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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 67 Zakona 0 budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23, 123/23, 125/23),
u prilogu Vam dostavljamo lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o savrénom racunu budZeta Crne
Gore za 2023. godinu.

S postovanjem,

e Clan Senata
ovodilac Kolegijuma

Prilog:
- lzvjedtaj o reviziji Predloga zakona o zavrsnom ratunu budZeta Crne Gore za 2023.
godinu

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCLIA Bulevar Svetog Petra Cetinjskog 145, 81 000 Podgorica
Tel.; + 382 20 407 407 Fax: +382 20 407 408
www.dri.co.me




CRNA GORA
DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA
Broj: 01-035/24-627/288
Podgorica, 10.10.2024. godine

1ZVIESTAJ O REVIZUJI
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2023. GODINU

(KONACNI IZVJESTAJ)

Podgorica, oktobar 2024. godine



MISLJENJE | PREPORUKE

Drzavna revizorska institucija, na osnovu €l. 9 i 12 Zakona o DrZavnoj revizorskoj instituciji i Odluke
Kolegijuma o vrsenju revizije br. 01-035/24-627/3 od 04. marta 2024. godine, izvrsila je finansijsku
reviziju i reviziju pravilnosti Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu.
Finansijska revizija obuhvata lzvjestaj o konsolidovanoj javnoj potrosnji za 2023. godinu, lzvjestaj o
novcanim tokovima za 2023. godinu iskazan po ekonomskoj klasifikaciji, Izvjestaj o novéanim tokovima
za 2023. godinu iskazan po funkcionalnoj klasifikaciji, lzvjeStaj o neizmirenim obavezama na
31.12.2023. godine i sistem evidencije. Revizijom pravilnosti vrSena je kontrola uskladenosti poslovnih
aktivnosti i finansijskih transakcija sa zakonskim i podzakonskim aktima.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Za izvrSenje budzeta drzave odgovoran je ministar finansija, a za zakonito koriS¢enje sredstava
odobrenih potro$ackoj jedinici odgovoran je budzZetski izvrsilact.

Odgovornost Drzavne revizorske institucije

Odgovornost Drzavne revizorske institucije je da, na osnovu izvrSene revizije, izrazi misljenje o
Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2023. godinu i misljenje da li su poslovne
aktivnosti, finansijske transakcije i informacije date u finansijskim izvjeStajima, u svim materijalno
znacajnim aspektima, u skladu sa vaze¢im propisima. Revizija je sprovedena u skladu sa Zakonom o
Drzavnoj revizorskoj instituciji, Poslovnikom Drzavne revizorske institucije i Uputstvom o metodologiji
vrienja finansijske revizije i revizije pravilnosti. Revizija je planirana u skladu sa INTOSAI okvirom
profesionalnih objava, na nacin kojim je obezbijedeno razumno uvjerenje da u izvjestajima ne postoji
materijalno pogresno prikazivanje podataka.

Revizijom su pribavljeni revizorski dokazi o iznosima objelodanjenim u finansijskim izvjestajima, koji
uklju€uju i procjenu rizika od materijalno pogresnog prikazivanja, nastalog bilo zbog prevare bilo zbog
greske. Kod procjene rizika razmatrane su unutrasnje kontrole relevantne za pripremu i fer
prezentaciju finansijskih izvjestaja, kao i ocjena opste prezentacije finansijskih izvjeStaja. Smatramo da
su revizijom pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuéi i da daju osnovu za izrazeno revizorsko
misljenje.

Na bazi sprovedene revizije i utvrdenog Cinjenic¢nog stanja, Kolegijum u sastavu dr Milan Dabovi¢, ¢lan
Senata i rukovodilac Kolegijuma i Nikola N. Kovacevié, Predsjedavajuéi Senatom DRI, senator i ¢lan
Kolegijuma, na sjednici odrzanoj 09.10.2024. godine, usvojio je:

1 €l. 39 i 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19,
070/21 i 145/21)
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KONACNI 1ZVJIESTAJ O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA
CRNE GORE ZA 2023. GODINU

A. FINANSIJSKOM REVIZIJOM Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2023.
godinu, koja se zavrSsava 31. decembra 2023. godine, utvrdeno je da Predlog zakona o
zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu nije u svim materijalno znacajnim
aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan nacin u skladu sa vazec¢im okvirom
finansijskog izvjeStavanja. S tim u vezi, a imaju¢i u vidu da su navedene nepravilnosti
materijalno znacajne u odnosu na utvrdenu materijalnost, sa odredenim proZimajuc¢im
uticajem na finansijske izvjestaje, nadleZni Kolegijum izrazava USLOVNO MISLJIENJE.

FINANSUSKI 1ZVJESTAJ | RACUNSKA TACNOST

Revizijom finansijskih izvjesStaja potrosackih jedinica utvrdena su neslaganja finansijskih izvjestaja sa
Glavnom knjigom drzavnog trezora kod: Uprave za vode koja je iskazala kapitalne izdatke u iznosu od
316.894,49 € i ostale izdatke u iznosu od 12.379,79 €, dok je u Predlogu zakona o zavrSnom racunu
budzeta navedeno da su kapitalni izdaci 307.214,49 €, a ostali izdaci 22.059,79 €; Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju koji je iskazao sopstvene prihode u iznosu od 20.538,66 €, dok je u
Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta navedeno da su sopstveni prihodi 30.538,66 €; Zastitnika
ljudskih prava i sloboda koji je iskazao opste prihode u iznosu od 676.201,21 € i namjenske prihode u
iznosu od 18.080,39 €, dok je u Predlogu zakona o budzetu Crne Gore navedeno da su sopstveni

prihodi 694.281,60 €, a da hamjenski prihodi nijesu ostvareni.?

F1: Potrosacke jedinice su duZzne da Ministarstvu finansija dostavljaju tacne finansijske izvjestaje u

skladu sa élanom 44 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.>

Predlogom Zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu iskazan je gotovinski

suficit od 11.187.308,03 € i neto promjena gotovine 33.719.266,15 €.

Drzavna revizorska institucija skre¢e paznju da su revizijom Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu

budzeta Crne Gore za 2023. godinu utvrdene nepravilnosti kojima se koriguje budzetski rezultat i

promjena neto gotovine kako slijedi:

e Ostale prihode evidentirane na grupi racuna 715 u iznosu od 181.705.483,79 € treba umanijiti
za 4.195.275,89 € i uvecati: takse — grupa racuna 713 u iznosu od 98.395,78 € koje se odnose na

takse po osnovu intelektualne svojine u iznosu od 39.552,80 €, obavljanje zdravstvene djelatnosti

2 Navedena nepravilnost ne uti¢e na utvrdeni budzZetski rezultat
3"s]. list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/231125/23
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uiznosu od 42.788,98 € i takse za nabavku i registraciju vatrenog oruZja u iznosu od 16.054,00 €;
naknade - grupa racuna 714 u iznosu od 3.680.480,11 € koje se odnose na: naknade za drzavni
premjer i katastar nepokretnosti u iznosu od 1.486.146,20 €, naknade za registraciju priklju¢nih i
motornih vozila u iznosu od 1.888.289,13 €, naknade za izdavanje vozackih dozvola u iznosu od
234.903,71 €, kao i naknadu za obavljanje ribolova i marikulture u iznosu od 71.141,07 € i primitke
od otplate kredita - grupa racuna 731 koji se odnose na povradaje kredita datih opstinama u
iznosu od 416.400,00 €,

e Ostale prihode treba uvecati u iznosu od 4.282.602,19 € pri cemu je: potrebno umanjiti primitke
od otplate kredita na grupi racuna 731 u iznosu od 115.735,91 €, po osnovu napla¢enih kamata za
date kredite za samozaposljavanje od strane Zavoda za zaposljavanje Crne Gore; potrebno uvecati
ostala prava iz zdravstvene zastite, na grupi racuna 424 u iznosu od 1.066.923,28 €, na ime
neevidentiranih transakcija po osnovu konvencija zdravstvenog osiguranja zaklju¢enih sa drugim
drzavama i potrebno uvecati depozite na grupi racuna 111 u iznosu od 3.099.943,00 €, po osnovu
neevidentiranih prihoda od ekonomskog drzavljanstva koji se nalaze na posebnom bankarskom
racunu;

o Primitke od prodaje imovine (grupa racuna 72) treba uvecati za neevidentirane prilive ostvarene
od prodaje driavne imovine uiznosu od 16.607.623,15 €*, pri éemu je potrebno uveéatiiizdatke
na grupi ra¢una 432 — Ostali transferi u istom iznosu®;

e Rashode za usluge (grupa racuna 414) je potrebno umanijiti u iznosu od 10.000,00 €, a uvecati
grupu racuna 432 - Ostali transferi po osnovu pomo¢i opstinama finansiranih iz prihoda od
prodaje ekonomskog drzavljanstva;

e Kamate evidentirane na grupi racuna 416 u iznosu od 124.444.816,54 € je potrebno umanjiti u
iznosu od 692.067,18 € i uvecati grupu racuna 414 - Rashodi za usluge, po osnovu obracuna
negativnih kursnih razlika;

e Subvencije koje se evidentiraju na grupi racuna 418 je potrebno umanjiti u iznosu od
3.361.481,08 € i uvecati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru
(grupa racuna 431) po osnovu pomoci licima koja se nalaze u stanju socijalne potrebe u pla¢anju
racuna za elektricnu energiju;

e Kapitalne izdatke evidentirane na grupi racuna 441 u iznosu od 238.641.752,90 € je potrebno
umanjiti u iznosu od 9.990.000,00 €, a uvecati grupu racuna 432 — Ostali transferi po osnovu

pomoci opstinama finansiranih iz prihoda od prodaje ekonomskog drzavljanstva;

4 Kojim je naknadno finansirano drzavno preduze¢e Monteput d.o.o. u istom iznosu
5 Na kontu 4326 — Transferi javnim preduzec¢ima planirana su sredstva u iznosu od 1.001,00 €
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Otplatu obaveza iz prethodnog perioda (grupa racuna 463) je potrebno umanyjiti u iznosu od
2.556.569,13 € i uvecati: ostala licna primanja na grupi racuna 412 u iznosu od 8.462,02 €, po
osnovu naknada za uce$éa u komisijama; rashode za materijal na grupi racuna 413 u iznosu od
1.631,69 €; rashode za usluge (grupa racuna 414) u iznosu od 20.321,33 €, ostala prava iz oblasti
zdravstvene zastite na racunu 424 u iznosu od 2.387.074,15 € po osnovu lije¢enja u inostranstvu
po konvencijama; transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (grupa
racuna 431) uiznosu od 134.079,94 €, po osnovu isplate stare devizne Stednje; pozajmice i kredite

na grupi racuna 451 u iznosu od 5.000,00 €, po osnovu pla¢anja po sudskoj presudi.

Prozimajuci uticaj odnosi se na sljedece:

Gotovinski deficit nakon izvrSenih korekcija iznosi 2.616.036,21 €, dok je u Predlogu zakona o
zavrSnom racunu budzeta za 2023. godinu iskazan gotovinski suficit u iznosu od 11.187.308,03 €;
Modifikovani gotovinski deficit nakon izvrSenih korekcija iznosi 4.864.762,93 €, a Predlogom
zakona o zavrsnom racunu budzZeta za 2023. godinu je iskazan modifikovani suficit u iznosu od
8.938.581,31 €;

Neto promjena gotovinskih depozita iznosi 36.819.209,15 € dok je Predlogom zakona o zavrSnom
racunu budzZeta Crne Gore za 2023. godinu iskazano u iznosu 33.719.266,15 €.

Stanje gotovine na dan 31.12.2023. godine iznosi 83.139.530,03 €, dok je Predlogom zakona o

zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2023. godinu iskazano u iznosu 80.039.587,03 €.

F2: Polazedi od cinjenice da se nakon izvrSenih korekcija, u skladu sa nalazima revizije, mijenja

budzZetski rezultat preporucuje se da Vlada Crne Gore razmotri mogucénost pripreme amandmana

na Predlog zakona o zavrSnom racunu budzZeta Crne Gore za 2023. godinu.
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B. REVIZIJOM PRAVILNOSTI Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023.
godinu utvrdeno je da potrosacke jedinice nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima
uskladile poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji reguliSu budZetsko
poslovanje u Crnoj Gori i u skladu sa tim nadleZni Kolegijum izrazava NEGATIVNO MISUENJE.

FINANSUSKI 1ZVJESTAJ | RACUNSKA TACNOST

Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica je utvrdeno da u obrazloZenju Predloga zakona o
zavr$nom radunu budZeta za 2023. godinu®, struktura izvora finansiranja izdataka Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja, nije prikazana u skladu sa stvarno ostvarenim izvorima finansiranja. Na ovaj
nacin u obrazloZenju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu su

umanjeni iskazani izvori finansiranja Fonda od namjenskih prihoda u iznosu od 107.847.509,70 €.

P1: Ministarstvo finansija je duzno da uskladuje plan glavne knjige Trezora, po izvorima finansiranja
sa planom prihoda navedenim godiSnjim zakonom o budzZetu i u obrazloZenju predloga zakona o
zavrsnom racunu budZeta® iskazuje izvore finansiranja u skladu sa planiranim i ostvarenim

prihodima.

IZVJESTAJ O NEIZMIRENIM OBAVEZAMA

Revizijom lzvjeStaja o neizmirenim obavezama, utvrdeno je da su sledece potrosacke jedinice izvrsile
ugovaranje obaveza iznad planiranih i odobrenih sredstava sto nije u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti®: Zavod za $kolstvo u iznosu od 161.117,84 € (usluge smjestaja u
djedijim odmaralistima po osnovu projekta "Cetinje - jedna pri¢a"), Uprava za bezbjednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove u iznosu od 81.906,11 € (subvencije za sprovodenje mjera utvrdenih
programom obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja), Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u

iznosu od 35.175,55 € (naknade po osnovu ugovora o djelu).

P2: PotroSacke jedinice su duzne da u skladu sa €lanom 40 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
ugovaraju obaveze do iznosa planiranih i odobrenih sredstava u skladu sa zakonom o budzetu

drzave.

6 Kao posljedica neispravnog iskazivanja izvora finansiranja potro$nje u Glavnoj knjizi Trezora. Za vise pogledati nivo ostvarenih doprinosa
penzijskog i invalidskog osiguranja naveden u ¢lanu 3 Predloga zakona o zavr$snom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2023. godinu, ,BudzZet
drzavnih fondova“ na strani 495 u okviru dijela ,,ObrazloZenja“, kao i dio koji se odnosi na Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u oviru
dijela ,,ObrazloZenje organizacione klasifikacije budzeta”

7 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je iskazao namjenske prihode u iznosu od 528.800.327,14 €, a opste prihode u iznosu od
36.726.484,89 €, dok je u Predlogu zakona o zavrSsnom ra¢unu budZeta navedeno da su namjenski prihodi 418.664.736,67 €, a opsti budZetski
prihodi 146.862.075,36 €. Potrebno je napomenuti da je Fond penzijskog i invalidskog osiguranja koristio preliminarne podatke o ostvarenim
doprinosima penzijskog i invalidskog osiguranja, a ne konacne. Ovo je rezultiralo razlikama u Finansijskom izvjestaju, u odnosu na stvarne
prihode po osnovu doprinosa penzijskog i invaidskog osiguranja u iznosu od 2.288.080,80 €

8 Koji se izraduje na bazi podataka glavne knjige Trezora

9 Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23, 125/23
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U postupku revizije, prilikom provjere da li potrosacke jedinice postupaju u skladu sa tackom 19a
Uputstva o radu drzavnog trezora®®, na uzorku od dvadeset i jedne potro3acke jedinice, utvrdeno je
da je samo jedna potro$acka jedinica® postupila u skladu sa navedenom obavezom, dok jedanaest
potrosackih jedinica®? nije izv$ilo usaglasavanja sa dobavlja¢ima prilikom izrade godi$njih pregleda o
neizvr$enim obavezama, sedam potro3ackih jedinica je izvrsilo djelimi¢no®® usaglasavanje, a za dvije

potroSacke jedinice se nije moglo izvrsiti potvrdivanje zbog organizacionih promjena®®.

P3: Potrosacke jedinice su duzne da izraduju preglede o neizvrSenim obavezama nakon uskladivanja

obaveza sa dobavljacima u skladu sa tackom 19a Uputstva o radu drZavnog trezora.

U procesu revizije utvrdeno je da potrosacka jedinica Sudski savjet nije redovno izmirivala dospjele
obaveze za nabavku administrativhog materijala Sto nije u skladu sa ¢lanom 48 stav 3 Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je utvrdeno da neplaéene obaveze iz prethodne fiskalne godine
imaju prioritet u plac¢anju.

Drzavna revizorska institucija se uzdrzava od potvrdivanja obaveza Sudskog savjeta iskazanih na
pozicijama 2146 — Advokatske, notarska i pravne usluge i 2192 — lzdaci po osnovu troskova sudskih
postupaka u ukupnom iznosu od 195.075,51 € zbog Cinjenice da se nijesu sprovele sve radnje kako bi

se rasknjiZile obaveze koje su napla¢ene prinudnim izvrSenjem.

P4: Sudski savjet je duzan da se pridrzava odredbi ¢lana 48 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti
i da redovno izmiruje dospjele obaveze, kao i da sprovede sve radnje kako bi rasknjiZio obaveze koje

su naplacene prinudnim izvrSenjem.

GOTOVINSKI DEPOZITI DRZAVE

Revizijom je utvrdeno da dio racuna koji su iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom racunu za 2022.
godinu, a koji se odnosi na donatorske racune javnih ustanova nijesu objelodanjeni na 31.12.2023.
godine, Sto uslovljava iskazivanje rezerve u vezi zakljucka o ukupnom stanju sredstava na drzavnim
racunima koji nose oznaku "’PIB potrosackih jedinica’ i ’Racuni javnih ustanova.”

Potrosacke jedinice nijesu, Ministarstvu finansija, azurno dostavljale obrasce 6 — Potvrda stanja na

racunu kod banke, usljed nedovoljno preciznih zakonskih propisa koji definiSu navedenu obavezu.

105l list Crne Gore, br. 053/14, 072/15, 069/19, 096/21, 085/23, 091/23.

11 Ministarstvo kulture i medija

12 potrosacke jedinice koje nijesu vrsile usaglasavanje sa dobavljacima su: Fond za obesteéenje, Zavod za zaposljavanje, Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja, Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

13 potrosacke jedinice koje su djelimi¢no izvrsile usaglaanje sa dobavlja¢ima: Fond za zdravstveno osiguranje, Uprava za kapitalne projekte,
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za saobracaj, Ministarstvo pravde, Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo unutra$njih poslova su potrosacke jedinice koje su izvrsile djelimi¢no

1 1zmjenom Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, organizacione promjene nastupile su 01.01.2024. godine kada su od Uprave
prihoda i carina i Uprave za katastar i drzavnu imovinu formirane: Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za drZavnu imovinu i Uprava za
nekretnine, pri ¢emu nijesu definisane nadleZnosti koje se odnose na izrade finansijskih izvjestaja, medu koje spadaju pregledi neizvrSenih
obaveza i izvjeStaj o neizmirenim obavezama
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P5: Potrosacke jedinice su obavezne da dostavljaju obrasce na nacin i u rokovima propisanim

Uputstvom o radu drZzavnog trezora.

Revizijom je utvrdeno da tokom 2023. godine sredstva sa Racuna za razvoj manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave nijesu konsolidovana u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti,
obzirom da se transakcije nijesu evidentirale u momentu nastanka u Glavnoj knjizi trezora, veé
naknadno i to putem pet zbirnih prenosa u toku 2023. godine. Agencija za investicije nije prenosila
sredstva po dinamici predloZenoj od strane Ministarstva finansija.'®> U evidenciji Ministarstva finansija
ova sredstva se vode pod kategorijom “ostalo”, dok je u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta
stanje na racunu iskazano u obrazlozenju — grupa “Racuni na PIB potrosackih jedinica”. Krajnje stanje

na navedenom racunu na 31.12.2023. godine iznosilo je 3.099.943,00 €.

P6: Potrebno je da se izvrsi konsolidacija sredstava na racunu Agencije za investicije Crne Gore koji
se vodi kod CKB banke. Potrebno je da Ministarstvo finansija evidentira sredstva na grupi racuna
715 - Ostali prihodi u iznosu od 3.099.943,00 € i da za isti iznos izvrSi uvecanje finansijske imovine

na klasi 1 (gotovinski depoziti).

P7: Preporucuje se Agenciji za investicije Crne Gore da vrsi prenos sredstava sa Racuna za razvoj
manje razvijenih jedinica lokalne samouprave po dinamici predlozenoj od strane Ministarstva

finansija.

ZAVRSNI PORESKI RACUN

Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski racun za 2023. godinu do 31. marta tekuce godine, Sto
nije u skladu sa é¢lanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu®®, koji propisuje da je Poreski
organ duzan da zavrs$ni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za

prethodnu godinu.

P8: Poreska uprava je duzna da Zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta

tekuée za prethodnu godinu, a u skladu sa élanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu®’.

U postupku revizije, utvrdeno je, da knjigovodstveno stanje poreskog duga na dan 31.12.2023. godine
ne predstavlja stvarni iznos poreskog duga ili preplate koji su evidentirani u poreskom informacionom
sistemu, tj. na individulanim analitickim racunima poreskih obveznika iz sledecih razloga, a koji se

odnose na:

15 Dokument br. 02-430/23-400/2 od 01.02.2023. godine
16 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 081/06 od 29.12.2006
17 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 081/06 od 29.12.2006
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- vanbilansno vodenje reprograma opstina, javnih preduzeca i ustanova ciji je osnivac opstina
(reprogram sa presjekom stanja na 31.12. 2014. godine)

- nesredenu evidenciju na analitickim racunima drzavnih organa — dug drzavnih organa;

- neproknjizena ukinuta rje$enja o reprogramu za 2022. i 2023. godinu?%;

- vanbilansna evidencija odloZzenog pla¢anja po rjesenjima Ministarstva finansija;

- nerealizovana rjeSenja o preusmjeru sredstava i

- reprogram 2004. godina, koji je i dalje evidentiran na analiti¢kim radunima obveznika.®

P9: Poreska uprava treba da kroz sprovodenje projekta Reforma Poreske administracije?’ obezbijedi
jedinstveni poreski informacioni sistem, koji ¢e obuhvatati/sadrzati jedinstveni knjigovodstveni

sistem, analiticke racune obveznika i izvjeStavanje.

PRIMICI BUDZETA

U Ministarstvu finansija postoji pomoéna evidencija potrazivanja po osnovu prihoda od kamata, dok
su za evidenciju potraZivanja po osnovu prihoda od akcija i udijela u dobiti preduzete aktivnosti na
uspostavljanju iste. Za prihode od zakupa ne postoji evidencija potraZzivanja u svim slucajevima, ni

pomocéna ni oshovna?l.

Takode, Ministarstvo finansija posjeduje pomoénu evidenciju po kreditima datih javnim preduzec¢ima
i opStinama koje se odnose na transferne zajmove, dok isto ne posjeduje evidenciju o potrazivanjima

po osnovu ukupno datih drzavnih garancija i drugih pozajmica javnim preduzeéima.

Ministarstvo finansija-DrZzavni trezor nije u cjelosti uskladio vodenje Glavne knjige sa vaZec¢im
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opSstina, Sto za posljedicu

ima nemogucnost usaglasavanja stanja i potvrdivanja iskazanih iznosa sa budzetskim racunima.

P10: Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige trezora sa vazeéim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina, odnosno
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju
stanja nefinansijske imovine, finansijske imovine, evidenciju obaveza i kapitala, ukljucujuéi i
evidenciju u okviru ostalih klasa u dijelu korektivnih racuna u cilju obuhvata evidencije svih

poslovnih transakcija.

18 Objasnjeno u dijelu poglavlja Reprogram 2022

19 Zastara potraZivanja — velika vjerovatnoca otpisa potraZivanja zbog zastare

20 Koja se finansira od sredstava Svjetske banke

21 U Ministarstvu odbrane postoji evidencija, dok u Ministarstvu finansija ne postoji
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NAPLATA | EVIDENCIJA PRIHODA

U Glavnoj knjizi drzavnog trezora iskazani su prihodi naplaéeni, preko Glavnog racuna drzavnog trezora
(direktne uplate na Glavni rac¢un trezora). Za prihode evidentirane u Glavnoj knjizi drzavnog trezora
naplacenog preko Glavnog racuna drzavnog trezora, nijesu sprovedene procedure propisane

Uputstvom o radu drzavnog trezora (odjeljak IV-Prikupljanje prihoda).

Revizijom primitaka utvrdena je sljedeéa nepravilna evidencija:

Iznos od 2.709.129,69 € evidentiran je na racunu 7155 — Ostali prihodi, a isti je shodno Pravilniku o
jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina trebalo evidentirati na
racunima grupa 713 — Takse u iznosu 98.395,78 €, na racunima grupa 714 — Naknade u iznosu od
2.194.333,91 € i na ra¢unima grupe 731 — Primici od otplate kredita drugim nivoima vlasti u iznosu
od 416.400,00 €.

Iznos od 115.735,91 € evidentiran je na racunu 731 — Primici od otplate kredita drugim nivoima
vlasti, a isti je trebalo evidentirati na racunu 715 — Prihodi od kapitala.

Iznos od 1.486.146,20 € evidentiran je na racunu 7153 — Prihodi koje organi ostvaruju vrSenjem

svoje djelatnosti, a isti je trebalo evidentirati na ra¢unu 7149 — Ostale naknade.?

Revizijom je utvrdeno da je razlog nepravilne evidencije i naplata viSe vrsta prihoda preko jednog
transakcionog racuna (rauni oznake 832%), $to dovodi do evidencije koja nije u skladu sa Pravilnikom
o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opStina. lznos neadekvatno
evidentiranih prihoda nije moguce utvrditi jer se na navedenim transakcionim racunima evidentira

veliki broj pojedinacnih transakcija relativno male vrijednosti.

P11: Preporucuje se da se ne vrSe direktne uplate na Glavni racun drzavnog trezora i da prihodne
jedinice u saradnji sa Ministarstvom finansija, a kroz usaglaSsene radne procedure, obezbijede

naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa vazeéim propisima®*.

22 pored navedenog utvrdena je i nepravilna evidencija u okviru iste grupe rac¢una (715) u iznosu od 424.579,33 € i ista nema uticaja na
finansijski rezultat (OpSirnije u dijelu koji se odnosi na Ostale prihode - 7155)

2 Transakcioni racuni: 832-181-42 - Prihodi po osnovu otkupa stanova - Uprava za drZzavnu imovinu; 832-179-48 - Prihodi po osnovu otplate
stambenih kredita - Uprava za drzavnu imovinu; 832-186-27 - Prihodi od otplate stambenih kredita datih zaposlenima u zdravstvu - Fond
za zdravstveno osiguranje Crne Gore; 832-3202-97 - Prihodi od povracaja kredita za samozaposljavanje Crne Gore; 832-3204-91 - Prihodi
od otplate stambenih kredita zaposlenih u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore i dr.

2 Naredba o nacinu uplate javnih prihoda — Nacin plac¢anja, Uputstvo o radu drzavnog trezora — IV Prikupljanje prihoda i Pravilnik o

jedinsvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina
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Za iznos od 425.067,98 €2°, koji je bio evidentiran u Ministarstvu finansija na ime prihoda od zakupa,
kaoizaiznos od 952.324,88 € koji se odnosi na ostale prihode (7155) nije bilo moguce potvrditi osnov

priliva jer ne postoji dokumentacija na osnovu koje je priliv evidentiran.

0d ukupnog iznosa od 726.758,84 € koji je evidentiran na transakcionom racunu br. 832-52006-582°
Ministarstvo finansija - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine posjeduje
dokumentaciju (osam ugovora) za evidentirani priliv u iznosu od 523.071,00 €, dok ostatak uplata u

iznosu od 203.687,84 € nije identifikovan.

P12: Potrosacke jedinice treba da za sve transakcije iz Glavne knjige trezora obezbijede relevantnu

dokumentaciju kojom ce se potvrditi osnov evidentiranih primitaka.

U Ministarstvu finansija ne postoje procedure sa operativnim pisanim uputstvima za rad i utvrdenim
odgovornostima za poslove koji se obavljaju u Drzavnhom trezoru (vodenje glavne knjige trezora,
upravljanje racunovodstvenim sistemom drzavnih primitaka), a u skladu sa Zakonom o upravljanju i

unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

P13: Ministarstvo finansija treba da uspostavi i sprovodi unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih
pravila i procedura za radne procese koji se obavljaju u DrZavhom trezoru (vodenje glavne knjige
trezora, upravljanje racunovodstvenim sistemom drZavnih primitaka), a u skladu sa Zakonom o

upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

U postupku revizije nije bilo moguée utvrditi u kom iznosu i za koju namjenu su utroSena sredstva koja
se odnose na direktnu donaciju Evropske komisije u iznosu od 30.500.000,00 € iz razloga Sto kod
potrosackih jedinica koje sprovode program budZetske podrske ne postoji naziv programaili aktivnosti
koje bi dovelo u vezu izvor sredstava Evopske komisije sa namjenom odnosno potroSnjom budzZetskih
sredstava, Sto nije u skladu sa tackom 144 Uputstva o radu DrZzavnog trezora kojim je definisano da
Ministarstvo obezbjeduje vodenje evidencije u Glavnoj knjizi trezora kako bi se obezbijedila tac¢na
evidencija svih donatorskih sredstava na nacin koji ¢e jasno prikazati svaki iznos primljenih sredstava
od donatora po odredenom programu ili projektu, odnosno pregled po potrosackoj organizaciji i kao
krajnjem korisniku donatorskih sredstava. Takode, Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa

tackom 147 Uputstva o radu DrZzavnog trezora, kojim je definisano otvaranje posebnog racuna, za

25 Prema Naredbi o nacinu uplate javnih prihoda u revidiranom periodu racun br. 832-52007-55 bio je u nadleZnosti Ministarstva finansija,
dok je prema Naredbi koja je vazila u vrijeme vrsenja revizije navedeni ra¢un bio u nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma
i drzavne imovine

26 Prema Naredbi o nacinu uplate javnih prihoda u revidiranom periodu racun br. 832-52006-58 - Prihodi od prodaje nefinansijske imovine
bio je u nadleznosti Ministarstva finansija, dok je prema Naredbi koja je vazila u vrijeme vrSenja revizije navedeni racun bio u nadleznosti
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
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svaki pojedinacni Finansijski sporazum ili Odluku Evropske komisije, na kom ¢e se evidentirati

povlacenje sredstava dobijenih u okviru pretpristupne pomoci Evropske unije.

P14: Preporucuje se da Ministarstvo finansija razmotri mogucnost uparivanja evidencije finansijskih
sredstava iz donacija direktne budZetske podrske sa budZetskim izdacima koji su namijenjeni

realizaciji Akcionog plana, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

P15: Potrebno je da Vlada Crne Gore u saradnji sa resornim ministarstvima sacinjava godisnji

izvjestaj o realizovanim indikatorima, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Ministarstvo finansija kroz informacioni sistem, koji podrzava Glavnu knjigu trezora, nije obezbijedilo
potpunu evidenciju prometa novcanih sredstava na drzavnim racunima, preko kojih se vrse transakcije
vezane za donacije koje su izvrSene od strane potrosackih jedinica. Revizijom je utvrdeno da
potrosacke jedinice netacno popunjavaju i neazurno dostavljaju obrasce 7, sto dodatno potvrduje

potrebu evidencije prometa i stanja na racunima donacija u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora.

Ministarstvo finansija nije donijelo akt koji bi blize odredio postupak namjenskog koriséenja
donatorskih sredstava.
P16: Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese akt koji bi blize odredio postupak evidencije

namjenskog koriSéenja donatorskih sredstava.

IZDACI BUDZETA
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja tokom 2023. godine nije vrSio placanje doprinosa zbog
nezaposljavanje lica sa invaliditetom, Sto nije u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom?’, kojim je propisana obaveza poslodavcu koji nije
zaposlio lice sa invaliditetom da, za svako lice koje nije zaposlio, prilikom mjesecne isplate zarada i
naknada zarada zaposlenih, uplati poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje lica

sa invaliditetom.

P17: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba da postupa u skladu sa ¢lanom ¢l. 22 Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom kojim je propisana obaveza plac¢anja

doprinosa zbog nezapoljavanja lica sa invaliditetom.

27"g], list Crne Gore", br. 049/08, 073/10...055/16
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Ministarstvo saobracdaja i pomorstva i Uprava za katastar i drzavnu imovinu vrsili su obracun i isplatu
uvecanja zarade po osnovu prekovremenog rada, a u postupku vrsenja revizije nije dostaviljen dokaz
da su navedeni subjekti postupili u skladu sa ¢lanom 64 Zakona o radu kojim je propisano da se
prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca i da se o uvodenju istog obavjesStava inspektor

rada.

P18: Potrosacke jedinice su duzne da, u slucaju potrebe za prekovremenim radom, postupaju u
skladu sa ¢l. 64 stav 2 i 5 Zakona o radu kojim je propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom

odlukom poslodavca i da se o uvodenju istog obavjestava inspektor rada.

Konsultantske usluge

Uprava za kapitalne projekte je tokom 2023. godine zakljucila ugovore o konsultantskim uslugama?
sa 11 fizickih lica za obavljanje poslova Ciji opis odgovara opisu poslova iz akta o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji Uprave?, §to nije u skladu sa &l. 34-52 Zakona o driavnim sluZbenicima i
namjestenicima, kojim je propisana procedura popune radnog mjesta za poslove koji su definisani

aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

P19: Uprava za kapitalne projekte je duzna da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrsi u skladu sa Zakonom o

drzavnim sluZbenicima i namjestenicima.

Subvencije

Isplate subvencija vrsile su se na osnovu ugovora koji se zakljucuju izmedu Zavoda za zaposljavanje i
korisnika subvencija. Zavod je za iznos od 154.676,38 € koji se odnosi na Cetiri pravna lica * izvrsio
isplate na osnovu prethodno predatih zahtjeva od strane pravnih lica, koje su se odnosile na period
od vise mjeseci, Sto nije u skladu sa ¢l. 4 i 5 zakljucenih ugovora. Takode, Zavod (Fond za profesionalnu
rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom) nije pratio realizaciju ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada (Ugovor broj 02-107-1625/2/21 od
19.01.2023. godine). Shodno zaklju¢enim ugovorima Zavod je, u slucaju nepostovanja ugovornih
obaveza od strane korisnika sredstava, imao pravo na jednostrani raskid ugovora i na naknadu svih

trosSkova koje je imao u vezi sa izvrSavanjem svog dijela obaveza.

28 Ugovori zakljuéeni sa 11 lica sa razli¢itim periodom trajanja

2 |splate fizickim licima sa kojim su sklopljeni ugovori se odnose na: pracenje realizacije projekata u Ski centrima, administrativne pomodi i
procesure u upravi, pripremanje projektnih zadataka, pripremanje tenderske dokumentacije, tehnicka podrska i savjetovanje u okviru
Uprave, dostavljanje i izrada finansijskih izvjestaja o realizovanim sredstvima u Ski centrima

30 SLOGA KD u iznosu od 90.926,05 €, FUN FUN DOO u iznosu od 33.139,24 €, TARA AEROSPACE AND DEFENCE PRODUCTS u iznosu od
12.229,42 € i SAVEZ SLIJEPIH Crne Gore u iznosu od 18.381,67 €
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P20: Preporucuje se Zavodu — Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa
invaliditetom da postupa u skladu sa internim procedurama i odredbama ugovora zakljucenih sa
korisnicima subvencija i da u slucaju izvrSenih isplata za koje naknadno nijesu dostavljeni dokazi

zatrazi povracaj sredstava i postupi u skladu sa clanom 9 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu

U postupku revizije je utvrdeno da su Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za katastar i drzavnu imovinu ugovore o djelu zakljucivali za
poslove koji su definisani Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
navedenih organa, pri cemu je jedan broj lica bio angazovan na duZi vremenski period (Sest mjeseci
do godinu dana).

P21: Potrosacke jedinice su duZne da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrSe u skladu sa Zakonom o drZavnim
sluZzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o djelu zakljucuju isklju¢ivo za poslove koji nijesu
utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa ¢lanom 669

Zakona o obligacionim odnosima.

U ugovorima o djelu koje su zakljucili Ministarstvo finansija, Uprava za inspekcijske poslove i Uprava
za katastar i drzavnu imovinu nije definisana obaveza podnosenja izvjeStaja kojim bi se potvrdilo da je
lice obavilo posao za koji je angazovano, dok je u ugovorima koji su zaklju¢eni u Ministarstvu
saobracaja ista definisana. AngaZovana lica u Ministarstvu saobradaja i pomorstva i Upravi za
inspekcijske poslove u manjem broju su dostavljala izvjeStaje o obavljenom poslu, dok istih nije bilo
kod Ministarstva finansija i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, tako da su isplate vrSene bez dokaza

o izvrSenom poslu kod svih navedenih potrosackih jedinica.

P22: Potrosacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zaklju¢enog ugovora, obezbijede
dokaz da je lice obavilo posao za koji je angazovano, kako bi se obezbijedilo postovanje Uputstva o
radu drzavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev za plaéanje

ovjerava nakon sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo robu.

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

U postupku revizije, utvrdeno je da Ministastvo pravde, Ministarstvo kulture i medija i Ministarstvo
prosvjete, nauke i inovacija nemaju donesen Interni akt kojim ¢e definisati postupak i procedure, kao
i nacin blagovremenog vrienja kontrole namjenskog troSenja sredstava prilikom isplate sredstava sa

budZetske pozicije racuna grupe 431 — Transferi institucijma, pojedincima, nevladinom i javhom
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sektoru, a shodno &lanu 36 Zakona o drzavnoj upravi®! i élanu 7 stav 1 tac¢ka 6 Zakona o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru32.

P23: Preporucuje se potrosackim jedinicama da donesu Interni akt kojim ¢e definisati postupak i
procedure, kao i nacin kontrole namjenskog troSenja sredstava prilikom isplate sredstava sa
budzetske pozicije racuna grupe 431 — Transferi institucijma, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru, a shodno clanu 36 Zakona o drZavnoj upravi i ¢lanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i

unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.

Isplate jednokratne pomodi penzionerima u 2023. godini u iznosu od 71.800,00 €, izvrSene su na
osnovu Odluke Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja br. 17 od 11.02.2011. godine, kojom je
izvrSen prenos ovlaséenja na Direktora Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u dijelu davanja
jednokratnih pomodi penzionerima, kao i donacija fizickim i pravnim licima, do iznosa od 500,00 €.
Imajuci u vidu da je od 2011. godine doslo do donosSenja novog Statuta Fonda i imenovanja novih

¢lanova Upravnog odbora, isti je trebao da donese novu odluku o prenosu ovlaséenja.

P24: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore treba da novom odlukom o prenosu
ovlaséenja direktoru omoguci isplate jednokratne nov€éane pomoci penzionerima, koja ce biti

uskladena sa aktuelnim statutom Fonda.

lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume po kojima su
transakcije kupovine hartija od vrijednosti u ukupno iznosu od 859.046,62 € koje su izvrSene od strane
Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomskog razvoja evidentirane na poziciji 4418 — Izdaci za
kupovinu hartija od vrijednosti predstavljene kao transakcije finansiranja, a ne kao kapitalne

transakcije ili transfer.

P25: Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki na osnovu kojih
bi se donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle

klasifikovati kao transakcije finansiranja.

Otplata obaveza iz prethodnog perioda

U postupku revizije utvrdeno je da Fond za zdravstveno osiguranje ne posjeduje internu proceduru
kojom se blize definiSe procedura isplate po osnovu lijecenja osiguranika u inostranstvu po
konvencijama, medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju, kao ni internu proceduru za

izvjeStavanje o neizmirenim obavezama.

31 Sluzbeni list Crne Gore, br. 078/18, 070/21, 052/22
32 Sluzbeni list Crne Gore, br. 075/18
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P26: Preporucuje se Fondu za zdravstveno osiguranje da donese interne procedure kojima ce blize
definisati procedura koja se odnosi na isplatu po osnovu lije¢enja osiguranika u inostranstvu po
konvencijama i medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju, kao i izvjestavanje o
neizmirenim obavezama, a u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom

sektoru i Zakonom o drzavnoj upravi.

NEPRAVILNA EVIDENCHA: Revizijom izdataka utvrdena je sljedeca nepravilna evidencija:

- lznos od 692.067,18 € evidentiran je na racunu 4161 — Kamate rezidentima, a isti je trebalo
evidentirati na racunu 4144 — Bankarske usluge i negativne kursne razlike;

- lznos od 3.361.481,08 € evidentiran je na racunu grupe 418 — Subvencije, a isti je trebalo
evidentirati na racunu grupe 431 — Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru;

- lznos od 9.990.000,00 € evidentiran je na racunima grupe 441 — Kapitalni izdaci, a isti je trebalo
evidentirati na grupu racuna 432 — Ostali transferi;

- lznos od 10.000,00 € evidentiran je na racunu 414 — Rashodi za usluge, a isti je trebalo evidentirati
na grupu racuna 432 — Ostali transferi;

- lznos od 2.556.569,13 € evidentiran je na racun 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, a
isti je trebalo evidentirati na sljedeéim racunima: 412 — Ostala li¢na primanja u iznosu od 8.462,02
€, 413 — Rashodi za materijal u iznosu od 1.631,69 €, 414 — Rashodi za usluge u iznosu od
20.321,33 €, 424 — Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite u iznosu od 2.387.074,15 €, 431 —
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru u iznosu od 134.079,94 €451

— Pozajmice i krediti u iznosu od 5.000,00 €.

P27: PotrosSacke jedinice treba da evidentiraju transakcije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj

klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete opstine.

IZVJESTAJ O IZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

Utvrdeno je prekoracenje dozvoljene potros$nje sredstava budZetske rezerve za finansiranje redovnih
djelatnosti potrosacke jedinice kod pet potrosackih jedinica: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo pravde, Ministarstvo sporta i
mladih i Ministarstvo kapitalnih investicija, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika o blizim
kriterijumima za koriséenje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve, koji je vazio tokom 2023.

godine.
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P28: Potrosacke jedinice®® su duzne da sredstva tekuée budZetske rezerve koriste u visini limita koji

je predviden aktom o blizim kriterijumima za koriscenje sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve.

Ministarstvo finansija — Vlada je zakljucima zaduZila Ministarstvo da za donaciju IDA, iz Tekuée
budzZetske rezerve uplati sredstva u skladu sa dinamikom: prva rata do kraja 2023. godine, druga rata
do kraja 2024. godine i trec¢a rata do 30.06.2025. godine. Imajuéi u vidu da je Vlada (Ministarstvo
finansija) u decembru 2023. godine upoznata sa obavezom uplate naredne dvije rate iji je rok
definisan za decembar 2024. i 2025. godinu, ne postoji razlog da se navedene rate placaju iz sredstava

budZetske rezerve koja se, shodno ¢lanu 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, koristi za

neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine.

P29: Preporucuje se da se koriscenje sredstava tekuce budZetske rezerve koristi za izdatke koji su
neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine, a da se za isplate koje dospijevaju u
buduéem periodu godisnjim zakonom budzZeta drzave planira isplata sa budZetske pozicije u skladu

sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva je izvrsilo isplatu sredstava ,To Montenegro“ d. 0. 0. po osnovu
refundacije troSkova premije osiguranja za osiguranje vazduhoplova (za period 2020.-2023. godine) u
ukupnom iznosu od 380.162,54 €, izvrSena je bez prethodno pribavljenog misljenja Agencije za zastutu
konkurencije.

Ministarstvo finansija izvrSilo je isplatu sredstava JP Aerodromi Crne Gore, bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zastutu konkurencije u ukupnom iznosu od 3.547,64 €.

Navedene isplate nijesu u skladu sa ¢l. 10§ 12 Zakona o kontroli drzavne pomoci.

P30: Ministarstvo saobracaja i Ministarstvo finansija je duzno da se prilikom pruzanja pomodi

privrednim drustvima pridrZava €l. 10 i 12 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i®®.

Ministarstvo prosvjete - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija: Revizijom je utvrdeno da za tri
ugovora o dodjeli subvencija za kupovinu stana nijesu izvrSene isplate u iznosima koji su definisani
ugovorima. Ukupna obaveza za navedena tri ugovora, iznosila je 63.984,00 €, a u Glavnoj knjizi je
evidenetiran iznos od 73.272,00 € (viSe isplaceno od ugovorene vrijednosti za 9.288,00 €). Naime,

prilikom isplate dva ugovora o dodjeli subvencija izvrSene su isplate u ve¢em iznosu od iznosa koji je

33 Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni nasljednik: Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine), Ministarstvo pravde, Ministarstvo sporta i mladih i Ministarstvo kapitalnih investicija
(pravni nasljednik: Ministarstvo saobracaja i pomorstva)

34 Sluzbeni list Crne Gore, br. 012/18 od 23.02.2018. godine
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definisan ugovorima®, u ukupnoj vrijednosti od 31.992,00 €, dok po jednom ugovoru uopste nije

izvréena isplata, iako je po istom trebalo isplati iznos od 22,704.00 €3¢,

P31: Neopodno je da Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija zahtijeva povracaj vise isplacenih
sredstava u iznosu 31.992,00 €, kao i da postupi u skladu sa ugovorom o dodjeli subvencije za
kupovinu stana br. 11/01-430/23-1007/24 od 04.10.2023. godine kojim je definisana isplata u iznosu
od 22,704.00 €, dok je Ministarstvo finansija duzno da u skladu sa ¢lanom 9 stav 5 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti za iznos povra¢enog novca stornirati izdatke i uveéa gotovinske depozite na

konsolidovanom racunu trezora.

Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma?®”: Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 07-
322/23-3557/2 od 12.07.2023. godine odobren je iznos od 577.000,00 € za koji nije priloZena
propratna dokumentacija. Istim Zakljuckom je, izmedu ostalog, definisana obaveza da , Regionalni
vodovod preduzme sve potrebne aktivnosti za nabavku i ugradnju mobilnih postrojenja za
preciséavanje vode”. Isplata sredstava Regionalnom vodovodu izvrSena je u avgustu 2023. godine, a
shodno izjasnjenju subjekta revizije (od 25.09.2024. godine) predmetna nabavka je u postupku
realizacije.

Ministarstvo pravde: Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 04-081/23-2506/2 od 01.06.2023. godine, a u
cilju implementacije Zakljucka Skupstine Crne Gore broj 33/22-5/126 od 27.12.2022. godine odobrena
su sredstva Eparhiji budimljanko-niksi¢koj u iznosu od 220.000,00 €, za rekonstrukciju Saborne Crkve
Svetog Vasilija Ostroskog u Niksi¢u za koji nije prilozena propratna dokumentacija i pri ¢emu nije
navedena obaveza izvjeStavanja o utroSku navedenih sredstava. Ministarstvo pravde je 01.07.2024.
godine dostavilo na uvid dopis Eparhije budimljansko-niksSicke u kom je navedeno da je do 1. jula 2024.
godine, utrosen iznos od 60.000,00 €, dok ¢e se preostali iznos (od 160.000,00 €) utrositi u narednom
periodu.

Navedene isplate nijesu izvrSene u skladu sa tackom 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za koris¢enje
sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve® i Uputstvom o radu DrZavnog trezora.

P32: Vlada i resorna ministarstva su duzni da prije usvajanja zaklju¢aka i placanja iz tekuce
budzetske rezerve obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje odobrenog iznosa,
kako je i predvideno aktom o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budzetske

rezerve i Uputstvom o radu DrZavnog trezora. U situacijama kada nije obezbijedena propratna

35 €I, 1,3 i 4 Ugovora o dodjeli subvencije za kupovinu stana br. 11/1-01-430/23-1007/37 od 4.10.2023. godine (25.112,00 €) i ugovor br.
11/1-01-430/23-1007/79 od 06.11.2023. godine (6.880,00 €)

36 Napomena: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je, 18.3.2024. godine, dopisom br. 11/1-430/23-1514/8 obavijestilo Ministarstvo
finansija o navedenoj gresci i zahtijevalo da se izvrsi preusmjerenje iznosa od 22.704,00 € na ugovor po kom nije izvrSena isplata. U postupku
revizije, nije dat na uvid dokaz da je Ministarstvo finansija postupilo u skladu sa navdenim dopisom

37 Pravni sljedbenik - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine

38 kojim je propisano da potrosacka jedinica za kori$¢enje sredstava podnosi Ministarstvu finansija zahtjev sa parte¢om dokumentacijom
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dokumentacija, u predlogu Zakljucka treba navesti okvirni iznos za koji se traZi saglasnost, a isplatu
izvrsiti nakon Sto resorno ministarstvo potvrdi Ministarstvu finansija opravdanost isplate na bazi

relevantne dokumentacije.

Generalni sekretarijat Vlade: Isplate iz tekuée budzZetske rezerve shodno donijetom Zakljucku Vlade
Crne Gore br. 07 - 2574 od 17.05.2018. godine, na osnovu kojeg su izvrSene isplate po zahtjevu
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, u ukupnom iznosu od 14.163,51 €%, nijesu u skladu sa
¢lanom 2 i 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za kori$¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve.
Tackom, 4 navedenog Zakljucka ovlaséuje se jedan od prethodnih ministara finansija iz 2018. godine,
da potpisuje naloge za isplatu sredstava. Naime, isplata sredstava iz tekuce budzetske rezerve u iznosu
od 14.163,51 € "po automatizmu" i bez saglasnosti Vlade Crne Gore za donijete sudske presude
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu kako je definisano u Zakljucku Vlade Crne Gore br. 07 -
2574 od 17.05.2018. godine, nijesu u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i
¢lanom 2 i 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za kori$¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve.
Isplata sredstava sa tekuée budzetske rezerve u ukupnom iznosu od 5.200,00 €, shodno Zakljucku
Vlade br. 08-430/23-5635/2 i br. 08-430/23-5607/2 od 21.12.2023. godine kojim Vlada Crne Gore
zaduZuje Ministartvo finansija da iz sredstava Budzeta Crne Gore za navedenu namjenu odnosno za
nematerijalnu Stetu, troskove i izdatke, sredstva, u iznosu od 5.200,00 €, uvecéana za sredstva u iznosu
svih poreza koji se mogu naplatiti, uplati na Ziro racun podnosioca predstavke, nije u skladu sa ¢lanom

43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

P33: Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je duzan da sredstva budzetske rezerve koristi u skladu
sa €lanom 43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i u skladu sa aktom o blizim
kriterijumima za korisc¢enje sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve, odnosno da za svaku isplatu
po osnovu sudskih presuda podnosi Vladi pojedinacni predlog zakljucka, u kojem se jasno navodi da

se isplata odobrava sa tekuce budzetske rezerve.

KAPITALNI BUDZET

Uprava za saobracaj: Zakljucivanje anexa za projekat izgradnju i rekonstrukciju puta Berane —
Kolasin, dionica Lubnice — Jezerine

Vlada Crne Gore je Zakljuckom obavezala lice za zakljuivanje anexa ugovora, nacelnika Odsjeka za
gradenje i rekonstrukciju drzavnih puteva u Upravi za saobraéaj, suprotno ¢l. 29 Zakona o drZavnoj

upravi, ¢l. 8 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru, i tackama 3 i 9

39 za predmete: br. Predstavke 8296/18 iznos 2.423,51 € (INTERNO), br. Predstavke 48908/16 u iznosu 2.950,00 € (INTERNO), br. Predstavke
33308/21 u iznosu 3.240,00 € (INTERNO), br. Predstavke 38448/21 i br. Predstavke 60069/21 u iznosu 3.200,00 €, br. Predstavke 37625/21
u iznosu 1.200,00 €, br. Predstavke 56823/21 u iznosu 250,00 € i u iznosu 900,00 €
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Uputstva o radu drZzavnog trezora. Efekat zaklju¢enog Amandmana 3 je produZenje roka za zavrsetak

radova do 10.07.2023. godine.

P34: Preporucuje se Vladi Crne Gore da ugovore i amandmane u ime drzave zakljucuju ovlas¢ena
lica ili lica na koja su prenesena ovlasc¢ena od strane glavnog sluzbenika za finansija u skladu sa
Zakonom o drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru i

Uputstvom o radu drZzavnog trezora.

Uprava za kapitalne projekte: Opstine koje su imale zakljuéene ugovore o realizaciji posebnog
programa i ugovore o namjenskoj potrosnji sredstava iz Posebnog programa (sredstva od ekonomskog
drzavljanstva) bile su u obavezi da dostavljaju izvjeStaje o stepenu realizacije ugovora do 5-og u
tekuéem mjesecu za prethodni mjesec. Tokom 2023. godine, opstine nijesu ili su neredovno
izvjeStavale Upravu za kapitalne projekte, sto nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

P35: Upravi za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjeseénih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u tekuéem za prethodni

mjesec.

JAVNI DUG

Revizijom je utvrdeno je da ne postoje procedure koje se odnosi na nacin evidentiranja i izvjeStavanja
o javnom dugu, ve¢ se primjenjuju odredbe Uputstva o radu Drzavnog trezora i Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti.

Za izvjeStavanje o dugu lokalnih samouprava utvrdeno je da postoje odstupanja podataka koji su
evidentirani u registru Centralne banke Crne Gore u odnosu na podatke koje su opstine evidentirale u
portfoliju dugova, a samim tim i u odnosu na podatke o kojima izvjeStava Ministarstvo finansija.
Utvrdeno je i da opstine razlicito izvjeStavaju o stanju duga u pogledu dospjele glavnice, obaveze po
osnovu lizinga, kao i o stanju duga po osnovu ugovora o izvodenju radova za koji je zaklju¢en ugovor

o cesiji, Sto utie na tacnost iskazanih podataka.

P36: Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki za donosenje
podzakonskog akta kojim ce se precizno definisati pitanje javnog duga, a pogotovo postupak

evidentiranja, otplate, usaglasavanja i izvjeStavanja o javnom dugu.

DRZAVNA IMOVINA

Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo vanjskih

poslova u lzvjeStaju o popisu, nijesu navodili podatke o nepokretnoj imovini, jer shodno ¢lanu 45
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Zakona o drzavnoj imovini, evidenciju stvari koje koristi viSe drZavnih organa vodi organ uprave
nadlezan za poslove imovine.

Naime, Ministarstvo vanjskih poslova obavlja poslove u zgradi gdje je smjesteno i Ministarstvo
finansija koja je u vlasnistvu Crne Gore, dok Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo
ekonomskog razvoja poslove obavlja u poslovnim prostorijama koje su im dodijeljene na koriséenje
Zaklju¢kom Vlade Crne Gore“.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, navedenim ministarstvima, nije dostavila akt o ustupanju

poslovnih prostorija na koriséenje na osnovu kog bi ministarstva vrsila vanbilansnu evidenciju.

P37: Uprava za drZzavnu imovinu treba da za imovinu koja se daje na koriSéenje, donosi akt o

ustupanju i isti dostavi drzavnim organima koji ée sluziti kao osnov za vodenje evidencije.

Uvidom u prezentirane izvjeStaje o popisu, utvrdeno je da samo Minstarstvo vanjskih poslova u
IzvjeStaju o popisu navodi stanje sredstava u blagajni i na Ziro-rac¢unima, kao i stanje neizmirenih

obaveza.*!

P38: Preporucuje se potrosackim jedinicama da prilikom vrSenja popisa, kao zadatak popisnoj
komisiji definiSu popis obaveza*? i finansijske imovine, ukljuéujuéi gotovinu u blagajni, kao i

bankarske ra¢une donacija.

Jedinstvena evidencija drZavne imovine

NadleZno ministarstvo®® i Uprava za drZavnu imovinu nijesu stavili u funkciju softver za vodenje
jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti. U Upravi za drZzavnu imovinu navode da je jedinstvena
evidencija drZavne imovine planirana kroz Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-
2026. godine i da je za Registar drzavne imovine Uprava iskoristila ve¢ postojecu platformu E-katastar
kao jedinstvenu evidenciju koju je plasirala u sklopu postojeéeg softvera E-katastar, podaci su plasirali

kao Javni registar koji se nalazi na sajtu Uprave.

P39: Nadlezno ministarstvo i Uprava za drzavnu imovinu treba da preduzmu aktivnosti u cilju

stavljanja u funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti.

40 Zakljuéak Vlade br. 07-396/2 od 28.1.2021.godine

41 Kontrolisane potrosacke jedinice koje nijesu izvrsile popis novéanih sredstava i obaveza su: Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Uprava za katastar i drzavnu imovinu
42 Popis obaveza u skladu sa tatkom 19a Uputstva o radu DrZavnog trezora

43 D0 31.10.2023. godine nadlezno ministarstvo bilo je Ministarstvo finansija, dok je od 31.10.2023. godine nadlezno Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine
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Uprava za drzavnu imovinu, nije izvrsila procjenu popisanih nepokretnosti u drzavnoj svojini.

P40: Uprava za drzavnu imovinu duZna je da utvrdi vrijednost drzavne imovine.
Popis imovine Diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu za 2023. godinu

Ambasada Crne Gore u Kraljevini Belgiji, Stalna misija Crne Gore pri NATO-u u Briselu i Ambasada Crne
Gore u Kraljevini Nizozemskoj, Hag, nijesu dostavile podatke o izvrSenom popisu imovine za 2023.
godinu Ministarstvu vanjskih poslova i Upravi za drzavnu imovinu, shodno ¢lanu 50 Zakona o drzavnoj
imovini, dok su podatke o popisu imovine za 2023. godinu u martu mjesecu 2024. godine, nakon isteka
zakonskog roka, dostavile Ambasada Crne Gore u SAD, Vasingtonu i Stalna misija Crne Gore pri EU

Belgija, Brisel.

P41: Ministarstvo vanjskih poslova duzno je da prati azurnost u postupku dostavljanja podataka o

popisu imovine i da preduzima Zakonom predvidene mjere ukoliko se isti ne dostavljaju.

Revizijom je utvrdeno da je Ambasadi Crne Gore u Republici Srbiji, shodno Ugovoru o zakupu bez
naknade*, koji je zakljuen na neodredeno vrijeme, data u zakup bez naknade nepokretnost povrsine
419,96 m? sa zemljistem (vila u Beogradu, ul. Cakorska 2, Savski Venac), isklju¢ivo za diplomatsko-
konzularno predstavnistvo, kulturno informativni centar i Rezidenciju Ambasade Crne Gore u
Beogradu. Medutim, navedeni objekat koji je dat na koris¢éenje bez naknade se, shodno usmenoj
informaciji dobijenoj od kontakt osobe u Ministarstvu vanjskih poslova, ne koristi ve¢ je Ambasada
Crne Gore u Beogradu smjestena u zakupljenom poslovnom prostoru za koji se na mjesecnom nivou

pla¢a 6.247,92 €.

P42: Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da preispita opravdanost troskova koji se
izdvajaju po osnovu zakupa za potrebe Ambasade Crne Gore u Beogradu, s obzirom da je shodno
ugovoru o zakupu zaklju¢enom izmedu Ambasade Crne Gore u Republici Srbiji i DIPOS d.o.o Beograd
data u zakup bez naknade nepokretnost povrsine 419,96 m? sa zemljistem (vila u Beogradu, ul.
Cakorska 2, Savski Venac), iskljuéivo za diplomatsko-konzularno predstavnistvo, kulturno

informativni centar i Rezidenciju Ambasade Crne Gore u Beogradu.

SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA
Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo finansija nije donijelo Plan
unapredenja upravljanja i kontrola, $to nije u skladu sa Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i

unapredenja upravljanja i kontrola u javhom sektoru.

44 Ugovor br.04/84 od 07.10.2015.god, zaklju¢en izmedu izmedu DIPOS d.o.o Beograd (zakupodavac) i Ambasade Crne Gore u Republici
Srbiji (zakupac)
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P43: Subjekti revizije su duzni da shodno ¢l. 11 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama
u javhom sektoru, razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola vrse na osnovu plana unapredenja i

upravljanja i kontrola koji utvrduje rukovodilac subjekta.

Interne procedure: Ministarstvo pravde®, Ministarstvo saobradaja i pomorstva®® i Ministarstvo
zdravlja®’ posjeduju interne procedure iz ranijeg perioda koje nijesu azurirane u skladu sa izmjenama
zakonskih propisa, Sto nije u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom

sektoru.

P44: Subjekti revizije treba da redovno vrse azuriranje donijetih procedura, u skladu sa ¢clanom 7

stav 1 tacka 6 i clanom 17 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Programski budZet: Uvidom u Zahtjev za dodjelu budZetskih sredstava Ministarstva zdravlja i
Ministarstva finansija, koji se podnosi prilikom planiranja budzZeta, utvrdeno je da odredeni dio
programa, potprograma i/ili aktivnosti nijesu popunjeni u skladu sa sa ¢l. 6 Odluke o nacinu pripreme

i sadrzaju programskog budzeta potrosackih jedinica.

P45: Preporucuje se subjektima revizije da sadrzaj programskog budZeta formiraju u skladu sa

Odlukom o nacinu pripreme i sadrzaju programskog budzZeta potrosackih jedninica.

SISTEMSKE PREPORUKE

U procesu revizije je utvrdeno da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih
prihoda, kao Sto su JP Morsko dobro, Fond za zastitu Zivotne sredine d.o.o, Veterinarska komora i
ambulante, ne finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore, ve¢ kroz raspodjelu prihoda putem

prihodnog modula.

S1: Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda

finansiraju kroz sistem budzeta Crne Gore.

U procesu revizije je utvrdeno da odredbe ¢lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu® koje
se odnose na obavezu uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova (kao i
naknadne potrosnje i evidencije tih sredstava), koje se finansiraju iz budZeta, nijesu primjenjive na sve

javne ustanove. Ograni¢ena primjena je u vezi sa stavom 5 ¢lana 7 Zakona o budZetu za 2023. godinu,

4> Ministarstvo pravde nije vrsilo izmjene Interne procedure procesa obracuna i isplate zarada, shodno izmjenama zakonskih propisa

46 Ministarstvo saobracaja je donijelo interne procedure tokom 2024. godine

47 Ministarstvo zdravlja posjeduje Interne procedure iz 2012, 2015, 2016, 2017, 2018. godine te je iste, shodno izmjenama zakonskih propisa,
potrebno azurirati

48 “g], list Crne Gore",br. 152/22 i 106/23
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kojim je propisano da javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili programskom

klasifikacijom godisnjeg zakona o budZetu da bi bila predmet konsolidacije.

S2: Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucnost, da u cilju uskladivanja sa Zakonom
o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godisnjeg zakona o budzZetu koja se odnosi na
konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora
evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci svih javnih ustanova koje se finansiraju iz budzeta

Crne Gore.

Vlada Crne Gore je Uredbom o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave izvrSila organizacione
promjene* kod Uprave prihoda i carina i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, a da pri tom nije
utvrdila jasne nadleZnosti koje se odnose na izradu godi$njih finansijskih izvjestaja.

S3: Preporucuje se Vladi Crne Gore da prilikom donosenja uredbe o organizacionim promjenama

potrosackih jedinica, utvrdi i nadleZznosti koje se odnose na izradu godisnjih finansijskih izvjestaja.

Rukovodilac Kolegijuma

dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata

49 G|, list Crne Gore, br. 098/23, 102/23,113/23
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1 OPSTI DIO
1. PRAVNI OSNOV ZA VRSENJE REVIZIJE

Pravni osnov za vrsenje revizije Predloga zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2023.
godinu sadrzan je u: Ustavu Crne Gore, ¢lan 144 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 i 038/13);
Zakonu o DrzZavnoj revizorskoj instituciji, ¢lan 9 ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 028/04,
027/06 i 078/06, “Sluzbeni list Crne Gore", br. 017/07, 073/10, 040/11, 031/14 i 070/17); Godisnjem
planu revizija DrZzavne revizorske institucije za 2024. godinu (INTERNO br. 1-06-038/23-319, od
26.12.2023. godine; INTERNO br. 106-038/24-10 od 08.02.2024. godine, INTERNO br. 06-038/24-10/2
od 11.04.2024. godine i 06-038/24-10/3 od 24.05.2024. godine).

Revizija je vrSena u skladu sa: Uputstvom o metodologiji vrSenja finansijske revizije i revizije pravilnosti
(,,SluZbeni list Crne Gore”, br. 07/15); Poslovnikom DrZavne revizorske institucije ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 03/15); Smjernicama za vrsenje revizije zavrsnog racuna budzZeta drzave; Smjernicama za
kontrolu kvaliteta vrSenja revizije; Smjernicama za izradu, pracenje i kontrolu realizacije preporuka

Drzavne revizorske institucije; INTOSAI’® okvirom profesionalnih objava (IFPP)L.

2. OPSTI PODACI O SUBJEKTU REVIZIJE

Subjekt revizije je Vlada Crne Gore - Ministarstvo nadlezno za poslove finansija i potroSacke jedinice

obuhvacene Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu.

Ustav Crne Gore je utvrdio podjelu vlasti na zakonodavnu, izvrdnu i sudsku. U skladu sa Ustavom

zakonodavnu vlast vrsi Skupstina. Predsjednik Skupstine predstavlja Skupstinu.

Zakonom o drzavnoj upravi®? je propisano da poslove drZavne uprave vrie ministarstva i drugi organi
uprave. Uredbom o organizaciji i na¢inu rada drZavne uprave osnovana su ministarstva i organi uprave,
utvrdene upravne oblasti za koje se organi drZavne uprave osnivaju, kao i organizacija i nacin rada
drZavne uprave i uredena druga pitanja od znacaja za organizaciju i rad drZavne uprave. Ministar je
starjeSina ministarstva. StarjeSina organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu

uprave.

Uredbom o organizaciji i nadinu rada driavne uprave® bilo je formirano 18 ministarstava i 24 organa

uprave. Novom Uredbom®* od 31.10.2023. godine, formirano je 19 ministarstava i 25 organa uprave.

%0 Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija

51 INTOSAI Framework of Professional Pronouncements

52 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 078/18, 070/21, 052/22

53 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/22, 052/22, 056/22, 082/22, 110/22, 139/22
54 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 098/23, 102/23, 113/23
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Novim izmjenama i dopunama Uredbe®, koje su izvr$ene u decembru 2023. godine, doslo je do
promjena u organizaciji Uprave prihoda i carina i Uprave za katasar i drzavnu imovinu, na nacin da su
od navedene dvije uprave organizovane cetiri i to: Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za
nekretnine i Uprava za drZzavnu imovinu. Ministarstvo moZe da ima najviSe tri drzavna sekretara koji
za svoj rad odgovaraju ministru i Vladi. Ministarstvo ima sekretara, jednog ili viSe generalnih direktora
koji upravljaju poslovima pripreme javnih politika, propisa i drugim poslovima u uzoj oblasti rada
ministarstva. StarjeSina organa uprave predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu uprave.
Starjesina organa uprave moZe imati jednog ili viSe pomocnika koji rukovode i organizuju rad u jednoj

ili viSe unutrasnjih organizacionih jedinica, odnosno oblasti rada.

Za izvrienje budZeta driave, u skladu Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®®, odgovoran je
ministar finansija, dok je za zakonito koriséenje sredstava odobrenih potrosackoj jedinici odgovoran
budzetski izvrsilac. Funkciju ministra finansija do 31. oktobra 2023. godine obavljao je mr Aleksandar
Damjanovié, dok je na funkciju ministra finansija 31. oktobra 2023. godine Skupstina Crne Gore

imenovala Novicu Vukovica. Sjediste Ministarstva je u Podgorici, ulica Stanka Dragojevica br. 1.

3. VRSTA, PREDMET, CILJ | OBUHVAT REVIZIJE

Predmet revizije je Predlog zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu, dostavljen
Drzavnoj revizorskoj instituciji aktom br. 03-400/24-1684/1 od 25. juna 2024. godine (DRI br. 01-
035/24-627/210-4 od 26. juna 2024. godine). U skladu sa ¢lanom 68 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti revizijom je kontrolisano: pocetno i zavrSno stanje Konsolidovanog racuna drZavnog
trezora, pregled izvrSenih odstupanja u odnosu na planirane iznose, izvjestaj o uzetim pozajmicama,
izvjeStaj o izdacima budZetskih rezervi, izvjeStaj o garancijama datim tokom fiskalne godine, izvjestaj
o kapitalnim projektima, izvjestaj o realizaciji programskog budZeta, izvjeStaj o drzavnom dugu i
izdatim garancijama, izvjestaj o poreskim i neporeskim potraZivanjima iz ¢lana 12 Zakona, lzvjestaj o
primicima i izdacima koji nijesu uklju¢eni u konsolidovani racun trezora i izvjestaj o stanju neizmirenih

obaveza koje nemaju karakter pozajmica u skladu sa ¢lanom 14 stav 2 Zakona.

Vrsta revizije - DrZavna revizorska institucija je izvrsila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti Predloga
zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu, odnosno za period od 01.01. -
31.12.2023. godine. Finansijska revizija podrazumijeva kontrolu pouzdanosti i tacnosti finansijskih
izvjeStaja. Revizija pravilnosti podrazumijeva kontrolu uskladenosti poslovanja sa zakonskim i drugim

relevantnim propisima koji regulisu sistem javne potrosnje u Crnoj Gori.

55 Sl.list Crne Gore“, br. 113/23 od 15.12.2023. godine. Uredba ¢e se primjenjivati od 1.1.2024. godine
56 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14 od ...125/23
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Obuhvat revizije - Revizijom Predloga zakona o zavrSnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2023. godinu
je obuhvadéen sistem planiranja, evidentiranja i izvjeStavanja u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzZete opstina i
Pravilnikom o nacinu sacinjavanja i podnosenja finansijskih izvjeStaja budzeta, drzavnih fondova i

jedinica lokalne samouprave®’.

Pored dokumentacije i izvjestaja koji su kontrolisani kod Ministarstva finansija — Drzavni trezor,
obuhvacdeni su i pojedinacni finansijski izvjeStaji, evidencija i dokumentacija po potrosackim

jedinicama. U skladu sa predmetom revizije vrSena je provjera u dijelu:

— Primitaka kod potrosackih jedinica, u skladu sa odabranim uzorkom: Ministarstvo finansija,
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Fond
penzijskog i invalidskog osiguranja, Zavod za zaposljavanje, Uprava prihoda i carina, Uprava za
katastar i drzavnu imovinu, Uprava za inspekcijske poslove, Uprava policije, Fond za
zdravstveno osiguranje i Fond za obestecenje i dr.;

— Neizmirenih obaveza kod svih potrosackih jedinica prvog nivoa;

— lzdataka (po linijama izdataka) kod potrosackih jedinica, u skladu sa odabranim uzorkom:
Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobradaja i pomorstva, Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Uprava za
katastar i drzavnu imovinu, Uprava za kapitalne projekte, Uprava za Zeljeznice, Uprava za
bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove, Uprava za inspekcijske poslove , Uprava
prihoda i carina, Regionalni ronilacki centar, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne
Gore, Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavod za zaposljavanje Crne Gore i dr.;

— Kapitalnog budZeta kod Uprave za kapitalne projekte i Uprave za saobradaj;

— Imovine kod Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstvo ekonomskog razvoja, Ministarstvo
rada i socijalnog staranja, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstva sporta i mladih i Uprave
za katastar i drzavnu imovinu;

— Centralizovanih javnih nabavki koje je u toku 2023. godine sprovodila Uprave za katastar i
drzavnu imovinu;

— Sistema unutrasnjih finansijskih kontrola kod Ministarstva finansija, Ministarstva zdravlja,

Ministarstva saobraéaja i pomorstva, Ministarstva pravde, Agencija za zaStitu Zivotne sredine,

57 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16, 106/20, 080/21
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Uprava za katastar i drzavnu imovinu, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Uprava za
kapitalne projekte i Uprava prihoda i carina.

— lzdataka budZetske rezerve kod Ministarstva finansija, Ministarstva saobracaja i pomorstva,
Ministarstva javne uprave, Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva pravde, Ministarstva kulture i medija, Ministarstva prosvjete, nauke i
inovacija, Ministarstva vanjskih poslova, Ministarstva sporta i mladih, Ministarstva zdravlja,
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drZavne imovine, Ministarstva ljudskih i

manjinskih prava i Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore.

4. KRITERJUMI REVIZIJE

KRITERJUMI REVIZIJE

Zakon o budZetu Crne Gore za 2023. godinu;

Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti;

Zakon o poreskoj administraciji;

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne
Gore i budZete opstina;

FINANSIJSKA REVIZLA Pravilnik o nacinu sacinjavanja i podnoSenja finansijskih
izvjeStaja budZeta, drzavnih fondova i jedinica lokalne
samouprave;

Pravilnik o poreskom knjigovodstvu i druga podzakonska
akta.

Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti;

Zakon o drZavnoj upravi;

Zakon o javnim nabavkama;

Zakon o drZzavnoj imovini;

Zakon o obligacionim odnosima;

Zakon o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru;

Zakon o poreskoj administraciji;

Zakon o drZzavnim sluzbenicima i namjestenicima;

Zakon o radu;

Zakon o zaradama u javnhom sektoru;

Zakon o porezu na dohodak fizickih lica;

REVIZIJA PRAVILNOSTI Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje;
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa
invaliditetom;

Zakon o posredovanju pri zapoS$ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti;

Zakon o kontroli drzavne pomodi;

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata;

Naredba o nacinu uplate javnih prihoda;

Uredba o organizaciji i nadinu rada drZavne uprave;

Uredba o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj imovini;

Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne
Gore i budZete opstina;
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Pravilnik o blizZim kriterijumima za koriséenje sredstava
tekuée i stalne budZetske rezerve;

Uputstvo o radu drzavnog trezora;

Uputstvo o blizem nacinu vrienja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u drzavnoj svojini;

Odluka o zaduzivanju Crne Gore za 2023. godinu;
Podzakonska akta za sprovodenje navedenih zakona,
kolektivni ugovori, interne procedure subjekata revizije i dr.

5. METODE REVIZIJE

Revizija je planiranaiizvrSena u skladu sa INTOSAI okvirom profesionalnih objava, kojim se omoguéava
da se u razumnoj mjeri uvjerimo da finansijski izvjestaji ne sadrze materijalno znacajne greske, da su
sastavljeni u skladu sa vaze¢im okvirom finansijskog izvjestavanja i da su poslovne aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije uskladene sa zakonskim, podzakonskim aktima i drugim propisima.
U fazi planiranja finansijske revizije utvrdena je materijalnost na nivou od 0,54% Sto €ini 15.450.516,08
€ od ukupnih izdataka i 15.629.700,65 € od ukupnih primitaka za finansijske izvjestaje kao cjelinu,
odnosno procjena do kog nivoa se moze tolerisati pogresno prikazivanje podataka u finansijskim

izvjeStajima, a da to znacajno ne utice na njihovu istinitost i objektivnost.

6. SISTEM EVIDENCIE

Sistem evidencije budzeta Crne Gore zasnovan je na gotovinskoj ili modifikovanoj gotovinskoj osnovi.
Predlog zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2023. godinu sastavljen je na osnovu Glavne
knjige trezora koja se vodi u Ministarstvu finansija i na osnovu evidencija potro3ackih jedinica.
Potrosacke jedinice koje pripremaju finansijske izvjestaje u skladu sa Pravilnikom o nacinu sacinjavanja
i podnosenja finansijskih izvje$taja budZeta, driavnih fondova i jedinica lokalne samouprave® i
dostavljaju ih do kraja februara tekuée godine za prethodnu godinu na sljede¢im obrascima: Izvjestaj
o novcanim tokovima | — ekonomska klasifikacija, lzvjestaj o nov€anim tokovima Il - funkcionalna
klasifikacija, lzvjeStaj o novcCanim tokovima Ill, IzvjeStaj o novcCanim tokovima IV, lzvjestaj o
neizmirenim obavezama, Konsolidovani izvjestaj potrosacke jedinice koja u svom sastavu ima javne
ustanove, lzvjestaj o konsolidovanoj budzetskoj potrosnji, Izjava o nacinu utroska sredstava nakon

isteka fiskalne godine i IzvjeStaj o nacinu utroska sredstava tekuce budZetske rezerve.
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1. PLANIRANJE | IZVRSENJE BUDZETA

Relativne i apsolutne promjene u kretanju osnovnih fiskalnih kategorija i BDP — a, u periodu od 2018.

do 2022. godine, sa godiSnjom dekompozicijom podataka, prikazane su u narednoj tabeli:

Tabela 1: Kretanje osnovnih fiskalnih kategorija

Opis Izvrsenje 2018
Budzetski prihodi 1.746,1
Budzetski rashodi 1.916,0
BudZetski gotovinski rezultat -169,9
Ucesce deficita u BDP-u 3,6%
Modifikovani budZetski rezultat -198,0
Pozajmice i krediti - Bruto zaduZenje 1.123,37
Otplata glavnice duga 695,22
Neto zaduZenje 428,2
Primici od prodaje imovine 15,65
lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 69,25
Neto promet Hartija od vrijednosti -53,60
Neto povecanje i smanjenje gotovine 204,70
Javni dug 3.268,2
BDP 4.663
Ucesée javnog duga u BDP-u 70,1%

Izvrsenje 2019

1.885,7
2.028,5
-142,8
2,9%
-144,0
1.015,02
507,34
507,7
3,75
57,33
-53,58
311,34
3.789,3
4.951
76,5%

Izvrsenje 2020

1.638,6
2.064,7
-426,1
10,2%
-440,2
1.352,17
665,85
686,3
8,47
0,94
7,53
267,78
4.408,9
4.186
105,3%

lzvrsenje 2021

1.924,8
2.048,6
-123,9
2,5%
-127,9
161,31
437,60
-276,3
4,38
0,51
3,88
-396,29
4.163,0
4.955
84,0%

Izvrsenje 2022
2.010,5
2.268,9
-258,5

4,4%
-228,3
219,21
291,58

72,4

4,52
27,66
-23,14
-353,99
4.102,2
5.924
69,2%

Najvedi gotovinski deficit, u posmatranom periodu, ostvaren je 2020. godine u iznosu od 426,1 mil. €,

dok je sljedeée 2021. godine ostvaren najnizi nivo budzZetskog deficita u iznosu od 123,9 mil. €. U 2022.

godini je usljed sporijeg apsolutnog rasta budZetskih prihoda u odnosu na budZetske rashode doslo

do ponovnog rasta budZetskog deficita, kada je ostvaren u iznosu od 258,5 mil. €. Deficit budZeta na

gotovinskoj osnovi, nize uce$ce od 3% u BDP-u, ostvario je u 2019. i 2021. godini, dok je u ostalim

godinama uceSc¢e u BDP-u bilo veée, sa posebno naglasenim odstupanjem u 2020. godini kada je

iznosilo 10,2%.

Grafikon 1 — Ucesce gotovinskog deficita u BDP-u

UCESCE GOTOVINSKOG DEFICITA U BDP-u

eeb‘-t
S0y,
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Odnos javnog duga i BDP-a relativno posmatran, u naznacenom periodu, ima visok stepena korelacije

sa nivoom uceséa gotovinskog deficita u BDP-u. Posebno nepovoljni trendovi su prisutni u 2020.

godini, kada je ucesée deficita u BDP-u iznosilo 10,20%, dok je javni dug za 5,3% bio veci od BDP-a.

Grafikon 2 — Uporedni pregled uces¢a gotovinskog deficita i javnog duga u BDP-u
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Bruto zaduZenje, u posmatranom periodu, djelimicno je koris¢eno za pokric¢e deficita, dok je primarni

cilj bio stvaranje fiskalne rezerve ili otplata glavnice javnog duga. U kriznom periodu, koji je uzrokovan

pandemijom COVID-a, veci dio bruto zaduZenja primarno se koristio za stvaranje fiskalne rezerve, dok

je u periodu nakon pandemije COVID-a bio namijenjen pokri¢u deficita i otplati javnog duga.

Tokom 2018. godine bruto zaduZenje, u iznosu od 1.123,37 mil. €, iskoris¢eno je za otplatu glavnice

duga u iznosu 695,22 mil. € ili 61,89 %, stvaranje fiskalne rezerve u 204,70 mil. € ili 18,22 %, pokrice

deficita 169,90 mil. € ili 15,12 % i pokri¢e neto prometa hartijama od vrijednosti u iznosu 53,60 mil. €

ili 4,77 %.

Prikaz 1 — Bruto zaduZenje i finansiranje iz bruto zaduZenja u 2018. godini
) )

IZVORI
FINANSIRANJA U

2018
N

Bruto zaduZenje
1.123,37 mil. €

R
)

FINANSIRANJE U
2018

) —

Neto promet HOV
53,60 mil. €

|
Stvaranje fiskalne

rezerve 204,70 mil.

€
- £
Otplata glavnice

javnog duga 695,22
mil. €

Pokri¢e deficita
169,86 mil. €

Bruto zaduZenje

'4 3\ '4 3\
IZVORI
FINANSIRANJA U FINANZS(I)EQNJE v
2018

100% ;
« ____618%
— (o
Neto promet HOV
X
4,77%
—  Stvaranje fiskalne
X rezerve
9
Pokrice deficita
X
L ) L 1512%

( Otplata glavnice )
javnog duga

AN
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7

Finansiranje iz bruto zaduZenja, znacajno je promjenilo strukturu u 2019. godini, kroz veée ucesce
sredstava namijenjenih stvaranju fiskalne rezerve u iznosu 311,34 mil. €ili 30,67 %, dok je finansiranje
otplate glavnice javnog duga i dalje imalo dominantno uéesce u strukturi finansiranja 49,98 % ili 507,34
mil. €. Finansiranje deficita iz bruto zaduzenja iznosilo je 142,8 mil. € ili 14,06 %, dok je za finansiranje

neto prometa hartija od vrijednosti izdvojen iznos od 53,58 mil. € ili 5,28%.

Prikaz 2 — Bruto zaduZenje i finansiranje iz bruto zaduZenja u 2019. godini

Bruto zaduzenje

.
Neto promet HOV

Bruto zaduZenje
100%

IZVORI
_ _ FINANSIRANJA u ANALEEATIEE
2019
Al FINANSIRANJE u 2019
FINANSIRANJA u 5019
2019. :
— | —

Otplata glavnice
javnog duga 49,98%

1.015,02 mil. € 53,58 mil. € Neto promet HOV

) (Stvaranje fiskalne ) X 5,28%

X rezerve 311,34 Stvaranje fiskalne
« ____milLf
R (— Otplata glavnice ) X rezerve

X javnog duga 30,67%.
: (*_S'QZ‘M&_‘ Pokrice deficita

Pokrice deficita X

« . 14,06%

L ) L 142,8mil.€ )

Visok nivo ostvarenog deficita u 2020. godini u iznosu 426,1 mil. €, dospjele otplate glavnice duga u
iznosu 665,85 mil. € i potreba stvaranja fiskalne rezerve za narednu godinu, opredijelili su najveéi nivo
bruto zaduZenja u posmatranom periodu u iznosu od 1.352,17 mil. €. Bruto zaduZenje uz pozitivnu
gotovinsku razliku od prometa hartijama od vrijednosti, omogudili su uravnoteZenje gotovinskih

tokova u sistemu javnih finansija.

Prikaz 3 — Bruto zauZenje i finansiranje iz bruto zaduZenja u 2020. godini

1ZVORI 1ZVORI
FINANSIRANJA u F'NA'\;E';(/)'\NJE Y FINANSIRANJA u F'NA'\;%';(/)'\NJE Y

2020. ’ 2020. ’

) . . .\ .\ .\
T Stvaranje fiskalne B duseni .
Bruto zaduZenje rezerve 267 78 ruto zaduzenje Stvaranje fiskalne
1.352,17 mil. € mil. € ! 99,44% rezerve 19,70%
.
) . ) ) )
Neto promet HOV Otjzl\?rfzgg:::g;ce Neto promet HOV Otplata glavnice
o )

7,61 665,85 mil. € 0,56% javnog duga 48,97
| N ) — ) —
) .\ .\

Pokrice deficita Pokrice deficita
X X
426,07 mil. € 31,33%
| | N N

Najnizi nivo bruto zaduZenja ostvaren je u 2021. godini u iznosu od 161,31 mil. €, tako da je finansiranje

otplate glavnice javnog duga u iznosu od 437,60 mil. € i deficita u iznosu 123,9 mil. € dodatno
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finansirano iz fiskalne rezerve u iznosu od 396,29 mil. € i iz neto prometa hartijama od vrijednosti u

iznosu 3,87 mil. €.

Prikaz 4 - Bruto zauZenje i finansiranje iz bruto zaduZenja u 2021. godini

e A e N\

1ZVORI 1ZVORI

FINANSIRANJE u FINANSIRANJA u FINANSIRANJE u

FINANSIRANJA u
2021. 2021. 2021, 2021.
e N e N
Upotreba fiskalne « Upotreba fiskalne <
rezerve 396,29 mil. € rezerve 70,58%
\ J \ J
e N N

Bruto zaduZenje Otplata glavnice Bruto zaduZenje Otplata glavnice

161,31 mil. € Javnog duga 437,60 28,73% javnog duga 77,94%
\. J \. : J
e N e N
Neto promet HOV Pokrice deficita Neto promet HOV Pokrice deficita
3,87 mil. € 123,9 mil. € 0,69% 22,06%
\_ J \_ J

Sredstva fiskalne rezerve u iznosu od 353,99 mil. € uz bruto zaduzZenje u iznosu od 219,21 mil. €, u
2022. godini koriséeni su za finansiranje otplate glavnice duga u iznosu 291,58 mil. €, pokriée deficita
258,5 mil. € i neto prometa hartijama od vrijednosti u iznosu 23,14 mil. €. U ovoj godini je realizovan

nizak nivo bruto zaduZenja uz visok nivo koriséenja fiskalne rezerve.

Prikaz 5 — Bruto zauZenje i finansiranje iz bruto zaduZenja u 2022. godini

1ZVORI
FINANSIRANJE u 1ZVORI
FINANSIRANJA u
2022 2022. FINANSIRANJA u FINANSIRANJE u
. 2022.
2022.
)
i ) R
Upotrek;aS;lsglgaInt_el Neto promet HOV
rezerve 3-35,95 mil. 23,14 mil. € Upotreba fiskalne Neto promet HOV
€ rezerve 61,75% 4,04%
( \ B — -~/
Bruto zaduZenje ] Otplata glavnice ) S
219,21 mil. € Javnog dgga 291,58 Bruto zaduZenje Otplata glavnice
‘ ) mil. € 38,25% javnog duga 50,88%
( ) ( \ ~— -~/
Pokrice deficita ( 3\ ( A
X . Pokrice deficita
258,5 mil. € «
N/ ./ 45,09%
\_ _J \_ _J

Tokom 2021. i 2022. godine otplata glavnice javnog duga je bila veca od bruto zaduzenja, sto je imalo
za rezultat smanjenje nivoa javnog duga u nominalnom iznosu, kao i opadanje relativhog uceséa u

BDP-u sa 105,30% u 2020. na 69,20% u 2022. godini.
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1.1. Zakon o budzetu za 2023. godinu

Zakon o budZetu Crne Gore za 2023. godinu donijela je SkupStina Crne Gore 27. decembra 2022.
godine®. Zakonom je planiran gotovinski deficit u iznosu od 371.540.831,00 €, dok je pokrié¢e deficita
budZeta planirano iz transakcija finansiranja i kapitalnih transakcija u iznosu od 271.540.831,00 €, kao

i smanjenjem gotovinskih depozita uiznosu od 100.000.000,00 €, sto je prezentirano u narednoj tabeli:

Tabela 2: Zakon o budZetu za 2023. godinu, budZetski rezultat | izvora finansiranja

OPIS
1 Prihodi budieta
111 Porezi
112 Doprinosi za socijalnu zastitu
113 Takse
114 Naknade
115 Ostali prihodi
116 Donacije
2 Izdaci budieta
21 Tekudi izdaci
22 Transferi za socijalnu zastitu
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
24 Kapitalni izdaci
26 Rezerve

27 Otplata garancija
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda

3 SUFICIT/DEFICIT
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
4 I1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA+

GOTOVINSKI DEPOZITI

41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA / UPOTREBA GOTOVINSKOG
SUFICITA

42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA

421  Ppozajmice

422 Otplata glavnice duga

423 Primici od otplate kredita

424 Date pozajmice i krediti

43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA

431 Primici od prodaje imovine

432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti

45 NETO PROMJENA GOTOVINE

49 Korigovani izdaci

50 Gotovinski prilivi

6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT

61 I1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA / UPOTREBA
MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG SUFICITA

611  BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA

611  BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA

8 NETO PROMJENA GOTOVINE

Zakon o budZetu Crne Gore za 2023. godinu

2.137.718.310,59
1.465.464.013,57
474.756.305,37
14.250.938,22
41.688.257,28
100.175.411,57
41.383.384,58
2.509.259.141,59
1.054.288.588,50
785.182.289,77
352.429.586,06
251.078.525,93
38.847.999,00
2,00
27.432.150,33
-371.540.831,00

-261.613.021,62

371.540.831,00

271.540.831,00

266.319.831,00
599.181.830,69
338.085.896,69
9.747.904,00
4.524.007,00
5.221.000,00
6.000.000,00
779.000,00
-100.000.000,00

2.509.259.141,59
2.137.718.310,59

-371.540.831,00
371.540.831,00

266.319.831,00
5.221.000,00
-100.000.000,00

Zakonom o izmjenama zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu iz novembra mjeseca, povecani
su budzZetski prihodi u iznosu od 285.065.661,12 €, a budzZetski rashodi za 129.837.649,81 €, dok je

deficit budZeta planiran u iznosu od 216.312.819,69 €. Planirano je da se budZetski deficit finansira iz
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pozitivhog bilansa transakcija finasniranja u iznosu od 168.091.820,69 €, bilansa kapitalnih transakcija

u iznosu od 5.220.999,00 €, uz kori$¢enje gotovine u iznosu od 43.000.000,00 €°°.

Tabela 3: Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu

Zakon o budZetu Zakon o izmjenama

OPIS Crne Gore za Razlika zakona o budZetu Crne
2023. godinu Gore za 2023. godinu
1 Prihodi budzeta 2.137.718.310,59 285.065.661,12 2.422.783.971,71
111 Porezi 1.465.464.013,57 115.842.543,16 1.581.306.556,73
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 474.756.305,37 37.469.241,48 512.225.546,85
113 Takse 14.250.938,22 247.657,29 14.498.595,51
114 Naknade 41.688.257,28 4.270.949,79 45.959.207,07
115 Ostali prihodi 100.175.411,57 100.235.269,40 200.410.680,97
116 Donacije 41.383.384,58 27.000.000,00 68.383.384,58
2 lzdaci budzeta 2.509.259.141,59 129.837.649,81 2.639.096.791,40
21 Tekuéi izdaci 1.054.288.588,50 26.033.509,32 1.080.322.097,82
22 Transferi za socijalnu zastitu 785.182.289,77 55.631.583,07 840.813.872,84
23 Transferi institucijama, pojedincima, nvo i javnom sektoru 352.429.586,06 15.226.100,22 367.655.686,28
24 Kapitalni izdaci 251.078.525,93 -2.907.493,58 248.171.032,35
26 Rezerve 38.847.999,00 35.333.546,28 74.181.545,28
27 Otplata garancija 2,00 0,00 2,00
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 27.432.150,33 520.404,50 27.952.554,83
3 SUFICIT/DEFICIT -371.540.831,00 155.228.011,31 -216.312.819,69
41 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA / UPOTREBA
OGS SR 271.540.831,00 -98.228.011,31 173.312.819,69
42 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA 266.319.831,00 -98.228.010,31 168.091.820,69
421 Pozajmice 599.181.830,69 -98.228.010,31 500.953.820,38
422 Otplata glavnice duga 338.085.896,69 0,00 338.085.896,69
423 Primici od otplate kredita 9.747.904,00 0,00 9.747.904,00
424 Date pozajmice i krediti 4.524.007,00 0,00 4.524.007,00
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA 5.221.000,00 -1,00 5.220.999,00
431 Primici od prodaje imovine 6.000.000,00 0,00 6.000.000,00
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 779.000,00 1,00 779.001,00
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE -100.000.000,00 57.000.000,00 -43.000.000,00
47 Korigovani izdaci 2.509.259.141,59 129.837.649,81 2.639.096.791,40
5 Gotovinski prilivi 2.137.718.310,59 285.065.661,12 2.422.783.971,71
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT -371.540.831,00 155.228.011,31 -216.312.819,69
61 1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG DEFICITA
UPOTREBA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG SUFICITA ! 371.540.831,00 3155.228.011,31 216.312.813,69
611  BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA 266.319.831,00 -98.228.010,31 168.091.820,69
612 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA 5.221.000,00 -1,00 5.220.999,00
613 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00
614 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA 0,00 0,00 0,00

NETO PROMJENA GOTOVINE

-100.000.000,00

57.000.000,00

-43.000.000,00

Zakonom o izmjenama Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu planirane su promjene na
prihodnoj strani koje se u najvecem dijelu odnose na uvedéanje prihoda po osnovu: poreza na dodatu
vrijednost u iznosu od 69.061.156,94 €, akciza u iznosu od 24.957.024,96 €, doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje u iznosu od 35.000.000,00 €, donacija u iznosu od 27.000.000,00 €, kao i ostalih
prihoda u iznosu od 100.235.269,40 €. Na strani izdataka, najvece promjene odnose se na: bruto
zarade i doprinosi na teret poslodavca u iznosu od 7.918.129,53 €, subvencije u iznosu od

11.850.001,00 €, prava iz oblasti socijalne zastite u iznosu od 17.191.988,60 €, prava iz oblasti

60 Nakon usvajanja Predloga zakona o zavrsnom ra¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu konstatovano je materijalno znac¢ajno neslaganje
stvarno prenesenih depozita sa planom prenesenih depozita iskazano u ¢lanu 3 Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, u iznosu od
53.694.179,45 €
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penzijskog i invalidskog osiguranja u iznosu od 37.645.435,98 €, transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javhom sektoru u iznosu od 15.226.100,22 €, kao i budzetsku rezervu u iznosu od

35.333.546,28 €.

1.2. Tekuci budzet

Tekuéi budZet iskazan u koloni planirano®, u Predlogu zakona o zavr$nom racunu budZeta Crne Gore
za 2023. godinu, rezultat je korekcija utvrdenih izmjenama Zakona, kao i preusmjeravanjima u skladu
sa ¢lanom 45 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®?. Struktura i nivo preusmjeravanja, po

ekonomskoj klasifikaciji, prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 4: Preusmjeravanja po ekonomskoj klasifikaciji

OPIS Neto preusmjerenja
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 17.791.403,66
Ostala licna primanja 1.826.411,56
Rashodi za materijal -2.642.780,72
Rashodi za usluge 8.982.890,01
Rashodi za tekuce odrZavanje -110.861,03
Kamate -4.766.936,00
Renta 101.518,09
Subvencije 3.399.592,95
Ostali izdaci -2.088.628,04

Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

-11.585.897,26
19.126.678,50

Kapitalni izdaci -738.076,18

Pozajmice i krediti -240.000,00

Otplata garancija 0,00

Otplata obaveza iz prethodnog perioda -2.829.494,79
Rezerve -26.806.890,75

Kupovina hartija od vrijednosti 581.070,00

Otplata duga 0,00

Ukupno 0,00

Revizijom nijesu utvrdene materijalno znacajne nepravilnosti u dijelu preusmjeravanja po
ekonomskoj i programskoj klasifikaciji. Saldo preusmjeravanja u dijelu izdataka u zbirnom iznosu daje

ravnoteZni rezultat koji neto promjene svodi na nulti rezultat.

Najvedi dio preusmjeravanja izvrsen je u korist diskrecionih izdataka kao sto su: transferi pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru, rashodi za usluge, subvencije, pri ¢emu su umanjena sredstva rezervi,

transfera za socijalnu zastitu i kamata.

Skrece se paznja Vladi Crne Gore i Ministarstvu finansija da ne vrSe preusmjeravanja sredstava na

teret transfera za socijalnu zastitu i kamata, koje su mandatornog karaktera.

61 Kolona planirano je sastavni dio Predloga zakona o Zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu
62"g], list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23 i 125/23
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Osnovne bilansne pozicije nakon rebalansa i preusmjerenja, prikazane su narednoj tabeli:

Tabela 5: BudZet nakon preusmjerenja i rebalansa (tekuci budzZet) po ekonomskoj klasifikaciji

1
111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219

22

23

24
26
27
28

31

41

42
421
4211
4212
422
4221
4222
423
424
43
431
432
45
46
49
50

61

611
611

OPIS

Prihodi budzeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budzeta
Tekuci izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuée odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima, nevl i javnhom
sektoru
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA+ GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANS GOT. DEFICITA / UPOTREBA GOT.
SUFICITA
BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Pozajmice i krediti od domacih izvora
Pozajmice i krediti od inostranih izvora
Otplata glavnice duga
Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima
Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine
lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
NETO PROMIJENA GOTOVINE
Neto povecéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi
MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA MOD. GOTOVINSKOG DEFICITA /
UPOTREBA MOD. GOTOVINSKOG SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
NETO PROMIJENA GOTOVINE

Zakon o

izmjenama zakona
o budZetu Crne
Gore za 2023.

godinu

2.422.783.971,71
1.581.306.556,73
512.225.546,85
14.498.595,51
45.959.207,07
200.410.680,97
68.383.384,58
2.639.096.791,40
1.080.322.097,82
635.224.458,91
19.612.384,86
56.710.723,90
71.054.582,26
34.835.684,36
110.027.809,39
12.241.037,41
72.823.266,96
67.792.149,77
840.813.872,84

367.655.686,28

248.171.032,35
74.181.545,28
2,00
27.952.554,83
-216.312.819,69
-106.285.010,30

216.312.819,69

173.312.819,69

168.091.820,69
500.953.820,38
100.000.000,00
400.953.820,38
338.085.896,69
96.555.896,69
241.530.000,00
9.747.904,00
4.524.007,00
5.220.999,00
6.000.000,00
779.001,00
-43.000.000,00
0,00
2.639.096.791,40
2.422.783.971,71
-216.312.819,69

216.312.819,69

168.091.820,69
5.220.999,00
-43.000.000,00

BudZet nakon
Neto preusmjerenja
preusmjeravanja irebalansa -
Tekuci budzet
0,00 2.422.783.971,71
0,00 1.581.306.556,73
0,00 512.225.546,85
0,00 14.498.595,51
0,00 45.959.207,07
0,00 200.410.680,97
0,00 68.383.384,58
-341.070,00 2.638.755.721,40

22.492.610,48
17.791.403,66
1.826.411,56
-2.642.780,72
8.982.890,01
-110.861,03
-4.766.936,00
101.518,09
3.399.592,95
-2.088.628,04
-11.585.897,26

19.126.678,50

-738.076,18
-26.806.890,75
0,00
-2.829.494,79
341.070,00
-4.425.866,00

-341.070,00

-341.070,00

240.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-240.000,00
-581.070,00
0,00
581.070,00
0,00

0,00
-341.070,00
0,00
341.070,00

-341.070,00

240.000,00
-581.070,00
0,00

1.102.814.708,30
653.015.862,57
21.438.796,42
54.067.943,18
80.037.472,27
34.724.823,33
105.260.873,39
12.342.555,50
76.222.859,91
65.703.521,73
829.227.975,58

386.782.364,78

247.432.956,17
47.374.654,53
2,00
25.123.060,04
-215.971.749,69
-110.710.876,30

215.971.749,69

172.971.749,69

168.331.820,69
500.953.820,38
100.000.000,00
400.953.820,38
338.085.896,69
96.555.896,69
241.530.000,00
9.747.904,00
4.284.007,00
4.639.929,00
6.000.000,00
1.360.071,00
-43.000.000,00
0,00
2.638.755.721,40
2.422.783.971,71
-215.971.749,69

215.971.749,69

168.331.820,69
4.639.929,00
-43.000.000,00
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1.3. lzvrSenje budzeta

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu iskazan je gotovinski
budzetski suficit u iznosu od 11.187.308,03 €, a modifikovani gotovinski suficit u iznosu od
8.938.581,31 €. Gotovinski suficit u iznosu od 11.187.308,03 €, ostvaren je uz pozitivan bilans
transakcija finansiranja od 20.673.135,21 €, pozitivni bilans kapitalnih transakcija®® u iznosu od
1.858.822,91 €, sto je opredijelilo povecéanje depozita u iznosu od 33.719.266,15 €, kako je prikazano

u narednoj tabeli:

Tabela 6 — uvecanje gotovinskih depozita

OPIS iznos
BudZetski suficit 11.187.308,03
Bilans transakcija finansiranja 20.673.135,21
Bilans kapitalnih transakcija 1.858.822,91
Povecanje gotovinskih depozita 33.719.266,15

Prema podacima iz glavne knjige Trezora na dan 31.10.2023. godine utvrden je gotovinski suficit
budzeta u iznosu od 204.970.218,14 €, a za period od 01.11.2023. godine do 31.12.2023. godine
gotovinski deficit budzeta u iznosu od 193.782.908,11 €. Ostvareni suficit za period od 01.01.2023.
godine do 31.10.2023. godine u iznosu 204.970.218,14 €, kao i pozitivni bilans kapitalnih transakcija u
iznosu od 1.757.823,26 € iskoris¢eni su za pokri¢e negativnog bilansa transakcija finansiranja u iznosu
od 95.427.137,06 € i uvecanje gotovine u iznosu od 111.300.904,34 €. Ostvareni deficit u periodu
nakon 31.10.2023. godine u iznosu od 193.782.908,11 € finansiran je iz pozitivnog bilansa transakcija
finansiranja u iznosu od 116.100.272,27 €, pozitivhog bilansa kapitalnih transakcija u iznosu od

100.999,65 €, kao i smanjenjem akumulirane gotovine do tog perioda u iznosu od 77.581.636,19 €.

Tabela 7: Vremensko razgranicenje bilansa

OPIS 01.januar - 31 oktobar 2023 01 novembar - 31 decembar 2023
BudZetski suficit 204.970.218,14
BudZetski deficit -193.782.908,11
Bilans transakcija finansiranja -95.427.137,06 116.100.272,27
Bilans kapitalnih transakcija 1.757.823,26 100.999,65
Smanjenje gotovinskih depozita -77.581.636,19
Povecanje gotovinskih depozita 111.300.904,34

Analiti¢ki podaci u vezi sa gotovinskim transakcijama sa osnovnom strukturom prihoda, izdataka i

izvorima finansiranja deficita ili upotrebe suficita prikazani su u narednoj tabeli:

63 Oznacenih kao transakcije finansiranja
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Tabela 8: BudZetski bilans centralnog nivoa u 2023. Godini

41

42
421
4211
4212
422
4221
4222
423
424

43

431
4311
4312
432

45
46
461
462
49
50

61

611

612

613
614

OPIS

Prihodi budZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budzeta
Tekuci izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala liéna primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom
sektoru
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA
SUFICITA+ GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA / UPOTREBA
GOTOVINSKOG SUFICITA
BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Pozajmice i krediti od domacih izvora
Pozajmice i krediti od inostranih izvora
Otplata glavnice duga
Otplata hartija od vrijednosti i kredita rezidentima
Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA (oznacenih kao transakcije
finansiranja)
Primici od prodaje imovine
Primici od prodaje finansijske imovine
Primici od prodaje nefinansijske imovine
lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine
Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi
MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG
DEFICITA / UPOTREBA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG
SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIA (oznacenih kao transakcije
finansiranja)
Primljeni transferi
NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE

Tekuci budzet

2.422.783.971,71
1.581.306.556,73
512.225.546,85
14.498.595,51
45.959.207,07
200.410.680,97
68.383.384,58
2.638.770.221,77
2.638.755.721,40
1.102.814.708,30
653.015.862,57
21.438.796,42
54.067.943,18
80.037.472,27
34.724.823,33
105.260.873,39
12.342.555,50
76.222.859,91
65.703.521,73

386.782.364,78

247.432.956,17
47.374.654,53
2,00
25.123.060,04
-215.971.749,69
-110.710.876,30

215.971.749,69

172.971.749,69

168.331.820,69
500.953.820,38
100.000.000,00
400.953.820,38
338.085.896,69
96.555.896,69
241.530.000,00
9.747.904,00
4.284.007,00

4.639.929,00
6.000.000,00
6.000.000,00
1.360.071,00

0,00

-43.000.000,00
0,00

2.638.755.721,40
2.422.783.971,71
-215.971.749,69

215.971.749,69

168.331.820,69
4.639.929,00

0,00
0,00
-43.000.000,00

Izvrienje do31.
oktobra

2.123.763.366,50
1.411.723.982,47
439.354.755,71
13.057.305,98
46.391.950,98
157.473.519,49
55.761.851,87
1.918.793.148,36
794.872.816,56
505.400.742,59
14.007.201,14
31.047.272,88
51.287.996,96
20.348.352,54
81.516.116,45
8.511.049,37
44.543.899,18
38.210.185,45
672.933.611,18

284.950.310,18

138.840.257,65
12.791.703,06
2.813.572,16
11.590.877,57
204.970.218,14
286.486.334,59

-204.970.218,14

-93.669.313,80

-95.427.137,06
125.764.189,49
0,00
125.764.189,49
222.720.676,88
65.126.297,12
157.594.379,76
10.818.945,54
9.289.595,21

1.757.823,26
2.478.690,02

2.478.690,02
720.866,76

0,00
111.300.904,34
0,00

0,00

0,00
1.918.793.148,36
2.123.763.366,50
204.970.218,14

-204.970.218,14

-95.427.137,06
1.757.823,26

0,00
0,00
111.300.904,34

Izvrienje nakon
31. oktobra
442.695.794,15
254.292.497,06
136.375.834,54

2.959.847,08
9.325.634,74
24.231.964,30
15.510.016,43
636.478.702,26
277.760.513,89
137.737.996,24
4.410.958,69
14.621.742,69
21.022.372,13
9.790.775,30
42.928.700,09
2.987.791,03
29.836.066,84
14.424.110,88
151.923.953,03

95.741.169,70

99.801.493,25
5.476.216,25
0,00
5.775.356,14
-193.782.908,11
-150.854.208,02

193.782.908,11

116.201.271,92

116.100.272,27
192.468.202,97
159.000.000,00
33.468.202,97
78.583.496,69
9.409.267,78
69.174.228,91
3.037.566,45
822.000,46

100.999,65

239.179,51
45.666,23
193.513,28
138.179,86
0,00
-77.581.636,19
0,00

0,00

0,00
636.478.702,26
442.695.794,15
-193.782.908,11

193.782.908,11

116.100.272,27
100.999,65

0,00
0,00
-77.581.636,19

I1ZVRSENJE 2023

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62
1.072.633.330,45
643.138.738,83
18.418.159,83
45.669.015,57
72.310.369,09
30.139.127,84
124.444.816,54
11.498.840,40
74.379.966,02
52.634.296,33
824.857.564,21

380.691.479,88

238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
159.000.000,00
159.232.392,46
301.304.173,57
74.535.564,90
226.768.608,67
13.856.511,99
10.111.595,67

1.858.822,91

2.717.869,53
45.666,23
2.672.203,30
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
10.911.179,32
8.662.452,60%*
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91

0,00
2.248.726,72
33.719.266,15

54 DRI je koristila stanje neizmirenih obaveza na kraju 2022. godine kako je iskazano u Predlogu zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne
Gore za 2023. godinu, iz razloga Sto Ministarstvo finansija nije izvrsilo korekciju po zaklju¢ku navedenom u lzvjestaju o reviziji Predloga

zakona o zavrsnom racunu budzZeta Crne Gore za 2022. godinu
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2. FINANSUSKI IZVIJESTAJI | RACUNSKA TACNOST

Revizijom finansijskih izvjestaja potrosackih jedinica je utvrdeno da u obrazloZenju Predloga zakona o
zavrsnom raunu budZeta za 2023. godinu®, struktura izvora finansiranja izdataka Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja, nije prikazana u skladu sa stvarno ostvarenim izvorima finansiranja. Na ovaj
nacin u obrazloZenju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu su

umanjeni iskazani izvori finansiranja Fonda od namjenskih prihoda u iznosu od 107.847.509,70 €°°,

Ministarstvo finansija je duzno da uskladuje plan glavne knjige Trezora, po izvorima finansiranja sa
planom prihoda navedenim godis$njim zakonom o budZetu i u obrazloZenju predloga zakona o
zavrSnom racunu budZeta iskazuje izvore finansiranja u skladu sa planiranim i ostvarenim

prihodima.

Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica utvrdena su neslaganja finansijskih izvjestaja sa
Glavnom knjigom drzavnog trezora kod: Uprave za vode koja je iskazala kapitalne izdatke u iznosu od
316.894,49 € i ostale izdatke u iznosu od 12.379,79 €, dok je u Predlogu zakona o zavrsnom racunu
budzeta navedeno da su kapitalni izdaci 307.214,49 €, a ostali izdaci 22.059,79 €; Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju koji je iskazao sopstvene prihode u iznosu od 20.538,66 €, dok je u
Predlogu zakona o zavrSnom ra¢unu budzeta navedeno da su sopstveni prihodi 30.538,66 €; Zastitnika
ljudskih prava i sloboda koji je iskazao opste prihode u iznosu od 676.201,21 € i namjenske prihode u
iznosu od 18.080,39 €, dok je u Predlogu zakona o budzetu Crne Gore navedeno da su sopstveni

prihodi 694.281,60 €, a da namjenski prihodi nijesu ostvareni.

Potrosacke jedinice su duzne da Ministarstvu finansija dostavljaju tacne finansijske izvjeStaje u

skladu sa élanom 44 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti.®’

U narednom tabelarnom pregledu je dat zbirni prikaz materijalno znacajnih gresaka koje uti¢u na
tacnost izvjeStaja navedenih u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023.

godinu:

65 Kao posljedica neispravnog iskazivanja izvora finansiranja potro$nje u Glavnoj knjizi Trezora. Za viSe pogledati nivo ostvarenih doprinosa
penzijskog i invalidskog osiguranja naveden u ¢lanu 3 Predloga zakona o zavr$nom racunu budzeta Crne Gore za 2023. godinu, ,Budzet
drzavnih fondova“ na strani 495 u okviru dijela ,,ObrazloZenja“, kao i dio koji se odnosi na Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u oviru
dijela ,,ObrazloZenje organizacione klasifikacije budzeta”

% Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je iskazao namjenske prihode u iznosu od 528.800.327,14 €, a opste prihode u iznosu od
36.726.484,89 €, dok je u Predlogu zakona o zavrsnom ra¢unu budzZeta navedeno da su namjenski prihodi 418.664.736,67 €, a opsti budZetski
prihodi 146.862.075,36 €. Potrebno je napomenuti da je Fond penzijskog i invalidskog osiguranja koristio preliminarne podatke o ostvarenim
doprinosima penzijskog i invalidskog osiguranja, a ne konacne. Ovo je rezultiralo razlikama u Finansijskom izvjeStaju, u odnosu na stvarne
prihode po osnovu doprinosa penzijskog i invaidskog osiguranja u iznosu od 2.288.080,80 €

67"S]. list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23 i 125/23
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Tabela 9: Zbirni prikaz materijalno znacajnih gresaka

U skladu sa nalazima revizije, neophodno je korigovati iskazane tokove u Predlogu zakona o

111
112
113
114
115
116

21
211
212
213
214
215
216
217
218
219

22
221
222
223
224
225

23

24
26
27
28

31

41
411
412
413
414

43
431
4311
4312
432

45
46
49
50

61

611
611
611
611

OorPIs

Prihodi budzZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budZeta
Teku¢i izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Prava iz oblasti socijalne zastite
Sredstva za tehnoloske viskove
Prava iz oblasti PIO
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA-
GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA
BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Otplata glavnice duga
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine
Primici od prodaje finansijske imovine
Primici od prodaje nefinansijske imovine
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi
MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG
GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
DONACIJE | TRANSFERI
NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE

1ZVRSENJE

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62
1.072.633.330,45
643.138.738,83
18.418.159,83
45.669.015,57
72.310.369,09
30.139.127,84
124.444.816,54
11.498.840,40
74.379.966,02
52.634.296,33
824.857.564,21
209.639.087,61
24.251.935,38
553.810.698,31
20.559.593,51
16.596.249,40

380.691.479,88

238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
45.666,23
2.672.203,30
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15

UKUPNO UTVRDENE
GRESKE (+)

8.061.478,08
0,00

0,00
98.395,78
3.680.480,11
4.282.602,19
0,00
34.279.663,82
722.482,22
0,00
8.462,02
1.631,69
712.388,51
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
3.453.997,43
0,00

0,00

0,00
3.453.997,43
0,00

30.103.184,17

0,00
0,00
0,00
0,00
-26.218.185,74
-26.218.185,74

26.218.185,74

17.019.023,15

411.400,00
0,00

0,00
416.400,00
5.000,00
16.607.623,15
16.607.623,15
0,00
16.607.623,15
0,00

0,00
-9.199.162,59
0,00
34.279.663,82
8.061.478,08
-26.218.185,74

26.218.185,74

411.400,00
16.607.623,15
0,00

0,00
-9.199.162,59

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

4.195.275,89
0,00

0,00

0,00

0,00
4.195.275,89
0,00
16.610.117,39
4.063.548,26
0,00

0,00

0,00
10.000,00
0,00
692.067,18
0,00
3.361.481,08
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

9.990.000,00
0,00

0,00
2.556.569,13
-12.414.841,50
-11.722.774,32

12.414.841,50

115.735,91

115.735,91
0,00

0,00
115.735,91
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
-12.299.105,59
0,00
16.610.117,39
4.195.275,89
-12.414.841,50

12.414.841,50

115.735,91
0,00

0,00

0,00
-12.299.105,59

zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2023. godinu u sljede¢im iznosima:

Ostale prihode evidentirane na grupi rac¢una 715 u iznosu od 181.705.483,79 € treba umanjiti za

4.195.275,89 € i uvecati:

KORIGOVANO
STANJE

2.570.325.362,84
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.115.548,84
59.398.065,83
181.792.810,09
71.271.868,30
2.572.941.399,05
1.069.292.264,41
643.138.738,83
18.426.621,85
45.670.647,26
73.012.757,60
30.139.127,84
123.752.749,36
11.498.840,40
71.018.484,94
52.634.296,33
828.311.561,64
209.639.087,61
24.251.935,38
553.810.698,31
24.013.590,94
16.596.249,40

410.794.664,05

228.651.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
14.809.664,58
-2.616.036,21
121.136.713,15

2.616.036,21

39.435.245,36

20.968.799,30
318.232.392,46
301.304.173,57
14.157.176,08
10.116.595,67
18.466.446,06
19.325.492,68
45.666,23
19.279.826,45
859.046,62

0,00
36.819.209,15
2.248.726,72
2.575.190.125,77
2.570.325.362,84
-4.864.762,93

4.864.762,93

20.968.799,30
18.466.446,06
0,00
2.248.726,72
36.819.209,15
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o takse — grupa rac¢una 713 u iznosu od 98.395,78 € koje se odnose na takse po osnovu
intelektualne svojine u iznosu od 39.552,80 € i obavljanje zdravstvene djelatnosti u iznosu od
42.788,98 € i takse za nabavku i registraciju vatrenog oruzja u iznosu od 16.054,00 €,

o naknade - grupa ra¢una 714 u iznosu od 3.680.480,11 € koje se odnose na: naknade za drzavni
premjer i katastar nepokretnosti u iznosu od 1.486.146,20 €, naknade za registraciju
priklju¢nih i motornih vozila u iznosu od 1.888.289,13 €, naknade za izdavanje vozackih
dozvola uiznosu od 234.903,71 €, kao i naknadu za obavljanje ribolova i marikulture u iznosu
od 71.141,07 €,

o primitke od otplate kredita - grupa racuna 731 koji se odnose na povracdaje kredita datih
opsStinama u iznosu od 416.400,00 €,

e Ostale prihode treba uvecati u iznosu od 4.282.602,19 € pri cemu je:

o potrebno umanijiti primitke od otplate kredita na grupi racuna 731 u iznosu od 115.735,91 €,
po osnovu naplac¢enih kamata za date kredite za samozaposljavanje od strane Zavoda za
zaposljavanje Crne Gore,

o potrebno uvedati ostala prava iz zdravstvene zastite, na grupi racuna 424 u iznosu od
1.066.923,28 €, na ime neevidentiranih transakcija po osnovu konvencija zdravstvenog
osiguranja zakljuéenih sa drugim drzavama,

o potrebno uvecati depozite na grupi racuna 111 u iznosu od 3.099.943,00 €, po osnovu
neevidentiranih prihoda od ekonomskog drzavljanstva koji se nalaze na posebnom
bankarskom racunu;

e Primitke od prodaje imove (grupa racuna 72) treba uvecati za neevidentirane prilive ostvarene
od prodaje driavne imovine u iznosu od 16.607.623,15 €%, pri éemu je potrebno uveéati i
izdatke na grupi raéuna 432 — Ostali transferi u istom iznosu®;

e Rashode za usluge (grupa racuna 414) je potrebno umanijiti u iznosu od 10.000,00 €, a uvedcati
grupu racuna 432 - Ostali transferi po osnovu pomoci opstinama finansiranih iz prihoda od
prodaje ekonomskog drzavljanstva;

e Kamate evidentirane na grupi racuna 416 u iznosu od 124.444.816,54 € je potrebno umanjiti u
iznosu od 692.067,18 € i uvecati grupu racuna 414 — Rashodi za usluge, po osnovu obracuna
negativnih kursnih razlika;

e Subvencije koje se evidentiraju na grupi racuna 418 je potrebno umanjiti u iznosu od

3.361.481,08 € i uvecati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru

% Kojim je finansirano drzavno preduzeé¢e Monteput u istom iznosu
89 Za ove namjene Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023 godinu nije planiran odgovarajuéi iznos sredstava

strana 45 od 204



(grupa racuna 431) po osnovu pomoc¢i pomoc¢i licima koja se nalaze u stanju socijalne potrebe u

plaéanju racuna za elektricnu energiju;

Kapitalne izdatke evedentirane na grupi racuna 441 u iznosu od 238.641.752,90 € je potrebno

umanjiti u iznosu od 9.990.000,00 €, a uvecati grupu racuna 432 — Ostali transferi po osnovu

pomoci opstinama finansiranih iz prihoda od prodaje ekonomskog drzavljanstva;

Otplatu obaveza iz prethodnog perioda (grupa racuna 463) je potrebno umanjiti u iznosu od

2.556.569,13 € i uvecati:

o ostalali¢na primanja na grupi racuna 412 uiznosu od 8.462,02 €, po osnovu naknada za ucesc¢a
u komisijama,

o rashode za materijal na grupi rac¢una 413 u iznosu od 1.631,69 €,

o rashode za usluge (grupa racuna 414) u iznosu od 20.321,33 €,

o ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite na racunu 424 uiznosu od 2.387.074,15 € po osnovu
lijeCenja u inostranstvu po konvencijama,

o transfereinstitucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru (grupa racuna431) uiznosu
od 134.079,94 €, po osnovu isplate stare devizne Stednje,

o pozajmice i kredite na grupi racuna 451 u iznosu od 5.000,00 €, po osnovu pla¢anja po sudskoj

presudi.

Prozimajuci uticaj odnosi se na sljedece:

Gotovinski deficit nakon izvrSenih korekcija iznosi 2.616.036,21 €, dok je u Predlogu zakona o
zavrSnom racunu budzZeta za 2023. godinu iskazan gotovinski suficit u iznosu od 11.187.308,03
€;

Modifikovani gotovinski deficit nakon izvrSenih korekcija iznosi 4.864.762,93 €, a Predlogom
zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2023. godinu je iskazan modifikovani suficit u iznosu od
8.938.581,31 €;

Neto promjena gotovinskih depozita iznosi 36.819.209,15 € dok je Predlogom zakona o
zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu iskazano u iznosu 33.719.266,15 €.

Stanje gotovine na dan 31.12.2023. godine iznosi 83.139.530,03 €, dok je Predlogom zakona o

zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu iskazano u iznosu 80.039.587,03 €.

Polazeci od Cinjenice da se, nakon izvrSenih korekcija u skladu sa nalazima revizije, mijenja budzetski

rezultat, preporucuje se da Vlada Crne Gore razmotri mogucénost pripreme amandmana na Predlog

zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne Gore za 2023. godinu.
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Narednim tabelarnim pregledima, dat je analiticki prikaz pojedinacnih nepravilnosti sa uticajem na

finansijske iskaze koji su definisani Zakonom i podzakonskim aktima.

Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda odnosi se na umanjenje ostalih prihoda u
iznosu od 98.395,78 € i uvecanje taksi, bez uticaja na promjenu budzZetskog rezultata i neto promjenu

gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 10: Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda budZeta

OPIS 1ZVRSENJE UL;'I;L;’;’:ZE UL;'I;L;’;’:ZE Kolzlzsvlj,:NO
GRESKE (+) GRESKE (-)

1 Prihodi budzeta 2.566.459.160,65 98.395,78 98.395,78  2.566.459.160,65
111 Porezi 1.666.016.479,53 0,00 0,00 1.666.016.479,53
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 575.730.590,25 0,00 0,00 575.730.590,25
113 Takse 16.017.153,06 98.395,78 16.115.548,84
114 Naknade 55.717.585,72 55.717.585,72
115 Ostali prihodi 181.705.483,79 98.395,78 181.607.088,01
116 Donacije 71.271.868,30 71.271.868,30

2 lzdaci budzeta 2.555.271.852,62 0,00 0,00 2.555.271.852,62

21 Tekudi izdaci 1.072.633.330,45 0,00 0,00 1.072.633.330,45
22 Transferi za socijalnu zastitu 824.857.564,21 0,00 0,00 824.857.564,21
23 Transferi institucijama, pojedincima, nvo 380.691.479,88 380.691.479,88
24 Kapitalni izdaci 238.641.752,90 238.641.752,90
26 Rezerve 18.267.919,31 18.267.919,31
27 Otplata garancija 2.813.572,16 2.813.572,16
28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 17.366.233,71 17.366.233,71
3 SUFICIT/DEFICIT 11.187.308,03 98.395,78 98.395,78 11.187.308,03
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT 135.632.124,57 98.395,78 98.395,78 135.632.124,57

! g:;;‘z'I::NANS'RANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI -11.187.308,03 -98.395,78 -98.395,78 -11.187.308,03

4 |Szl}/Fcl>§I|T I:NANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA 22531 95812 0,00 0,00 22531.958,12

41 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 0,00 0,00 20.673.135,21
411 Pozajmice 318.232.392,46 0,00 0,00 318.232.392,46
412 Otplata glavnice duga 301.304.173,57 0,00 0,00 301.304.173,57
413 Primici od otplate kredita 13.856.511,99 13.856.511,99
414 Date pozajmice i krediti 10.111.595,67 10.111.595,67

43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
431 Primici od prodaje imovine 2.717.869,53 0,00 0,00 2.717.869,53
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 859.046,62 0,00 0,00 859.046,62

44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00 0,00

45 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15 98.395,78 98.395,78 33.719.266,15

46 Neto poveéanje/smanjenje obaveza 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72

49 Korigovani izdaci 2.557.520.579,34 0,00 0,00 2.557.520.579,34

50 Gotovinski prilivi 2.566.459.160,65 98.395,78 98.395,78  2.566.459.160,65

6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT 8.938.581,31 98.395,78 98.395,78 8.938.581,31

o ';;’F‘,’g'&}‘{ﬁ'ﬁﬁ@;‘f‘sm‘,’;ﬂ"°"’“”°G GOTOVINSKOG -8.938.581,31 -98.395,78 -98.395,78 -8.938.581,31
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 0,00 0,00 20.673.135,21
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
611 DONACUE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72

7 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15 98.395,78 98.395,78 33.719.266,15

UTVRDENE GRESKE 98.395,78 98.395,78
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Nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda koja se odnosi na umanjenje ostalih prihoda u iznosu

od 3.680.480,11 € i uvecanje naknada, bez uticaja na promjenu budzetskog rezultata i neto promjenu

gotovine, prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 11: Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda budZeta

OPIS

1 Prihodi budzZeta
111 Porezi
112 Doprinosi za socijalnu zastitu
113 Takse
114 Naknade
115 Ostali prihodi
116 Donacije

2 lzdaci budZeta

21 Tekuci izdaci

22 Transferi za socijalnu zastitu

23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru

24 Kapitalni izdaci

26 Rezerve

27 Otplata garancija

28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda
3 SUFICIT/DEFICIT

31  PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI

4 DEPOZITI
4 1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA
SUFICITA

41 BILANS TRANSAKCIUJA FINANSIRANJA
411 Pozajmice

412 Otplata glavnice duga

413 Primici od otplate kredita

414 Date pozajmice i krediti

43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA

431 Primici od prodaje imovine

4311 Primici od prodaje finansijske imovine

4312 Primici od prodaje nefinansijske imovine
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
44 Primljeni transferi

45 NETO PROMJENA GOTOVINE

46 Neto povecanje/smanjenje obaveza

461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine
49 Korigovani izdaci

50 Gotovinski prilivi

6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT

IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA

611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA

61

611  BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
611  DONACUE | TRANSFERI
611  NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
7 NETO PROMJENA GOTOVINE
UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62
1.072.633.330,45
824.857.564,21
380.691.479,88
238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
45.666,23
2.672.203,30
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
10.911.179,32
8.662.452,60
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)
3.680.480,11

0,00
0,00

3.680.480,11

0,00
0,00
0,00

3.680.480,11
3.680.480,11

-3.680.480,11

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
3.680.480,11
0,00

0,00
3.680.480,11
3.680.480,11

-3.680.480,11

0,00
0,00
0,00
0,00
3.680.480,11
3.680.480,11

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)
3.680.480,11

0,00
0,00

3.680.480,11

0,00
0,00
0,00

3.680.480,11
3.680.480,11

-3.680.480,11

0,00

0,00
0,00
0,00

0,00
0,00

0,00
0,00
3.680.480,11
0,00

0,00
3.680.480,11
3.680.480,11

-3.680.480,11

0,00
0,00
0,00
0,00
3.680.480,11
3.680.480,11

KORIGOVANO
STANJE

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
59.398.065,83
178.025.003,68
71.271.868,30
2.555.271.852,62
1.072.633.330,45
824.857.564,21
380.691.479,88
238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
45.666,23
2.672.203,30
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
10.911.179,32
8.662.452,60
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15
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Utvrdena je nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda, koja se odnosi na umanjenje ostalih
prihoda u iznosu od 416.400,00 € i uvecanje primitaka od datih pozajmica i kredita. Utvrdena

nepravilnost koriguje budzetski rezultat na nacin Sto umanjuje iskazani gotovinski suficit, bez uticaja

neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 12: Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda | priliva budzZeta

OPIS I1ZVRSENJE UL;";%QI;IZE UL;";%QI;IZE KOZ’;?\Z?NO
GRESKE (+) GRESKE (-)

a4 Prihodi budzeta 2.566.459.160,65 0,00  416.400,00 2.566.042.760,65
11 Porezi 1.666.016.479,53 1.666.016.479,53
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 575.730.590,25 575.730.590,25
113 Takse 16.017.153,06 16.017.153,06
114 Naknade 55.717.585,72 55.717.585,72
115 Ostali prihodi 181.705.483,79 0,00 416.400,00 181.289.083,79
116 Donacije 71.271.868,30 71.271.868,30
2 lzdaci budzeta 2.555.271.852,62 0,00 0,00 2.555.271.852,62

21 Tekudi izdaci 1.072.633.330,45 1.072.633.330,45

22 Transferi za socijalnu zadtitu 824.857.564,21 824.857.564,21

23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 380.691.479,88 380.691.479,88

24 Kapitalni izdaci 238.641.752,90 238.641.752,90

26 Rezerve 18.267.919,31 18.267.919,31

27 Otplata garancija 2.813.572,16 2.813.572,16

28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 17.366.233,71 17.366.233,71
3 SUFICIT/DEFICIT 11.187.308,03 0,00  416.400,00 10.770.908,03

31 pRIMARNI SUFICIT/DEFICIT 135.632.124,57 0,00  416.400,00 135.215.724,57
4 Il)Zl\EI::)RZII:IINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI 11.187.308,03 000 | -416.400,00 -10.770.908,03
4 LZL‘JISSIT I;INANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA 22.531.958,12 416.400,00 0,00 22.948.358.12
a BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 416.400,00 0,00 21.089.535,21
411 pozajmice 318.232.392,46 318.232.392,46
412 Otplata glavnice duga 301.304.173,57 301.304.173,57
413 Primici od otplate kredita 13.856.511,99 416.400,00 0,00 14.272.911,99
414 Date pozajmice i krediti 10.111.595,67 10.111.595,67
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUJA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
431  primici od prodaje imovine 2.717.869,53 2.717.869,53
432 |zdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 859.046,62 859.046,62
“ Primljeni transferi 0,00 0,00
a5 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15 416.400,00  416.400,00 33.719.266,15
46 Neto poveéanje/smanjenje obaveza 2.248.726,72 2.248.726,72
49 Korigovani izdaci 2.557.520.579,34 0,00 0,00 2.557.520.579,34
50 Gotovinski prilivi 2.566.459.160,65 0,00  416.400,00 2.566.042.760,65
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT 8.938.581,31 0,00  416.400,00 8.522.181,31
61 g::l’g'T:;;‘prr‘g;';’;::\AsﬁnF?ngT\KOVANOG GOTOVINSKOG -8.938.581,31 0,00  -416.400,00 -8.522.181,31
611  g)LANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 416.400,00 0,00 21.089.535,21
612 gL ANS KAPITALNIH TRANSAKCIA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
613 DONACIJE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00 0,00
614 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15 416.400,00  416.400,00 33.719.266,15

UTVRDENE GRESKE 416.400,00  416.400,00
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Utvrdena nepravilnost u dijelu evidencije javnih prihoda i rashoda, u iznosu od 1.066.923,28 € odnosi

se na uvecanje ostalih prihoda i uveéanje ostalih prava iz oblasti zdravstvene zastite, bez uticaja na

promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 13: Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda i izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21
22
221
222
223
224
225
23
24
26
27
28

31

41
411
412
413
414
43
431
432
44
45
46
49
50

61

611
611
611
611

OPIS

Prihodi budZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budzeta
Tekuci izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Prava iz oblasti socijalne zastite
Sredstva za tehnoloske viskove
Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite
Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI
DEPOZITI

IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA
SUFICITA

BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Otplata glavnice duga
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT

IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
DONACUJE | TRANSFERI

NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62
1.072.633.330,45
824.857.564,21
209.639.087,61
24.251.935,38
553.810.698,31
20.559.593,51
16.596.249,40
380.691.479,88
238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

1.066.923,28

1.066.923,28

1.066.923,28

1.066.923,28

1.066.923,28

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
1.066.923,28
1.066.923,28
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2.133.846,56

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

KORIGOVANO
STANJE
2.567.526.083,93
1.666.016.479,53

575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
182.772.407,07
71.271.868,30
2.556.338.775,90
1.072.633.330,45
825.924.487,49
209.639.087,61
24.251.935,38
553.810.698,31
21.626.516,79
16.596.249,40
380.691.479,88
238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.558.587.502,62
2.567.526.083,93
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15
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Utvrdena je nepravilnost u dijelu evidencije prihoda od kamata, koja se odnosi na uveéanje ostalih
prihoda i umanjenje primitaka od prodaje imovine uiznosu od 115.735,91 €. Ova nepravilnost uvecava

iskazani gotovinski suficit bez uticaja na neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 14: Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda uz efekat na budZetski rezultat

oPIS I1ZVRSENJE UL;"\(/L;ZI:ZE UL;'I\(/ZZ’:ZE KO’Z’;?V‘;‘;NO
GRESKE (+) GRESKE (-)

1 Prihodi budZeta 2.566.459.160,65 115.735,91 0,00 2.566.574.896,56
111 Porezi 1.666.016.479,53 1.666.016.479,53
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 575.730.590,25 575.730.590,25
113 Takse 16.017.153,06 16.017.153,06
114 Naknade 55.717.585,72 55.717.585,72
115 Ostali prihodi 181.705.483,79 115.735,91 0,00 181.821.219,70
116 Donacije 71.271.868,30 71.271.868,30
2 lzdaci budzeta 2.555.271.852,62 0,00 0,00 2.555.271.852,62

21 Tekudi izdaci 1.072.633.330,45 1.072.633.330,45

22 Transferi za socijalnu zastitu 824.857.564,21 824.857.564,21

23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 380.691.479,88 380.691.479,88

24 Kapitalni izdaci 238.641.752,90 238.641.752,90

26 Rezerve 18.267.919,31 18.267.919,31

27 Otplata garancija 2.813.572,16 2.813.572,16

28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 17.366.233,71 17.366.233,71
3 SUFICIT/DEFICIT 11.187.308,03 115.735,91 0,00 11.303.043,94

31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT 135.632.124,57 115.735,91 0,00 135.747.860,48
4 g:::;:;:NANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI -11.187.308,03 -115.735,91 0,00 -11.303.043,94
4 ISZl}I:I);!rI;\INANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA 22.531.958,12 0,00 115.735,91 22.016.222,21
41 BILANS TRANSAKCIUJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 0,00 115.735,91 20.557.399,30
411 Pozajmice 318.232.392,46 318.232.392,46
412 Otplata glavnice duga 301.304.173,57 301.304.173,57
413 Primici od otplate kredita 13.856.511,99 0,00 115.735,91 13.740.776,08
414 Date pozajmice i krediti 10.111.595,67 10.111.595,67
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA 1.858.822,91 1.858.822,91
431 Primici od prodaje imovine 2.717.869,53 2.717.869,53
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 859.046,62 859.046,62
44 Primljeni transferi 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15 115.735,91 115.735,91 33.719.266,15
46 Neto poveéanje/smanjenje obaveza 2.248.726,72 2.248.726,72
461 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj tekuce godine 10.911.179,32 10.911.179,32
462 Stanje obaveza na dan 31.12.kraj prethodne godine 8.662.452,60 8.662.452,60
49 Korigovani izdaci 2.557.520.579,34 2.557.520.579,34
50 Gotovinski prilivi 2.566.459.160,65 115.735,91 0,00 2.566.574.896,56
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT 8.938.581,31 115.735,91 0,00 9.054.317,22
61 ::f::r g;i}“ﬁ;ﬁ;ﬁ?gj{:m‘?ﬁ;ﬂkOVANOG GOTOVINSKOG -8.938.581,31 -115.735,91 0,00 -9.054.317,22
611 BILANS TRANSAKCUJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 0,00 115.735,91 20.557.399,30
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
611 DONACUE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15 115.735,91 115.735,91 33.719.266,15

UTVRDENE GRESKE 115.735,91 115.735,91
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Utvrdena nepravilnost u dijelu neevidentiranih ostalih prihoda, odnosi na neevidentirane prihode od
ekonomskog drzavljanstva u iznosu od 3.099.943,00 €. Navedeni iznos uveéeva gotovinski suficit i

gotovinske depozite, kako je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 15: Tabela nepravilnosti u evidenciji ostalih prihoda uz efekat na budZetski rezultat i depozite

OPIS 1ZVRSENJE UL;";ZZIZZE UL;";ZZIZZE KO';’;?Z’:NO
GRESKE (+) GRESKE (-)

1 Prihodi budZeta 2.566.459.160,65 3.099.943,00 0,00 2.569.559.103,65
111 Porezi 1.666.016.479,53 1.666.016.479,53
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 575.730.590,25 575.730.590,25
113 Takse 16.017.153,06 16.017.153,06
114 Naknade 55.717.585,72 55.717.585,72
115 Ostali prihodi 181.705.483,79 3.099.943,00 0,00 184.805.426,79
116 Donacije 71.271.868,30 71.271.868,30
2 lzdaci budzeta 2.555.271.852,62 0,00 0,00 2.555.271.852,62

21 Tekuci izdaci 1.072.633.330,45 1.072.633.330,45

22 Transferi za socijalnu zastitu 824.857.564,21 824.857.564,21

23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 380.691.479,88 380.691.479,88

24 Kapitalni izdaci 238.641.752,90 238.641.752,90

26 Rezerve 18.267.919,31 18.267.919,31

27 Otplata garancija 2.813.572,16 2.813.572,16

28 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 17.366.233,71 17.366.233,71
3 SUFICIT/DEFICIT 11.187.308,03 3.099.943,00 0,00 14.287.251,03

31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT 135.632.124,57 3.099.943,00 0,00 138.732.067,57
4 :DZ::::ZII::NANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI -11.187.308,03 -3.099.943,00 0,00 -14.287.251,03
4 ISZl}I:I)g!rI:NANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA 22.531.958,12 0,00 0,00 22.531.958,12
41 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 0,00 0,00 20.673.135,21
411 Pozajmice 318.232.392,46 318.232.392,46
412 Otplata glavnice duga 301.304.173,57 301.304.173,57
413 Primici od otplate kredita 13.856.511,99 13.856.511,99
414 Date pozajmice i krediti 10.111.595,67 10.111.595,67
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
431 Primici od prodaje imovine 2.717.869,53 2.717.869,53
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 859.046,62 859.046,62
a4 Primljeni transferi 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15 3.099.943,00 0,00 36.819.209,15
46 Neto poveéanje/smanjenje obaveza 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72
49 Korigovani izdaci 2.557.520.579,34 0,00 0,00 2.557.520.579,34
50 Gotovinski prilivi 2.566.459.160,65 3.099.943,00 0,00 2.569.559.103,65
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT 8.938.581,31 3.099.943,00 0,00 12.038.524,31
61 g::r g;ﬂ;‘ﬁ;ﬁ;’;ﬁ:‘:\Asm?g;iKOVANOG GOTOVINSKOG -8.938.581,31 -3.099.943,00 0,00 -12.038.524,31
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 0,00 0,00 20.673.135,21
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
611 DONACUE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15 3.099.943,00 0,00 36.819.209,15

UTVRDENE GRESKE 3.099.943,00 0,00
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Utvrdena nepravilnost u iznosu od 16.607.623,15 € dijelu evidencije primitaka i rashoda se odnosi na

uvecanje primitaka od prodaje nefinansijske imovine i uveéanje transfera institucijama, pojedincima,

nevladinom i javnom sektoru. Ova nepravilnost umanjuje iskazani gotovinski suficit bez uticaja na neto

promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 16: Tabela nepravilnosti u evidenciji prihoda i izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21
22

23

24
26
27
28

31

41
411
412
413
414
43
431
4311
4312
432
44
45
46
49
50

61

611
612
613
614

OPIS

Prihodi budzeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budZeta
Tekuci izdaci

Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima, nvo i
javnom sektoru

Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA-
GOTOVINSKI DEPOZITI

IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA

BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Otplata glavnice duga
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUA
Primici od prodaje imovine
Primici od prodaje finansijske imovine
Primici od prodaje nefinansijske imovine
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT

IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG
GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUJA
DONACUE | TRANSFERI

NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62
1.072.633.330,45
824.857.564,21

380.691.479,88

238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
45.666,23
2.672.203,30
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15

UKUPNOUTVROENE  rymoeng  komcovaNo sTaNE
GRESKE (-)

0,00 0,00 2.566.459.160,65

1.666.016.479,53

575.730.590,25

16.017.153,06

55.717.585,72

181.705.483,79

71.271.868,30

16.607.623,15 0,00 2.571.879.475,77

1.072.633.330,45

824.857.564,21

16.607.623,15 0,00 397.299.103,03

238.641.752,90

18.267.919,31

2.813.572,16

17.366.233,71

-16.607.623,15 0,00 -5.420.315,12

-16.607.623,15 0,00 119.024.501,42

16.607.623,15 0,00 5.420.315,12

16.607.623,15 0,00 39.139.581,27

20.673.135,21

318.232.392,46

301.304.173,57

13.856.511,99

10.111.595,67

16.607.623,15 0,00 18.466.446,06

16.607.623,15 0,00 19.325.492,68

45.666,23

16.607.623,15 0,00 19.279.826,45

859.046,62

0,00

0,00 0,00 33.719.266,15

0,00 0,00 2.248.726,72

16.607.623,15 0,00 2.574.128.202,49

0,00 0,00 2.566.459.160,65

-16.607.623,15 0,00 -7.669.041,84

16.607.623,15 0,00 7.669.041,84

0,00 0,00 20.673.135,21

16.607.623,15 0,00 18.466.446,06

0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 2.248.726,72

0,00 0,00 33.719.266,15
33.215.246,30 0,00
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Utvrdena nepravilnost, koja se odnosi na rashode za usluge, koje treba umanijiti za 10.000,00 € i za isti

iznos uvecati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, nema uticaja na

promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 17: Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

43

44
45
46
49
50

61

61
61
61
61

111
112
113
114
115
116

21

211
212
213
214
215
216
217
218
219
22

23

24
26
27
28

31

414

431
432

1
1
1
1

OPIS

Prihodi budZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
lzdaci budzeta
Tekudi izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom
i javnom sektoru
Kapitalni izdaci
Rezerve
Otplata garancija
Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT
PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT
1IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA-
GOTOVINSKI DEPOZITI
1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA
BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Otplata glavnice duga
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi
MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT
1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG
GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
DONACIJE | TRANSFERI
NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE
UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62
1.072.633.330,45
643.138.738,83
18.418.159,83
45.669.015,57
72.310.369,09
30.139.127,84
124.444.816,54
11.498.840,40
74.379.966,02
52.634.296,33
824.857.564,21

380.691.479,88

238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

0,00

10.000,00
0,00

10.000,00

-10.000,00
-10.000,00

10.000,00

0,00

0,00

0,00

-10.000,00

10.000,00
0,00
-10.000,00

10.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

-10.000,00
10.000,00

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00 2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62
1.072.623.330,45
643.138.738,83
18.418.159,83
45.669.015,57
72.300.369,09
30.139.127,84
124.444.816,54
11.498.840,40
74.379.966,02
52.634.296,33
824.857.564,21

KORIGOVANO STANJE

10.000,00
10.000,00

10.000,00

0,00 380.701.479,88

238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-10.000,00
-10.000,00

10.000,00 -11.187.308,03

0,00 22.531.958,12

0,00 20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57

13.856.511,99
10.111.595,67

0,00 1.858.822,91

2.717.869,53
859.046,62
0,00
33.719.266,15
2.248.726,72

10.000,00 2.557.520.579,34

0,00 2.566.459.160,65

-10.000,00

-10.000,00 8.938.581,31
10.000,00 -8.938.581,31
0,00 20.673.135,21

0,00 1.858.822,91

0,00 0,00

0,00 2.248.726,72
-10.000,00 33.719.266,15

10.000,00
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Utvrdena nepravilnost u iznosu od 692.067,18 € odnosi se na kamate, koje treba umanijiti za navedeni

iznos i za isti iznos treba uvecati rashode za usluge, nema uticaja na promjenu budzZetskog rezultata i

neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 18: Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

111
112
113
114
115
116

21

211
212
213
214
215
216
217
218
219

22

23

24
26
27
28

31

41
411
412
413
414

43
431
432

44

45

46

49

50

61

611
611
611
611

OPIS

Prihodi budzZeta
Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
Izdaci budzeta
Tekuci izdaci
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca
Ostala licna primanja
Rashodi za materijal
Rashodi za usluge
Rashodi za tekuce odrzavanje
Kamate
Renta
Subvencije
Ostali izdaci
Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom

sektoru

Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA-
GOTOVINSKI DEPOZITI

IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA

BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA
Pozajmice

Otplata glavnice duga

Primici od otplate kredita

Date pozajmice i krediti

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine

Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi

NETO PROMJENA GOTOVINE

Neto povecanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci

Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT

1ZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG

DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA
BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA

BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
DONACIJE | TRANSFERI

NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA
NETO PROMJENA GOTOVINE

UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62

1.072.633.330,45

643.138.738,83
18.418.159,83
45.669.015,57
72.310.369,09
30.139.127,84
124.444.816,54
11.498.840,40
74.379.966,02
52.634.296,33

824.857.564,21
380.691.479,88

238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

0,00

692.067,18
692.067,18

692.067,18

0,00

-692.067,18
-692.067,18

692.067,18

0,00

0,00

0,00

-692.067,18

692.067,18
0,00
-692.067,18

692.067,18

0,00

0,00

0,00

0,00
-692.067,18
692.067,18

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (-)

0,00

692.067,18
692.067,18

0,00

692.067,18

-692.067,18
0,00

692.067,18

0,00

0,00

0,00

-692.067,18

692.067,18
0,00
-692.067,18

692.067,18

0,00

0,00

0,00

0,00
-692.067,18
692.067,18
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KORIGOVANO
STANJE

2.566.459.160,65
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30
2.555.271.852,62

1.072.633.330,45
643.138.738,83
18.418.159,83
45.669.015,57
73.002.436,27
30.139.127,84
123.752.749,36
11.498.840,40
74.379.966,02
52.634.296,33
824.857.564,21

380.691.479,88

238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71
11.187.308,03
134.940.057,39

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67
1.858.822,91
2.717.869,53
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31

-8.938.581,31

20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72
33.719.266,15



Utvrdena nepravilnost u iznosu od 3.361.481,08 € odnosi se na subvencije, koje treba umanijiti za
navedeni iznos i za isti iznos uvedati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru, bez uticaja na promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine, kako je iskazano u

narednoj tabeli:

Tabela 19: Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

UKUPNO UKUPNO
OPIS IZVRSENJE UTVRDENE UTVRDENE KOI;’;?Z:NO
GRESKE (+) GRESKE (-)
1 Prihodi budzeta 2.566.459.160,65 0,00 0,00 2.566.459.160,65
111 Porezi 1.666.016.479,53 1.666.016.479,53
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 575.730.590,25 575.730.590,25
113 Takse 16.017.153,06 16.017.153,06
114 Naknade 55.717.585,72 55.717.585,72
115 Ostali prihodi 181.705.483,79 181.705.483,79
116 Donacije 71.271.868,30 71.271.868,30
2 lzdaci budzeta 2.555.271.852,62 3.361.481,08 3.361.481,08  2.555.271.852,62
21 Tekuéiizdaci 1.072.633.330,45 0,00 3.361.481,08  1.069.271.849,37
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 643.138.738,83 643.138.738,83
212 Ostala liéna primanja 18.418.159,83 18.418.159,83
213 Rashodi za materijal 45.669.015,57 45.669.015,57
214 Rashodi za usluge 72.310.369,09 72.310.369,09
215 Rashodi za tekuce odrzavanje 30.139.127,84 30.139.127,84
216 Kamate 124.444.816,54 124.444.816,54
217 Renta 11.498.840,40 11.498.840,40
218 Subvencije 74.379.966,02 0,00 3.361.481,08 71.018.484,94
219 Ostali izdaci 52.634.296,33 52.634.296,33
22 Transferi za socijalnu zastitu 824.857.564,21 824.857.564,21
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 380.691.479,88 3.361.481,08 0,00 384.052.960,96
24 Kapitalni izdaci 238.641.752,90 238.641.752,90
26 Rezerve 18.267.919,31 18.267.919,31
27  Otplata garancija 2.813.572,16 2.813.572,16
28  Otplata obaveza iz prethodnog perioda 17.366.233,71 17.366.233,71
3 SUFICIT/DEFICIT 11.187.308,03  -3.361.481,08  -3.361.481,08 11.187.308,03
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT 135.632.124,57  -3.361.481,08  -3.361.481,08 135.632.124,57
- :)z:gz;;:mmsmmm COICVINSKOGIDERICLALGOIOVINSK -11.187.308,03 3.361.481,08 3.361.481,08 -11.187.308,03
4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA
o s JA GOTOVINSKOG CITA/UPO 22.531.958,12 0,00 0,00 22.531.958,12
SUFICITA
4 BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 0,00 0,00 20.673.135,21
411  pozajmice 318.232.392,46 318.232.392,46
412 Otplata glavnice duga 301.304.173,57 301.304.173,57
413 Pprimici od otplate kredita 13.856.511,99 13.856.511,99
414  Date pozajmice i krediti 10.111.595,67 10.111.595,67
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
431 Primici od prodaje imovine 2.717.869,53 2.717.869,53
432 |zdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 859.046,62 859.046,62
44 Primljeni transferi 0,00 0,00
45 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15  -3.361.481,08  -3.361.481,08 33.719.266,15
46 Neto povecanje/smanjenje obaveza 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72
49 Korigovani izdaci 2.557.520.579,34 3.361.481,08 3.361.481,08  2.557.520.579,34
50 Gotovinski prilivi 2.566.459.160,65 0,00 0,00 2.566.459.160,65
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT 8.938.581,31  -3.361.481,08  -3.361.481,08 8.938.581,31
61 IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA -8.938.581,31 3.361.481,08 3.361.481,08 -8.938.581,31
611  BJLANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 0,00 0,00 20.673.135,21
612 BJLANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
613 DONACIJE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00 0,00
614  NETO PROMJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72
7 NETO PROMJENA GOTOVINE 33.719.266,15  -3.361.481,08  -3.361.481,08 33.719.266,15
UTVRDENE GRESKE 3.361.481,08 3.361.481,08
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Utvrdena nepravilnost odnosi se na kapitalne izdatke, koje treba umanijiti za 9.990.000,00 € i za isti

iznos treba uvedati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, bez uticaja na

promjenu budZetskog rezultata i neto promjenu gotovine, kako je iskazano u narednoj tabeli:

Tabela 20: Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

11
11
11
11
11
11

2

41
41
41
41
41

43
43
43
44
45
46
49

50

61

61

61

1
2
3
4
5
6

21
22

23

24
26
27
28

31

1
2
3
4

1
2

1

2

OPIS

Prihodi budZeta

Porezi
Doprinosi za socijalnu zastitu
Takse
Naknade
Ostali prihodi
Donacije
Izdaci budZeta

Tekudi izdaci
Transferi za socijalnu zastitu

Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru

Kapitalni izdaci

Rezerve

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda

SUFICIT/DEFICIT

PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT

IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA-
GOTOVINSKI DEPOZITI

IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA

BILANS TRANSAKCIIJA FINANSIRANJA
Pozajmice
Otplata glavnice duga
Primici od otplate kredita
Date pozajmice i krediti
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIJA
Primici od prodaje imovine
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti
Primljeni transferi
NETO PROMJENA GOTOVINE
Neto poveéanje/smanjenje obaveza
Korigovani izdaci
Gotovinski prilivi

MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT

IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG
GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUJA
DONACUE | TRANSFERI

NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA

NETO PROMJENA GOTOVINE
UTVRDENE GRESKE

1ZVRSENJE

2.566.459.160,65

1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30

2.555.271.852,62

1.072.633.330,45
824.857.564,21

380.691.479,88

238.641.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71

11.187.308,03

135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67

1.858.822,91

2.717.869,53
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31
-8.938.581,31
20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72

33.719.266,15

UKUPNO
UTVRDENE
GRESKE (+)

0,00

9.990.000,00

9.990.000,00
0,00

-9.990.000,00

-9.990.000,00

9.990.000,00

0,00

0,00

0,00

-9.990.000,00

9.990.000,00
0,00
-9.990.000,00
9.990.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
-9.990.000,00

9.990.000,00

UKUPNO
UTVRDENE GRESKE
(-)

0,00

9.990.000,00

0,00
9.990.000,00

-9.990.000,00

-9.990.000,00

9.990.000,00

0,00

0,00

0,00

-9.990.000,00

9.990.000,00
0,00
-9.990.000,00
9.990.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00
-9.990.000,00

9.990.000,00

KORIGOVANO STANJE

2.566.459.160,65

1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
71.271.868,30

2.555.271.852,62

1.072.633.330,45
824.857.564,21

390.681.479,88

228.651.752,90
18.267.919,31
2.813.572,16
17.366.233,71

11.187.308,03

135.632.124,57

-11.187.308,03

22.531.958,12

20.673.135,21
318.232.392,46
301.304.173,57
13.856.511,99
10.111.595,67

1.858.822,91

2.717.869,53
859.046,62

0,00
33.719.266,15
2.248.726,72
2.557.520.579,34
2.566.459.160,65
8.938.581,31
-8.938.581,31
20.673.135,21
1.858.822,91
0,00
2.248.726,72

33.719.266,15

Utvrdena je nepravilnost u dijelu koji se odnosi na otplatu obaveza iz prethodnog perioda, koji se

umanjuju za iznos od 2.556.569,13 €, sa povecéanjem tekucih izdataka u iznosu od 30.415,04 €,
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transfera za socijalnu zastitu u iznosu od 2.387.074,15 €, transfera institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru u iznosu od 134.079,94 €, datih pozajmica i kredita u iznosu od 5.000,00

€. Navedena nepravilnost uveéava iskazani budzetski suficit u iznosu od 5.000,00 €, bez uticaja na neto

promjenu gotovine, kako je iskazano u sljede¢oj tabeli:

Tabela 21: Tabela nepravilnosti u evidenciji izdataka budZeta

UKUPNO UKUPNO
OPIS IZVRSENJE UTVRDENE UTVRDENE KOP;I;%;?NO
GRESKE (+) GRESKE (-)
1 Prihodi budzeta 2.566.459.160,65 0,00 0,00 2.566.459.160,65
111 Porezi 1.666.016.479,53 1.666.016.479,53
112 Doprinosi za socijalnu zastitu 575.730.590,25 575.730.590,25
113 Takse 16.017.153,06 16.017.153,06
114 Naknade 55.717.585,72 55.717.585,72
115 Ostali prihodi 181.705.483,79 181.705.483,79
116 Donacije 71.271.868,30 71.271.868,30
2 lzdaci budzeta 2.555.271.852,62 2.551.569,13 2.556.569,13 2.555.266.852,62
21 Tekudi izdaci 1.072.633.330,45 30.415,04 0,00 1.072.663.745,49
211 Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 643.138.738,83 643.138.738,83
212 Ostala licna primanja 18.418.159,83 8.462,02 18.426.621,85
213 Rashodi za materijal 45.669.015,57 1.631,69 45.670.647,26
214 Rashodi za usluge 72.310.369,09 20.321,33 72.330.690,42
215 Rashodi za tekuce odrzavanje 30.139.127,84 30.139.127,84
216 Kamate 124.444.816,54 124.444.816,54
217 Renta 11.498.840,40 11.498.840,40
218 Subvencije 74.379.966,02 74.379.966,02
219 Ostali izdaci 52.634.296,33 52.634.296,33
22 Transferi za socijalnu zastitu 824.857.564,21 2.387.074,15 0,00 827.244.638,36
221 Prava iz oblasti socijalne zastite 209.639.087,61 209.639.087,61
222 Sredstva za tehnoloske viskove 24.251.935,38 24.251.935,38
223 Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja 553.810.698,31 553.810.698,31
224 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 20.559.593,51 2.387.074,15 22.946.667,66
225 Ostala prava iz zdravstvenog osiguranja 16.596.249,40 16.596.249,40
23 Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 380.691.479,88 134.079,94 380.825.559,82
24 Kapitalni izdaci 238.641.752,90 238.641.752,90
26 Rezerve 18.267.919,31 18.267.919,31
27  Otplata garancija 2.813.572,16 2.813.572,16
28  Otplata obaveza iz prethodnog perioda 17.366.233,71 2.556.569,13 14.809.664,58
3 SUFICIT/DEFICIT 11.187.308,03 -2.551.569,13 -2.556.569,13 11.192.308,03
31 PRIMARNI SUFICIT/DEFICIT 135.632.124,57 -2.551.569,13 -2.556.569,13 135.637.124,57
4 g:lf)c;‘ZII::NANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA- GOTOVINSKI -11.187.308,03 2.551.569,13 2.556.569,13 -11.192.308,03
4 IZVORI FINANSIRANJA GOTOVINSKOG DEFICITA/UPOTREBA 22.531.958,12 -5.000,00 0,00 22.526.958,12
SUFICITA
41 BILANS TRANSAKCIUJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 -5.000,00 0,00 20.668.135,21
411 Pozajmice 318.232.392,46 0,00 0,00 318.232.392,46
412 Otplata glavnice duga 301.304.173,57 0,00 0,00 301.304.173,57
413 Primici od otplate kredita 13.856.511,99 0,00 0,00 13.856.511,99
414 Date pozajmice i krediti 10.111.595,67 5.000,00 10.116.595,67
43 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCUJA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
431 Primici od prodaje imovine 2.717.869,53 0,00 0,00 2.717.869,53
432 Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 859.046,62 0,00 0,00 859.046,62
44 Primljeni transferi 0,00 0,00 0,00 0,00
45 NETO PROMIJENA GOTOVINE 33.719.266,15 -2.556.569,13 -2.556.569,13 33.719.266,15
46 Neto poveéanje/smanjenje obaveza 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72
49 Korigovani izdaci 2.557.520.579,34 2.551.569,13 2.556.569,13 2.557.515.579,34
50 Gotovinski prilivi 2.566.459.160,65 0,00 0,00 2.566.459.160,65
6 MODIFIKOVANI GOTOVINSKI DEFICIT/SUFICIT 8.938.581,31 -2.551.569,13 -2.556.569,13 8.943.581,31
61 IZVORI FINANSIRANJA MODIFIKOVANOG GOTOVINSKOG
DEFICITA/UPOTREBA SUFICITA -8.938.581,31 2.551.569,13 2.556.569,13 -8.943.581,31
611 BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA 20.673.135,21 -5.000,00 0,00 20.668.135,21
611 BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIA 1.858.822,91 0,00 0,00 1.858.822,91
611  DONACUE | TRANSFERI 0,00 0,00 0,00 0,00
611 NETO PROMIJENA NEIZMIRENIH OBAVEZA 2.248.726,72 0,00 0,00 2.248.726,72
7 NETO PROMIJENA GOTOVINE 33.719.266,15 -2.556.569,13 -2.556.569,13 33.719.266,15

UTVRDENE GRESKE

2.556.569,13

2.556.569,13
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2.1. lzvjestaj o novcéanim tokovima

Izvjestaj o novcanim tokovima (INT) za 2023. godinu sa podbilansima tekudih transakcija, kapitalnih

transakcija i transakcija finansiranja, prikazan je u narednoj tabeli:

Tabela 22: Gotovinski tokovi u 2023. godini

OPIS

TEKUCI PRIHODI

TEKUCA BUDZETSKA POTROSNJA
NEDOSTAJUCA GOTOVINA
VISAK GOTOVINE

PRIMICI OD PRIVATIZACIJE | PRODAJE
IMOVINE, IPA | DONACIJE

KAPITALNI IZDACI

NEDOSTAJUCA GOTOVINA

VISAK GOTOVINE

PRILIVI OD POZAJMICA | KREDITA IZ
DOMACIH | INOSTRANIH [ZVORA
OTPLATA DUGA

NEDOSTAJUCA GOTOVINA

VISAK GOTOVINE

2022 - Utvrdeno
revizijom

1.976.060.898,04
2.039.108.138,29
-63.047.240,25
38.906.620,54
257.474.459,17
-218.567.838,63
219.206.731,99

291.576.693,18
-72.369.961,19

2023 -Zavrsni racun Razlika
BILANS TEKUCIH TRANSAKCIJA
2.509.043.804,34 4.166.866,28
2.326.741.695,39 27.664.546,43
- -23.497.680,15
182.302.108,95 -
BILANS KAPITALNIH TRANSAKCIUA
73.989.737,83 16.607.623,15

239.500.799,52 -9.990.000,00
-165.511.061,69 -

- 26.597.623,15

BILANS TRANSAKCIJA FINANSIRANJA
318.232.392,46 -

301.304.173,57 -

16.928.218,89 -

2023 - Utvrdeno
revizijom

2.513.210.670,62
2.354.406.241,82

158.804.428,80

90.597.360,98

229.510.799,52
-138.913.438,54

318.232.392,46

301.304.173,57

16.928.218,89

NETO PROMJENA GOTOVINE

2.234.174.250,57 2.901.265.934,63 20.774.489,43 2.922.040.424,06
2.588.159.290,64 2.867.546.668,48 17.674.546,43 2.885.221.214,91
-353.985.040,07 - - -
33.719.266,15 3.099.943,00 36.819.209,15
46.320.320,88 46.320.320,88
33.719.266,15 36.819.209,15
80.039.587,03 83.139.530,03

GOTOVINSKI PRILIVI
GOTOVINSKI IZDACI
NEDOSTAJUCA GOTOVINA
VISAK GOTOVINE
POCETNO STANJE GOTOVINE
POVECANJE/SMANJENJE GOTOVINE
KRAJNJE STANJE GOTOVINE

403.324.755,33
-353.985.040,07
49.339.715,26

3.099.943,00
3.099.943,00

lzvjeStajem o nov€anim tokovima za 2023. godinu, korigovanim za nalaze utvrdene revizijom

konstatuje se:

- dasu tekuce aktivnosti u iznosu od 2.354.406.241,82 € finansirane iz tekudih prihoda koji iznose
2.513.210.670,62 £,

- da su kapitalni izdaci u iznosu od 229.510.799,52 € finansirani iz primitaka od prodaje imovine,
sredstava iz IPA fondova i donacija u iznosu od 90.597.360,98 €,

- daje otplata duga u iznosu od 301.304.173,57 € finansirana iz priliva od pozajmica u iznosu od
318.232.392,46 €,

- nedostajuca sredstva za finansiranje kapitalnih izdataka od 138.913.438,54 € obezbijedena su iz
viska gotovine tekucih transakcija,

- nakon pokriéa nedostajucih sredstava bilansa kapitalnih transakcija, visak gotovine iz tekucih
transakcija, kao i visak gotovine koje su generisale transakcije finansiranja, iskoriséeni su za
uvecanje salda gotovinskih depozita u iznosu od 36.819.209,15 €, tako da stanje gotovine na

31.12.2023. godine iznosi 83.139.530,03 €.
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2.2. lzvori finansiranja deficita/upotreba suficita
Izvori finansiranja deficita prikazani su za gotovinski i modifikovani gotovinski deficit. lzvori
finansiranja gotovinskog deficita iskazuju se kroz neto pozajmice i prilive od prodaje imovine
korigovane za neto date pozajmice. Finansiranje modifikovanog gotovinskog deficita dodatno se
iskazuje i kroz pozitivhu neto promjenu neizmirenih obaveza. Na isti nacin, ostvareni suficit se moze
upotrijebiti za finansiranje kupovine HOV, negativnog bilansa neto datih pozajmica, uvecanje depozita
centralnog nivoa, kao i negativhog bilansa transakcija pozajmljivanja/otplate duga. Gotovinski
suficit/deficit modifikuje se za neto promjenu stanja neizmirenih obaveza i na taj nacin se iskazuje
modifikovani rezultat budZeta. Struktura izvora finansiranja deficita/koris¢enja suficita na gotovinskoj

i modifikovanoj osnovi, prikazana je u narednoj tabeli:

Tabela 23: Izvori finansiranja deficita i upotreba suficita

oPIS 1ZNOSI 1ZNOSI

Predlog zakona o Korekcije Utvrdeno revizijom Predlog zakona o Korekcije Utvrdeno

zavrSnom racunu 2022. godine zavrSnom racunu revizijom 2023.

za 2022. godinu za 2023. godinu godine
Gotovinski deficit/suficit budzeta -250.360.402,65 51.021,48 -250.396.142,56 11.187.308,03  -13.803.344,24 -2.616.036,21
Povecanje/smanjenje depozita 357.004.434,45 -3.019.394,38 353.985.040,07 -33.719.266,15  -3.099.943,00 -36.819.209,15
Neto date pozajmice -8.077.329,11 -86.761,39 -8.077.329,11 3.744.916,32 295.664,09 4.040.580,41
Kupovina hartija od vrijednosti -27.692.761,82 35.739,91 -27.657.021,91 -859.046,62 - -859.046,62
UKUPNO 70.873.940,87  -3.019.394,38 67.854.546,49 -19.646.088,42  -16.607.623,15 -36.253.711,57
Domaéi izvori finansiranja 64.476.636,27 - 64.476.636,27 84.464.435,10 - 84.464.435,10
Inostrani izvori finansiranja -139.865.991,84 3.019.394,38 -136.846.597,46 -67.536.216,21 - -67.536.216,21
Prodaja imovine 4.515.414,70 - 4.515.414,70 2.717.869,53  16.607.623,15 19.325.492,68
UKUPNO -70.873.940,87 3.019.394,38 -67.854.546,49 19.646.088,42  16.607.623,15 36.253.711,57
a’l'::;'ef't';m’a"' deficit/suficit -220.266.922,59 139.136,48 220.127.786,11 8.938.581,31  -13.803.344,24 -4.864.762,93
Povecanje/smanjenje depozita 357.004.434,45 -3.019.394,38 353.985.040,07 -33.719.266,15  -3.099.943,00 -36.819.209,15
Neto date pozajmice -8.077.329,11 -86.761,39 -8.164.090,50 3.744.916,32 295.664,09 4.040.580,41
Kupovina hartija od vrijednosti -27.692.761,82 35.739,91 -27.657.021,91 -859.046,62 - -859.046,62
UKUPNO 100.967.420,93  -2.931.279,38 98.036.141,55 -21.894.815,14  -16.607.623,15 -38.502.438,29
Domaéi izvori finansiranja 64.476.636,27 - 64.476.636,27 84.464.435,10 - 84.464.435,10
Inostrani izvori finansiranja -139.865.991,84 3.019.394,38 -136.846.597,46 -67.536.216,21 - -67.536.216,21
Prodaja imovine 4.515.414,70 - 4.515.414,70 2.717.869,53  16.607.623,15 19.325.492,68
Neto povecanje/smanjenje -30.093.480,06 -88.115,00 -30.181.595,06 2.248.726,72 ; 2.248.726,72
neizmirenih obaveza
UKUPNO -100.967.420,93 2.931.279,38 -98.036.141,55 21.894.81514  16.607.623,15 38.502.438,29

Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu iskazan je
gotovinski suficit u iznosu od 11.187.308,03 €, koji je uz pozitivni bilans neto datih pozajmica od
3.744.916,32 €, pozitivno neto zaduZenje od 16.928.218,89 € i primitke od prodaje imovine od
2.717.869,53 €, finansirao kupovinu hartija od vrijednosti od 859.046,62 € i doveo do rasta depozita u
iznosu od 33.719.266,15 €. Uz povecdanje stanja neizmirenih obaveza od 2.248.726,72 €, iskazan je
modifikovani budzetski suficit u iznosu od 8.938.581,31 €.

Revizijom je utvrdeno da treba uvecati prodaju imovine u iznosu od 16.607.623,15 € i neto date
pozajmice u iznosu od 295.664,09 €, a umjesto iskazanog gotovinskog suficta, treba iskazati
gotovinski defict u iznosu od 2.616.036,21 €. Istovremeno se gotovinski deficit koriguje za neto
povecanje neizmirenih obaveza, tako da modifikovani budzetski deficit, posle korekcija utvrdenih

revizijom, iznosi 4.864.762,93 €.
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2.3. Raspored sredstava sa centralnog racuna

Drzavna revizorska institucija je izvrsila provjeru fiskalnih i monetarnih transakcija na bazi podataka o
stanjima i prometu na racunima pribavljenih od Centralne banke Crne Gore, kao i drugih komercijalnih
banaka i podataka Glavne knjige trezora.

Prikupljanje javnih prihoda - Drzavna revizorska institucija je izvrSila provjeru usaglasenosti
budzetskih prihoda i rashoda, kao i transakcija finansiranja sa podacima iskazanim u Centralnoj banci
Crne Gore provjerom gotovinskih priliva i odliva preko ra¢una koji su namijenjeni za prikupljanje i
raspored javnih prihoda.

Uplata javnih prihoda uredena je Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda’®. Raéuni namijenjeni za
uplatu javnih prihoda i prenos na Centralni racun drzavnog trezora su: Uprava prihoda i carina 805
(transakcioni racun 90700000008050150) i 820 (transakcioni racun 90700000008200112),
Ministarstvo unutrasnjih poslova 825 (transakcioni ra¢un 907000000008250164) i 8407 (transakcioni
racun 907000000008400126). Naplata prihoda ministarstava i drugih organa uprave vrsi se preko
uplatnog racuna 832, a prihodnu izjavu sacinjava Direktorat drZzavnog trezora. Uplate javnih prihoda

na uplatne radune po prihodnim jedinicama, prema podacima Centralne banke Crne Gore i njihov

prenos na Centralni racun drzavnog trezora, dati su u narednoj tabeli:

Tabela 24: Naplata prihoda po prihodnim jedinicama
OBRACUNSKI RACUNI

Prenosi na
Opi Uplatni . Prenos na Centralni  ostale bankarske
pis . . Prilivi . v
racuni racun racune

Uprava prihoda i carina - Uprava carina 805 1.178.099.888,24 1.168.128.897,87 9.970.990,37
Uprava prihoda i carina - Poreska uprava 820 1.418.961.330,84 1.313.263.604,93 105.697.725,91
Ministarstvo unutrasnjih poslova 825 13.183.016,32 13.180.877,32 2.139,00
Ministarstvo unutrasnjih poslova 840 6.039.567,92 6.027.711,77 11.856,15
Ministarstva i drugi organi uprave 832 74.276.959,93 74.101.740,62 175.219,31
Ukupni transakcioni racuni 2.690.560.763,25 2.574.702.832,51 115.857.930,74
Ostalo’? 40.291,70 40.291,70

Ukupno 2.690.601.054,96 2.574.702.832,51 115.898.222,45

Ukupni prilivi kao i odlivi sredstava na uplatnim racunima prihodnih jedinica iznose 2.690.601.054,96
€. PrenesSena sredstva na Centralni racun drzavnog trezora iznose 2.574.702.832,51 €, dok se iznos od
115.898.222,45 € odnosi na prenos sredstava po osnovu povradaja vise uplaéenih sredstava,
preusmjere, ukljucujuéi i raspored sredstava na racun Ministarstva finansija — naplata dospjelih, a

nenaplaéenih poreza i doprinosa. Navedeni prenos sredstava je vrSen sa racuna Poreske uprave u

70|, list Crne Gore", br. 129/21 i br. 013/23 od 3.2.2023. godine

7t Uprava policije

72 Razlika u iznosu od 40.291,71 € se odnosi na prenos sredstava (povracaj i preusmjeri) sa rauna ministarstava, drugih organa uprave i
pravosuda (832), prenos nerasporedenih sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora na Glavni ra¢un drZzavnog trezora nakon 12h na
31.12.2023. godine, prenos sredstava po osnovu pogresno realizovanih transakcija ukljucujuéi prenose koje se sprovode radi korekcije
pogresno realizovanih transakcija
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iznosu od 105.697.725,91 €, Uprave carina u iznosu od 9.970.990,37 €, Ministarstva unutrasnjih

poslova u iznosu od 13.995,15 €, drugih ministarstava i drzavnih organa u iznosu od 175.219,31 €.

Centralni racun drzavnog trezora - Priliv i odliv sredstava sa Centralnog racuna drZavnog trezora u
2023. godini iznosio je 2.574.702.832,51 € i odnosi se na priliv od prihodnih jedinica i odlive sredstava

kako je dato u narednoj tabeli i to:

Tabela 25: Centralni racun drZavnog trezora
CENTRALNI RACUN - 907-83201-98

Prilivi Odlivi
A 2.356.303.330,47 Glavni raun drZavnog trezora
Uprava carina | 1.168.128.897.87 /129 048 87 Egalizacioni fond
9.300.914,05 Morsko dobro
P k 1.313.263.604,93 4
oreska uprava »?> 1 131.717.035,73 Optine
. . 200.257,84 Veterinarska komora i ambulante
Ministarstvo unutrasnjih poslova 19.208.589,09 698.474,01 AR G
Ministarstva i drugi organi uprave 74.101.740,62 | 743.467,41 DOO "Fond za zastitu Zivotne sredine"
31.260.304,13 Raspored po rjesenjima MF
Ukupno 2.574.702.832,51 2.574.702.832,51 UKUPNO

Odliv sredstava sa Centralnog racuna drzavnog trezora u 2023. godini iznosi 2.574.702.832,51 € i u

istom iznosu izvrSen je raspored na sljedece korisnike:

Egalizacioni fond u iznosu od 44.479.048,87 €, kao sredstva koja se obezbjeduju iz prihoda u skladu

sa ¢lanom 15 Zakona o finansiranju lokalne samouprave’3.

JP Morsko dobro u iznosu 9.300.914,05 €, kao pripadajuéi dio naknade za koristenje morskog dobra,
prihoda koje ostvaruje Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore na nacin utvrden
Zakonom o morskom dobru’® i cjenovnikom poéetnih naknada za kori$éenje/zakup morskog dobra.

Fond za zastitu Zivotne sredine d.o.0. u iznosu od 743.467,41 €, kao pripadajuéa ekoloSka naknada
(eko-naknade) za: ispustanje zagadujuéih materijala u vazduh, uvoz supstanci koje ostecuju ozonski
omotaé, kao i stvaranje i deponovanje opasnog otpada u skladu sa Zakonom o Zivotnoj sredini’® i
Uredbom o visini haknada, nadinu obraduna i plaéanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine’®.

Opstine u iznosu od 131.717.035,73 €. Sredstva su preneSena u skladu sa Zakonom o finansiranju

lokalne samouprave”’.

73 ,Sl.list Crne Gore", br. 03/19 i 86/22. Sredstva se obezbjeduju iz sledecih prihoda: poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od 11% ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu, osim poreza na dohodak fizi¢kih lica na neprijavljeni prihod u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda
po tom osnovu; poreza na promet nepokretnosti u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu; poreza na upotrebu motornih
vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u visini od 100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu; koncesionih naknada od igara
na srecu u visini od 40% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu

74 Sl. list RCG", br. 14/92, 59/92, 27/94, ,SI. list Crne Gore", br. 51/08, 21/09, 73/101i 40/11 (¢l. 5i 8)

75 Sllist Crne Gore", br. 52/16, 73/19i73/19 (€. 73i77)

76 Sl list RCG", br. 26/97, 9/00, 52/00, ,SI. list Crne Gore", br. 33/08, 5/09, 64/09, 40/11, 49/11, 119/22

77 “S|.list Crne Gore", br. 003/19 i 086/22. Sredstva se prenose u skladu sa €l. 11, 12, 13 i 14, navedenog zakona
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Veterinarsku komoru’® i veterinarske ambulante u iznosu 200.257,84 € koji se odnosi na pripadajuci
dio naknade za izvrSene preglede kopitara, papkara, Zivine, kunica i divljaci prije i poslije klanja i svjezeg
mesa u iznosu od 20% i naknada za obavljanje poslova sluzbenih kontrola u iznosu od 60%, u skladu
sa Zakonom o veterinarstvu’®. Visina pomenutih naknada utvrdena je Odlukom o visini naknade za
izvréene preglede kopitara, papkara, Zivine, kuniéa i divlja¢i prije i poslije klanja i svjezeg mesa®.
Zajednicu opStina u iznosu od 698.474,01 €, koja odnosi se na sredstva kojima se obezbjeduje
finansiranje rada Zajednice opstina Crne Gore. Visina ¢lanarine odredena kao dio prihoda koji se
ustupaju opstinama po osnovu poreza na dohodak fizickih lica utvrdena je Odlukom o visini ¢lanarine

za finansiranje rada Zajednice opstina (¢lan 2)3.

Raspored po rjesenjima Ministarstva finansija u iznosu od 31.260.304,13 € koji se odnosi na povracaj

i preusmjere poreza.
Glavni racun drZavnog trezora u iznosu od 2.356.303.330,47 €.

» U procesu revizije je utvrdeno da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih
prihoda, kao Sto su JP Morsko dobro, Fond za zastitu Zivotne sredine d.o.o., Veterinarska komora
i ambulante, ne finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore, vec¢ kroz raspodjelu prihoda putem

prihodnog modula.

Preporucuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda

finansiraju kroz sistem budZeta Crne Gore.

2.4. Glavni racun drzavnog trezora

Pregled stanja i prometa sredstava na racunu broj 907-00000083001-19 - Glavni racun drZavnog
trezora, preko kojeg se vrse uplate i isplate drZavnog novca za potrebe korisnika budZeta dat je u

narednoj tabeli:

Tabela 26: Glavni racun drZavnog trezora
GLAVNI RACUN DRZAVNOG TREZORA — 907-00000083001-19

Pocetno stanje depozita na Glavnom racunu Odlivi sa Glavnog racuna drzavnog

43.418.144,72  2.751.241.229,34

trezora Trezora
. M Odlivi koji su proknjizeni u Glavnoj knjizi
Priliv sa Centralnog racun Trezora 2.356.303.330,47  2.749.231.229,34 trezora

Povracaj pogresnih uplata -
nekonsolidovani odlivi

Ostali konsolidovani prilivi - direktne uplate
na Glavni racun Trezora
Direktne uplate na Glavni racun trezora po

383.618.958,89  2.010.000,00

osnovu pogresnih uplata - nekonsolidovani 2.010.000,00
prilivi
Prilivi na Glavni racun drZavnog Trezora 2.741.932.289,36

Krajnje stanje gotovine na Glavhom
ra¢unu drzavnog Trezora

Ukupni priliv (sa pocetnim stanjem

., 2.785.350.434,08 34.109.204,74
depozita)

78 Veterinarskoj komori i veterinarskim ambulantama prenijeta su sredstva u ukupnom iznosu od 200.257,84 €
79 "S|.list Crne Gore", br. 30/12, 48/15, 57/15, 52/16 i 43/18 (¢l. 41, 138a, 138f i 156)

80 "g] |ist Crne Gore", br. 70/18

81 Sllist Crne Gore”, br.06/19
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RaspoloZiva sredstva na Glavnom racunu drZavnog trezora iznosila su 2.785.350.434,08 € i nastala su
iz priliva u iznosu od 2.741.932.289,36 € i poletnog stanja gotovine u iznosu od 43.418.144,72 €.
Iskazani prilivi na Glavni racun drZavnog trezora se odnose na prilive sa Centralnog ra¢una trezora u
iznosu od 2.356.303.330,47 €, direktne uplate na Glavni racun uiznosu od 383.618.958,89 € i na prilive

od pogresnih uplata u iznosu od 2.010.000,00 €, koje nijesu proknjizene u Glavnoj knjizi trezora.

Odliv sredstava sa Glavnog racuna drzavnog trezora iznosio je 2.751.241.229,34 € i odnosi se odlive u
iznosu od 2.749.231.229,34 € koji su proknjizeni u Glavnoj knjizi trezora, i na odlive u iznosu od
2.010.000,00 €, po osnovu povracaja pogresnih uplata po rjeSenjima Ministarstva finansija. Krajnje

stanje gotovine na Glavhom racunu trezora iznosi 34.109.204,74 €.

Glavni racun drZzavnog trezora — Ostali konsolidovani prilivi - direktne uplate na Glavni racun Trezora,

se odnose na sljedede transakcije:

Tabela 27: Glavni racun drZavnog trezora (ostali prilivi)

GLAVNI RACUN DRZAVNOG TREZORA - Ostali direktni prilivi - 90700000083001-19

Ostali prilivi - direktne uplate na Glavni racun Trezora 383.618.958,89

Direktne uplate povucenih kredita i obveznica od rezidenata i nerezidenata 220.095.203.70
Direktne uplate donacija 71.055.167,83

Direktne uplate prihoda od ekonomskog drZavljanstva 63.199.507,80

Direktne uplate anuiteta opstina i drZavnih preduzeéa po osnovu pozajmica drZave 13.102.123.43
Direktne uplate naplacenih garancija i povraéaja avansa 6.193.887,94

Direktne uplate prihoda od zakupa 5.408.895,99

Druge direktne uplate 4.564.172,20

Direktne proknjiZene uplate na Glavni racun Trezora 383.618.958,89

Prema raspoloZivoj dokumentaciji direktne uplate u iznosu od 383.618.958,89 € se odnose na prenose
sredstava na Glavni racun drZavnog trezora sa drzavnih bankovnih racuna/partija otvorenih u
Centralnoj banci i u poslovnim bankama i iste obuhvataju: Direktne uplate povucenih kredita i
obveznica od rezidenata i nerezidenata u iznosu od 220.095.203,70 €, direktne uplate donacija u
iznosu od 71.055.167,83 €, direktne uplate prihoda od ekonomskog drZzavljanstva u iznosu od
63.199.507,80 €, direktne uplate anuiteta opstina i drzavnih preduzeca po osnovu pozajmica drzave u
iznosu od 13.102.123,43 €, direktne uplate naplacenih garancija i povracaja avansa u iznosu od
6.193.887,94 €, direktne uplate prihoda od zakupa u iznosu od 5.408.895,99 €, druge direktne uplate®?
uiznosu od 4.564.172,20 €.

82 Uplacene donacije i ostali prihodi u vise manjih iznosa koje Analiza fiskalnih i monetarnih transakcija nije obuhvatila
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2.5. Drugi bankarski racuni

Pored stanja i prometa na Glavhom racunu trezora, u narednoj tabeli prikazana je i evidencija
transakcija sredstava na drugim bankarskim ra¢unima kod Centralne banke Crne Gore i komercijalnih

banaka za potrebe korisnika budzZeta:

Drugi racuni kod Centralne banke i komercijalnih banaka

Pocetno stanje konsolidovanih depozita Konsolidovani odlivi sa drugih racuna
na drugim ra¢unima kod Centralne banke 2.902.176,16 118.315.437,14 Centralne banke Crne Gore i
Crne Gore i komercijalnih banaka komercijalnih banaka
Konsolidovani prilivi na druge racune Pla¢ena glavnica i kamata iz priliva po
Centralne banke Crne Gore i 161.343.645,27 36.347.191,95 osnovu HedZing anranZmana
komercijalnih banaka
Prilivi povucenih kredita i obveznica od 97.137.188,76 9.892.991,66 Odlivi za infrastrukturu od opsteg znacaja

finansirani direktno sa rac¢una kredita
Odlivi za date transferne zajmove

rezidenata i nerezidenata
Priliv po osnovu prekida HedZing

s 59.870.382,37 8.741.260,67
anranZmana
Prilivi od kamata na depozite u bankama 3.315.507,81 5.474.719,93 thw za ured?nje zemIJ.|sta izvrseni
direktno sa rac¢una kredita
Prilivi po osnovu taksi diplomatsko- Odlivi za bankarske naknade i smanjena
konzularnih prihoda i druga novéana 499.608,35 2.167.940,91 depozita po osnovu negativnih kursnih
sredstva Ministarstva vanjskih poslova razlika
. . L s . . . .
Drugi konsolidovani prilivi 520.957,98 1.974.973,00 Naba.wka vojne opreme finansirane iz
kredita
1.962.517,14 lelVl za konstvjltantske ysluge izvrSeni
direktno sa rac¢una kredita
1.366.200,57 .Trarjsfe.rn} prenosi sre(iistava op§t|nama
izvrseni direktno sa racuna kredita
1.227.802,50 lelVl za |nvesvt|C|ono od.rzavanje izvrSeni
direktno sa racuna kredita
Odlivi za dokapitalizaciju IRF prenosom
138.179,86 sredstava sa racuna u komercijalnim

bankama

Placena glavnica i kamata iz priliva po
osnovu kredita

Drugi konsolidovani odlivi van Glavnog

46.278.918,77

2.742.740,18 N 84
racuna trezora
Ukupni priliv (sa poéetnim stanjem) Krajnje stanje konsolidovanih depozita
164.245.821,43 45.930.384,29% na drugim raéunima kod Centralne banke

Crne Gore i komercijalnih banaka

Konsolidacija (evidentiranje) priliva na druge racune Centralne banke Crne Gore i komercijalnih
banaka uiznosu od 161.343.645,27 €, odnosi se na: prilive povucenih kredita i obveznica od rezidenata
i nerezidenata u iznosu od 97.137.188,76 €, prilive po osnovu prekida hedZing anranZzmana u iznosu
od 59.870.382,37 €, prilive od kamata na depozite u bankama 3.315.507,81 €, prilive po osnovu taksi
diplomatsko-konzularnih prihoda u iznosu od 499.608,35 €, kao i druge konsolidovane prilive u iznosu

od 520.957,98 €.

Na isti nacin izvrSena je i konsolidacija (evidentiranje) odliva sa drugih racuna Centralne banke Crne
Gore i komercijalnih banaka u iznosu od 118.315.437,14 €, koje se odnose na: placanje glavnice i

kamate iz priliva po osnovu kredita u iznosu od 46.278.918,77 €, pla¢anje glavnice i kamate iz priliva

83 Priliv po osnovu donacija i ostalih prihoda u vise manjih iznosa koje nijesu obuhvaéene Analizom fiskalnih i monetarnih transakcija.
84 Odliv u vi$e manjih iznosa koji nijesu obuhvacene Analizom fiskalnih i monetarnih transakcija
85 Revizijom je utvrdeno da je krajnje stanje gotovine na drugim bankarskim racunima 49.030.327,29 €

strana 65 od 204



po osnovu HedZing anranZmana u iznosu od 36.347.191,95 €, izdatke za infrastrukturu od opsteg
znacaja izvrsenih sa ra¢una kreditora u iznosu 0d 9.892.991,66 €, date transferne zajmove izvrSenih sa
racuna kreditora u iznosu od 8.741.260,67 €, izdatke za uredenje zemljista izvrSenih sa racuna
kreditora u iznosu od 5.474.719,93 €, odlive za bankarske naknade i smanjenja depozita po osnovu
negativnih kursnih razlika u iznosu od 2.167.940,91 €, nabavku vojne opreme finansirane direktno iz
kredita 1.974.973,00 €, placene konsultantske usluge izvrSene sa racuna kredita 1.962.517,14 €,
transferni prenosi sredstava opstinama izvrSenih sa ra¢una kredita u iznosu od 1.366.200,57 €, pladeno
investiciono odrZavanje izvrSeno sa racuna kredita u iznosu od 1.227.802,50 €, prenos sredstava za
bankarskih racuna na racun Investiciono-razvojnog fonda radi dokapitalizacije u iznosu od 138.179,86

€ i druge konsolidovane odlive van Glavnog racuna trezora u iznosu od 2.742.740,18 €.

2.6. Konsolidovani racun trezora

Konsolidovani racun trezora — Nakon sprovedene analize fiskalnih i monetarnih transakcija, utvrden
je pregled konsolidovanih priliva i odliva sa pocetnim i kona¢nim stanjem konsolidovanih depozita u

sliede¢em tabelarnom pregledu:

Tabela 28: Konsolidovani racun trezora

Pocetno stanje Konacno stanje
Opis konsolidovanih Prilivi Odlivi konsolidovanih
depozita depozita
Glavni racun trezora 43.418.144,72 2.739.922.289,36 2.749.231.229,34 34.109.204,74
Drugi racuni 2.902.176,16 161.343.645,27 118.315.437,14 45.930.384,29
Ukupno 46.320.320,88 2.901.265.934,63 2.867.546.666,48 80.039.589,03%

Pocetno stanje konsolidovane gotovine je iznosilo 46.320.320,88 €, koje se sastoji od 43.418.144,72 €
gotovine na Glavnom racunu trezora i 2.902.176,16 € konsolidovanih depozita na drugim racunima

kod Centralne banke Crne Gore i komercijalnih banaka.

Ukupni konsolidovani prilivi u iznosu od 2.901.265.934,63 € se sastoje od evidentiranih priliva na
Glavnom racunu trezora u iznosu od 2.739.922.289,36 €, kao i evidentiranih priliva na drugim
bankarskim racunima kod Centralne banke Crne Gore i komercijalnih banaka u iznosu od
161.343.645,27 €. Takode, ukupni konsolidovani odlivi u iznosu od 2.867.546.666,48 € se odnose na
evidentirane odlive sa Glavnog racuna trezora u iznosu od 2.749.231.229,34 €, kao i evidentirane
odlive sa drugih bankaraskih racuna kod Centralne banke Crne Gore i komercijalnih banaka u iznosu

od 118.315.437,14 €.

Konacno stanje konsolidovane gotovine koja nastaje evidencijom pocetnog stanja i transakcija na

Konsolidovanom racunu trezora, iznosi 80.039.589,03 € i isti obuhvata depozite na Glavnom racunu

86 Revizijom je utvrdeno da je krajnje stanje konsolidovanih depozita 83.139.530,03 €
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trezora u iznosu od 34.109.204,74 € i depozite na drugim racunima kod Centralne banke Crne Gore i
komercijalnih banaka u iznosu od 45.930.384,29 €.

U procesu revizije je utvrdeno da odredbe ¢lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu®” koje
se odnose na obavezu uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova (kao i
naknadne potrosnje i evidencije tih sredstava), koje se finansiraju iz budZeta, nijesu primjenjive na sve
javne ustanove. Ogranicena primjena je u vezi sa stavom 5 ¢lana 7 Zakona o budZetu za 2023. godinu,
kojim je propisano da javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili programskom
klasifikacijom godiSnjeg zakona o budZetu da bi bila predmet konsolidacije. 1z ovog razloga nije
izvrSena konsolidacija (evidentiranje) prihoda od sopstvene djelatnosti i donacija u iznosu

40.672.393,58 €, kao i potro3nja u iznosu od 37.781.682,09 €, kako je dato u sljedeéoj tabeli®®:

Tabela 29: Nekonsolidovana evidencija

Potrosacka Ostvareni iznos Potrosnja
kod Naziv budZetskog korisnika nekonsolidovanih nekonsolidovanih
sopstvenih prihoda sopstvenih prihoda
40705 Ispitni Centar 9.576,50 9.576,50
40709 Centar za stru¢no obrazovanje 2.520,00 2.520,00
40912 Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore 415.964,08 246.559,99
50401 Crnogorska akademija nauka i umjetnosti 4.013,64
40701 Ministarstvo prosvjete - predskolske ustanove 5.703.574,97 5.006.071,80
40701 Ministarstvo prosvjete - osnovne skole 1.103.739,75 1.080.980,03
40701 Ministarstvo prosvjete -muzicke skole 310.537,41 289.964,23
40701 Ministarstvo prosvjete -srednje skole 4.562.640,93 4.408.488,15
40701 Ministarstvo prosvjete -specijalne skole 238.924,00 238.924,00
40701 Ministarstvo prosvjete -domovi uéenika 492.538,00 492.538,00
40701 Ministarstvo prosvjete - ju visokog obrazovanja 9.965.145,05 8.863.690,05
40701 Zavod za udzbenike i nastavna sredstva 535.813,00 535.813,00
40801 Ministarstvo kulture i medija - ju kulture 1.592.928,93 1.428.560,02
41601 Ministarstvo rada i socijalnog staranja - ju socijalne i djecije zastite 3.905.819,25 3.905.819,25
60201 Fond za zdravstveno osiguranje - javne zdravstvene ustanove 11.828.658,07 11.272.177,07
UKUPNO 40.672.393,58 37.781.682,09

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucnost, da u cilju uskladivanja sa Zakonom o
budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godiSnjeg zakona o budZetu koja se odnosi na
konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora
evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci (sopstveni prihodi, donacije i drugi, kao i njihova

potrosnja) svih javnih ustanova koje se finansiraju iz budZeta Crne Gore.

87 “g], list Crne Gore",br. 152/22 i 106/23

88 Ukljuceni su primici navedenih porosackih jedinica i javnih ustanova koje su oznacene kao sopstveni prihodi i donacije i potrosnja do iznosa
iskazanih prihoda (ako je potrosnja veca od prihoda), pri ¢emu su kompletno izuzete ustanove: JU Sluzbeni list i AU Montefarm koje vrse
izradivanje i predaju finansijskih iskaza Poreskoj upravi
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2.7. Glavna knjiga trezora

Clanom 2 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti definisano je da je Glavna knjiga trezora osnovna
knjiga dvojnog knjigovodstva. U skladu sa &lanom 71 Zakona®, DrZavni trezor vodi Glavnu knjigu
trezora, dok je ¢lanom 64 Zakona definisano da nacin vodenja racunovodstva budzeta propisuje
Ministarstvo finansija. Prema podacima iz Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za
2023. godinu, prilivi i odlivi sredstava Konsolidovanog ra¢una drzavnog trezora evidentirani u Glavnoj

knjizi trezora sa pocetnim i krajnjim stanjem sredstava prikazani su u narednoj tabeli:

GLAVNA KNJIGA TREZORA

Pocetno stanje

Porezi

Doprinosi

Takse

Naknade

Ostali prihodi

Primici od prodaje imovine
Primici od otplate kredita
Donacije i transferi
Pozajmice i krediti

Ukupni prilivi
Ukupni priliv + p/s

46.320.320,88

1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
2.717.869,53
13.856.511,99
71.271.868,30
318.232.392,46

2.901.265.934,63
2.947.586.255,51

643.138.738,83

18.418.159,83
45.669.015,57
72.310.369,09
30.139.127,84
124.444.816,54
11.498.840,40
74.379.966,02
52.634.296,33
209.639.087,61
24.251.935,38

553.810.698,31

20.559.593,51
16.596.249,40

380.691.479,88

239.500.797,52
10.111.595,67
301.304.173,57
2.813.572,16
17.366.233,71
18.267.919,31
2.867.546.666,48
80.039.589,03%°

Bruto zarade i doprinosi na teret
poslodavca

Ostala li¢na primanja

Rashodi za materijal

Rashodi za usluge

Rashodi za tekuée odrzavanje

Kamate

Renta

Subvencije

Ostali izdaci

Prava iz oblasti socijalne zastite
Sredstva za tehnoloske viskove

Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog
osiguranja

Ostala prava iz oblasti zdrav. zastite
Ostala prava iz oblasti zdrav.osiguranja
Transferi inst., poj. nev. i javnom
sektoru

Kapitalni izdaci

Pozajmice i krediti

Otplata duga

Otplata garancija

Otplata obaveza iz prethodnog perioda
Rezerve

Ukupni odlivi

Krajnje stanje sredstava

Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora ne sadrzi sve klase

propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina.**

> Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju

stanja finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom o

jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

89 "g], list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23
9 Revizijom je utvrdeno da je krajnje stanje konsolidovanih depozita 83.139.530,03 €

91 g], list Crne Gore", br. 72/16, 106/20i 80/21
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Ministarstvo finansija treba da obezbijedi punu primjenu Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina, kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu

trezora.
2.8. lzvjestaj o neizmirenim obavezama

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije obezbijedilo evidenciju obaveza u Glavnoj knjizi
trezora u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete
opstina, ve¢ samo evidenciju stanja obaveza na kraju godine po osnovu dostavljenih izvjestaja

potrosackih jedinica®.

Ukupne nekonsolidovane obaveze u 2023. godini iznosile su 248.309.649,25 €, i iste obuhvataju:
nekonsolidovane neizmirene obaveze u iznosu od 11.264.736,95 €, obaveze formirane u 2023. godini,
koje su dospjele na placanje nakon 31.12.2023. godine u iznosu od 116.903.201,50 € i obaveze

budzetskih korisnika prema drugim budZetskim korisnicima i budZetu u iznosu od 120.141.710,80 €.

Konsolidacija obaveza izvrsena je na nivou dvadeset i dvije potrosacke jedinice budZeta i uglavhom po
osnovu poreza i doprinosa i otplate obaveza iz prethodnih godina za Fond penzijskog i invalidskog
osiguranja u ukupnom iznosu od 120.498.977,03 €. Najznacajniji iznos obaveza koje se konsoliduju
predstavljaju obaveze Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u iznosu od 119.748.896,56 €, a koje
se odnose na neplaéene obaveze Fonda za doprinose za zdravstvenu zastitu penzionera, iz ranijeg

perioda.

Struktura i stanje konsolidovanih obaveza u ukupnom iznosu od 127.810.672,22 € prikazani su u

narednoj tabeli:

Tabela 30: Stanje konsolidovanih obaveza

Potrosacke jedinice budzZeta (88) Iznos
1 Neizmirene obaveze iz 2022.godine i ranijih godina koje su na dan 31.12.2023.godine ostale neizmirene 780.986,46
2 Neizmirene obaveze formirane u 2023.godini, dospjele za plac¢anje do 31.12.2023.godine 10.130.192,86
3 Ukupne neizmirene obaveze (1+2) 10.911.179,32
4 Obaveze formirane u 2023.godini, dospjele za plac¢anje nakon 31.12.2023.godine 116.899.492,90
6  Stanje ukupnih obaveza na 31.12.2023.godine (3+4) 127.810.672,22

92 GKT koja je dostavljena DRI ne sadrZi bazu neizvrsenih obaveza (klasu dva) koje se dostavljaju u pregledima neizvrsenih
obaveza od strane potrosackih jedinica Ministarstvu finansija, a u cilju izrade kona¢nog izvjestaja o neizmirenim obavezama
svih budZetskih korisnika. Zatim prilikom izrade zahtjeva za plac¢anje, konstatuje se da u Trezoru ne postoji evidencija na koje
se neizvrSene obaveze zatvaraju. DrZzavni revizor je u procesu revizije mogao da potvrdi da FZO Crne Gore, Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja, ZZZ Crne Gore, TuZilacki savjet, Sudski savjet, Fond za obestec¢enje, Uprava za saobradaj, Uprava za
kapitalne projekte kao i javne ustanove koje su u sastavu drugih potrosackih jedinica, imaju pomoc¢nu evidenciju obaveza
koja je sistemskog karaktera
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Ukupne konsolidovane obaveze se odnose na konsolidovane neizmirene obaveze u iznosu od
10.911.179,32 €, kao i konsolidovane obaveze koje dospijevaju nakon fiskalne godine u iznosu od
116.899.492,90 €.

Ukupne obaveze u 2023. godini su za 25.314.595,98 € vece od ukupno iskazanih obaveza za 2022.
godinu, pri ¢emu su neizmirene obaveze u 2023. godini iskazane u veem iznosu za 2.336.841,17 € u
odnosu na iskazane neizmirene obaveze u 2022. godini. Podaci o neizmirenim obavezama za 2022. i

2023. godinu prikazani su u narednoj tabeli:

Tabela 31: Pregled obaveza po vrstama

3 c 3 c

g =z wg o z g = wg o z

< 2 w D52 3 e w DT 2 3

25 SRS <] ] S Rs3s S

RB Vrste neizmirenih obaveza by g R N o o g snen SIS

N3 RS: % g 8 5835 g

N No 2 5 R @ wo o 5

N 30® Y w 3 ® 9

=] L] =1 ®
1 Obaveze za tekuée izdatke (1.1.+1.2+1.3) 5.113.839,13 28.398.017,88 33.511.857,01 5.090.221,58  30.316.882,51 35.407.104,09
1, | Obavezezabrutozarade i doprinose na 61.524,60 0,00 61.524,60 85.167,88 271,29 85.439,17

teret poslodavca
1,2 Obaveze za ostala liéna primanja 98.504,90 7.000,78 105.505,68 119.316,02 58.459,52 177.775,54
1,3 | Obaveze za ostale tekuce izdatke 4.953.809,63 28.391.017,10 33.344.826,73 4.885.737,68 30.258.151,70 35.143.889,38
2 :’at"t’l‘; 3"* Eoltispstepimaizaisociaiy 2.818.607,33 58.951.422,24  61.770.029,57 2.344.761,83  68.300.146,25 70.644.908,08
3 Obavezezatransfere 245.064,16 2.607.139,46 2.852.203,62 203.052,96  15.448.898,76 15.651.951,72
institucijama,pojedincima i kreditima

4 Obaveze za kapitalne izdatke 279.453,45 3.965.158,51 4.244.611,96 3.159.606,31 2.828.665,13 5.988.271,44
5 Obaveze po pozajmicama i kreditima 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
6 Obaveze po osnovu otplate dugova 117.374,08 0,00 117.374,08 113.536,64 4.900,25 118.436,89
7 Obaveze iz rezervi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
UKUPNE NEIZMIRENE OBAVEZE (1+2+3+4+5+6) 8.574.338,15 93.921.738,09  102.496.076,24 10.911.179,32  116.899.492,90 127.810.672,22

Najvedi rast iskazanih konsolidovanih obaveza u 2023. godini zabiljzen je kod: Fonda za zdravstveno
osiguranje (u iznosu od 10.297.692,25 €), Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja (u iznosu od
7.669.152,79 €), Uprave za saobracaj (u iznosu od 3.001.299,52 €), Ministastva rada i socijalnog

staranja u iznosu od 2.714.655,22 € i Uprave za kapitalne projekte (u iznosu od 1.024.536,16 €)%.

» Revizijom lzvjestaja o neizmirenim obavezama, utvrdeno je da su sledeée potrosacke jedinice
izvrSile ugovaranje obaveza iznad planiranih i odobrenih sredstava $to nije u skladu sa ¢lanom 40
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti®*: Zavod za $kolstvo u iznosu od 161.117,84 €%, Uprava
za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove u iznosu od 81.906,11 €%, Fond penzijskog

i invalidskog osiguranja u iznosu od 35.175,55 €77,

93 Razlozi za rast obaveza kod navedenih subjekata se odnose na rast obaveza: za transfere za zdravstvenu zastitu kod Fonda za zadravstveno
osiguranje; obaveza za transfere za socijalnu zastitu kod Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja i Minsitarstva rada i socijalnog staranja,
kao i iskazivanje obaveza za kapitalne izdatke po osnovu zadrzanih sredstava od strane Uprave za saobracaj i Uprave za kapitalne projekte
9 Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23, 125/23.

9 jznos se odnosi na usluge smjestaja u djecijim odmaralidtima po osnovu projekta "Cetinje - jedna pri¢a."

% |znos se odnosi ha subvencije za sprovodenje mjera utvrdenih programom obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja

97 1znos se odnosi na naknade po osnovu ugovora o djelu
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Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa clanom 40 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti
ugovaraju obaveze do iznosa planiranih i odobrenih sredstava u skladu sa zakonom o budzetu

drzave.

» U procesu revizije utvrdeno je da potrosacka jedinica Sudski savjet nije redovno izmirivala
dospjele obaveze za nabavku administrativnog materijala $to nije u skladu sa ¢lanom 48 stav 3
Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je utvrdeno da nepla¢ene obaveze iz prethodne
fiskalne godine imaju prioritet u plac¢anju.

Drzavna revizorska institucija se uzdrzava od potvrdivanja obaveza Sudskog savjeta iskazanih na
pozicijama 2146 — Advokatske, notarska i pravne usluge i 2192 — lzdaci po osnovu troskova
sudskih postupaka u ukupnom iznosu od 195.075,51 € zbog Cinjenice da se nijesu sprovele sve

radnje kako bi se rasknjizile obaveze koje su napla¢ene prinudnim izvrSenjem.

Sudski savjet je duZan da se pridrzava odredbi ¢lana 48 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i
da redovno izmiruje dospjele obaveze, kao i da sprovede sve radnje kako bi rasknjizio obaveze koje

su naplacene prinudnim izvrSenjem.

» U postupku revizije, prilikom provjere da li potrosSacke jedinice postupaju u skladu sa tackom 19a
Uputstva o radu drzavnog trezora®, na uzorku od dvadeset i jedne potro3acke jedinice, utvrdeno
je da je samo jedna potro3acka jedinica®® postupila u skladu sa navedenom obavezom, dok

100 njje izvSilo usagladavanja sa dobavlja¢ima prilikom izrade

jedanaest potrosackih jedinica
godidnjih pregleda o neizvr$enim obavezama, sedam potro3ackih jedinica je izvrsilo djelimi¢no®!
usaglasavanje, a za dvije potroSacke jedinice se nije moglo izvrsiti potvrdivanje zbog

organizacionih promjenal®,

Potrosacke jedinice su duzne da izraduju preglede o neizvrSenim obavezama nakon uskladivanja

obaveza sa dobavljacima u skladu sa tackom 19a Uputstva o radu drzavnog trezora.

%8 Sl. list Crne Gore, br. 053/14, 072/15, 069/19, 096/21, 085/23, 091/23.

% Ministarstvo kulture i medija

100 potrosacke jedinice koje nijesu vrsile usaglasavanje sa dobavlja¢ima su: Fond za obesteéenje, Zavod za zaposljavanje, Fond penzijskog i
invalidskog osiguranja, Ministarstvo turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija

101 potrosacke jedinice koje su djelimi¢no izvrsile usaglasanje sa dobavlja¢ima: Fond za zdravstveno osiguranje, Uprava za kapitalne projekte,
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Sumarstva i vodoprivrede, Uprava za saobracaj, Ministarstvo pravde, Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo unutra$njih poslova su potrosacke jedinice koje su izvrsile djelimi¢no

102 1zmjenom Uredbe o organizaciji i nadinu rada drZavne uprave, organizacione promjene nastupile su 01.01.2024. godine kada su od Uprave
prihoda i carina i Uprave za katastar i drzavnu imovinu formirane: Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za drZavnu imovinu i Uprava za
nekretnine, pri ¢emu nijesu definisane nadleZnosti koje se odnose na izradu finansijskih izvjeStaja, medu koje spadaju pregledi neizvrSenih
obaveza i izvjeStaj o neizmirenim obavezama
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> Vlada Crne Gore je Uredbom o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave izvrsila organizacione

promjenel® kod Uprave prihoda i carina i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, a da pri tom nije

utvrdila jasne nadleznosti koje se odnose na izradu godisnjih finansijskih izvjestaja.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da prilikom donosenja uredbe o organizacionim promjenama

potrosackih jedinica, utvrdi i nadleznosti koje se odnose na izradu godisnjih finansijskih izvjestaja.

2.8.1.

Obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje

Iskazane ukupne konsolidovane obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje u 2023. godini iznose

25.928.767,69 €, Sto je za 10.298.149,48 €, ili 65,88% viSe od iskazanih ukupnih konsolidovanih

obaveza u 2022. godini. Iskazane neizmirene obaveze Fonda za zdravstveno osiguranje u 2023. godini

iznose 3.745.322,78 €, sto je za 1.509.972,07 €, ili 28,73% manje od iskazanih neizmirenih obaveza u

2022. godini.

U narednoj tabeli je dat uporedni prikaz najvecih obaveza Fonda za zdravstveno osiguranje 2022. i

2023. godine:

Tabela 32: Fond za zdravstveno osiguranje — Obaveze

Eko.
klas.

2131
2132
2134
2135
2139
2145
2149
2153
2196
2241
2251
2252
2311
2415
2419

Naziv pozicije

Administrativni materijal
Materijal za zdravstvenu zastitu
Rashodi za energiju

Rashodi za gorivo

Ostali rashodi za materijal
Usluge prevoza

Ostale usluge

Tekuée odrzavanje opreme
Komunalne naknade

Lije¢enje van Crne Gore

Ortopedske sprave i pomagala

Naknade za bolovanje preko 60 dana

Transferi za zdravstvenu zastitu
|zdaci za opremu

Ostali kapitalni izdaci

Ostale vrste izdataka - ukupno

Ukupno

Stanje
konsolidovanih
neizmirenih
obaveza 2022.
godine -

27.214,19
921.497,46
314.894,68

80.286,47
633.845,50
144.621,36
113.739,44

38.807,19

23.936,82

76.893,90

824,56
2.488.670,81
9.400,25

49.688,24

47.642,72
283.331,26

5.255.294,85

Stanje
konsolidovanih
obaveza
(nedospjelih)
formiranih u
2022. godini
dospjele za
placanje nakon
31.12.2022. -

34.961,23
2.187.103,99
573.346,77
171.658,41
558.564,32

0

31.748,04
60.267,04
37.902,47
1.048.835,63
371.791,58
0
2.291.675,93
2.758.636,01
42.762,01
206.069,93
10.375.323,36

Stanje
konsolidovanih
ukupnih obaveza
2022. godine -
korigovano

62.175,42
3.108.601,45
888.241,45
251.944,88
1.192.409,82
144.621,36
145.487,48
99.074,23
61.839,29
1.125.729,53
372.616,14
2.488.670,81
2.301.076,18
2.808.324,25
90.404,73
489.401,19
15.630.618,21

Stanje
konsolidovanih
neizmirenih
obaveza 2023.
godine -

17.962,24
312.624,23
144.866,36

71.520,93
388.777,46
132.158,81

48.766,23

36.171,64

35.932,11

23.298,04

3.167,57
2.138.233,84

10.399,72
205.588,72

0,00
175.854,88
3.745.322,78

formiranih u 2023.

15.055.030,95

22.183.444,91

Stanje

konsolidovanih

Stanje
konsolidovanih
ukupnih obaveza

obaveza
(nedospjelih)

podn molers 10

plaéanje nakon

31.12.2023. -
45.495,16 63.457,40
3.156.058,76 3.468.682,99
537.905,99 682.772,35
224.553,15 296.074,08
352.276,95 741.054,41
9.465,70 141.624,51
39.648,03 88.414,26
404.900,27 441.071,91
61.785,75 97.717,86
355.474,66 378.772,70
791.478,72 794.646,29
0,00 2.138.233,84

15.065.430,67

959.927,30 1.165.516,02
16.413,51 16.413,51
173.030,01 348.884,89

25.928.767,69

Najvece obaveze Fonda za 2023. godine su iskazane na pozicijama: transferi za zdravstvenu zastitu u

iznosu od 15.065.430,67 €, naknade za bolovanje preko 60 dana u iznosu od 2.138.233,84 €, izdaci za

opremu u iznosu od 1.165.516,02 € i materijal za zdravstvenu zastitu u iznosu od 3.468.682,99 €.

103 “g], list Crne Gore”, br. 098/23, 102/23, 113/23
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2.9. Prekoracenje budzetske potrosnje

Revizijom je utvrdeno da potrosSnja po odgovarajuéim sintetickim pozicijama prekoracena u iznosu od
101.804.548,24 €. Na pozicijama na kojima su utvrdena prekoracenja, ukupno planirana sredstva
(sredstva nakon preusmjerenja i rebalansa) su iznosila 160.655.424,66 €, a ukupno izvrsenje
262.459.972,90 €.

Struktura utvrdenih prekoracenja u iznosu od 101.804.548,24 € data je u narednoj tabeli:

Tabela 33: Prekoracenje budZetske potrosnje

Opis lznos
Ukupan iznos prekoracenja 101.804.548,24
Dozvoljena prekoracenja 101.804.548,24
Dozvoljena prekoracenja — kamate 19.363.518,47
Dozvoljena prekoracenja - otplata glavnice duga i garancije 2.813.571,16

Dozvoljena prekoracenja - medunarodni ugovori (donacije, IPA sredstva, potrosnja finansirana iz
kredita, kofinansiranje donacija i kreditnih ugovora)
Dozvoljena prekoradenja —izvrSenje prema opstinama koji se odnose na potrosnju prihoda od

69.062.604,79

ekonomskog drzavljanstva 9-960.000,00
Dozvoljena prekoracenja - izdaci finansirani prodajom drzavne imovine, pruZzanjem usluga i

e L 536.655,29
refundacijama kod Ministarstva odbrane
Dozvoljena prekoracenja - otplata obaveza iz prethodnog perioda 68.198,53

U procesu revizije utvrdeno je da su navedena prekoracenja dozvoljena na osnovu odredbi Zakona o

104 ; 105

budzetu i fiskalnoj odgovornosti*®* i Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu*®, i to:

1. U skladu sa ¢lanom 60 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, ukupni iznos od 22.177.089,63
€ koji se odnosi na plaéanje kamata u iznosu od 19.363.518,47 € i placena garancija u iznosu od

2.813.571,16 €.

2. U skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu ukupni iznos od 79.627.458,61 € koji

se odnosi na:

e Prekoracenje potrosnje Ministarstva odbrane na pozicijama 4131 - Administrativni materijal i 4416
— Izdaci za investiciono odrZzavanje u ukupnom iznosu 536.655,29 € na osnovu c¢lana 6 stav 7 (koji
navodi da ¢e se prodaje naoruZanja i vojne opreme, prodaje i izdavanja bivSe vojne imovine
(nepokretnosti) i pruzanja usluga, kao i sredstva po osnovu refundacije troskova od strane NATO
izvrSavati do iznosa od 2.000.000,00 € za finansiranje partnerskih ciljeva i koristiti za opremanje
vojske);

o Prekoracenje potroSnje Uprave za kapitalne projekte na pozicijama 4412 - lzdaci za lokalnu

infrastrukturu i 4413 - lzdaci za gradevinske objekte u ukupnom iznosu od 9.960.000,00 € na

104 “g|. list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 023/13
105 “g], list Crne Gore",br. 152/22 i 106/23
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osnhovu ¢lana 6 stav 5 (koji navodi da ¢ée se izvrsiti do iznosa od 1 milion eura po jedinici lokalne
samouprave, kako je Uprava i izvrsila);

e Prekoracenje zabiljezeno na poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, kod vise
potrosackih jedinica u ukupnom iznosu od 68.198,53 € na osnovu ¢lana 15 (koji predvida da ¢ée se
transakcije finansiranja izvr$avati do nivoa ostvarenja)'®;

e Prekoracenje u iznosu od 69.062.604,79 € koja se odnose na: prekoracenja finansirana iz IPA
sredstava i drugih donacija na osnovu ¢lana 12 (koji navodi da ¢ée se izdaci koji se finansiraju iz
donacija izvrSavati do njihovog ostvarenja), prekoracenja finansirana iz kreditnih aranZmana na
osnovu ¢lana 10 stav 1 (koji navodi da ¢ée se izdaci potroSackih jedinica tekuéeg budZeta izvriavati
do nivoa ostvarenja), i ¢lana 11 stav 1 (koji navodi da ée se izdaci potrosackih jedinica kapitalnog

budzeta izvrsavati do nivoa ostvarenja).

3. GOTOVINSKI DEPOZITI DRZAVE

Ukupna sredstva na drzavnim racunima na 31.12.2023. godine iznosila su 316.190.245,14 £,
145.982,93 USD, 3.736,00 CHF, 170,62 GBP, 234,51 CAD, Sto ukupno iskazano u Euro valuti iznosi
316.326.747,45 €. Neutrosena sredstva budZetskih korisnika na 31.12.2023. godine iznosila su
2.737.518,42 €, a vrijednost zlata na 31.12.2023. godine iznosila je 72.372.886,15 €.

Ukupna vrijednost sredstava na drzavnim radunima sa zlatom i neutroSenim sredstvima na dan

31.12.2023. godine iznosila je 391.437.152,02 €.

Od navedenog iznosa, iznos od 152.412.475,13 € je iskazan u stanju depozita na 31.12.2023. godine,
dok iznos od 239.024.676,89 € predstavlja stanja na drZzavnim bankarskim ra¢unima koja ne ulaze u
stanje depozita, vec se iskazuju u obrazloZenju Predloga Zakona o zavrSsnom rac¢unu budZeta za 2023.

godinu.

| Stanje depozita na dan 31.12.2023. godine

Depoziti budZeta Crne Gore na dan 31.12.2023. godine u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu budZeta
Crne Gore za 2023. godinu iskazani su u iznosu 80.039.588,98 €, bez zlata. Ukupna vrijednost depozita
sa zlatom (38.477,69 unci) na dan 31.12.2023. godine iznosila je 152.412.475,13 €. Struktura depozita
na dan 31.12.2023. godine data je u tabeli:

106 Zakon o budzetu Crne Gore u ¢lanu 8 predvida da ¢e se prinudno izvrSenje sudskih presuda planirati i izvr§avati sa pozicije 4630 — Otplata
obaveza iz prethodne godine, a Zakon o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u ¢lanu 2 stav 1 alineja 2 u transakcije finansiranja ubraja i otplatu
obaveza iz prethodnog perioda
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Tabela 34: Stanje depozita na dan 31.12.2023. godine

| Stanja na drzavnim racunima 77.302.070,56
1 Racuni kod CBCG (racuni MF) 72.301.854,40
2 Racuni kod CKB 2.122.193,32
2.1. Racuni MF 1.919.287,50
2.2. Racuni drzavnih fondova 202.905,82
3 Racuni kod Prave banke (racuni MF) 1.164.927,76
4 Racuni kod Erste banke (racuni MF) 1.713.095,08
] Neutrosena sredstva budzetskih korisnika 2.737.518,42
1 Depoziti ambasada 626.657,43
Potrosacke jedinice budzeta 2.110.860,99
UKUPNO bez zlata (I+11) 80.039.588,98

1l Zlato 72.372.886,15
Ukupno sa zlatom (1+1+111) 152.412.475,13

Stanje sredstava na drzavnim rac¢unima: Navedeno stanje depozita na drzavnim racunima u iznosu od
77.302.070,56 € potvrdeno je 10S-ima Centralne banke Crne Gore i 10S-ima komercijalnih banaka
(CKB, Prva banka i Erste banka). U postupku revizije, utvrdeno je da je Ministarstvo finansija postupilo
u skladu sa preporukom Drzavne revizorske institucije i u stanje depozita, na dan 31.12.2023. godine
evidentiralo i sredstva koja su se na kraju godine nalazila na racunima kredita u ukupnom iznosu od

15.326.985,70 €.

NeutroSena sredstva budzetskih korisnika (iznos od 2.737.518,42 €): Za navedeni iznos utvrdeno je
da se iznos od 626.657,43 € odnosi na depozite ambasada za koji se ne podnosi obrazac 8, vec se
depozit evidentira na osnovu rjesenja Ministarstva finansija, dok se iznos od 2.110.860,99 € odnosi na
neutroSena sredstva od strane sedamnaest potrosackih jedinica, koje Ministarstvu finansija
dostavljaju podatke ne propisanom obrascu 8 - Izjava o nacinu utroska sredstava nakon isteka fiskalne
godine. Na bazi pomenutih obrazaca, Ministarstvo finansija je kreiralo rjesenja o knjizenju po kojima

su stornirani izdaci u Glavnoj knjizi drzavnog trezora, te uvecani depoziti za naznacene iznose.

Zlato: Depoziti ukljucuju i 38.477,69 unci zlata po trzisSnoj cijeni od 2.078,40 USD za uncu, $to po
zvani¢nom kursu CBCG na 31.12.2023. godine iznosi 72.372.886,15 €, a $to je potvrdeno dostavljenim

I0S-om Centralne banke Crne Gore.

Il Stanja na drZzavnim bankarskim racunima koja ne ulaze u stanje depozita

U stanje depozita na dan 31.12.2023. godine nije evidentiran iznos od 239.024.676,89 € koji
predstavlja stanje na drzavnim bankarskim racunima koja ne ulaze u stanje depozita, vec se isti

iskazuje u obrazloZenju Predloga Zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2023. godinu:
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Tabela 35: Stanje sredstava na drZzavnim racunima koji ne ulaze u stanje depozita

STANIE SREDSTAVA NA DRZAVNIM RACUNIMA KOIE NE ULAZ| U STANJE DEPOZITA - lskazano u tekstuainom dijelu Predioga Zakona o zavrinom rafuna budieta za 2023, godinu
Sredstvaza
. " . PRI P " Ratuni Sredstvara
Banka FIB Ministars tva fi FIB Pou ke jod h usta Rk D IFa 5
n inistarstva finansija rodatke jedinice i jrvnih ustanova uni Donacija/ redita Projekat 1000+ nnn-_dr:lu{
privredi
EUR CHF EUR usD CHF GBP can EUR usD CHF EUR EUR EUR
CBLG 508252543 13.982.100.52 580.430,36
KB 675.176.11 123600 36.085078.17 42063157 864546272 7as1an2 250000 26847599 | 1152137128 | 7595.182.15
ERSTE £90.942,15 616 40970453938 7.595.182,15
HIPOTEKARNA 601219501 170,62 3420673 253141623
NLE 17.856.113.47 2500134 11590992 1059502954 | 354427041
PRVA BANKA 5012537684 23451 31716300 497497016 151873120
ADDIKO 18848653 951.13032 405056889
LOWCEN 11363906 181291667 405056389
ZAPAD 332716394 253174361
ZIRART 151911453
ADRIATIC 253141623
UNIVERSAL 253174361
Atkars. bar
o 58.495.34
stefaju
Ambasade 148.205,18
itk
wl::a"n:am 575770154 123600 |125.44514403 | 6706491 0,00 17062 23451 3794138291 7891802 2.500,00 26848215 | 2947546395 | 40.000.000,00
Ukupno uvabeti | . & aa5 5 5 5
Fure 5757.70154 133477 12544514403 | 6069223 0.00 196.33 160.16 3794138291 7141903 269978 26848215 | 2947546395 | 40.000.000,00
Ulupno u valuti
Euro zhir po 5.759.036.31 13550619275 3801550172 26848215 | 20475 463,95 | 40.000.000,00
kategorijama
STANJE SREDSTAVA NA DREAVNIM RACUNIMA KOIE NE UILAT) U STANIE DEFOZITA 23902467689
. . . . .. . T
a) Racuni na PIB Ministarstva finansija: Ukupno utvrdeno stanje sredstava na racunima na PIB

b)

Ministarstva finansija na 31.12.2023. godine obuhvata sredstva u dvije valute i to: iznos od
5.757.701,54 €i1.236,00CHF. Stanje nadan 31.12.2023. godine preracunato u Euro valuti iznosilo
je 5.759.036,31 €. Navedeni iznos konfirmisan je 10S-ima Centralne banke Crne Gore i Crnogorske
komercijalne banke.

Racuni na PIB potrosackih jedinica i javnih ustanova, po bankama i valutama: Ukupno utvrdeno

stanje sredstava na racunima na PIB potrosackih jedinica na dan 31.12.2023. godine obuhvata
sredstva u dvije valute i to: iznos od 86.041.139,82 € i 25.089,10 USD. Stanje na dan 31.12.2023.
godine preracunato u Euro valuti iznosilo je 86.063.844,89 €177,

Ukupno utvrdeno stanje sredstava na racunima javnih ustanova na dan 31.12.2023. godine
obuhvata sredstva u Cetiri valute i to: iznos od 39.404.004,21 €, 41.975,81 USD, 234,51 CAD i
170,62 GBP. Stanje nadan 31.12.2023. godine preracunato u Euro valutiiznosilo je 39.442.347,86
€.

Ukupna sredstva na racunima potrosackih jedinica i racunima ustanova na 31.12.2023. godine
iznosila su 125.445.144,03 €, 67.064,91 USD, 234,51 CAD i 170,62 GBP, sto izrazeno u euro valuti
ukupno iznosi 125.506.192,75 €.

107 0d ukupnog iznosa od 86.063.844,89 €, 58.849.322,59 € je konfirmisano I0S-ima banaka, odnosno analiti¢kim karticama po pojedina¢nim
racunima. Od ukupno konfirmisanog iznosa od 58.849.322,59 €, racuni sa najve¢im krajnjim stanjem vode se kod Ministarstva prostornog
planiranja, urbanizma i drzavne imovine (Racun za eksproprijaciju - krajnje stanje 41.277.285,94 €) i kod Uprave za drzavnu imovinu (Rac¢un
za drzanje privremeno oduzetih novcanih sredstava u krivicnom postupku — kranje stanje 13.980.685,32 €)

strana 76 od 204



Konfirmacije stanja racuna na PIB potrosackih jedinica i javnih ustanova vrsi se na osnovu
obrazaca 6 koje potrosacke jedinice dostavljaju Ministarstvu finansija.

Imajudi u vidu da je evidentno kasnjenje i neazurnost u dostavljanju navedenih obrazaca, kao i to
da nije dostavljen dio obrazaca koji se odnosi na donatorske racune javnih ustanova, a koji su
identifikovani tokom revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu za 2022. godinu, u postupku
revizije nije bilo moguce donijeti zaklju¢ak o ukupnom stanju sredstava na drzavnim racunima

koji nose oznaku "’PIB potrosackih jedinica’ i ’Racuni javnih ustanova.”

» Revizijom je utvrdeno da dio racduna koji su iskazani u Predlogu zakona o zavrSsnom radunu za
2022. godinu, a koji se odnose na donatorske racune javnih ustanova nijesu objelodanjeni na
31.12.2023. godine, Sto uslovljava iskazivanje rezerve u vezi zakljucka o ukupnom stanju
sredstava na drzavnim racunima koji nose oznaku "’PIB potrosackih jedinica” i ’Racuni javnih
ustanova.”

Potrosacke jedinice nijesu, Ministarstvu finansija, azurno dostavljale obrasce 6 — Potvrda stanja
na racunu kod banke, usljed nedovoljno preciznih zakonskih propisa koji definiSu navedenu

obavezu.

Potrosacke jedinice su obavezne da dostavljaju obrasce na nacin i u rokovima propisanim

Uputstvom o radu drzavnog trezora.

> Potro$acke jedinice nijesu postupale u skladu sa Uputstvom o radu drzavnog trezora'® kojim je
propisano da se potvrda stanja na racunima dostavlja Ministarstvu finansija do kraja januara

tekuce za prethodnu godinu.

Ministarstvo finansija i potrosacke jedinice su duzni da postupaju u skladu sa tackom 86 Uputstva o

radu drzavnog trezora.

c) Raéuni_donacija/IPA: Racuni donacija i IPA sredstava su namjenski racuni, otvoreni na PIB

Ministarstva finansija, kod banaka u Crnoj Gori, a za potrebe donatorskih projekata za potrosacke
jedinice. Ukupno utvrdeno stanje sredstava na racunima donacija na 31.12.2023. godine obuhvata
sredstva u trivalute i to: 37.941.382,91 €, 78.918,02 USD i 2.500,00 CHF. Stanje nadan 31.12.2023.

godine preracunato u Euro valuti iznosilo je 38.015.501,71 €.

Iznos od 37.867.296,53 € konfirmisan je 10S-ima Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka,

dok se iznos od 148.205,18 € evidentira na osnovu rjeSenja Ministarstva finansija i isti se odnosi na

Ministarstvo vanjskih poslova — depoziti ambasada®.

108 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/14, ... 096/21, 085/23, 091/23
109 Krajnje stanje u iznosu od 148.205,18 € nije potvrdeno na raéunima banaka (nijesu dostavljeni rauni na kojima su sredstva, ve¢ samo
pomocéna evidencija), jer se sredstva vode kod ambasada u inostranstvu
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d) Racuni kredita: U procesu revizije, na bazi raspolozZive dokumentacije, utvrdeno je da je u toku
2023. godine postojalo 18 bankovnih racuna, koji su otvoreni za potrebe kredita. Rac¢uni kredita
otvoreni su na PIB Ministarstva finansija. Stanje sredstava na ra¢unima kredita na dan 31.12.2023.
godine iznosilo je 15.595.467,85 € i isto je konfirmisano 10S-ima Centralne banke Crne Gore i
poslovnih banaka.

Napomena: Od ukupnog iznosa od 15.595.467,85 €, dio sredstava u iznosu od 15.326.985,70 € je
konsolidovan u skladu sa preporukom DRI, datom u Predlogu zakona o zavrSsnom racunu za 2022.
godinu i iskazan u stanje depozita, dok se dio 268.475,15 € odnosi na krajnje stanje sredstava na
racunu vezanom za “Poljski kredit”’ (koji se realizuje van GRT), a dio od 7,00 € odnosi se na krajnje

stanje na prolaznim racunima koji sluze za devizna plaé¢anja sa racuna kredita.

e) Sredstva za Projekat 1000+ i Projekat podrske MISP: Za Projekat ~"1000+ " nijesu otvarani bankovni

racuni vec je vrSena isplata sredstava poslovnim bankama (iz kreditnih sredstava CEB-a) shodno
Okvirnom ugovoru o zajmu izmedu Banke za razvoj Savjeta Evrope — CEB-a i Vlade Crne Gore —
Ministarstva finansija, te shodno Sporazumima o poslovnoj saradnji potpisanim sa komercijalnim
bankama koje ucestvuju u Projektu i Ugovorima o saradnji na sprovodenju Projekta 1000+ Vlade
Crne Gore - Ministarstva finansija i Ministarstva odrzivog razvoja sa komercijalnim bankama. Isplata
sredstava vrsena po nalogu Ministarstva finansija (na osnovu dopisa Ministarstva odrZivog razvoja
i turizma) sa drzavnih bankovnih ra¢una/partija koji su otvoreni na PIB Ministarstva finansija, na
koja su sredstva povra¢ena od Banke za razvoj Savjeta Evrope — CEB-a.

Ukupna sredstva koja se nalaze kod komercijalnih banaka na 31.12.2023. godine obuhvataju iznos
od 29.475.463,95 € za projekat 1000+ i iznos od 40.000.000,00 € za projekat Podrska privredi.

Stanje navedenih sredstava konfirmisano je 10S-ima komercijalnih banaka u Crnoj Gori.

Konsolidacija racuna Agencije za investicije Crne Gore: Racun za razvoj manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave br. 510000000011724236, otvoren je od strane Agencije za investicije, u
Crnogorskoj komercijalnoj banci.

Utvrdeno je da je, na osnovu date preporuke DrZavne revizorske instituicije, Ministarstvo finansija
aktom “Misljenje na zahtjev za odredivanje dinamike povlacenja sredstava”, broj 02-430/23-400/2
predloZilo Agenciji da se saldiranje sredstava navedenog racuna za razvoj manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave, vrsi jednom mjesecno i to 25-og u mjesecu.

Na osnovu uvida u analiti¢ku karticu racuna, utvrdeno je da je pocetno stanje posmatranog rac¢una
Agencije, na 01.01.2023. godine iznosilo 32.999.849,80 €, uplate tokom godine (ostvarenih po osnovu

ekonomskog drzavljanstva) iznosile su 33.300.000,00 €, dok su isplate u toku 2023. godine iznosile
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63.199.906,80 € i odnosile su se na prenose sredstava na Glavni racun trezora. Prenosi su evidentirani
u Glavnoj knjizi na poziciji 715.

Krajnje stanje na racunu na 31.12.2023. godine iznosilo je 3.099.943,00 €, i isto nije iskazano u
depozitima u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzZeta za 2023. godinu.

Iznos od 3.099.943,00 € je prenesen na GRT dana 19.01.2024. godine.

» Revizijom je utvrdeno da tokom 2023. godine sredstva sa Ra¢una za razvoj manje razvijenih
jedinica lokalne samouprave nijesu konsolidovana u skladu sa Zakonom o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti, obzirom da se transakcije nijesu evidentirale u momentu nastanka u Glavnoj
knjizi trezora, ve¢ naknadno i to putem pet zbirnih prenosa u toku 2023. godine. Agencija za
investicije nije prenosila sredstva po dinamici predloZenoj od strane Ministarstva finansija.°
U evidenciji Ministarstva finansija ova sredstva se vode pod kategorijom “ostalo”, dok je u
Predlogu zakona o zavrSnom racunu budzeta stanje na racunu iskazano u obrazloZenju — grupa
“Racuni na PIB potrosackih jedinica”. Krajnje stanje na navedenom racunu na 31.12.2023.

godine iznosilo je 3.099.943,00 €.

Potrebno je da se izvrsi konsolidacija sredstava na racunu Agencije za investicije Crne Gore koji se
vodi kod CKB banke. Potrebno je da Ministarstvo finansija evidentira sredstva na grupi racuna 715
— Ostali prihodi u iznosu od 3.099.943,00 € i da za isti iznos izvrSi uvecanje finansijske imovine na

klasi 1 (gotovinske depozite).

Preporucuje se Agenciji za investicije Crne Gore da vrsi prenos sredstava sa Racuna za razvoj manje

razvijenih jedinica lokalne samouprave po dinamici predloZenoj od strane Ministarstva finansija.

4. ZAVRSNI PORESKI RACUN

Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski racun za 2023. godinu do 31. marta tekuce godine, sto
nije u skladu sa é&lanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu'!, koji propisuje da je Poreski
organ duzan da zavrs$ni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za

prethodnu godinu.

Poreska uprava je duzna da Zavrsni poreski racun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce

za prethodnu godinu, a u skladu sa élanom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu'*?,

110 pokument br. 02-430/23-400/2 od 01.02.2023. godine
111 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 081/06 od 29.12.2006
112 Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 081/06 od 29.12.2006
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U postupku revizije, utvrdeno je, da knjigovodstveno stanje poreskog duga na dan 31.12.2023. godine
ne predstavlja stvarniiznos poreskog duga ili preplate koji su evidentirani u poreskom informacionom
sistemu, tj. na individulanim analitickim rac¢unima poreskih obveznika iz sledecih razloga, a koji se
odnose na:

vanbilansno vodenje reprograma opstina, javnih preduzeda i ustanova Ciji je osnivac opstina

(reprogram sa presjekom stanja na 31.12. 2014. godine);
- nesredenu evidenciju na analiti¢kim ra¢unima drzavnih organa — dug drzavnih organa;
- neproknjizena ukinuta rjedenja o reprogramu za 2022. i 2023. godinu®*3;
- vanbilansna evidencija odloZenog plac¢anja po rjesenjima nadleznog poreskog organa;
- nerealizovana rjeSenja o preusmjeru sredstava i

- reprogram 2004. godina, koji je i dalje evidentiran na analiti¢kim raéunima obveznika.'4

Reprogram opstina, javnih preduzeca i ustanova (2014. godina) - U postupku revizije, utvrdeno je da
se za reprogram opstina, javnih preduzeca i ustanova (31.12.2014) ¢iji je osnivac opstina dospjelost
obaveza po reprogramu i naplata po dospjelim obvezama na analitickim karticama ovih poreskih
obveznika prate vanbilansno, bez evidencije kroz poreski informacioni sistem. Naime, Vlada Crne Gore
je na sjednici od 19.02.2015. godine usvojila Informaciju o reprogramu poreskog duga opstina i u vezi
sa tim donijela zakljucke kojima je, izmedu ostalog opstinama i javnim preduzec¢ima i ustanovama ciji
je osniva€ opstina, odobrila reprogram poreskog duga po osnovu poreza i doprinosa na zarade
zaposlenih, s utvrdenim stanjem na dan 31.12.2014. godine u ukupnom iznosu od 90.032.195,01 €
koji se odnosi na Sesnaest opstina.

Utvrdeno je na osnovu dostavljene evidencije subjekta revizije, da na dan 31.12.2023. godine ukupni
dospjeli dug opstina sa njihovim javnim preduzec¢ima i ustanovama po ugovoru o reprogramu iznosi
37.833.174,10 €, dok je napladen iznos od 36.696.620,01 €.

Utvrdeno je i da opStina Danilovgrad javne ustanove i preduzeca u sastavu opstine i Prijestonica
Cetinje sa javnim ustanovama i preduze¢ima u sastavu Prijestonice kasne sa izmirivanjem dospjelih
anuiteta shodno Ugovoru o reprogramu. Ukupan dospjeli, a neplaceni dug Prjestonice Cetinje sa
javnim preduzecima i ustanovama shodno Ugovoru o reprogramu porekog duga opstina (2015) iznosi
954.027,23 €, a opstine Danilovgrad sa javnim preduzec¢ima i ustanovama 182.826,86 €, sto Cini
ukupan iznos od 1.136.554,09 €. Utvrdeno je kaSnjenje sa pladanjem tekucih obaveza i sa

podno3enjem IOPPD prijaval®.

113 Objasnjeno u dijelu poglavlja Reprogram 2022
114 7astara potrazivanja — velika vjerovatnoca otpisa potraZivanja zbog zastare
115 "|zvjesStaj o obracunatim i placenim porezima i doprinosima"
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Takode, na osnovu dostavljene vanbilansne evidencije od strane subjekta revizije, utvrdeno je da je

116 i ystanova koji su potpisali ugovor o reprogramu poreskog

ukupni tekuéi dug opstina, preduzeda
duga opstina iznosi 29.094.445,91 €, dok dug za preostale poreske obaveze po razli¢itim poreskim

oblicima je 1.966.983,90 €, Sto ¢ini ukupan iznos od 31.061.429,81 €.

Poreska uprava je duzna da shodno clanu 3 Ugovora o reprogramu poreskog duga opstina prati
realizaciju obaveza i o tome kvartalno izvje$tava nadlezno ministarstvo'?’, te da u saradniji sa istim,
a shodno ¢lanu 7 Ugovora pokrene procedure raskida usled neplacanja dospjelih i tekucih poreskih
obaveza, a u konachom preduzme sve mjere prinudne naplate za dospjele neizmirene poreske
obaveze, shodno cl. 56 i 59 Zakona o poreskoj administraciji i ¢lana 8 Ugovora o reprogramu

poreskog duga opstina.

Poreska uprava treba da Reprogam poreskog duga sa opstinama, preduzecdima i ustanovama (2015)
realizuje na analitickim racunima poreskih obveznika, a shodno ¢lanu 8 Pravilnika o poreskom

knjigovodstvu.

Evidencija poreskog duga/preplate kod driavnih organa - U postupku revizije utvrdeno je da
evidencije analitickih racuna drzavnih organa nijesu sredene, pa nije moguce sa sigurnoséu utvrditi
koliki je njihov iznos poreskog duga/preplate, tj. da li se zaista radi o realnom poreskom dugu/preplati
ili je uzrok u podnosenju poreskih prijava za jednog te istog porskog obveznika vise od jednog puta.!®
Naime, Vlada Crne Gore je na sjednici od 21.04.2016. godine razmotrila i usvojila informaciju o
poreskom dugu i mjerama za efikasniju naplatu i donijela Zaklju¢ak!® br. 08-86 od 28.04.2016. godine
kojim se pod tackom 4 zaduZuju drZavni organii javne ustanove koji na analiti¢kim ra¢unima u Poreskoj
evidenciji imaju iskazana dugovna salda i preplate da poreskoj upravi podnesu valjanu dokumentaciju,
na osnovu koje c¢e se tacno utvrditi raunovodstveno stanje. Takode, novim Zaklju¢kom Vlade Crne
Gore br. 08-2148 od 25.08.2016. godine Vlada Crne Gore je razmotrila informaciju o poreskom dugu
na dan 20.07.2016. godine koju je dostavilo Ministarstvo finansija, te pod tackom 3 zaduzila Poresku

upravu da u saradnji sa drugim drzavnim organima, u najkracem roku, rijesi pitanje evidentiranog

poreskog duga pojedinih drzavnih organa.

116 pravna lica u vedinskom vlasnistvu drZave koja obavljaju poslove od javnog interesa

17 Ministarstvo finansija

118 |zjanjenje subjekta u postupku revizije: Dug drZavnih organa iz sistema nije tacan, iz razloga $to na nekim karticama primjer: skole,
imamo preplate, a neke $kole duguju, $to ukazuje na nesredene analiti¢ke kartice, koje moraju da se u saradnji sa nadleznim
ministarstvima usaglase i dovede knjigovodstveno stanje na pravo stanje salda.

Takode kod drzavnih organa imamo neredovne podnosioce prijava IOPPD po osnovu poreza i doprinosa iz i na licna primanja, tako da kod
tih organa po podnosenju navedenih prijava shodno predvidenim zakonskim rokovima dug e biti veéi.

119 53 oznakom Interno

strana 81 od 204



Poreska uprava je u periodu od 2017 — 2020 sprovodila aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog stanja
poreskog duga/preplate drzavnih organa, te su aktivnosti u tom periodu rezultirale smanjenjem

evidencije poreskog duga drzavnih organa na analiti¢kim radunima za preko 50.000.000,00 €%,

» U postupku revizije na osnovu evidencije od strane subjekta revizije utvrdeno je da poreski dug
drzavnih organa®?! na dan 31.12.2022. godine iznosio 50.024.746,71 €, dok je na dan 31.12.2023.
godine iznosio 52.007.707,04 €, te je evidentno da Poreski organ od 2020. godine nije vrsio
aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog poreskog duga/preplate kod drzavnih organa, a shodno

prethodno donijetim zaklju¢cima Vlade Crne Gore.

Poreska uprava treba da kontinuirano sprovodi aktivnosti u cilju utvrdivanja stvarnog stanja

poreskog duga/preplate kod drzavnih organa.

Vanbilansna evidencija odloZenog pla¢anja po rjeSenjima nadleznog poreskog organa - Evidencija
nerealizovanih odloZenih plaéanja po rjesenjima nadleznog poreskog organa se vodi vanbilansno.
Shodno ¢lanu 10 Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i neporeskih potrazivanja Poreski
organ duZan je da vodi evidenciju o odloZzenim poreskim i neporeskim potrazivanjima, vrsti i iznosu
odlozZenih potrazivanja i nacinu njihovog izmirivanja.

Evidencija koja je dostavljena od strane subjekta ne sadrzi podatak o poreskom obliku — vrsti poreza
koji je odloZen, te se konstatuje da evidencija nije potpuna, tj. nije u skladu sa dijelom ¢lana 10
navedene Uredbe. Takode, dostavljena evidencija vodi se vanbilansno, tj. nije evidentirana kroz
poreski informacioni sistem, niti na idnividualnim analitickim racunima poreskih obveznika.

Prema podacima od strane subjekta nadan 31.12.2023. godine, ukupni broj poreskih obveznika kojima
su odloZena dospjela Poreska potraZivanja je 283 sa ukupnim iznosom poreskog potraZivanja u iznosu
od 11.969.551,96 € od ¢ega se na osnovni dug odnosi iznos od 11.703.338,49 € a na kamatu iznos od
266.213,47 €.

Ukupni iznos dospjelih rata iznosi 10.064.837,85 € dok je naplaéen iznos od 8.990.447,51 €.

Poreski organ duzan je da vodi evidenciju o odloZzenim poreskim i neporeskim potrazivanjima i po
vrsti odlozenih potrazivanja, shodno ¢lanu 10 Uredbe o uslovima za odlaganje naplate poreskih i
neporeskih potrazivanja'?, kao i da sva rjesenja o odlozenom plaéanju shodno navedenoj Uredbi
evidentira kroz poreski informacioni sistem tj. realizuje na analitickim racunima poreskih obveznika,

a shodno ¢lanu 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu.

120 Na dan 20.07.2016. godine dug drZavnih organa je iznosio 106.001.805,17 €, na dan 30.06.2019. iznosio je 54.216.464,38 €, dok je na
dan 31.12.2020. godine cca 50.000.000,00 €

121 pijesu ukljuéeni obveznici koji se finansiraju iz opstinskog budzZeta i vjerske zajednice

122 Sluzbeni list Crne Gore, br. 057/18 od 10.08.2018
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Nerealizovana rjeSenja o preusmjeru sredstava - Sa pocCetkom primjene Zakona o objedinjenoj
registraciji i naplati*?®, do$lo je do promjene nadina obraunavanja i placanja obaveza po osnovu
poreza i doprinosa na dohodak fizickih lica. Za istu vrstu prihoda, koji se odnose na razliCite periode
obracuna, postoje razliciti uplatni ra¢uni. Pored postojecih pojedinacnih ra¢una za svaku vrstu prihoda
na koje se uplacuju obaveze do 31.12.2010. godine otvoren je jedinstveni racun poreza na dohodak
fizickih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje na koji se vrie uplate za obaveze za koje se
odnose na period nakon 01.01.2011. godine. Istovremeno postojanje jedinstvenog i pojedinacnih
racuna dovelo je do velikog broja pogresnih uplata, te su poreski obveznici umjesto na jedinstveni
racun poreza na dohodak fizi¢kih lica i doprinosa za obavezno socijalno osiguranje svoje obaveze
uplacivali na pojedinacne racune za obaveze koje se odnose nakon 01.01.2011. godine, sto ih je dovelo
u stanje preplate na pojedinacne racune, a evidentiran poreski dug na jedinstvenom racunu. Poreska
uprava je na osnovu zahtjeva donosila RjeSenja o preusmjeru sredstava sa pojedinacnih ra¢una na
jedinstveni radun.

Prihodi koji su naplac¢eni preko jedinstvenog racuna evidentiraju se u posebnom knjigovodstvu i Salju
Drzavnom trezoru posebnom prihodnom izjavom. lzmedu dva knjigovodstvena Sistema i dvije
prihodne izjave ne postoji komunikacija-integrisana veza — objedinjenost, Sto ima za posledicu da
se realizacija rjeSenja o preusmjeru sredstava izmedu pojedinacnih racuna i jedinstvenog racuna ne
moZe realizovati u Poreskoj upravi. Takode, poreskim obveznicima se ne mogu vratiti pogresno
usmjerena sredstva, jer na pojedinacnim racunima viSe nema dnevnog priliva. Iz tog razloga

realizaciju rjeSenja o preusmjeru sredstava sprovode periodi¢no u DrZavnom trezoru.

Drzavni trezor dostavlja specifikaciju nakon izvrSenih preusmjera poreskoj upravi koja vrsi unos
podataka iz specifikacija u poresko knjigovodstvo preko rucnog naloga storno uplata, dok se
prenesena sredstva na jedinstvenom racunu evidentiraju u Poreskoj upravi i preko swift uplata
narednog dana, novom prihodnom izjavom prosleduju Drzavnom trezoru.

Poreska uprava treba da kroz sprovodenje projekta Reforma Poreske administracije!?*

obezbijedi
jedinstveni poreski informacioni sistem, koji ¢e obuhvatati/sadrzati jedinstveni knjigovodstveni

sistem, analiticke racune obveznika i izvjeStavanje.

Apsolutna zastara: U postupku revizije, takode je utvrdeno da, Poreska uprava primjenjuje institut
zastarjelosti poreza, na nacin Sto se donose rjeSenja o prestanku poreske obaveze usled zastarjelosti
porezal®. Poreski organ, po sluzbenoj duZnosti donosi rje$enje o prestanku poreske obaveze zbog

apsolutne zastarjelosti.

123 "Sluzbeni list RCRNE GORE", br. 029/05, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 073/10, 075/10, 040/11, 145/21
124 Koja se finansira od sredstava Svjetske banke
125 U skladu sa ¢lanom 103 Zakona o poreskoj administraciji
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Pravo na utvrdivanje i naplatu poreza ne zastarijeva za potraZivanja koja su obezbijedena zalogom ili
hipotekom, osim u dijelu naplate kamate i drugih nov&anih davanja'?®. Na osnovu evidencije od strane
subjekta revizije, utvrdeno je da je u toku 2023. godine donijeto 1.512 RjeSenja o apsolutnoj zastari
na iznos ukupnog poreskog duga 2.446.564,25 € od cCega se na osnovni dug odnosi iznos od

962.203,82, a na kamatu 1.484.360,43 €.

Reprogram poreskog potrazivanja

127 yredeni su uslovi i nagin ostvarivanja prava na

Zakonom o reprogramu poreskog potrazivanja
odloZeno pladanje dospjelih poreskih obaveza poreskog obveznika, pri ¢emu se pod poreskim
potraZzivanjem smatraju dospjela, a nepladena poreska potraZivanja nastala po osnovu: poreza (dobit
pravnih lica, dohodak fizickih lica, dodata vrijednost, promet nepokretnosti i kafa); doprinosa
(penzijsko i invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje, osiguranje za slucaj nezaposlenosti i Fond

rada); koncesionih naknada.

Reprogram poreskog potraZivanja (april 2022. godine): Shodno ¢lanu 6 stav 1 Zakona o reprogramu
poreskog potraZivanja Ministarstvo finansijal® je uputilo Javni poziv za reprogram poreskog
potrazivanja 20.04.2022. godine, a isti je objavljen na zvanicnoj internet stranici Ministarstva finansija
i Poreske uprave'?,

Rok za podnosenje zahtjeva za reprogram poreskog duga definisan je u skladu sa ¢lanom 6 zakona i
iznosio je 45 dana od dana objavljivanja javnog poziva, a najkasnije do 03.06.2022. godine.

Zahtjeve za reprogram poreskog potraZzivanja, kao i donoSenje RjeSenja o reprogramu poreskog
potraZivanja sprovodile su Podrucne jedinice Poreske uprave, tj. po mjesnoj nadleznosti, shodno ¢lanu
37 Zakona o upravnom postupku®*°,

Analiticka i sinteticka evidencija o reprogramu poreskog potraZivanja, kao i izvjeStavanje o istom
sprovodi Sektor za operativu u oblasti naplate u saradnji sa Sektorom za informacione tehnologije u

centrali Poreske uprave.

Broj donesenih rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja: Na osnovu navedenog poziva, Poreska

uprava je donijela ukupno 52093 rjedenja o reprogramu poreskog potraZivanja'®, na ukupniiznos od

126 Ne zastarijeva ni doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje shodno ¢lanu 25 Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje
127 Sluzbeni list Crne Gore br. 145/21

128 |y 2022. godini u momentu raspisivanja Javnog poziva Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

129U 2022. godini u momentu raspisivanja Javnog poziva Uprava prihoda i carina

130 Sluzbeni list Crne Gore, br. 056/14 od 24.12.2014, 020/15 od 24.04.2015, 040/16 od 30.06.2016, 037/17 od 14.06.2017.

131 Tri poreska obveznika (DOO Crnagoracoop NB PIB 02425785, AGRO-KOOPERATIVA JAVORAK PIB 02109930 i DOO CRNOGORSKI FOND ZA
SOLIDARNU STAMBENU IZGRADNJU PIB 02247097 ) se vode vanbilansno (ru¢no donijeta RjesSenja o reprogramu poreskog potraZivanja i
planu otplate za obveznike, kao i vanbilansna evidencija, tj. pracenje reprograma od strane Podrucnih jedinica Poreske uprave ), te nijesu
evidentirani kroz poreski informacioni sistem, dok je za 5.206 obveznika reprogram sproveden kroz poreski informacioni sistem i na
analitickim racunima poreskih obveznika

132 Nakon isteka navedenog roka, Poreska uprava'*? je donosila Rje$enja o reprogramu poreskog potrazivanja, koja su shodno ¢lanu 8 Zakona
sadrzala podatke o: iznosu poreskog potraZivanja na dan objavljivanja javnog poziva; pojedina¢nim iznosima kamate i troskova postupka u
vezi sa poreskim potraZivanjem; iznosu jednokratne uplate od 10% od ukupnog iznosa poreskog potraZivanja utvrdenog rjesenjem o

strana 84 od 204



161.738.435,03 €, od cega je 5.206 rjesenja evidentirano kroz poreski informacioni sistem, dok se tri

rie$enja vode vanbilansno®®? (nijesu evidentirana kroz poreski informacioni sistem).

Broj rjeSenja o ukidanju rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja: Od ukupno donesenih 5.209
RjeSenja o poreskom potrazivanju po osnovu navedenog javnog poziva, Poreska uprava je do
31.12.2022. godine je donijela 4 RjeSenja o ukidanju rjedenja o reprogramu poreskog potrazivanja'®*,
a u periodu od 01.01. — 31.12.2023. godine donijela 444 rjeSenja o ukidanju rjeSenja o reprogramu
poreskog potrazivanja.

Ukupan iznos poreskog potraZivanja koji je ukinut navedenim rjeSenjima iznosi 55.836.867,45 €, od
¢ega je iznos od 11.981.677,18 € ukinut rjeSenjima iz 2022.godine, dok se iznos od 43.855.190,27 €
odnosi na rje$enja o ukidanju poreskog reprograma koja su donesena tokom 2023. godine®®.
Ukupno poresko potraZivanje za navedena 448 ukidna rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja

iznosilo je 55.836.867,45 € od Cega se iznos od 47.711.817,32 € odnosio na osnovni dug, a iznos od
8.125.050,13 € na kamatu.

» U postupku revizije utvrdeno je da ukinuta rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja u 2022 i
2023. godini, nijesu evidentirana u poreskom informacionom sistemu, tj. nijesu sistemski
sprovedeni na analitickim racunima poreskih obveznika, sto utice na postupak utvdivanja iznosa
zaduZenja osnovnog duga i obracuna kamate na dospjele, a neizmirene poreske obaveze.

Poreska uprava je duzna da sva ukidna rjeSenja o reprogramu poreskog potrazivanja evidentira u
poreskom informacionom sistemu i realizuje na analitickim racunima poreskih obveznika, a shodno

¢lanu 8 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu®®,

Prema poreskim obveznicima kod kojih je ukinuto rjeSenje o reprogramu poreskog potraZivanja
Poreska uprava pokreée postupak prinudnog izvrSenja, medutim ukoliko se naplata poreskog
potraZivanja ne moze izvrsiti prinudnim izvrSenjem, neophodno je da subjekt revizije inicira predloge

137

za pokretanje stecajnog postupka™’, shodno ¢lanu 56 i 59 Zakona o poreskoj administraciji i ¢lana 11

stav 2 i 3 Zakona o reprogramu poreskog potraZivanja.

reprogramu poreskog potrazZivanja u roku od deset dana, od dana donosenja rjesenja; broju i iznosu mjesecnih rata i njihovo dospijece i
rokove za pladanje iznosa poreskog potrazivanja utvrdenog rjeSenjem i izmirivanje tekucih obaveza po osnovu javnih prihoda.

133 1znos od 3.552.019,51 €

134 Za sva Cetiri Poreska obveznika je sproveden ispitni postupak. Poreski obveznik Vektra — Jaki¢ je uloZio Zalbu na Ukinuto RjeSenje o
reprogramu poreskog potrazivanja, koja je odbijena od strane Drugostepenog organa — Ministarstva finansija

135 0d ukupnog iznosa poreskog potrazivanja koji je ukinut rjesenjima, iznos od 19.133.968,51 € se odnosi na velike poreske obveznike, dok
se preostali iznos odnosi na ostala ukidna rjeSenja o reprogramu poreskog potraZivanja po podru¢nim jedinicama — ekspoziturama.

136 Za nerealizovana rjeSenja o reprogramu poreskih potrazivanja, tj. za rjeSenja koja se vanbilansno — ru¢no vode, zbog nekompletne
evidencije vodenja vanbilansno od strane subjekta, nije se moglo utvrditi po vrsti prihoda dospjele i naplaéene poreske obaveze

137 Shodno rije¢ima sluzbenika kod subjekta revizije, od 2020. godine Poreska uprava kao organ nije bila inicijator pokretanja stecajnih
postupaka kod poreskih obveznika, te kao jedan od razloga je navela ¢estu promjenu menadZmenta, te nedostavljanje incijativa od strane
podruénih jedinica / ekspozitura za pokretanje ste¢ajnog postupka kod poreskih obveznika, shodno ¢lanu 11 stav 3 Zakonu o reprogramu
poreskog potraZivanja 2022.godine
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Shodno navodima sluzbenika Poreske uprave, izrada aplikativnog rjeSenja koja ¢e omoguditi realizaciju
zahtjeva za ukidanje rjeSenja o reprogramu za 2022. i 2023. godinu je u toku, tj. u pripremi su testne
procedure za ukidanje i poniStenje rjeSenja.

U postupku revizije dodatno je dato objasnjenje od strane subjekta revizije da rjeSenja o reprogramu
poreskih potraZivanja nad kojima je pokrenut upravni postupak, odnosno koja su bila u postupku za
Zalbu nije mogude vratiti u predasnje stanje, ukoliko se postupak pozitivno rijesi po stranku, a ako je
isto prethodno ukinuto kroz poreski informacioni sistem.

Iznos dospjelih i naplacenih poreskih potrazivanja: Od pocetka sprovodenja reprograma poreskog
potrazivanja 2022. godine do 31.12.2023. godine ukupno dospjele poreske obaveze po reprogramu
poreskih potraZivanja'*® iznose 51.321.478,18 €, a naplacen je iznos 28.888.263,68 € (56,29%), $to je

prikazano u tabeli:

Tabela 36: Dospjeli i naplacni prihodi

VRSTAPRIHODA | DOSPIEL02022 | NAPLACENO 2022 | DOSPIELO2023 | NAPLACENOD 2023 | UKUPNO DOSPIELO | UKUPNO NAPLACENO
2022-2023 2022-2023

Za Rjesenja koja su
evidentirana kroz 21.447.201,29 13.283.598,80 28.877.157,69 15.475.863,34 50.324.358,98 28.759.462,64
poreski informacioni
sistem
Porez na dohodak

orezna 709.499,64 569.566,22 2.048.967,30 1.281.12532 2.758.466,94 1.850.691,54
izickih lica
Porez na dobit 1.508.793,95 1.337.031,21 3.535.176,79 1.589.362,12 5.043.970,74 2.926.393,33
Porez na promet 627.555,61 507.704,06 556.896,86 335.489,00 1.184.452,47 843.193,06
nepokretnosti
pDV 550.009,51 443.257,49 1.567.205,64 874.436,85 2.117.215,15 1.317.694,34
Koncesije i druge 54,44 54,44 1.444.402,60 11.528,53 1.444.457,04 11.582,97
naknade
Doprinos za PIO 16.348.271,37 9.488.963,20 17.313.915,43 10.052.471,26 33.662.186,80 19.541.434,46
Doprinos za
zdravstveno 1.603.369,25 892.206,08 2.072.165,42 1.179.156,91 3.675.534,67 2.071.362,99
osiguranje
Doprinos za
osiguranje od 90.528,26 40.146,78 301.726,50 134.185,59 392.254,76 174.332,37
nezaposlenosti
Z‘;Z””as za fond 9.119,26 4.669,32 36.701,15 18.108,26 45.820,41 22.777,58
Za Rjesenja koja
nijesu evidentirana 470.627,00 80.594,28 526.492,20 48.206,76 997.119,20 128.801,04
kroz poreski
informacioni sistem

UKUPNO (1 + 1I): 21.917.828,29 13.364.193,08 29.403.649,89 15.524.070,60 51.321.478,18 28.888.263,68

RERPOGRAM 2017

Zakonom o reprogramu poreskog potraZivanja!®®

je izvrseno odlaganje naplate dospjelih poreskih
potraZivanja kod 7.064 poreska obveznika pri éemu je reprogramirana glavnica 162.122.865,41 €. Od
7.064 donesena rjeSenja o reprogramu 6.749 rjeSenja je evidentriano u poreskom informacionom
sistemu (poresko potraZivanje u iznosu od 150.923.729,17 €), dok 315 rjeSenja nije evidentirano u

poreskom informacionom sistemu, veé se vodi vanbilansno-ru¢no (poresko potraZivanje u iznosu od

138 Obaveze koje se vode kroz poreski informacioni sistem i vanbilansno - rué¢no
139 Sluzbeni list Crne Gore, br. 083/16
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11.199.136,24 €). Od navedenog, ukupno dospjele poreske obaveze do kraja 2023. godine iznosile su
154.357.990,77 €, a naplaéen je iznos od 95.609.699,17 €, Sto je prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 37: Prikaz po vrsti dospjelih i naplacenih ukupnih poreskih prihoda

NS weenono VSISO Ve e
31.12.2022.
Za Rjesenja koja su evidentirana kroz poreski 45 954 57795 89.307.638,51 146.467.508,70 89.845.123,55
informacioni sistem (1)
Porez na dohodak fizickih lica 21.772.819,16 11.507.684,25 21.936.091,65 11.650.666,31
Porez na dobit 3.222.927,10 2.445.076,33 3.248.569,44 2.510.803,36
Porez na promet nepokretnosti 4.126.407,50 2.849.689,23 4.140.869,55 2.907.674,63
PDV 31.835.570,06 14.511.448,29 31.980.355,17 14.584.985,46
Koncesije i druge naknade 6.223.658,00 1.398.459,51 6.223.658,00 1.398.459,88
Doprinos za PIO 49.395.198,87 38.452.204,51 49.420.718,53 38.528.361,02
Doprinos za zdravstveno osiguranje 25.785.899,48 16.134.850,30 25.903.866,65 16.240.903,57
Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti 3.222.498,47 1.796.025,86 3.241.120,59 1.809.201,95
Doprinos za Fond rada 369.299,34 212.200,23 372.259,12 214.067,37
Za Rjesenja koja nijesu evidentirana kroz 7.890.482,07 5.764.575,62 7.890.482,07 5.764.575,62
poreski informacioni sistem (Il )
UKUPNO (I +11): 153.844.760,05 95.072.214,13 154.357.990,77 95.609.699,17

lzvor podataka: Analiti¢ke i sinteticke Evidencije Poreske upravel4®

5. PRIMICI BUDZETA

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu primici su planirani u iznosu od 2.752.648.045,30 €.
Nakon rebalansa iznosili su 2.939.485.696,08 €, dok su u Predlogu zakona o zavrSnom racunu budZeta
Crne Gore za 2023. godinu iskazani u iznosu od 2.901.265.934,63 € . Ostvareni primici budZeta iskazani
u skladu sa ¢lanom 5 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, za period od 2019. godine do 2023.

godine, dati su u narednoj tabeli:

Tabela 38: Primici budZeta iskazani po godinama

Ekonomska klasifikacija 2019 2020 2021 2022 2023

Tekuci prihodi 1.838.734.728,98  1.573.194.638,95 1.861.403.799,97 1.961.016.332,41  2.495.187.292,35
Primici od prodaje imovine 4.278.082,92 8.547.250,96 4.453.578,24 4.515.414,70 2.717.869,53
Primici od otplate kredita 8.269.563,31 7.414.914,75 10.101.545,13 15.044.565,63 13.856.511,99
Donacije i transferi 38.208.325,87 57.919.486,82 39.876.694,44 34.391.205,84 71.271.868,30
Pozajmice i krediti 1.015.018.293,43  1.352.168.389,01 123.577.703,63 216.187.337,61 318.232.392,46
Ukupno 2.904.508.994,51 2.999.244.680,49 2.039.413.321,41 2.231.154.856,19 2.901.265.934,63

Struktura naplate po prihodnim jedinicama odgovara iznosima iskazanim u Predlogu zakona o

zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu, kako je prikazano u narednoj tabeli:

140 7a rjesenja koja nijesu evidentirana kroz poreski informacioni sistem poslednja evidencija od strane subjekta je
zakljuéno sa 2021. godinom
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Tabela 39: Struktura naplate po prihodnim jedinicama

Naziv grupa

Tekudéi prihodi
Porezi
Doprinosi
Takse
Naknade
Ostali prihodi

Primici od prodaje imovine
Primici od otplate kredita

Donacije i transferi
Pozajmice i krediti
UKUPNO

Uprava prihoda i
carina - Poreska
uprava

1.128.448.777,37
527.387.045,43
575.730.590,25
11.175,59
21.908.820,28
3.411.145,82

2.276.498,53
1.130.725.275,90

Uprava prihoda i
carina - Uprava
carina

1.138.750.480,61
1.138.629.434,10

55.185,80

65.860,71

1.138.750.480,61

Ministarstvo
finansija i drugi
drzavni organi

211.145.677,83

12.307.982,48
29.339.364,49
169.498.330,86
2.717.869,53
13.856.511,99
70.781.419,95
315.955.893,93
614.457.373,23

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

10.814.644,77

3.457.546,69
4.469.400,95
2.887.697,13

490.448,35

11.305.093,12

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova -
Uprava policije

6.027.711,77

185.262,50

5.842.449,27

6.027.711,77

Ukupno

2.495.187.292,35
1.666.016.479,53
575.730.590,25
16.017.153,06
55.717.585,72
181.705.483,79
2.717.869,53
13.856.511,99
71.271.868,30
318.232.392,46
2.901.265.934,63

5.1. Tekudi prihodi

Zakonom o budzetu za 2023. godinu, 715 - Ostali prihodi planirani su u iznosu od 100.175.411,58 €, a
kroz izmjene Zakona o budZetu uvecani su na iznos od 200.410.680,98 €. Tokom 2023. godine ostali
prihodi su realizovani u iznosu od 181.705.483,79 € i obuhvataju prihode od kapitala, novéane kazne i

oduzete imovinske koristi, prihode koje organi ostvaruju vrSenjem svoje djelatnosti i ostale prihode.

Prihodi od kapitala (7151) su realizovani u iznosu od 82.939.787,46 €, a u postupku revizije revidiran

je iznos od 81.905.404,84 € koji se odnosi na sljedece prihode:

- Prihodi od kamata (revidiraniiznos 5.294.699,62 €) — U postupku revizije utvrdeno je da revidirani
iznos obuhvata prihode od kamata po osnovu transefrnih zajmova opstinama i preduze¢ima u
iznosu od 1.828.620,06 €, prihode na depozite kod CBCG u iznosu od 3.360.813,03 € i prihode od
kamate za projekat 1000+ u iznosu od 105.266,53 €. Od ukupno revidiranog iznosa 5.294.699,62
€, uplata od 105.266,53 € se odnosi na naplatu prekotransakcionog racuna shodno Naredbi o
nacinu uplate javnih prihoda, dok ostatak od 5.189.433,09 € predstavlja direktne uplate na Glavni
racun trezora.

- Priliv ostvaren po osnovu raskida hedZing aranZmana, realizovan je u iznosu od 59.870.382,37

€.1 Priliv je evidentiran na Glavnom radunu trezora, na osnovu rjedenja Ministarstva finansija.

- Prihod od akcija i udijela u dobiti (revidirani iznos od 11.614.822,98 €) - U postupku revizije
utvrdeno da se navedeni iznos odnosi na uplate od strane 3est pravnih lica'* i da se navedeni
prilivi odnose na dio potraZivanja po osnovu dobiti privrednih drustava u vlasnistvu drZave za
2021.i2022. godinu. Uplata je izvrSena na transakcioni racun, koji je propisan Naredbom o nacinu

uplate javnih prihoda.

141 Detaljnije u dijelu IzvjeStaja koji se odnosi na HedZing
142 Montenegrobonus DOO Cetinje, Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica, Regionalni vodovod crnogorsko primorje DOO Budva,
Posta Crne Gore AD Podgorica, Elektroprivreda Crne Gore AD Niksic i Crnogorski operater trzZiSta elektricne energije DOO
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Prihodi od zakupa: U postupku revizije utvrdeno je da se revidirani iznos od 6.125.499,87 € u

najve¢em dijelu odnosi na prihode od zakupa koji se napladuju preko racuna 832-52007-55
Prihodi po osnovu zakupa - Ministarstvo finansija, ukljucujuéi i direktne uplate preko Glavnog
ra¢una trezora. Prihodi od zakupa realizovani su u ukupnom iznosu od 6.059.497,83 € od ¢ega je
iznos od 650.601,84 € evidentiran preko transakcionog rac¢una, shodno Naredbi o nacinu uplate

javnih prihoda, dok iznos od 5.408.895,99 € predstavlja direktne uplate na Glavni racun trezora.

U postupku revizije je za iznos od 650.601,84 € koji je realizovan na transakcionom racunu br.
832-52007-55 utvrdeno da je dio priliva u iznosu od 174.000,00 € dokumentovan od strane
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine, a dio priliva u iznosu od
51.533,86 € od strane Uprave za drZavnu imovinu po osnovu ugovora iz prethodnog perioda
(perioda prije 01.01.2023. godine), dok za iznos od 425.067,98 € nije moguce potvrditi osnov

priliva.

Za uplate koje su evidentirane na GRT u iznosu od 5.408.895,99 € utvrdeno je da se iste odnose
na uplate po osnovu zakupa od viSe pravnih lica. U Ministarstvu finansija se ne nalazi
dokumentacija na bazi koje se moze potvrditi navedeni osnov uplate, veé je u procesu revizije, od
potrosackih jedinica prikupljen dio ugovora po osnovu kojih je izvrSena naplata u 2023. godini i

utvrdeno da su ugovori zaklju€eni u periodu od 2009. do 2018. godine.

U postupku revizije pored navedenog utvrdeno je i sljedede:

>

U Ministarstvu finansija postoji pomoc¢na evidencija potraZzivanja po osnovu prihoda od kamata,
dok su za evidenciju potrazivanja po osnovu prihoda od akcija i udijela u dobiti preduzete
aktivnosti na upostavljanju iste. Za prihode od zakupa ne postoji evidencija potrazivanja, u svim
sluéajevima (ni pomoéna ni osnovna)**. Takode, za iznos od 425.067,98 €, koji je evidentiran u
Ministarstvu finansija na ime prihoda od zakupa, nije mogucde potvrditi osnov priliva jer ne postoji
dokumentacija na osnovu koje je evidentiran priliv. Ministarstvo finansija-Drzavni trezor nije u
cjelosti uskladio vodenje Glavne knjige sa vaze¢im Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna
za budZet Crne Gore i budZete opstina, Sto za posljedicu ima nemogucnost usaglasavanja stanja i

potvrdivanja iskazanih iznosa sa budZetskim ra¢unima.

143 prema Naredbi o nacinu uplate javnih prihoda u revidiranom periodu navedeni racun bio je u nadleZnosti Ministarstva finansija, dok je
prema Naredbi koja je vaZila u vrijeme vrienja revizije navedeni racun bio u nadleZnosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

144 U Ministarstvu odbrane postoji evidencija, dok u Ministarstvu finansija ne postoji
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Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), ukljucujuéi i evidenciju u okviru ostalih klasa u cilju obuhvata
evidencije svih poslovnih transakcija. Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje
Glavne knjige trezora sa vaze¢im Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore

i budzete opstina.

Potrosacke jedinice treba da za sve transakcije iz Glavne knjige trezora obezbijede relevantnu

dokumentaciju kojom ce se potvrditi osnov evidentiranih primitaka i izdataka.

» 0Od ukupno revidiranog iznosa u vrijednosti od 81.905.404,84 €, iznos od 69.468.711,45 € naplacen
je preko Glavnog ra€una trezora, a evidentiran u Glavnoj knjizi direktnim knjizenjima, ukljucujudi i
knjizenja po rjeSenjima. Naplata javnih prihoda vrsi se direktnim uplatama na Glavni racun
drzavnog trezora broj 907-83001-19. Naredbom o naplati javnih prihoda, utvrdeni racuni preko
kojih se vrsi naplata javnih prihoda, medu kojima se ne nalazi Glavni racun drzavnog tezora. Za
prihode evidentirane u Glavnoj knjizi drzavnog trezora naplaéenog preko Glavnog racuna drzavnog
trezora, nijesu sprovedene procedure propisane Uputstvom o radu drZzavnog trezora (odjeljak 1V-

Prikupljanje prihoda).

Preporucuje se potrosackim jedinicama koje ostvaruju prihode po bilo kom osnovu da u saradnji sa
svim ucesnicima (obveznicima uplate prihoda, Ministarstvom finansija) a kroz usaglasene radne
procedure obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa vazeé¢im
propisima (Naredbom o naplati prihoda Nacin pla¢anja, Uputstvom o radu drZavnog trezora IV
Prikupljanje prihoda i Pravilnikom o jedinsvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete

opstina).

Novcane kazne i oduzete imovinske koristi (7152) su realizovane u iznosu od 18.035.052,99 €, a u
postupku revizije revidiran je iznos od 11.707.877,88 €. Utvrdeno je da se navedeni iznos odnosi na
kamate za neblagovremeno plac¢anje carinskog duga i poreza i doprinosa po osnovu bruto zarada u
iznosu od 2.491.733,69 € i prilive od novcanih kazni u iznosu od 9.216.144,19 € koji su ostvarene od
strane Uprave policije i vide inspekcija'®. U postupku revizije, utvrdeno je da su uplate navedenog
revidiranog iznosa, izvrSene u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, na propisanim

transakcionim racunima.

Prihodi koje organi ostvaruju vrsenjem svoje djelatnosti (7153), realizovani su u iznosu od

2.201.726,06 €, a u postupku revizije revidiran je iznos od 1.995.070,62 € koji je ostvaren od strane

145 TrZi$na inspekcija, inspekcija rada i dr...
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Uprave za katastar i drzavnu imovinu i Uprave policije. Uplate su izvrSene u skladu sa Naredbom o

nacinu uplate javnih prihoda, na propisanim transakcionim ra¢unima.

» U postupku revizije utvrdeno je daiznos od 1.486.146,20 € predstavlja nepravilnu evidenciju i isti

je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i budzete opstine

trebalo evidentirati na 7149 - Ostale naknade®®.

Potrosacke jedinice su duZne da transakcije evidentiraju u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj

klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

Ostali prihodi (7155) realizovani su u iznosu od 78.528.916,28 €, a u postupku revizije, revidiran je
iznos od 77.663.901,59 €, kojim je utvrdeno da su uplate u iznosu od 4.541.228,08 € izvrSene preko
transakcionih racuna koji su otvoreni u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, dok se

iznos od 73.122.673.51 € odnosi na direktne uplate na Glavni racun trezora.

Za direktne uplate na GRT** u iznosu od 73.122.673,15 € utvrdeno je da isti obuhvata:

- iznos od 65.112.942,42 € koji se odnosi prenos sredstava na GRT sa racuna: Agencije za investicije
(iznos 0d 63.199.507,80 €), CBCG - racun Fonda za podrsku opstinama za predfinansiranje donatorskih
projekata (iznos od 1.738.783,70 €) i CKB - prenos sredstava po osnovu povracaja PDV, po fakturi (iznos
od 174.650,92 €);

- iznos od 5.000.000,00 € koji se odnosi na aktiviranje bankarskih garancija'®

za dva projekta
(,Bobotov hotel and resort” Zabljak i ,Hotel sa vilama 4“ Zabljak);

- iznos od 339.313,94 € koji se odnosi na povracaje sredstava po osnovu izvrsenih isplata, koje su u
prethodnom periodu bile evidentirane kao izdatak;

- iznos od 416.400,00 € odnosi se na povraéaj dijela pozajmica zdravstvenim ustanovama, odobrenim
u cilju realizacija projekata koji se finansiraju iz evropskih fondova;

- iznos od 1.008.301,75 € koji se odnosi na prilive po osnovu penala za raskid ugovora za izgradnju
obilaznice RozZaje - Il faza i naplate zatezne kamate po osnovu presude Osnovng suda na ime raskida
ugovora o koris¢enju sredstava za sufinansiranje programa sportskih subjekata za 2017. godinu;

- iznos od 293.391,52 € odnosi se na prilive po osnovu provizije po osnovu kredita datih opstinama

(transferni zajmovi);

- iznos od 952.324,88 € nije identifikovan®.

146 Naplata se vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnom premjeru i katastru nepokretnosti i u skladu sa Uredbom o visini naknada za kori$¢enje
podataka drzavnog premjera i katastra nepokretnosti

147 Nepravilnost i preporuka koje se odnose na naplatu javnih prihoda na osnovu direktnih uplata na Glavni raun trezora data je u dijelu
koji se odnosi na Prihode od kapitala (7151)

148 MF nema dokumentaciju, ve¢ je ista pribavljena od strane Ministarstva turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera.

149 preporuka data u dijelu koji se odnosi na Prihode od zakupa
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Prilikom evidentiranja transakcija na racunu 7155 - Ostali prihodi utvrdena je nepravilna evidencija

u ukupnom iznosu od 4.200.632,30 € koja obuhvata sljedece:

-I1znos od 1.066.923,28 € - u postupku revizije utvrdeno da je u Glavnoj knjizi manje evidentiran prihod
za navedeni iznos, a na ime naplate potraZivanja po osnovu izvrSenih obracuna po konvencijama u
2023. godini u prebijenom iznosu. Ukupno potraZivanje po ovom osnovu iznosilo je 1.152.786,05 €, a
nakon prebijanja medusobnih potraZivanja u iznosu od 1.066.923,28 €, naplacen je i evidentiran iznos
od 85.862,77 €. Iznos od 1.066.923,28 € nije evidentiran i za isti iznos je potrebno uvecati poziciju

7155 — Ostali prihodi.

- Iznos od 3.133.709,02 € koja zahtijeva korekcije na dvije budzZetske pozicije i odnosi se na sledece

potrosacke jedinice i budZetske pozicije:

Tabela 40: Nepravilna evidencija (7155 — Ostali prihodi)

Potrosacka jedinica Iznos Sa (-) Na (+)
M.poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 71.141,07 7155 7149
M.ekonomskog razvoja i turizma 39.552,80 7155 7136
Ministarstvo zdravlja 42.788,98 7155 7136
Uprava policije 131.433,38 7155 7153
M.odbrane 293.145,95 7155 7151
MUP 1.888.289,13 7155 7149
MUP 234.903,71 7155 7149
MUP 16.054,00 7155 7131
M. Finansija (GRT) 416.400,00 7155 7311
UKUPNO: 3.133.709,02150

> Revizijom je, takode, utvrdeno da je razlog nepravilne evidencije i naplata viSe vrsta prihoda preko
jednog transakcionog racuna (racuna oznake 832), sto dovodi do evidencije koja nije u skladu sa

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Preporucuje se da se ne vrse direktne uplate na Glavni racun drzavnog trezora i da prihodne jedinice
u saradnji sa Ministarstvom finansija, a kroz usaglasene radne procedure, obezbijede naplatu,

evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa vaZzeé¢im propisima.

Ministarstvo finansija i potrosacke jedinice su duzne da obezbijede da se transakcije evidentiraju u

skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina.

» Takode, utvrdeno je da iznos od 2.808.151,60 € predstavlja primitke od povracaja vise placenih

izdataka iz ranijeg perioda.’?

150 |znosi koji se odnose na nepravilnu klasifikaciju kod Uprave policije (131.433,38 €) i Ministarstva odbrane (293.145,95 €) nemaju uticaja
na racunsku tacnost jer predstavljaju nepravilnu evidenciju u okviru iste gurpe ra¢una (715)

151 NAPOMENA: Takode, za iznos koji se odnosi na povracaj sredstava koji su bili evidentirani kao izdaci prethodnih godina u toku terenskog
rada, prezentiran je zahtjev za povracaj sredstava akt br. 01-402/23-7452/1 od 28.12.2023. godine, kojim se Ministarstvo rada i socijalnog
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Potrebno je da Ministarstvo finansija razmotri uvodenje konta ekonomske klasifikacije za primitke

od povracaja viSe placenih izdataka iz prethodnog perioda.

5.2. Primici od prodaje imovine

Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu, primici od prodaje imovine planirani su u iznosu od
6.000.000,00 €, a realizovani su u iznosu od 2.717.869,53 € kod sljedecih subjekata: Ministarstvo
finansija, Ministarstvo odbrane, Fond penzijskog i invalidskog osiguranja, Zavod za zaposljavanje i
Uprava za imovinu i Fond za obestecenje.

U postupku revizije, revidiran je iznos od 2.709.664,47 €, i utvrdeno je sljedece:

- da je priliv je naplaéen u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda, na propisanim
evidencionim racunima;

- na odabranom uzorku ugovora o prodaji, utvrdeno je da se prodaja imovine vrsila u skladu sa
Zakonom o drzavnoj imovini Uredbom o prodaji i davanju u zakup drZzavne imovine;

- iznos od 45.666,23 € evidentiran je kao priliv od prodaje finansijske imovine, kod Fonda penzijskog
i invalidskog osiguranja. Navedeni priliv ostvaren je po osnovu raspodjele viska diobne mase
imaocima akcija u ste¢ajnom duZniku ,,Gorica AD“, srazmjerno vlasni¢kom udjelu®®?;

- za prodaju nefinansijske imovine po ugovoru br. UZZ br. 77/2023 od 30.1.2023.godine, utvrdeno
je da prihod od prodaje nije u cjelosti evidentiran u Glavnoj knjizi trezora. Za drzavnu imovinu
prodatu u iznosu od 16.807.012,15 €, u Glavnoj knjizi evidentiran je iznos od 199.389,00 € koji se
odnosi na dio sredstava koje je kupac CEDIS prenio na naplatni ra¢un 832-52006-58, dok ostatak u
iznosu od 16.607.623,15 € nije naplacen u korist budzZeta. Isti je namijenjen za otplatu dijela
kredita koji je ,Monteput” d.o.o. zaklju¢io sa IRF-om u cilju izgradnje elektroenergetske
infrastrukture (koja je predmet ostvarene prodaje ukljucujuciizemljiste na kome je ista sagradena).
Za navedeni iznos potrebno je uvecati budzetsku poziciju 721 — Primici od prodaje nefinansijske
imovine;

- U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo finansija i Uprava za drzavnu imovinu ne vrse
kontrolu priliva sredstava na transakcioni racun 832-52006-58'% preko kojeg se vr$i naplata
prihoda od prodaje drzavne imovine i ne vode evidenciju potraZivanja po ovom osnovu.

Ministarstvo odbrane posjeduje pomocne evidencije koje se odnose na prilive od otkupa stanova.

staranja obraca Crnogorskoj komercijalnoj banci da izvrsi povracaj u iznosu od 4.445.336,71 € na racun Glavni ra¢un drZavnog trezora.
Procedura u vezi realizacije po ovom zahtjevu je u toku

152 Shodno rjesenju privrednog suda st.br. 275/11, visak diobne mase raspoloZiv za raspodjelu imaocima akcija iznosio je 200.000,00 €.
Vlasnicki udio Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja je 22.8311536%

153 prema Naredbi o nacinu uplate javnih prihoda u revidiranom periodu navedeni racun bio je u nadleZnosti Ministarstva finansija, dok je
prema Naredbi koja je vazila u vrijeme vrienja revizije navedeni racun bio u nadleznosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine
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» Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine posjeduje dokumentaciju (osam
ugovora) za evidentirani priliv na racunu 832-52006-58 u iznosu od 523.071,00 €, dok ostatak

uplata u iznosu od 203.687,84 € nije identifikovan®>*.

» Na transakcionom rac¢unu Uprave za katastar i drzavnu imovinu 832-181-42 evidentiran je iznos od
207.016,12 €. Utvrdeno je da iznos na navedenom kontu (72111) nije u cjelosti evidentiran u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina, jer se na
transakcioni racun 832-181-42 koji sluZi za naplatu prihoda od vracanja stambenih kredita, vrsi
naplata vise vrsta prihoda koji pripadaju razlic¢itim klasifikacionim grupama (klasa 72 — Primici od
prodaje imovine, klasa 73 — Primici od otplate kredita na ime glavnice i 715 — Ostali prihodi-primici
na ime otplate kamate na kredite). Iznos neadekvatno evidentiranih prihoda nije moguce utvrditi
jer se iznos od 207.016,12 € sastoji od velikog broja pojedinacnih transakcija relativno male

vrijednosti.’>

5.3. Primici od otplate kredita

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, primici od otplate kredita planirani su u iznosu od 9.747.904,00
€, a realizovani su u iznosu od 13.856.511,99 €.

U postupku revizije, revidiran je iznos od 13.845.203,10 € za koji je utvrdeno da je iznos od
11.362.339,73 € direktno uplaéen na Glavni radun trezora®®, dok je iznos od 2.482.863,39 € uplaéen

preko evidencionih racuna, u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

Primici od otplate kredita drugim nivoima vlasti — iznos od 7.865.090,04 € obuhvata primitke od
otplate kredita datih opstinama (transferni zajam-glavnica) u iznosu od 6.837.683,28 €, primitke od
otplate kredita datih opstinama iz tekuce rezerve — iznos od 493.333.31 € i prihode od povracaja

kredita za samozaposljavanje'> —iznos od 534.073,45 €.

U postupku revizije utvrdeno je da u Ministarstvu finansija postoji pomocéna evidencija koja se odnosi
na potrazivanja po osnovu transfernih zajmova i potraZivanja po osnovu kredita datih opstinama iz

tekuce budzetske rezerve.

> Preko transakcionog racuna 832-3202-97 koji sluZi za evidentiranje prihoda od povracaja kredita
za samozaposljavanje, vrsi se naplata razlicitih vrsta prihoda koji pripadaju razli¢itim kategorijama

racuna 73 — Primici od otplate kredita i 71 — Tekuc¢i prihodi $to dovodi do toga da se primici u

154 preporuka data u dijelu koji se odnosi na Prihode od zakupa

155 preporuka data u dijelu koji se odnosi na Ostale prihode

156 Nepravilnost u vezi direktnih uplata na Glavni racun trezora konstatovana u dijelu 715 — Ostali prihodi

157 U postupku revizije utvrdeno je da organizaciona cjelina koja vrsi naplatu ovih prihoda obezbjeduje evidenciju potrazivanja po datim
kreditima u osnovnoj i pomoénoj evidenciji, dok u Ministarstvu finansija ne postoje evidencije o potraZivanjima po ovom osnovu
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Glavnoj knjizi ne iskazuju u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne
Gore i budZete opstina. Na navedenom racunu evidentiran je priliv od 534.073,45 € od cega se
iznos od 415.310,30 € odnosi na naplaéenu glavnicu, iznos od 115.735,91 € na naplac¢enu kamatu
i iznos od 3.027,24 € na naplatu po osnovu refundacije sudskih troSkova. Shodno navedenom,
potrebno je izvrsiti reklasifikaciju iznosa od 115.735,91 € na nacin Sto ¢e se umanjiti budZetska
pozicija 7311 — Primici od otplate kredita drugim nivoima vlasti, a uvecati 7151 - Prihodi od

kapitala.

Ministarstvo finansija i potrosacke jedinice su duzne da obezbijede da se transakcije evidentiraju u

skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Primici od otplate kredita datih drzavnim preduzedima - iznos od 4.031.323,14 €: Navedeni priliv se
odnosi na:

- Uplatu od Regionalnog vodovoda u iznosu od 500.000,00 €, na ime izmirenja obaveza po osnovu
drzavne garancije a koje je na osnovu zakljuc¢aka Vlade Crne Gore iz 2022. godine izvrsilo Ministarstvo
finansija prema Evropskoj banci za obnovu i razvoj (EBRD).

- Uplata od Opste bolnice Bar, u iznosu od 270.000,00 €. Navedeni iznos naplacen je po osnovu
izdataka na ime date pozajmice, koja je odobrena zaklju¢kom Vlade Crne Gore iz 2021. godine.

- Uplata od strane DOO Montenegro Bonus, u iznosu od 190.840,00 €, na ime izdataka iz Tekucée
budZetske rezerve, koji su odobreni Zaklju¢kom Vlade iz 2021.godine.

- Naplatu glavnice po kreditima datih javnim preduzeéima (transferni zajmovi) u iznosu od
3.070.483,14 €.

» U postupku revizije je utvrdeno da Ministarstvo finansija posjeduje pomoc¢nu evidenciju po
kreditima datih javnim preduzecima koji se odnose na transferne zajmove, dok u Ministarstvu ne
postoje evidencije o potraZzivanjima po osnovu aktiviranih drZzavnih garancija i drugih pozajmica
javnim preduzecima.

Ministarstvo finansija — Drzavni trezor, nije u cjelosti uskladio vodenje Glavne knjige sa vazec¢im
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji i nije uspostavio evidenciju datih pozajmica na nacin
utvrden navedenim Pravilnikom, na poziciji 113 — Pozajmice i krediti koji sluZi za evidentiranje
placanja koji se odnose na izdatke nastale po osnovu isplata u kojima se finansijskim i
nefinansijskim institucijama, opsStinama i pojedincima ustupa nov€ana vrijednost na odredeno
vrijeme uz obavezu te strane da vrati primljenu vrijednost sa odredenom naknadom /kamatom

u ravnomjernim periodi¢nim isplatama ili odjednom.

Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vodenje Glavne knjige trezora sa vaZecim

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budZete opstina, odnosno
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Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi potpunu evidenciju
evidenciju u okviru ostalih klasa u dijelu korektivnih racuna u cilju obuhvata evidencije svih

poslovnih transakcija.

Primici od otplate kredita datih drugim institucijama (Projekat 1000+) - iznos od 1.678.816,82 €:
Navedeni priliv odnosi na naplatu obaveza za glavnicu, po ugovorima o saradnji na sprovodenju

projekta 1000+ sa komercijalnim bankama.

Po ovom osnovu je u 2023. godini napla¢ena glavnica u iznosu od 1.678.816,32 € i kamata u iznosu
od 115.068,78 €. Preostali iznos za naplatu na dan 31.12.2023.godine po osnovu glavnice iznosi
69.156.686,89 €, a po osnovu kamata 536.801,62 €.

Ministarstvo finansija za navedena potrazivanja posjeduje samo pomoc¢nu evidenciju, ali ne i osnovnu,

odnosno navedena potrazivanja nijesu evidentirana u Glavnoj knjizi.

Primici od otplate kredita datih fizickim licima —iznos od 281.281,99 €: U postupku revizije, revidirani
su prilivi u iznosu od 269.973,12 € koji su ostvareni kod Uprave za imovinu, Ministarstva prosvjete,
Fonda za zdravstveno osiguranje i Zavoda za zapoSljavanje, a po osnovu otplate studentskih i
stambenih kredita i isti su evidentirani na evidencionim racunima koji su propisani Naredbom o nacinu
uplate javnih prihoda.

U postupku revizije, utvrdeno je:

- da prilivi koji su naplaéeni na transakcionim ra¢unima Uprave za imovinu (832-179-48), Fonda za
zdravstveno osiguranje (832-186-27) i Zavoda za zaposljavanje (832-3204-91), nijesu u cjelosti
evidentirani u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet, jer se preko
navedenih racuna vrsi naplata prihoda koji pripadaju razli¢itim klasifikacionim grupama (klasa 73 -
Primici od otplate kredita i klasa 71 Tekudi prihodi, u okviru koje se vrsi evidencija prihoda od kapitala
(7151). Na navedenim racunima evidentiran je iznos glavnice i kamata koje pripadaju razli¢itim
klasifikacionim racunima shodno Pravilniku o jedinstvenoj kalsifikiaciji ra¢una za budZet Crne Gore.'*®
- da Ministarstvo prosvjete i Zavod za zaposljavanje imaju evidencije potraZivanja po ovom osnovu,

dok Uprava za katastar i drzavnu imovinu i Fond za zadravstveno osiguranje ne posjeduju potpunu i

pouzdanu evidenciju potraZivanja.

» U Ministarstvu finansija ne postoje procedure sa operativnim pisanim uputstvima za rad i

utvrdenim odgovornostima za poslove koji se obavljaju u Drzavhom trezoru (vodenje glavne

158 Nepravilnost ve¢ konstatovana u dijelu 715 — Ostali prihodi
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knjige trezora, upravljanje racunovodstvenim sistemom drZavnih primitaka), a u skladu sa

Zakonom o upravljanju i finansijskim kontrolama u javnom sektoru.

Ministarstvo finansija treba da uspostavi i sprovodi unutrasnje kontrole utvrdivanjem internih
pravila i procedura za radne procese koji se obavljaju u Drzavhom trezoru (vodenje glavne knjige
trezora, upravljanje racunovodstvenim sistemom drZavnih primitaka), a u skladu sa Zakonom o

upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

5.4. Donacije i transferi

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, donacije su planirane uiznosu od 41.383.384,58 €, a kroz izmjene
Zakona o budzZetu iste su uvecane na iznos od 68.383.384,58 €. Tokom 2023.godine ostvareno je
izvrSenje u iznosu od 71.271,868,30 € i isto je iskazano u Predlogu Zakona o zavrSnom racunu budzZeta
Drzave za 2023. godinu.

Navedeni primici evidentirani su u Glavnoj knjizi trezora po osnovu naloga za prenos u iznosu od
70.917.380,47 €°, dok je iznos od 354.487,83 € evidentiran na osnovu rjedenja Ministarstva

finansija®®.

Ukupno evidentirani prilivi po osnovu donacija u iznosu od 71.271,868,30 € obuhvataju:

- lznos 0d 30.500.000,00 €. Navedeni iznos nije iskazan u obrascu 7, jer predstvalja direktnu donaciju
Evropske komisije - Direktna budzetska podrska Evropske komisije Crnoj Gori, za prevazilazenje
energetske krize;

- lznos od 40.771.664.53 €. Navedeni iznos je evidentiran u Glavnoj knjizi po osnovu prenos
sredstava sa donatorskih ra¢una na Glavni racun trezora, u iznosu od 40.562.684,53 € i direktnog
plac¢anja od strane donatora izvodacu radova u iznosu od 208.980,00 €. Potrosacke jedinice po osnovu
koriséenja donatorskih sredstava, u skladu sa Uputstvom o radu drZavnog trezora, izvjeStavaju
Ministarstvo finansija na obrascu 7 - Godisnji izvjestaj koris¢enje donatorskih sredstava;

- iznos od 203,77 € je od strane komercijalne banke greskom prenesen na Glavni racun trezora.

159 potrosacka jedinica upucuje Ministarstvu finansija Zahtjev za povladenje i otpustanje sredstava iz donacija - sa donatorskih racuna, uz
instrukciju za nacin knjizenja na klasi 4, shodno namjeni sredstava. Nakon kontrole iznosa zahtijevanih sredstava, u odnosu na saldo na
racunu donacija, Ministarstvo finansija upucuje banci Nalog za prenos sredstava u odredenom iznosu, u korist Glavnog racuna Drzavnog
Trezora broj 907-83001-19, koji glasi na iznos sredstava koji je sadrzan u zahtjevima za pla¢anje. U momentu prenosa sredstava (koja se po
pravilu uplacuju na GRT), transakcija se knjizi u Glavnoj knjizi DrZzavnog Trezora, na klasi 7 (na prihodnoj strani), kao i na klasi 4 (na strani
izdataka). Preostala sredstva na racunima donacija ostaju na racunima do nastanka potrebe za trosenjem u skladu sa projektima, ili se sa
racuna donacija vracaju donatorima (ukoliko ne dode do realizacije projekta ili dijela projekta). Zahtjev za transfer sredstava, odnosno Nalog
za prenos sredstava predstavljaju osnovu za knjizenje u Glavnoj knjizi DrZzavnog trezora

160 Sredstva donatora se ne prenose na donatorske ra¢une na PIB Ministarstva finansija, odnosno na GRT, ve¢ se vrse direktna placanja
dobavljacdu, od sredstava donatora. Ova sredstva se u Glavnoj knjizi Drzavnog trezora knjize na osnovu Rjesenja za knjizenje
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Direktna donacija Evropske komisije (iznos od 30.500.000,00 €) izvrSena je skladu sa Finansijskim

sporazumom, cCiji je period implementacije 24 mjeseca, a koji je potpisan izmedu ovlaséenih
predstavnika Evropske komisije i Vlade Crne Gore!®?.

Sporazumom je definisano da se pravdanje sredstava koja su Crne Gore dodijeljena po osnovu
direktne budzZetske podrske odvija kroz ispunjenje indikatora i izvjeStavanje kroz Zahtjeve za uplatu
narednih varijabilnih transi — koje ¢e se dodjeljivati po ocjeni ispunjavanja indikatora u prethodnom

periodu.

Prva transa direktne budZetske podrske iznosila je 27.000.000,00 € i evidentirana kao priliv na Glavni
racun trezora 23.03.2023.godine, a druga transa od 3.500.000,00 € evidentirana na Glavni racun

trezora 29.12.2023. godine.

- U postupku revizije nije bilo moguce utvrditi u kom iznosu i za koju namjenu su utro$ena navedena
sredstva®? iz razloga $to kod potro3ackih jedinica koje sprovode program budZetske podrske ne
postoji naziv programa ili aktivnosti koje bi dovelo u vezu izvor sredstava Evopske komisije sa
namjenom odnosno potrosnjom budZetskih sredstava, Sto nije u skladu sa tackom 144 Uputstva o
radu Drzavnog trezora kojim je definisano da Ministarstvo obezbjeduje vodenje evidencije u
Glavnoj knjizi trezora kako bi se obezbijedila tac¢na evidencija svih donatorskih sredstava na nacin
koji ¢e jasno prikazati svaki iznos primljenih sredstava od donatora po odredenom programu ili
projektu, odnosno pregled po potrosackoj organizaciji i kao krajnjem korisniku donatorskih
sredstava. Takode, Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa tackom 147 Uputstva o radu
DrZavnog trezora, kojim je definisano otvaranje posebnog racuna, za svaki pojedinacni Finansijski
sporazum ili Odluku Evropske komisije, na kom ¢e se evidentirati povlacenje sredstava dobijenih u

okviru pretpristupne pomoci Evropske unije.

Preporucuje se da Ministarstvo finansija razmotri moguénost uparivanja evidencije finansijskih
sredstava iz donacija direktne budZetske podrske sa budzetskim izdacima koji su namijenjeni

realizaciji Akcionog plana, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Potrebno je da Vlada Crne Gore u saradnji sa resornim ministarstvima sacinjava godisnji izvjestaj o

realizovanim indikatorima, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom Komisijom.

Donacije koje su izvrSene od strane potrosackih jedinica (iznos od 40.771.664.53 €): Navedeni iznos

je evidentiran u GK po osnovu prenosa sredstava sa donatorskih racuna na Glavni racun trezora, u

161 Sporazum potpisan 27.02.2023. godine
162 Na osnovu evidencije u GK, izdaci koji su finansirani iz donacija (opis izvora finansiranja ,,Donacija“ i ,IPA“) iznosili su 40.628.615,91 €, a
prilivi po osnovu donacija iznosili su 71.271.868,30 €
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iznosu od 40.562.684,53 € i direktnog pladanja od strane donatora izvodacu radova u iznosu od
208.980,00 €. Potrosacke jedinice po osnovu koriséenja donatorskih sredstava, u skladu sa Uputstvom
o radu drzavnog trezora, izvjeStavaju Ministarstvo finansija na obrascu 7 - Godisnji izvjestaj koriS¢enje
donatorskih sredstava. Sumarni prikaz podataka koji su od strane potrosackih jedinica evidentirani u

obrascu 7, dat je u tabeli koja slijedi:

Tabela 41: Obrazac 7
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Sredstva sa donatorskih

racuna 47,588,653.26 32,385,560.90 40,562,684.53  40,419,635.49 1,225,303.40 38,015,811.30

Direktna pla¢anja

L. 208,980.00 208,980.00
(Uprava za saobracaj)

UKUPNO 47,588,653.26  32,385,560.90  40,771,664.53 40,628,615.49  1,225,303.40 38,015,811.30

Izvor podataka: Pojedinacni izvjestaji potrosackih jedinica

U postupku revizije, utvrdeno je sledece:

- Pocetno stanje na donatorskim racunima iznosilo je 47.588.652,26 € i isto je potvrdeno 10S-ima
komercijalnih banaka.

- Nadonatorskim racunima u toku 2023. godine, ukupno je upla¢eno donatorskih sredstava u iznosu
od 32.385.560,90 €, Sto je utvrdeno uvidom u analiticke kartice pojedinacnih donatorskih rac¢una.

- Tokom 2023. godine je za donatorske projekte izvrSeno jedno direktno pla¢anje u iznosu od
208.980,00 €. Navedeni iznos je u Glavnoj knjizi trezora, evidentirana i na prihodnoj i na rashodnoj
strani i odnosi se na projekat “Rehabilitacija magistralnih puteva” (donacija EIB).

- Tokom 2023.godine je sa donatorskih racuna izvrSen prenos sredstava na GRT (Glavni racun
trezora) u iznosu od 40.562.684,53 €.

- Ukupan iznos donatorskih sredstava koja su utroSena sa Glavnog racuna trezora, iznosio je
40.419.636,13 €.

- Ukupan iznos sredstava koja su sa donatorskih racuna vracena donatoru i/ili prensena partnerima

u projektu, iskazan je uiznosu od 1.225.303,40 €.

Krajnje stanje na racunima donacija iznosi 38.015.811,30 € i isto je potvrdeno |0S-ima komercijalnih

banaka. Medutim, krajnje stanje koje bi se dobilo na osnovu navedenih podataka iznosilo bi

39.411.528,63 €, odnosno 313.462,33 € viSe u odnosu na krajnje stanje koje je potvrdeno 10S-ima
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banaka. Navedena razlika obuhvata iznos od 143.048,40 € koji se odnosi na sredstva koja su zadrzana

na GRT*®% i iznos od 170.413,93 € koji se odnosi na bankarske provizije i kursne razlike.

Uvidom u Glavnu knjigu utvrdeno je da je od navedenih podataka evidentiran samo iznos koji se
odnosi na prenos sredstava sa donatorskih racuna na GRT u iznosu od 40.562.684,53 € i 208.980,00 €
koji se odnosi na direktna pla¢anja od strane donatora, izvodacu radova, dok u Glavnoj knjizi trezora
nije evidenitrano: Pocetno stanje, odlivi po osnovu vracenih sredstava donatorima i bankarskih

provizija kao ni krajnje stanje.

» Ministarstvo finansija kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora nije
obezbijedilo evidenciju prometa novcanih sredstava na drzavnim racunima, preko kojih se vrse
transakcije vezane za donacije.

» Revizijom je utvrdeno da potrosacke jedinice netac¢no popunjavaju i neazurno dostavljaju obrasce
7, Sto dodatno potvrduje potrebu evidencije prometa i stanja na racunima donacija u Glavnoj
knjizi Drzavnog trezora.

» Za iznos od 143.048,40 € koji predstavlja razliku izmedu sredstava koja su prenijeta na GRT i
sredstava koja su utroSena nije moguce utvrditi da li su ista utrosena do kraja godine i za koje
namjene. Revizijom je, na osnovu uzorka racuna, utvrdeno da dio ukupnog iznosa od 143.048,40
€ zadrZanog na GRT, Cini 69.675,00 € zadrZanih na zahtjev Ministarstva unutrasnjih poslova.
Ministarstvo unutrasnjih poslova je izdatke za potrebe donatorskih pozicija plac¢alo sa budzetskih
pozicija iz tekuceg budZeta, da bi se naknadno — uz saglasnost Ministarstva finansija, iznos od
69.675,00 € povukao sa donatorskih ra¢una i zadrzao na Glavnom racunu drZavnog trezora, kako
bi se pokrili izdaci planirani teku¢im budZetom. Navedeni primjer prakse navodi na zaklju¢ak da
potroSacke jedinice ne postupaju po unaprijed propisanim pravilima i procedurama kada je

koriséenje donatorskih sredstava u pitanju.

» Ministarstvo finansija nije donijelo akt koje bi blize odredile postupak namjenskog koriséenja

donatorskih sredstava.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese akt koji bi blize odredio postupak evidencije

namjenskog kori$éenja donatorskih sredstava.

163 Razlika izmedu ukupno prenesenih sredstava na GRT i ukupno utrosenih sredstava sa GRT-a
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5.5. Pozajmice i krediti

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, Pozajmice i krediti su planirani u iznosu od 599.181.830,69 €, a
izmjenama budZeta smanjeni su na iznos od 500.953.820,38 €. Tokom 2023. godine, po osnhovu
pozajmica i kredita realizovan je iznos od 318.232.392,46 €.

7511 - Pozajmice i krediti iz domacih izvora: Pozajmice i krediti iz domacih izvora realizovani su u

iznosu od 159.000.000,00 € obuhvataju zaduzenje na osnovu:

- Kreditnih ugovora sa poslovnim bankama u zemlji (iznos od 109.000.000,00 €): Ministarstvo

finansija je tokom 2023. godine zakljucilo osam kreditnih ugovora sa poslovnim bankama, radi
obezbjedenja nedostajudih sredstava za budZet i stvaranja fiskalne rezerve.

- Emisije HOV na domacem trzistu, putem koje se DrZava zaduZila u iznosu od 50.000.000,00 €, a na

osnovu zakljucka Vlade Crne Gore br. 08-402/23-5348/2 od 23.11.2023. godine. Otplata navedenog

duga, dospijeva tokom 2024. godine.

7512 - Pozajmice i krediti iz inostranih izvora: Ministarstvo finansija je, u toku 2023. godine, sa tri

inostrana kreditora zakljucilo cetiri kreditna aranZmana (novo zaduZenje), u vrijednosti od

134.298.180 € i to:

- Kreditni aranZzman sa Deutche bankom u visini od 100.000.000,00 €, za potrebe finansiranja
budzeta.

- Kreditni aranZman sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj (IBRD) za realizaciju Projekta
olaksica u trgovini i transportu na Zapadnom Balkanu u iznosu od 14.453.750,00 € i

- Kreditni aranZman sa Hapoalim bankom za potrebe Vojske Crne Gore, obuhvata dva ugovora i to:
ugovor o avansnom plaéanju, zaklju¢en na iznos od 2.976.664,50 € i ugovor o izvoznom kreditu,

zakljucen na iznos od 16.867.765,50 €.

Povlacenje sredstava izvrSeno je samo po osnovu Deutche kredita (u ukupnom iznosu na koji je kredit
zakljucen), dok po osnovu ostalih kreditnih aranzamana koji su zaklju¢eni tokom 2023. godine nije bilo
povladenja sredstava®®®.

Na racunu 7512 - Pozamice i krediti iz inostranih izvora evidentiran je iznos od 159.232.392,46 €.
Utvrdeno je da ukupno evidentirani iznos obuhvata iznos povucenih sredstava iz:

- kredita koji je zakljucen tokom 2023.godine (novo zaduZenje) u iznosu od 100.000.000,00 € (kredit

zaklju¢en sa Deutche bank-om za potrebe finansiranja budzZeta). Utvrdeno je da je tokom 2023.

godine utrosen iznos od 94.462.275,84 €, a da je na dan 31.12.2023.godine na navedenom racunu

164 Tokom 2023. godine, za kredit sa IBRD-om, izvrseno je samo plac¢anje naknada za obradu kredita u iznosu od 36.250,00 €
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preostalo sredstava u iznosu od 5.537.724,16 €. Za navedeni kredit nije otvaran poseban racun, jer

isti nije vezan za potrebe projekta, vec za potrebe finansiranja budzeta.

- kreditnih aranzmana koji su zakljuceni u ranijem periodu (za realizaciju projekata) u ukupnom iznosu

0d 59.232.392,46 € od ¢ega se iznos od 51.838.708,28 € odnosi na povlacenje sredstava tokom 2023.

godine, dok se iznos od 7.393.684,18 € odnosi na knjiZzenje ranije povucenih sredstava (koje je

izvréeno na osnhovu preporuke DRI¥®). Po ovom oshovu, tokom 2023. godine utro3en je iznos od

43.981.097,93 €, dok je na dan 31.12.2023.godine preostao iznos od 15.251.294,53 €. Pozitivha

kamata obracunata je u iznosu od 75.691,17 €, pa je stanje sredstava na dan 31.12.2023.godine

iznosilo 15.326.985,70 € isto je evidentirano na racunima Ministarstva finansija (racuni otvoreni za

potrebe kredita) i uklju¢eno u stanje depozita na kraju godine.

Pregled ukupno povucenih sredstava po osnovu kreditnih aranZzmana iz ranijeg perioda, izvrenih

isplata i stanja sredstava na dan 31.12.2023. godine dat je u tabeli koja slijedi:

Tabela 42: Pregled ukupno povucenih sredstava po osnovu kreditnih aranZmana iz ranijeg perioda, izvrsenih isplata i stanje
sredstava na dan 31.12.2023. godine
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5.6. HedzZing aranZman

Za izgradnju auto-puta Bar-Boljare, ugovor sa Exim bankom zakljucen je 2014. godine, na iznos od 944
miliona americkih dolara, sa fiksnom kamatnom stopom od 2% godisnje, grejs periodom od 6 godina
i rokom otplate od 14 godina.

Ministarstvo finansija je, uz saglasnost Vlade, 2021. godine realizovalo transakciju unakrsnog valutnog

svopa (hedZing aranZman®®) vezanu za navedeni kreditni aranZman.

HedzZing aranzman zakljucen je sa Cetiri renomirane medunarodne investicione banke i to: Goldman

Sachs International, Merrill Lynch International, Societe Generale i Deutsche bank AG.

Pregled osnovnih podataka o zaklju¢enom hedZing aranZzmanu dat je u tabeli:

Tabela 43: HedZing aramZman

Datum transakcije(Trade Date): jul, 2021. godine

Efektivni datum (Effective Date): 21.01.2021
Datum okoncanja transakcije (Termination Date): 21.01.2035
Ponderisani devizni kurs (Currency Pair): EUR/USD (1,181274)
Fixed Rate - Fiksna kamatna stopa USD - Strana A 2,00%

Fixed Rate - Fiksna ponderisana kamatna stopa EUR - Strana B 0,88%

Broj rata - polugodisnje USD 28

Rata

Ukupno

Broj rata - polugodisnje EUR
Rata EUR

Ukupno EUR

USD 29.214.481,63
USD 818.005.485,75
28
24.731.323,92
692.477.069,69

ugovornih klauzula koje uslovljavaju prijevremenu
terminaciju Ugovora
jul, 2023. godine

Obavezno usaglasavanje:

Obavezna prijevremena terminacija ugovora

HedZing aranZman je zakljuen na period od 14 godina, sa obaveznim prekidom nakon dvije godine
(tzv. Mandatory Termination), sa prosjecnom ponderisanom kamatnom stopom od 0,88% (kamatna
stopa iz hedZing aranZmana) i sa prosjecnim kursom eur/usd od 1,18 (kurs eur/usd iz hedZing
aranzmana). Ukupno je hedZovan iznos 818 miliona americkih dolara, Sto je predstavljalo iznos do tada
povucenih sredstava iz kredita sa Exim Kina bankom.

U skladu sa originalnim planom otplate, saglasno ugovoru sa kineskom Exim bankom, planirani su
tokovi novca u valuti USD - koje ¢ée banke iz HedZing aranZmana upladivati na datume isplate prema
kreditoru. Istovremeno, planirani su tokovi novca u Euro valuti, koje je Ministarstvo finansija u skladu

sa ugovorom duzno bankama isplatiti — pri ¢emu se iznos dolarske glavnice konvertuje po kursu od

166 Unakrsni valutni svop funkcionise po principu razmjene eurskih i dolarskih gotovinskih tokova izmedu ugovornih strana, u skladu sa
ugovorenim uslovima i u skladu sa planom otplate kredita za koji se hedZing aranZman veze
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1,18 eur/usd, dok se na navedeni iznos glavnice iskazane u eurima zara¢unava prosjec¢na kamata od

0,88%.

Ministarstvo finansija je raskinulo arazman u junu 2023. godine po sledecoj proceduri:

1. Na sjednici odrzanoj 01. juna 2023. godine Vlada Crne Gore je Zakljuékom broj 07-038-55 usvojila
Informaciju o hedzing aranZmanu, zaklju¢enom u julu 2021. godine, s Analizom moguc¢nosti vezanih
za dalju realizaciju hedzing aranzmana i donijela zakljucke kojim se zaduzuje Ministarstvo finansija da
preduzme aktivnosti na prekidu hedzing aranZmana, zaklju¢enog 2021. godine sa medunarodnim
bankama Goldman Sachs International, Merrill Lynch International, Societe Generale i Deutsche bank
AG i ovlastila ministra mr Aleksandra Damjanovic¢a da potpise potrebnu dokumentaciju za realizaciju
transakcije. U informaciji je prezentovan efekat na ustede na glavnicu i kamatu u ukupnom iznosu od

23.718.228,52 €.

2. Pratedi kretanja kursa EUR/USD, kao i informacije dostavljene od strane banaka Ministarstvo
finansija je utvrdilo da podaci pokazuju da je situacija na valutnom trzistu prilicno neizvjesna, iako su
projekcije banaka po pitanju kretanja odnosa EUR/USD dosta ujednacene. Uzevsi u obzir tekuci
aranzman unakrsnog valutnog svopa i njegovu svrhu, rizike koji se mogu prepoznati, kao i spremnost
banaka da podrZze moguce opcije koje stoje na raspolaganju, Ministarstvo finansija je realizovalo
prekid aranZmana 02. juna i 05. juna 2023. godine i prezentiralo Vladi ostvarene rezultate kroz
167

Informaciju o rezultatima prekida hedzing aranzmana zaklju¢enog u julu 2021. godine

Finansijski efekat - po osnovu raskida hedzing aranZzmana:

Na osnovu prekida aranZmana, Ministarstvo finansija je ostvarilo priliv u iznosu od $64.032.122,57,
Sto iskazano u Euro valuti iznosi 59.870.382,37 €, koliko je i evidentirano u Glavnoj knjizi DrZzavnog

trezora.

Tabela 44: Finansijski efekti hedzing aramZmana

RB Naziv Banke Iznos USD Kurs na dan priliva Evidentirano u GK - 7151
1 | Merill Lynch 23.616.364,24 1.069 22.092.015,19
2 | Societe generale 16.265.758,33 1.069 15.215.863,73
3 | Deutche bank 9.500.000,00 10.683 8.892.633,16
4 | Goldman 14.650.000,00 10.717 13.669.870,30
5 | UKUPNO 64.032.122,57 59.870.382,38

Priliv od 59.870.382,37 € knjiZen je u Glavnoj knjizi na kontu 7151 — Ostali prihodi, po zvani¢nom kursu

Centralne banke Crne Gore, na dan priliva. Navedeni priliv evidentiran je na kontu 213812 analitickog

167 Na sjednici odrzanoj 8. juna 2023. godine, Vlada je Zakljutkom broj 07-430/23-58/2 usvojila “Informaciju o rezultatima prekida hedzing
aranZmana zakljucenog u julu 2021. godine”, koju je dostavilo Ministarstvo finansija
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racuna CBCG pod nazivom ,depozit po videnju" Vlade Crne Gore Ministarstva finansija, ostvarenog po
osnovu hedzZing aranZmana. Povodom raskida aranZmana, Ministarstvo finansija nije imalo drugih
finansijskih obaveza prema bankama iz hedZing ugovora. Transakcione provizije banaka urac¢unate su

u “mark to market”’ iznose.

U Glavnoj knjizi je na dan 31. 12.2023. godine evidentirana negativna kursna razlika u iznosu od
692.067,18 € ostvarena na depozitnom racunu Ministarstva finansija kod Centralne banke Crne Gore,
koja je nastala kao razlika kursa dolara na dan kada je ostvaren prihod u dolarima i knjizen u eurima,
kursa dolara na dane kada je knjizen prihod od kamata koji je ostvaren u dolarima i knjizen u eurimai
kursa dolara na dan 31.12.2023. godine, kada je usaglaseno stanje depozita iskazano u eurima sa
Centralnom bankom Crne Gore!®®, (analiti¢ka kartica CBCG za period od 01.01. 31.12.2023. godine,
konto 213812) uzimajuci u obzir srednji kurs Centralne banke. Prikaz toka usaglasavanja dat je u
sljedecoj tabeli:

Tabela 45: Usaglaseni tokovi hedZing aranZmana

Opis Iznos
Krajnje stanje na racunu u valuti USD $24.201.050,96
Prethodno kursiranje u Euro valuti 22.593.470,76 €
Stanje u Euro valuti na 31.12.2023. godine 21.901.403,58 €
Kursne razlike na 31.12.2023. godine 692.067,18 €

Prikaz finansijskih efekata tokom trajanja hedZing aranZzmana:

Za utvrdivanje ukupnog finansijskog efekta tokom trajanja hedzing aranZmana koris¢ena je sljedeca
dokumentacija: pisma kreditora Exim o dospijec¢u duga na datume dospijeca; ugovoreni amortizacioni
plan sa hedZing bankama; nalozi za prenos deviznih sredstava koje je upuéivalo Ministarstvo finansija
Centralnoj banci prilikom odliva za obaveze po hedzZing ugovoru; pregledi izvrSenog placanja upuéeni

od strane CBCG prema Ministarstvu finansija.

Detaljan prikaz finansijskih efekata (glavnica i kamata) tokom trajanja aranZmana dat je u sljedecoj

tabeli:

168 Analiticka kartica CBCG za period od 01.01. 31.12.2023. godine, konto 213812
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Tabela 46: Efekat hedZing aranZmana

oPIS datum | valuta GLAVNICA KAMATA I
Dug Exim banci 21.07.2021. $ $29.214.481,62 $8.120.764,22
Zvanicni kurs CBCG 21.07.2021. 15/1€ 1,17750 1,17750
Dug Exim banci 21.07.2021. € 24.810.600,10 € 6.896.615,05 €
Povuéeno nakon 21.07.2021. $ 0,00 0,00
Zvanicni kurs CBCG 15/1€ 1,00 1,00
Pla¢eno nakon 21.07.2021. € 0,00 0,00
HedZovani cjelokupni dug 21.07.2021. $ $29.214.481,63 $8.225.499,61
E:rr;al:ehedzmg ugovora/koeficijent 51072021, 15/1¢€ 1181274 268622
HedZovani cjelokupan dug 21.07.2021. € 24.731.323,92 € 3.062.106,16 €
UKUPNO USTEDE 79.276,18 3.834.508,88 3.913.785,07
OPIS datum valuta GLAVNICA KAMATA l::(gl.:_:gg
Dug Exim banci 21.01.2022 S $30.471.975,04 $8.203.742,89
Zvanicni kurs CBCG 21.01.2022 1$/1¢€ 1,1338 1,1338
Dug Exim banci 21.01.2022 € 26.875.970,22 € 7.235.617,30 €
Povuceno nakon 21.07.2021. $ 1.257.493,42 140.545,96
Zvaniéni kurs CBCG 1$/1¢€ 1,13380 1,13380
Povucéeno nakon 21.07.2021. € 1.109.096,33 123.960,10
HedZovani dio duga 21.01.2022 S $29.214.481,63 $8.063.196,93
i:r:slal:ehedzmg ugovora/koeficijent 21012022 15/1¢€ 118127 268622
HedZovani dio duga 21.01.2022 € 24.731.323,92 € 3.001.685,76 €
Ukupno pla¢eno 25.840.420,25 € 3.125.645,86 €
UKUPNO USTEDE 1.035.549,97 € 4.109.971,44 € 5.145.521,41 €
OPIS datum valuta GLAVNICA KAMATA | \[PN0
Dug Exim banci 21.07.2022 $ $32.412.619,68 $8.208.329,57
Zvanicni kurs CBCG 21.07.2022 15/1¢€ 1,01990 1,01990
Dug Exim banci 21.07.2022 € 31.780.193,82 € 8.048.170,97 €
Povuceno nakon 21.07.2021. $ 3.198.138,05 570.365,65
Zvaniéni kurs CBCG 1$/1¢€ 1,01990 1,01990
Povuéeno nakon 21.07.2021. € 3.135.736,89 559.236,84
HedZovani dio duga 21.07.2022 S $29.214.481,63 $7.637.963,92
i:;qs;;jedzmg ugovora/koeficijent 51.07.202 15/1¢€ 1,18127 268622
HedZovani dio duga 21.07.2022 € 24.731.323,92 € 2.843.384,30 €
Ukupno pla¢eno 27.867.060,81 € 3.402.621,13 €
UKUPNO USTEDE 3.913.133,02 € 4.645.549,84 € 8.558.682,85 €
oPIS datum valuta GLAVNICA KAMATA | \[PN0
Dug Exim banci 21.01.2023 $ $32.785.674,66 $8.375.452,51
Zvaniéni kurs CBCG 21.01.2023 15/1€ 1,08260 1,08260
Dug Exim banci 21.01.2023 € 30.284.199,76 € 7.736.423,90 €
Povuceno nakon 21.07.2021. $ 3.571.193,04 909.529,43
Zvanicni kurs CBCG 1$/1¢€ 1,08260 1,08260
Povuceno nakon 21.07.2021. € 3.298.718,86 840.134,33
HedZovani dio duga 21.01.2023 S $29.214.481,63 $7.465.923,08
t:rr;alfehedimg ugovora/koeficijent 21012023 16/1¢€ 118127 268622
HedZovani dio duga 21.01.2023 € 24.731.323,92 € 2.779.338,67 €

Ukupno placeno

28.030.042,78 €

3.619.473,00 €

UKUPNO USTEDE

2.254.156,98 €

4.116.950,90 €

6.371.107,88 €
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Revizijom je utvrden iznos ukupnog finansijskog efekta koji je hedzing aranZman imao na ustede kod
isplata glavnice i kamate za ukupno 4 rate tokom trajanja aranZmana, u iznosu od 23.989.097,21 €6°,
kako je i prikazano u nastavku:
1. Tokovi novca na 21.07.2021. godine

Pla¢anje prve rate u skladu sa hedzZing aranZmanom izvrSeno je 21.07.2021. godine. Po osnovu
amortizacionog plana, potraZivanja Exim banke na ovaj datum iznosila su 29.214.481,62 $ za glavnicu
18.120.764,22 $ na ime kamate. U skladu sa amortizacionim planom, definisanim ugovorom o hedZing
aranZmanu, od 4 banke po hedZing ugovoru je povuéeno 29.214.481,63 S za placanje glavnice i
8.225.499,61 $ za pladanje kamate, za koje je driava bankama iz hedZing ugovora isplatila
24.731.323,92 € za glavnicu i 3.062.106,16 € za kamatu, u skladu sa ugovorom.

Za pla¢anje kamate na navedeni datum, od hedZing banaka je prihodovano 8.225.499,61 S, dok je
potraZivanje Exim banke iznosilo 8.120.764,22 S. Razlika u obradunu kamate kod ova dva
amortizaciona plana (kineske banke i hedZing banaka) javlja se u obracdunu u slucaju prve rate, iz
razloga Sto se kod amortizacionog plana hedzing banaka poslo od pretpostavke da je cjelokupan iznos
duga prema Exim-u povucen jednokratno, pa se obradunava prva (precijenjena) rata za kamatu, koja
je od potraZivanja Exim-a veéa za 104.735,395'°, Navedeni vidak priliva od hedZing banaka je na
21.07.2021. godine iskoris¢en za pla¢anje commitment fee (naknade za nepovucena sredstva), sto je
utvrdeno uvidom u rjesSenje o knjizenju Ministarstva finansija, kao i uvidom u Glavnu knjigu iz 2021.
godine. Kod pladanja prve rate drzava je ostvarila ustede od 79.276,18 € za pladanje glavnice i

3.834.508,88 € za placanje kamate. Ukupna usteda kod plaéanja prve rate iznosi 3.913.785,07 €.

2. Tokovi novca na 21.01.2022. godine

Pla¢anje druge rate u skladu sa hedzZing aranZmanom izvrSeno je 21.01.2022. godine. Po oshovu
amortizacionog plana, potraZivanja Exim banke na ovaj datum iznosila su 30.471.975,04 $ za glavnicu
i 8.203.742,89 S na ime kamate (iznosi dospijec¢a na navedeni datum sadrzZe dio duga koji je hedZovan,
kao i dospijece obaveza po povlacenjima od Exim-a koja su izvrSena nakon 21.07.2021. godine -
nehedZovani dio duga).

U skladu sa amortizacionim planom, definisanim ugovorom o hedzZing aranimanu, od 4 banke po
hedzing ugovoru je povuéeno 29.214.481,63 $ za pladanje glavnice, kao i 8.063.196,93 $ za placanje
kamate. Shodno Ugovoru o hedZing aranZmanu, drZava je bankama iz hedZinga isplatila 24.731.323,92
€ za glavnicu i 3.001.685,76 € na ime kamate. Navedeni iznosi sadrzani su u ukupno placenim

sredstvima po dospije¢u prema Exim-u na dan 21.01.2022. godine, koja su utvrdena po osnovu

169 Jstede prezentovane od strane Ministarstva finansija u “Informaciji o hedzing aranzmanu, zaklju¢enom u julu 2021. godine, s analizom
mogucnosti vezanih za dalju realizaciju hedZing aranZmana” iznose 23.718.228,52 €. Razlika u ustedama koje je prikazalo Ministarstvo
finansija u Informaciji javlja se iz razloga sto je Ministarstvo finansija u prikazu usteda koristilo prosjecni dnevni kurs koji je koriséen u
proracunu kod planiranja raskida aranZmana

170 prikaz cjelokupnog obra¢una glavnice i kamate po Ugovoru o hedZing aranZmanu dostavlja se u prilogu Zapisnika
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rjeSenja o knjizenju Ministarstva finansija, kao i uvidom u Glavnu knjigu iz 2022. godine. Kod plaéanja
druge rate drzava je ostvarila ustede od 1.035.549,98 € za placanje glavnice i 4.109.971,44 € za

pladanje kamate. Ukupna usteda kod plac¢anja druge rate iznosi 5.145.521,42 €.

3. Tokovi novca na 21.07.2022. godine

Pla¢anje trece rate u skladu sa hedZing aranZmanom izvrSeno je 21.07.2022. godine. Po osnhovu
amortizacionog plana, potraZivanja Exim banke na ovaj datum iznosila su 32.412.619,68S za glavnicu
i 8.208.329,57S na ime kamate (iznosi dospije¢a na navedeni datum sadrZe dio duga koji je hedZovan,
kao i dospijeée obaveza po povlacenjima od Exim-a koja su izvrSena nakon 21.07.2021. godine -
nehedZovani dio duga).

U skladu sa amortizacionim planom, definisanim ugovorom o hedzing aranZmanu, od cetiri banke po
hedZing ugovoru je povuéeno 29.214.481,63 $ za pladanje glavnice, kao i 7.637.963,92 $ za placanje
kamate. Shodno Ugovoru o hedzZing aranZzmanu, drZava je bankama iz hedzinga isplatila 24.731.323,92
€ za glavnicu i 2.843.384,30 € na ime kamate. Navedeni iznosi sadrzani su u ukupno plac¢enim
sredstvima po dospije¢u prema Exim-u na dan 21.07.2022. godine, koja su utvrdena po osnovu
rjeSenja o knjizenju Ministarstva finansija, kao i uvidom u Glavnu knjigu iz 2022. godine. Kod plaéanja
treée rate drzava je ostvarila uStede od 3.913.133,02 € za pladanje glavnice i 4.645.549,83 € za plaéanje

kamate. Ukupna usteda kod plaéanja trece rate iznosi 8.558.682,86 €.

4. Tokovi novca na 21.01.2023. godine

Plac¢anje Cetvrte rate u skladu sa hedZing aranZzmanom izvrSeno je 21.01.2023. godine. Po osnovu
amortizacionog plana, potrazivanja Exim banke na ovaj datum iznosila su 32.785.674,66 $ za glavnicu
i 8.375.452,51 $ na ime kamate (iznosi dospije¢a na navedeni datum sadrze dio duga koji je hedZovan,
kao i dospijece obaveza po povlacenjima od Exim-a koja su izvrSena nakon 21.07.2021. godine -
nehedZovani dio duga).

U skladu sa amortizacionim planom, definisanim ugovorom o hedzing aranZmanu, od Cetiri banke po
hedZing ugovoru je povuéeno 29.214.481,63 S za placanje glavnice, kao i 7.465.923,08 $ na ime
kamate. Shodno Ugovoru o hedzing aranZmanu, drZava je bankama iz hedzZinga isplatila 24.731.323,92
€ za glavnicu i 2.779.338,67 € za kamatu. Revizijom je utvrdeno da je stvarni odliv po osnovu glavnice
i kamate za 126,00 € vedi u odnosu na evidenciju po rjeSenjima Ministarstva finansija. Kod plac¢anja
Cetvrte rate drZava je ostvarila ustede od 2.254.156,98 € za placanje glavnice i 4.116.950,90 € za

placanje kamate. Ukupna usteda kod plac¢anja Cetvrte rate iznosi 6.371.107,88 €.

Ukupan efekat koji je hedZing aranZman imao na ustede kod isplata glavnice i kamate za ukupno Cetiri
rate toko trajanja aranZmana, iznosio je 23.989.097,21 €. Uvidom u RjeSenja o knjizenju Ministarstva

finansija, Obavjestenja o prilivu izdatih od strane Centralne banke Crne Gore, uz koje su priloZene Swift
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poruke izvrSenih plac¢anja, utvrdeno je da je prilikom raskida HedzZing aranZmana ostvaren priliv
sredstava u iznosu od 59.870.382,37 €.

Ukupni finansijski efekti hedZing aranZmana prikazani su u sljedeéoj tabeli'’*:

Tabela 47: Ukupni efekti od HedZing aranZmana

Rb  Ukupni efekti od HedZing aranZmana Iznos

23.989.097,21 €
59.870.382,37 €
83.859.479,58 €

1 Ustede koje su ostvarene po osnovu hedZovanog kursa i kamatne stope
2 Prilivi ostvareni po osnovu prekida HedZing aranzmana

3 Ukupan finansijski efekat hedzing aranZmana na 31.12.2023. godine (1+2)

6. IZDACI BUDZETA

Izdaci budZeta iskazani u skladu sa ekonomskom klasifikacijom za period 2019-2023. godine, dati su u

narednoj tabeli:

Tabela 48: Izdaci budZeta iskazani po ekonomskoj klasifikaciji po godinama

OPIS 2019 2020 2021 2022 2023
41  Tekudiizdaci 822.772.770,02 858.015.865,81 875.790.931,35 923.673.941,22 1.072.633.330,45
42  Transferi za socijalnu zastitu 554.348.899,90 558.678.968,50 567.405.550,30 667.285.836,71 824.857.564,21

Transferi institucijama,

43  pojedincima, nevladinom i
javnom sektoru

44  Kapitalni izdaci

45  Pozajmice i krediti

46  Otplata dugova

47  Rezerva

219.689.949,61 281.248.902,50 257.066.480,46 353.517.907,93 380.691.479,88
402.214.320,08
3.176.935,98
566.666.961,78
24.296.455,59

2.593.166.292,96

230.877.683,28
1.611.467,00
684.621.514,33
116.413.709,20
2.731.468.110,62

204.674.628,10
1.315.523,00
471.520.882,96
71.230.165,42
2.449.004.161,59

268.150.642,00
23.121.894,74
327.453.338,79
24.955.729,25
2.588.159.290,64

239.500.797,52
10.111.595,67

321.483.979,44
18.268.919,31

UKUPNO 2.867.547.666,48

Izdaci budZeta iskazani u skladu sa funkcionalnom klasifikacijom za period od 2019.—2023. godine dati

su u narednoj tabeli:

Tabela 49: Izdaci budZeta iskazani po funkcionalnoj klasifikaciji po godinama

OPIS 2019 2020 2021 2022 2023
1 Opste javne sluzbe 874.463.512,61 1.053.606.035,81 771.388.966,46 624.975.971,55 641.645.803,99
2 Odbrana 80.409.527,12 54.052.209,48 62.440.421,24 59.411.908,79 71.315.407,59
3 Javnired ibezbjednost 168.387.484,46 168.332.316,27 156.744.886,73 158.545.886,97 195.651.244,95
4 Ekonomski poslovi 391.662.261,57 304.307.741,87 267.243.192,82 316.366.111,49 307.199.507,92
5  Zastita Zivotne sredine 11.184.704,17 11.913.365,38 15.241.174,26 17.097.065,28 22.932.102,27
6 Poslovi stanovanja i zajednice 5.151.842,94 4.223.553,50 1.475.230,52 0,00 0,00
7  Zdravstvo 258.623.421,17 304.854.099,31 329.211.533,71 424.633.446,72 419.543.754,68
8  Sport, kultura i religija 48.481.832,47 50.128.567,50 42.447.941,92 48.091.316,27 57.637.381,17
9 Obrazovanje 192.947.544,99 201.293.684,13 214.339.435,66 232.778.150,45 288.765.197,52
10  Socijalna zastita 561.854.161,46 578.756.537,37 588.471.378,27 706.259.433,12 862.856.266,39

UKUPNO 2.593.166.292,96  2.731.468.110,62  2.449.004.161,59 2.588.159.290,64 2.867.546.666,48

Izdaci budZeta iskazani u Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2023. godinu

iznose 2.867.546.666,48 €. U narednoj tabeli dat je pregled ostvarenih izdataka u 2023. godini po

strukturi izdataka:

171 Negativne kursne razlike obracunate na 31.12.2023. godine je na kontu 213812 analitickog ra¢una CBCG pod nazivom , depozit po
videnju" Vlade Crne Gore Ministarstva finansija, ostvarenog po osnovu hedZing aranZmana, iznosile su 692.067,18 €
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Tabela 50: Izdaci budZeta u 2023. godini iskazani po ekonomskoj klasifikaciji
lzdaci budZeta u 2023. godini

K lzdaci Rebalans Predlog zakona o
Zakon o budzetu (29.11.2023. Preusmjerenja Tekuéi budzet zavrsnom racunu
godine) budzeta
a11 Bruto zarade i doprinosi na teret 627.306.329,07 7.918.129,53 17.791.403,66 653.015.862,57 643.138.738,83
poslodavca
412 Ostala licna primanja 19.652.018,74 -39.633,88 1.826.411,56 21.438.796,42 18.418.159,83
413 Rashodi za materijal 53.726.729,59 2.983.994,31 -2.642.780,72 54.067.943,18 45.669.015,57
414 Rashodi za usluge 66.414.663,02 4.639.922,24 8.982.890,01 80.037.472,27 72.310.369,09
415 Rashodi za za tekuce odrzavanje 35.579.121,74 -743.437,38 -110.861,03 34.724.823,33 30.139.127,84
416 Kamate 109.927.809,38 100.000,01 -4.766.936,00 105.260.873,39 124.444.8316,54
417 Renta 12.254.306,27 -13.268,86 101.518,09 12.342.555,50 11.498.840,40
418 Subvencije 60.973.265,96 11.850.001,00 3.399.592,95 76.222.859,91 74.379.966,02
419 Ostali izdaci 68.454.347,42 -662.197,65 -2.088.628,04 65.703.521,73 52.634.296,33
Ukupno 1.054.288.591,19 26.033.509,32 22.492.610,48 1.102.814.708,30 1.072.633.330,45

6.1. Tekudiizdaci

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu tekudi izdaci planirani su u iznosu od 1.054.288.591,19
€. Nakon rebalansa i preusmjerenja raspoloziva sredstva iskazana su u iznosu od 1.102.814.708,30 €,

a tokom godine ostvareni su izdaci u ukupnom iznosu od 1.072.633.330,45 €.
6.1.1. Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca (411)

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca planirani su u iznosu od 627.306.329,07 €, a nakon
izmjena budZeta i izvrSenih preumsjerenja isti su uvecéani na iznos od 653.015.862,57 €. Tokom 2023.
godine na racunima grupe 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca evidentiran je iznos od

643.138.738,83 £, Sto je prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 51: Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

411 - Bruto zarade i dorpinosi na teret Plan Rebalans Preusmjerenje Tekudi budzet IzvrSenje
poslodavca
+ - +
4111 Neto zarade 470.076.344,43 6.319.189,03 859.649,07 14.584.957,82 13.061.229,99 477.059.612,22 471.081.302,37
4112 Porez 21.832.345,46 721.510,66 40.720,14 5.893.829,16 299.436,34 28.107.528,80 27.016.751,73
4113 Doprinosi na teret zaposlenog 88.950.309,18 1.046.325,99 140.390,47 3.086.113,64 1.444.573,57 91.497.784,77 89.932.355,03
4114 Doprinosi na teret poslodavca 43.269.801,69 827.410,37 58.440,16 8.571.222,91 279.166,32 52.330.828,49 51.292.422,61
4115 Prirez 3.177.528,62 103.475,25 581,93 827.191,17 87.504,82 4.020.108,29 3.815.907,09
UKUPNO: 627.306.329,38 9.017.911,30 1.099.781,77 32.963.314,70 15.171.911,04 653.015.862,57 643.138.738,83

Izvor podataka: Glavna knjiga
U postupku revizije revidiran je iznos od 15.291.986,94 € koji je realizovan kod sledecih subjekata:
Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva, Ministarstvo javne uprave, Uprava za

katastar i drzavnu imovinu i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja.

U postupku revizije utvrdeno je sledece:

- Saracuna grupe 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca vrsile su se samo isplate koje se
odnose na zarade zaposlenih i pripadajuce poreze i doprinose;

- Broj zaposlenih, za koje je izvrSen obracun i isplata zarada sa racuna grupe 411 - Bruto zarade i

doprinosi na teret poslodavca, po mjesecima, dat je u tabeli:
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Tabela 52: Broj zaposlenih kojima je isplacena zarada sa racuna grupe 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

2023. godina Ministarstvo Ministarstvo saobracaja Ministarstvo Uprava za katastari Fond penzijskog i
finansija i pomorstva javne uprave drZzavnu imovinu invalidskog
osiguranja
Januar 255 136 106 519 201
Fenruar 260 137 107 517 201
Mart 265 138 105 512 201
April 275 138 106 512 202
Maj 271 142 105 510 202
Jun 272 139 105 506 200
Jul 272 141 104 503 198
Avgust 275 142 105 503 199
Septembar 283 141 104 502 200
Oktobar 286 142 104 503 199
Novembar 255 119 105 498 198
Decembar 257 120 111 501 198

Izvor podataka: Platni spiskovi, po mjesecima, za revidirane subjekte

- Uvidom u zbirne rekapitulacije zarada, po mjesecima, utvrdeno je da su navedeni subjekti, pored
zarade za redovan rad, vrsili obracun i isplate po osnovu: dodataka na zaradu, varijabilnog dijela
zarade, bolovanja, roditeljskog odsustva, suspenzije, naknade funckionerima po prestanku funkcije i
dr.

Na odabranom uzorku utvrdeno je:

e da se obracun zarade za redovan rad vrSio u skladu sa Uputstvom o nacinu obra¢una zarade i
naknade zarade za vrijeme privremene sprije¢enosti za rad*’?;

e da koeficijenti na osnovu kojih je izvrSen obracun zarada, odgovaraju koeficijentima koji su

173

definisani Zakonom o zaradama u javnom sektoru'’® i Granskim kolektivnim ugovorom za oblast

uprave i pravosudal’4;

e da je varijabilni dio zarade isplaéivan na osnovu rjeSenja starjeSine organa i u skladu sa Odlukom o
varijabilnom dijelu zarade'”, kojom je definisano da varijabilni dio zarade iznosi do 50% prosjetne
zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini;

e da su naknade po prestanku funkcije isplaé¢ivane na osnovu rjeSenja kojima se ostvaruje pravo na
isplatu nakande po prestanku funkcije u periodu od jedne godine, a koja su donesSena od strane
Administrativnog odbora Skupstine Crne Gore ili Komisije za kadrovska pitanja;

e da se zarada zaposlenih uveéavala na osnovu: Odluke o dodatku na osnovnu zaradu za obavljanje

176 'y iznosu do 30% osnovne zarade; Odluke o dodatku na osnovnu

poslova na odredenim mjestima
zaradu za obavljanje poslova na radnim mjestima za decentralizovano/centralizovano,
indirektno/direktno i podijeljeno upravljanje sredstvima u okviru instrumenta pretpristupne podrske

(IPA)Y”7, u iznosu do 30% osnovne zarade i na osnovu Granskog kolektivnog ugovora (uveéanje zarade

172 Sl.list Crne Gore”, br. 8/22, 20/22i35/23

173 S|.list Crne Gore“, br. 016/16, 083/16...152/22

174 Sl.list Crne Gore”, br. 018/23

175 “g] list Crne Gore”, br 032/16, 028/17

176 “S| list Crne Gore*“, br. 060/17, 036/18...151/22, 082/23 i 096/23
177 “g].list Crne Gore”, br. 013/19
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po Casu - za rad nocu (50%), za prekovremeni rad (50%) i za rad na dane drZzavnog ili vijerskog praznika
(150%) kao i za uvecdanje po osnovu naucnog zvanja (magistru - 0,80 obracunske vrijednosti
koeficijenta u bruto iznosu i doktoru nauka - 1,20 obracunske vrijednosti koeficijenta u bruto iznosu).
Sva uvecanja zarade izvrSena su na osnovu pojedinacnih rjeSenja starjeSine organa kojima se odobrava
isplata;

e da se umanjenje zarade vrsilo zbog privremene sprijecenosti za rad (obracun uglavnom na 90%

zarade) i suspenzije (obrac¢un na 60% zarade).

Pored navedenog, utvrdene su sledede i nepravilnosti:

> Fond penzijskog i invalidskog osiguranja: Fond tokom 2023. godine nije vrsio pla¢anje doprinosa
zbog nezaposljavanja lica sa invaliditetom, Sto nije u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom'’8, kojim je propisana obaveza poslodavcu koji
nije zaposlio lice sa invaliditetom da, za svako lice koje nije zaposlio, prilikom mjesecne isplate
zarada i naknada zarada zaposlenih, uplati poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba da postupa u skladu sa ¢lanom cl. 22 Zakona o

profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom kojim je propisana obaveza pla¢anja

doprinosa zbog nezapoljavanja lica sa invaliditetom.

» Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Uprava za katastar i drzavnu imovinu vrsili su obracun i
isplatu uvecanja zarade po osnovu prekovremenog rada, a u postupku vrSenja revizije nije
dostaviljen dokaz da su navedeni subjekti postupili u skladu sa ¢lanom 64 Zakona o radu kojim je
propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca i da se o uvodenju istog
obavjeStava inspektor rada.

Potrosacke jedinice su duzne da, u slucaju potrebe za prekovremenim radom, postupaju u skladu sa

Cl. 64 stav 2 i 5 Zakona o radu kojim je propisano da se prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom

poslodavca i da se o uvodenju istog obavjestava inspektor rada.
6.1.2. Konsultantske usluge (4147)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu u okviru sinteti¢ke grupe ra¢una 4147 — Konsultantske
usluge, projekti i studije planirana su sredstva u iznosu od 27.833.962,97 €. Nakon izvrSenih izmjena
Zakona o budZetu i preusmjerenja, budZetska sredstva su iznosila 32.660.150,79 €, dok je izvrSenje

evidentirano u iznosu od 32.177.200,54 €.

178 'g], list Crne Gore", br. 049/08, 073/10...055/16
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U okviru ove sinteti¢ke grupe testiran je uzorak u ukupnom iznosu od 4.778.971,09 €'7° i to kod
Ministarstva ekonomskog razvoja, Ministarstva saobracdaja i pomorstva, Ministarstva finansija i Uprave
za kapitalne projekte i isti se odnosi na isplate po osnovu zaklju¢enih ugovora sa fizickim i pravnim
licama. Isplate zaklju¢enih ugovora finansirane su iz opstih budzZetskih prihoda, kredita, namjenskih

prihoda i IPA sredstava.

Kod revidiranih subjekata revizije utvrdeno je sljedece:

Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobradaja i pomorstva i Ministarstvo ekonomskog razvoja
zakljucivali su ugovore o konsultantskim uslugama sa fizickim i pravnim licima sa preciziranim
predmetom ugovora i opisom posla, definisanim periodom trajanja ugovora, te dostavljenim
dokazima u vidu izvjeStaja o izvrSenom poslu. Kod navedenih Ministarstava ugovori su zakljucivani za
poslove koji nijesu sistematizovani aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji, a prilikom isplate

ugovorenih iznosa ispravno je vrSen obracun poreza, doprinosa, prireza.

» Uprava za kapitalne projekte je tokom 2023. godine zakljucila ugovore o konsultantskim

180 53 11 fizi¢kih lica za obavljanje poslova &iji opis odgovara opisu poslova iz akta o

uslugama
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave®?, $to nije u skladu sa €l. 34-52 Zakona o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima, kojim je propisana procedura popune radnog mjesta za poslove

koji su definisani aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji.

Uprava za kapitalne projekte je duzna da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji
i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrsi u skladu sa Zakonom o drzavnim

sluzbenicima i namjeStenicima.

» Uprava za kapitalne projekte je za 5 fizickih lica vrsila isplate naknade bez podnijetog izvjestaja
koji bi potvrdio da je ugovorena obaveza izvrSena, Sto nije u skladu sa tackama 23 i 25 Uputstva

o radu drZavnog trezora®®2,

Uprava za kapitalne projekte treba da vrsi isplate ugovorenih naknada nakon dostavljanja izvjestaja
o sprovedenim aktivnostima i poslovima koji su predmet ugovora angazovanih lica, a u skladu sa

tackama 23 i 25 Uputstva o radi drzavnog trezora odnosno nakon Sto se utvrdi da je izvrSena usluga.

178 Ukupni testirani uzorak, $to ¢ini 14,85% od ukupno izvrSene pozicije od 32.177.200,54 €

180 Ygovori zaklju€eni sa 11 lica sa razli¢itim periodom trajanja

181 |splate fizickim licima sa kojim su sklopljeni ugovori se odnose na: praéenje realizacije projekata u Ski centrima, administrativne pomo¢i i
procesure u upravi, pripremanje projektnih zadataka, pripremanje tenderske dokumentacije, tehnicka podrska i savjetovanje u okviru
Uprave, dostavljanje i izrada finansijskih izvjestaja o realizovanim sredstvima u Ski centrima

182 Takode, za preostalih est (od ukupno 11 revidiranih) ugovora utvrdeno je da je izvjestaj dostavljan u vidu informacije
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6.1.3. Kamate (416)

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, izdaci po osnovu kamata planirani su u iznosu od 109.927.809,38
€, a nakon izmjena i izvrSenog preusmjerenja sredstava isti su umanjeni na iznos od 105.260.873,39 €.
Tokom 2023. godine, isplate po ovom osnovu iznosile su 124.444.816,50 €.

U postupku revizije revidiran je iznos 124.213.518,47 € koji je realizovan od strane Ministarstva
finansija, a koji u ukupnom izvrSenju uéestvuje sa 99,81%.

Ministarstvo finansija je po osnovu kamata, tokom 2023. godine, izvrSilo isplate u iznosu od
124.213.518,47 € i to: Kamate rezidentima - iznos od 15.135.323,15 € i Kamate nerezidentima - iznos
od 109.078.195,32 €.

Kamate rezidentima: Iznos od 15.135.323,15 € obuhvata:

- isplatu kamate po osnovu kredita rezidentima, u iznosu od 9.090.173,84 €. Isplata kamata vrsila se

na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra finansija i u iznosima koji odgovaraju amortizacionim
planovima otplate kredita;

- isplatu kamate po osnovu drZzavnih zapisa, u iznosu od 829.942,13 €. Vlada Crne Gore je zakljuckom

br. 08-402/23-5348/2 od 23.11.2023. godine usvojila informaciju o emisiji drzavnih zapisa u cilju
obezbjedenja nedostajudih sredstava za finansiranje budzZeta za 2023. godinu i stvaranje fiskalne
rezerve i zaduzila Ministarstvo finansija da, do kraja 2023. godine, preduzme sve potrebne aktivnosti
u vezi sa emisijom ili emisijama draZavnih zapisa u iznosu do 50.000.000,00 €. Tokom 2023. godine,
po ovom osnovu, izvrsena je samo isplata kamate i to u sledeé¢im iznosima: 187.803,12 € za drzavne
zapise ro¢nosti 91 dan, 347.735,90 € za drZavne zapise, rocnosti 182 dana i 294.403,11 €, za drZavne

zapise, rocnosti 273 dana;

isplatu kamate po osnovu drZavnih obveznica, u iznosu od 4.523.140,00 €. Utvrdeno je da se isplata

vréila na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra i na osnovu izvjeStaja Centralno klirin§ko
depozitarnog drustva koji sadrzi podatke o vlasnicima i broju HoV za obveznice oznake GB1-2026,

GB1-2024 | GB2-2024;

isplatu po osnovu negativnih kursnih razlika, u iznosu od 692.067,18 €. Utvrdeno je da se navedeni

iznos odnosi na isplatu po osnovu negativnih kursnih razlika, koja je ostvarena na depozitnom racunu

Ministarstva finansija, po osnovu hedzing aranZmana.

> lIsplata po osnovu negativnih kursnih razlika koje su ostvarene na depozitnom ra¢unu Ministarstva
finansija po osnovu hedZing aranZmana, u iznosu od 692.067,18 €, evidentirana je na racunu 4161-

Kamate rezidentima, a istu je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne

strana 114 od 204



Gore i budzZete opstina, trebalo evidentirati na racunu 4144 - Bankarske usluge i negativne kursne

razlike!®.

Ministarstvo finansija je duzno da transakcije evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj

klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Kamate nerezidentima: I1znos od 109.078.195,32 € obuhvata: isplate kamata po osnovu ino-kredita,
u iznosu od 54.528.779,68 €, isplate kvartalnih troSkova po osnovu MMF aranimana, u iznosu od
3.361.915.63 € i isplate kamata po osnovu EUROBOND obveznica u iznosu od 51.187.500,00 €.

Struktura izvrSenih isplata data je u tabeli koja slijedi:

Tabela 53: Kamate INO krediti

RB Kreditor e 416:5?“3

A Ino krediti 54.528.779,68

1 Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) € 6.027.541,69
) Pariski klub povijerilaca € 637.421,41
Pariski klub povjerilaca USD, CHF | NOK 257.766,51

3 Medunarodna asocijacija za razvoj (IDA) SDR 104.998,37
4 Evropska investiciona banka (EIB) € 2.215.312,16
5 Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) € 2.307.138,88
6 Banka za razvoj savjeta Evrope (CEB) € 747.135,38
7 Evropska komisija € 112.500,00
8 Njemacka banka za razvoj (KFW) € 890.037,56
9 IFAD € 130.643,51
10 Madarski zajam € 515,69
11 Poljski zajam € 9.453,44
12 Francuski kredit NATIXIS € 2.788,27
13 Kineska Exim banka* hedZovani iznos € 2.779.338,66
Kineska Exim banka* nehedZovani iznos usD 7.892.880,81

14 Spanski kredit (Instituto del credito oficial (ICO) € 10.322,02
15 Export Development Canada EDC - helikopteri € 199.548,63
16 HAPOALIM banka lzrael - oklopna vozila € 279.563,14
17 Credit Suisse banka € 0,00
18 Banka intesa € 0,00
19 Sindicirani zajam - OTP-Erste group-Zagrebacka banka € 0,00
20 Sindicirani zajam - PBG € 11.267.866,17
21 Sindicirani zajam - PBG 2 € 13.926.696,27
22 Deutche bank € 4.729.311,11
B Instrumenti brzog finansiranja - MMF SDR 3.361.915,63
Cc EUROBOND obveznice € 51.187.500,00
UKUPNO (A+B+C) 109.078.195,31

Izvor podataka: GK i dokumentacija koja se odnosi na pojedinacne isplate

U postupku revizije utvrdeno je da je od ukupno ispla¢enog iznosa koji je evidentiran na racunu 4162
- Kamate nerezidentima, iznos od 72.017.339,25 € isplacen iz sredstava koja su evidentirana na

Glavnom racunu trezora, dok je iznos od 37.060.856,06 € isplacen iz depozita koji se vode kod CBCG i

183 U postupku revizije, od strane Ministarstva finansija dobijeno je i pojasnjenje koje se odnosi na nepravilno evidentiranje navedenog
iznosa. Shodno pojasnjenju, razlog nepravilne evidencije je u tome $to je prihod od raskida hedZing aranzmana evidentiran po kursu na dan
priliva i po kursu na dan 31.12.21023. godine. S obzirom na Cinjenjicu da je tek pocetkom januara, nakon isteka fiskalne godine, dobijena
zvaniéna informacija o kursu na kraju godine, tek tada je utvrden iznos negativnih kursnih razlika, a u tom trenutku nije bilo sredstava niti je
postojala moguénost preusmjeravanja sredstava na poziciju 4144 — Bankarske usluge i negativne kursne razlike, $to je i razlog za
evidentiranje navedenog iznosa u okviru budZetske pozicije 416 — Kamate, a sve u cilju tacne finansijske evidencije
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to: iz depozita ostvarenih emisijom Eurobond obveznica 2020 - iznos od 15.000,00 €; iz depozita
ostvarenih po osnovu hedzing aranZmana - iznos od 7.066.425,07 € i iz depozita ostvarenih

zaduzZenjem kod Deutche bank - iznos od 29.979.430,99 €.
a) Isplate kamata po osnovu ino-kredita

Ministarstvo finansija je na ime kamate po osnovu ino-kredita izvrSilo isplatu u iznosu od
54.528.779,68 €, od Cega je iznos od 39.940.435,81 € isplacen iz sredstava koja su evidentirana na
Glavnom radunu trezora, dok je preostali iznos od 14.588.343,87 € isplacen iz depozita®®*.

U postupku revizije utvrdeno je da su se isplate vrSile na osnovu pojedinacnih rjeSenja Ministra
finansija, koji u prilogu sadrze obavjeStenje kreditora o dospjelim obavezama po osnovu kredita
(glavnica, kamata i naknade), dopis Ministarstva finansija Centralnoj banci Crne Gore da izvrsi prenos
sredstva kreditoru i swift o izvrienoj isplati'®.

Utvrdeno je da su redovno izmirivane dospjele obaveze, osim za kredit sa Ruskom federacijom (model
Pariski klub), zbog ograni¢enja mogucnosti placanja preko americkih i evropskih korespondentih
banaka. Obaveze prema Ruskoj federaciji, usljed nemoguénosti pla¢anja nijesu izmirivane ni za 2022.
ni za 2023.godinu, pa je dug prema Ruskoj federaciji isti kao na kraju 2021.godine, prije uvodenja

moratorijumaiiznosi 9.474.757,23 USD.

U postupku revizije, pored navedenog, utvrdeno je i sledede:

- Placanja koja se odnose na realizaciju kreditnih obaveza (glavnica i kamata) prema inostranstvu,
koje dospijevaju u neeurskim valutama (CHF, USD i NOK) su se vrsila na osnovu dopisa Centralne banke
Crne Gore kojim se zahtijeva uplata sredstava od strane Ministarstva finansija na transakcioni racun
Centralne banke Crne Gore. Medutim, kod pla¢anja obaveza prema inostranstvu u neeurskim
valutama, nije bilo moguce unaprijed utvrditi taan iznos u EUR-ima zbog Cinjenice da na kupovinu
deviza utice vise faktora koji su u svakom trenutku podlozni promjenama (kretanje kursa, troskovi
konverzije, provizija banke i sl.) i isto je rezultiralo naknadnim doplatama, odnosno povracajima u
odnosu na prvobitno isplaéeni iznos!®,

Shodno navedenom, prilikom evidentiranja pla¢anja koja se odnose na izmirivanje kreditnih obaveza
prema zemljama ¢lanicama Pariskog kluba, koje dospijevaju u neeurskim valutama, usljed izvrsenih
doplata i povracaja (storniranja iznosa) doslo je do nepravilne evidencije u Glavnoj knjizi trezora.

Kreditne obaveze za neeurske valute (glavnica i kamata), iznosile su ukupno 10.847.623,25 €, a

184 1z depozita ostvarenih emisijom Eurobond obveznica 2020 - isplacen je iznos od 15.000,00 €, iz depozita ostvarenih po osnovu hedZing
aranZmana - iznos od 7.066.425,07 € i iz depozita ostvarenih zaduZzenjem kod Deutche bank - iznos od 7.506.918,80 €

185 Samo je isplata po osnovu poljskog kredita (za Zeljeznicu Crne Gore) izvriena preko CKB, a sve ostalo preko CBCG

186 Dakle, Ministarstvo finansija je vrsilo prenos sredstava na transakcioni ra¢un CBCG, na osnovu dopisa o trenutnom kursu, a nakon
izvrSenog placanja kreditnih obaveza, CBCG je dostavljala Ministarstvu obracun izvr3enih plaéanja, sa podacima o kursu po kojem su kupljene
valute. Na osnovu ovog izvjestaja vrsile su se naknadne doplate ili povracaji sredstava, zavisno od toga da li je prvobitno uplaéeni iznos vedi
ili manji od stvarnog obracuna. Za iznos koji teba korigovati, vrsilo se storniranje iznosa koji su evidenitrani u Glavnoj knjizi
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Ministarstvo finansija je u Glavnoj knjizi na racunima koji sluZe za evidenciju otplate duga (glavnice) i

kamate, evidentiralo iznos od 10.841,082,84 €, odnosno manje je evidentiran iznos od 6.540,41 €.

> Razlika izmedu stvarne obaveze i evidentiranih pla¢anja po osnovu otplate glavnice i kamate, iznosi
6.540,41 € i ista predstvalja nepravilnu evidenciju, koja obuhvata:
o lznos od 3.693,47 €. Navedeni iznos je evidentiran na racunu 4612 — Otplata duga u iznosu od
3.077,38 € i na racunu 4144 — Bankarske usluge i negativne kursne razlike u iznosu od 616,09 €,
a trebao je biti evidentiran u okviru racuna 4162 — Kamate nerezidentima i
o lznos od 2.846,94 € koji je evidentiran na racunu 4144 - Bankarske usluge i negativne kursne

razlike, a trebao je biti evidentiran na racunu 4612 - Otplata duga nerezidentima.

Ministarstvo finansija je duzno da transakcije evidentira u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj

klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

b) Isplate kvartalnih troskova po osnovu MMF aranZmana

Iznos od 3.361.915,63 €, odnosi se na Cetiri isplate koje su odobrene pojedinacnim rjesenjima Ministra
finansija, a u skladu sa Memorandumom o sporazumijevanju, zakljuéenim dana 23.6.2020.godine®’,
c) Isplate kamata po osnovu EUROBOND obveznica

Iznos od 51.187.500,00 € obuhvata isplate po osnovu EUROBOND obveznica koje su emitovane 2018,
2019.i2020. godine.

6.1.4. Subvencije (418)

Subvencije su, Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, planirane u iznosu od 60.973.265,96 €,
a kroz izmjene Zakona o budZetu i izvrSena preusmjerenja uvecane su na iznos od 76.222.859,91 €.

Tokom 2023. godine, ukupno je realizovan iznos od 74.379.966,02 €.

U postupku revizije, revidiran je iznos od 12.320.304,80 € koji je realizovan kod sledecih potrosackih
jedinica: Uprava za Zeljeznice, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za bezbjednost hrane,

veterinu i fitosanitarne poslove i Zavod za zaposljavanje Crne Gore.

Uprava za Zeljeznice: U postupku revizije je utvrdeno da se revidirani iznos od 6.300.000,00 € odnosi
na izvréena pla¢anja prema AD Zeljeznigki prevoz Crne Gore, shodno Ugovoru o obavezi pruZanja
usluga prevoza putnika od javnog interesa za period 01.01.-31.12.2023. godine, a na osnovu Zakljucka

Vlade Crne Gore 07-344/23-903/2 od 07.03.2023. godine*®®.

187 Akt br. 06/3050/1 od 23.6.2020. godine

188 Za navedenu vrstu pomodi, Agencija za zastitu konkurencije je donijela misljenje br. 01-430/21-646/5 od 29.07.2021. godine, kojim je
zaklju¢eno da “naknada za pokrivanje dijela troskova nastalih u vezi sa pruzanjem usluge prevoza putnika od javnog interesa Zeljeznickom
prevozu Crne Gore AD Podgorica, ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu Zakona o kontroli drzavne pomoci”
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Ministarstvo rada i socijalnog staranja: U postupku revizije je utvrdeno da se revidirani iznos od
3.361.481,08 € odnosi naizvrsena pla¢anja prema Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢, a u cilju pomodi
licima koja se nalaze u stanju socijalne potrebe u podmirenju racuna za struju.

Navedene isplate izvrSene su na osnovu Zakljutka Vlade Crne Gore br. 07-011/23-149/2 od
20.01.2023. godine i u skladu sa Uputstvom o postupku i nacinu sprovodenja Programa
subvencioniranja racuna za elektri¢nu energiju br. 01-108/23-209/2 od 24.01.2023. godine, za period
od 1.01.2023. do 31.12.2023. godine.

» Ministarstvo rada i socijalnog staranja je plac¢anja prema Elektroprivredi Crne Gore AD Niksi¢ u
iznosu od 3.361.481,08 €, koja se odnose na pomodi licima koja se nalaze u stanju socijalne
potrebe u podmirenju racuna za struju evidentiralo na 4181 — Subvencije za proizvodnju i
pruZanje usluga, a iste je shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budZete opstina, trebalo evidentirati u okviru racuna grupe 431 — Transferi institucijama,

pojedincima, nevladinom i javhom sektoru.

Ministarstvo rada i socijalnog staranja je duzno da transakcije evidentira u skladu sa Pravilnikom o

jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budzZete opstina.

Uprava za bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove: Revidirani iznos od 1.537.772,37 €
odnosi se na isplate po osnovu sprovodenja Programa obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja

190 3 za Cije

u 2023. godini*® koji je donijelo Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
sprovodenje je odgovorna Uprava za bezbiijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove i
veterinarske organizacije koje obavljaju poslove od javnog interesa (javni poslovi), a koje se biraju
nakon sprovedenog javnog konkursa.

Najvedi iznos izvrSenih isplata odnosi se na ugovore i rjeSenja o ustupanju javnih poslova (iznos od
1.373.920,67 €) za koje je u postupku revizije utvrdeno da je uz svaku fakturu priloZena prateda
dokumentacija predvidena mjerama programa (zahtjev za pladaje, nalog za knjiZzenje, faktura,
laboratorijski izvjeStaj, rjeSenje sluZbenog veterinara, zapisnik sluZbenog veterinara, potvrda o
izvrSenim laboratorijskim ispitivanjima, zapisnik o izvrSenom inspekcijsom pregledu, izjvestaj o
dijagnostickim ispitivajima, tuberkulinske liste i ostalo). Preostali iznos odnosi se na isplate po osnovu

nabavke materijala za zdravstvenu zastitu, zakup prostora, smjesStaja i hrane, usluge bankarske

provizije, konsultanstske usluge, ostale usluge, finansiranje skolarine zaposlenim, jednokratne pomod¢i

189 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 048/23 od 08.05.2023.
190 Shodno ¢lanu 47 stav 3 Zakona o veterinarstvu ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 030/12 od 08.06.2012, 048/15 od 21.08.2015, 057/15 od
07.10.2015, 052/16 od 09.08.2016, 043/18 od 03.07.2018)
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studentima, naknade za dodatni rad zaposlenim i druge izdatke, Sto je takode predvideno Programom

mjera.

» Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je Program obaveznih mjera zdravstvene
zastite Zivotinja u 2023. godini'®! donijelo 21.03.2023. godine, odnosno 24.04.2023. godine®? sto

nije u skladu sa &lanom 47 stav 3 Zakona o veterinarstvu.'®3

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede duino je da Program obaveznih mjera
zdravstvene zastite Zivotinja donese najkasnije do 31. decembra tekuce za narednu godinu, a

shodno ¢lanu 47 Zakona o veterinarstvu.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore: U postupku revizije revidiran je iznos od 1.121.051,35 € za koji je
utvrdeno da se odnosi na isplate nastale po osnovu sprovodenja Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji

194 ;

i zaposljavanju lica sa invliditetom™* i Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja

prava na subvencije.'®®

Kontrolom namjenskih subvencija utvrdeno je da Zavod posjeduje Interne procedure iz 2022.
godine’®®, koje se odnose na ostvarivanje prava poslodavca na subvencije i to za: zarade za zaposleno
lice sa invaliditetom; bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mijesta i uslova rada za
zaposljavanje lica sa invaliditetom; ucesce u finansiranju liénih troSkova asistenta (pomagaca u radu)
lica sa invaliditetom; dodjelu kreditnih sredstava pod povoljnim uslovima za kupovinu masina, opreme
i alata potrebnom za zaposljavanje lica sa invaliditetom.

Isplate subvencija vrsile su se na osnovu ugovora koji se zakljuuju izmedu Zavoda i korisnika

subvencija.

> Zaiznos od 154.676,38 € koji se odnosi na isplate za &etiri pravna lica'®’

utvrdeno je da su izvrSene
na osnovu prethodno predatih zatjeva od strane pravnih lica i da su se odnosile na period od vise
mjeseci, $to nije u skladu sa ¢l. 4 i 5 zaklju¢enih ugovora. Clanom 4 ugovora propisana je obaveza
za korisnika da do kraja tekuceg mjeseca Zavodu podnese dokaze o isplati zarade za korisnika
subvencije i uplati doprinosa za socijalno osiguranje, za prethodni mjesec, dok je clanom 5 ugovora

propisano da “u sluc¢aju nepostovanja ugovornih obaveza od strane korisnika sredstava, Zavod stice

191 ("SJuzbeni list Crne Gore", broj 35/23)

192 program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja u 2023. godini br. 04-312/23-1926/4 od 21. marta 2023. godine je danom
objavljivanja Program obaveznih mjera zdravstvene zastite Zivotinja u 2023. godini br. 04-312/23-1926/5 od 24. aprila 2023. godine prestao
da vazi.

193 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 30/12, 48/15, 52/16 i 43/18)

194 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/08 od 15.08.2008, 073/10 od 10.12.2010, 039/11 od 04.08.2011, 055/16 od 17.08.2016)

195 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 039/12 od 23.07.2012, 046/14 od 31.10.2014)

196 02/22-22770 od 11.11.2022. godine

197 SLOGA KD u iznosu od 90.926,05 €, FUN FUN DOO u iznosu od 33.139,24 €, TARA AEROSPACE AND DEFENCE PRODUCTS u iznosu od
12.229,42 € i SAVEZ SLIJEPIH Crne Gore u iznosu od 18.381,67 €
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pravo na jednostrani raskid ugovora i na naknadu svih troskova koje je imao u vezi izvrSavanja ovog
dijela obaveza” i na taj nacin izbjegne isplate sredstava za vise mjeseci odjednom.

» Zavod - Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom za Ugovor broj 02-
107-1625/2/21 od 19.01.2023. godine nije pratio realizaciju ugovora o dodjeli bespovratnih
sredstava za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada u skladu sa ¢l. 4 i 5 ugovora izmedu Fonda
i poslodavca i tackom 11 interne procedure , Ostvarivaje prava poslodavca na subvenciju koja se
odnosi na bespovratna sredstva za prilagodavanje radnog mjesta i uslova rada za zaposljavanje lica
sa invaliditetom”. U slu¢aju nedostavljanja dokaza o kupovini sredstava za navedenu namjenu
subjekat revizije je bio duzan da zatraZi povracaj neutroSenih sredstava i postupi u skladu sa ¢lanom

9 stav 5 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Preporucuje se Zavodu — Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje lica sa invaliditetom
da postupa u skladu sa internim procedurama i odredbama ugovora zakljucenih sa korisnicima
subvencija i da u slucaju izvrsenih isplata za koje naknadno nijesu dostavljeni dokazi zatraZi povracaj

sredstava i postupi u skladu sa clanom 9 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

6.1.5. lzdaci po osnovu isplate ugovora o djelu (4191)

Zakonom o budzetu za 2023. godinu, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu planirani su u iznosu od
16.589.759,12 €, a nakon izmjena budZeta i izvrSenog preusmjerenja sredstava isti su uvecani na iznos

od 21.370.482,32 €. Tokom 2023. godine, isplate po ovom osnovu iznosile su 16.713.665,04 €.

U postupku revizije su obuhvaceni izdaci koji se odnose na ugovore o djelu u ukupnom iznosu od
3.829.366,51 € i to: Ministarstvo finansija u iznosu od 216.731,59 €; Ministarstvo saobracaja i
pomorstva uiznosu od 494.210,33 €; Uprava za inspekcijske poslove uiznosu od 441.414,60 € i Uprava

za katastar i drzavnu imovinu u iznosu od 2.677.009,99 €.

» U postupku revizije je utvrdeno da su Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva,
Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za katastar i drzavnu imovinu ugovore o djelu zakljucivali
za poslove koji su definisani Pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
navedenih organa, pri cemu je jedan broj lica bio angazovan na duZi vremenski period (Sest

mjeseci do godinu dana).

Potrosacke jedinice su duine da za poslove koji su utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrSe u skladu sa Zakonom o drZavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o djelu zakljucuju iskljucivo za poslove koji nijesu
utvrdeni aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa ¢lanom 669

Zakona o obligacionim odnosima.
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» U ugovorima o djelu koje su zakljucili Ministarstvo finansija, Uprava za inspekcijske poslove i
Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije definisana obaveza podnosenja izvjeStaja kojim bi se
potvrdilo da je lice obavilo posao za koji je angazovano, dok je u ugovorima koji su zakljuceni u
Ministarstvu saobradaja ista definisana. Angazovana lica u Ministarstvu saobracaja i pomorstva i
Upravi za inspekcijske poslove u manjem broju su dostavljala izvjeStaje o obavljenom poslu, dok
istih nije bilo kod Ministarstva finansija i Uprave za katastar i drzavnu imovinu, tako da su isplate

vriene bez dokaza o izvrSenom poslu kod svih navedenih potrosackih jedinica.

Potrosacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zakljucenog ugovora, obezbijede
dokaz da je lice obavilo posao za koji je angazovano, kako bi se obezbijedilo poStovanje Uputstva o
radu drZavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu ostalog, definisano da se zahtjev za pla¢anje

ovjerava nakon Sto se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrSilo uslugu ili dostavilo robu.

Ministarstvo saobracaja i pomorstva i Uprava za katastar i drzavnu imovinu u 2023. godini nijesu

posjedovale internu proceduru koja se odnosi na angaZovanje lica po osnovu ugovora o djelu.
6.2. Transferi za socijalnu zastitu

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu transferi za socijalnu zastitu planirani su u iznosu od
785.182.289,77 €. Nakon rebalansa i preusmjerenja raspoloziva sredstva iskazana su u iznosu od

829.227.975,58 €, a tokom godine ostvareni su izdaci u ukupnom iznosu od 824.857.564,21 €.
6.2.1. Prava iz oblasti socijalne zastite (421)

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, transferi po osnovu prava iz oblasti socijalne zastite planirani su
u iznosu od 190.160.811,71 €, a nakon izmjena budZeta i izvrSenog preusmjerenja sredstava isti su
uvecani na iznos od 210.952.589,31 €. Tokom 2023. godine, isplate po ovom osnovu iznosile su

209.639.087,61 € i finansirane su iz opstih prihoda budZeta.

Pregled planiranog iznosa, izvrSenih izmjena i izvrSenja tokom 2023. godine po vrsti izvrSenih isplata,

dat je u narednoj tabeli:

Tabela 54: Prava iz oblasti socijalne zastite (421)

Rebalans Preusmjerenje Tekudi budzet lzvrienje
421 - Prava iz oblasti socijalne zastite Plan . A .

Djeciji dodaci 50.414.199,88 4.322.838,38 0 1.521.840,39 5.000.000,00 51.258.878,65 51.255.578,65
Boracko-invalidska zastita 5.000.000,00 389.569,08 0 0 220.538,92 5.169.030,16 5.169.030,16
Materijalno obezbjedenje porodice 10.000.000,00 488.893,20 0 0 1.038.200,44 9.450.692,76 8.911.995,68
Porodiljska odsustva 30.000.000,00 3.018.825,39 0 550.000,00 73.111,00 33.495.714,39 33.495.048,33
Tuda njega i pomo¢ 40.000.000,00 5.439.186,72 0 | 13.091.206,54 0 58.530.393,26 58.509.831,87
Ishrana djece u predskolskim ustanovama 1.000.000,00 41.503,59 0 0 104.150,00 937.353,59 586.808,81
lzdrzavanje sti¢enika u domovima 5.024.914,19 494.008,85 0 44.628,43 0 5.563.551,47 5.316.003,45
Ostala prava iz oblasti socijalne zastite 48.721.697,64 2.997.163,39 0 0 5.171.886,00 46.546.975,03 46.394.790,66

UKUPNO: 190.160.811,71 17.191.988,60 0 | 15.207.67536  11.607.886,36 210.952.589,31  209.639.087,61
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Struktura izvrsenih placanja:
Djeciji dodaci: 1zdaci po ovom osnovu iznosili su 51.255.578,65 € i veéi su za 25.498.006,24 €, odnosno
98,99% u odnosu na prethodnu 2022. godinu, a odnose se na dodatak za djecu iz socijalno zastitnih

198 : aee

katergorija™® i djeciji dodatak za djecu do 18 godina.

Materijalno obezbjedenje porodice: Izdaci po ovom osnovu iznosili su 8.911.995,68 € i veéi su za
24.947,27 € (odnosno 0,28%) u odnosu na prethodnu 2022. godinu. Navedeni iznos obuhvata isplate
po osnovu materijalnog obezbjedenja za porodicu, odnosno pojedinca i po osnovu troSkova sahrane

koji su isplaéeni korisnicima materijalnog obezbjedenja.

Porodiljska odsustva: Izdaci po ovom osnovu iznosili su 33.495.048,33 €, i vedi su za 14.499.175,23 €,
(odnosno 76,33%) u odnosu na prethodnu 2022. godinu. Navedeni iznos obuhvata isplate za
refundaciju naknade zarade za porodiljsko, odnosno roditeljsko odsustvo, refundaciju naknade zarade
za rad sa polovinom radnog vremena, za isplatu naknade po osnovu rodenja djeteta, za porodilje kod

Zavoda za zaposljavanje i za isplatu naknade za novorodeno dijete.

Tuda njega i pomo¢: Izdaci po ovom osnovu evidentirani su u ukupnom iznosu od 58.509.831,87 € i
vedi su za 19.799.252,37 € (odnosno 51,15%) u odnosu na prethodnu 2022. godinu. Navedeni iznos
obuhvata isplate po osnovu licne invalidnine, dodatka za njegu i pomo¢ licima kojima je zbog tjelesnih,
mentalnih, intelektualnih ili senzornih osteéenja ili promjena u zdravstvenom stanju neophodna njega
i pomo¢, naknade roditelju ili staratelju korisnika prava na licnu invalidninu, povlastice na putovanje

lica sa invaliditetom, kao i troSkove prevoza djece i mladih sa posebnim potrebama.

Ishrana djece u predskolskim ustanovama: Izdaci po ovom osnovu iznosili su 586.808,81 € i vedi su za

36.597,78 € (odnosno 6,65%) u odnosu na prethodnu 2022. godinu.

lzdrzavanje sticenika u domovima: Izdaci po ovom osnovu iznosili su 5.316.003,45 € i vedi su za
1.769.174,27 € (odnosno 49,88%) u odnosu na prethodnu 2022. godinu, a odnose se na izdrzavanje
Sticenika u domovima, izdatke za porodic¢ni smjestaj, hraniteljstva porodi¢nog smjestaja i starateljstva

i izdatke za domski smjestaj van Crne Gore.

Ostala prava iz oblasti socijalne zastite: Izdaci po ovom osnovu evidentirani su u ukupnom iznosu od
46.394.790,66 € i veéi su za 12.368.969,15 € (odnosno 36,35%) u odnosu na prethodnu 2022. godinu,
a odnose se na: isplate naknada po osnovu rodenja troje i viSe djece, a koje su to pravo ostvarile po
osnovu radnog odnosa, shodno Odluci Ustavnog suda Crne Gore od 19. aprila 2017. godine; uplatu

doprinosa korisnicima naknade po Odluci Ustavnog suda Crne Gore od 19. aprila 2017. godine (iznos

1% shodno ¢lanu 42 Zakona o socijalnoj i djejoj zastiti, (izuzev dodatka za djecu do navrSene 18 godine Zivota)
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od 151.739,75 €); obestecenje bivsim korisnicama naknada po osnovu rodenja troje ili vise djece i na
trosSkove realizacije Programa socijalne ukljucenosti korisnika u program rada sticanja socijalnih i
funkcionalnih vjestina, kod ,PAMARK“ Podgorica, shodno Ugovoru br. 107-100/21-4740/4 od
28.12.2021. godine.

Zakljucak: Na uvecanje izdataka po osnovu djecijih dodataka, materijalnog obezbjedenja porodice,
porodiljskog odsustva, tude njege i pomodi, ishrane djece u predskolskim ustanovama, izdrzavanja
Sticenika u domovima, i ostalih prava iz oblasti socijalne zastite uticale su: izmjene Zakona o socijalnoj

199 odluke?® o uskladivanju visine naknada za ostvarivanje prava na materijalno

i djecjoj zastiti
obezbedenije i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecije zaStite osnova za ostvarivanje prava na
materijalno obezbedenje i visine materijalnih davanja iz socijalne i djecje zastite, uveéanje zarada u

Crnoj Gori u 2023. godini i uvecani broj korisnika prava iz oblasti socijalne zastite.

Boracko-invalidska zastita: Izdaci po ovom osnovu iznosili su 5.169.030,16 € i veci su za 346.401,24 €
(odnosno 7,18%) u odnosu na 2022. godinu. Isplata je izvrSena za prosjecno 1.880 korisnika i za

namjene koje su definisane ¢lanom 20 Zakona o borackoj i invalidskoj zastiti.

Socijalna davanja, shodno Zakonu o borackoj i invalidskoj zastiti lica sa invaliditetom, pokazuju trend

pada u odnosu na 2022 .godinu kada je u pitanju broj korisnika zbog same strukture korisnika koju
¢ine: boraci; porodice palih boraca; ratnivojniinvalidi i mirnodopski vojni invalidi (vojni invalidi); civilni
invalidi rata; ¢lanovi porodica umrlih boraca, vojnih invalida i civilnih invalida rata. Na uvecanje
izdataka po ovom osnovu uticala su uskladivanja shodno Odlukama o uskladivanju mjese¢nih nov¢anih

primanja korisnika prava iz boracke i invalidske zastite’?.

6.2.2. Naknade nezaposlenim licima (4224)

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, naknade nezaposlenim licima planirane su kod Zavoda za

zaposljavanje u iznosu od 27.500.000,00 €, a nakon izmjena budZeta i izvrSenog preusmjerenja

sredstava isti su umanjene naiznos od 24.267.108,43 €. Tokom 2023. godine, isplate po ovom osnovu
iznosile su 24.148.636,55 €. Isplate naknada nezaposlenim licima odnose se na:

- Nov&ane naknade za korisnike koji su stekli pravo po Zakonu o zapoSljavanju i ostvarivanju prava iz
osiguranja od nezaposlenosti u iznosu od 40% minimalne zarade. Naknada je ispladena za 102 497
korisnika u ukupnom bruto iznosu od 21.961.257,42 €;

- Novcane naknade invalidima rada Il i lll kategorije koji su ostvarili pravo na nov¢anu naknadu po
Zakonu o zaposljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti u visini najnize penzije,

naknada je ispla¢ivana u iznosima shodno odlukama o uskladivanju nominalnog iznosa najnize

199 “g|. list Crne Gore”, br.027/13 od 11.06.2013...003/23 od 10.01.2023. godine
200 “g]_|ist Crne Gore”, br. 015/23, 020/23 i br. 080/23
201 “S|_ list Crne Gore”, br.15/23i79/23
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penzije koje donosi Upravni odbor Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja. Isplata naknada
izvrSena je za 1 245 korisnika u ukupnom bruto iznosu od 417.423,21 €;

- Novcane naknade za korisnike u iznosu od 120% obracunske vrijednosti koeficijenta, shodno ¢lanu
57 Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. Naknada je

isplacena za 13 542 korisnika u ukupnom bruto iznosu od 1.769.955,92 €.
6.2.3. Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja (423)

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja planirani su u
iznosu od 529.750.402,06 €, a nakon izmjena budZeta i izvrSenog preusmjerenja sredstava isti su
uvecani na iznos od 555.728.938,04 €. U 2023. godini, isplate po ovom osnovu iznosile su
553.810.698,31 € i iste su finansirane iz budZeta u iznosu od 27.298.451,94 € i iz namjenskih prihoda
uiznosu od 526.512.246,37 €2%, Pregled planiranog iznosa, izvrsenih izmjena i izvrienja tokom 2023.

godine, po vrsti isplate dat je u narednoj tabeli:

Tabela 55: Prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja (423)

423 - Prava iz oblasti Rebalans Preusmjerenje
penzijskog i invalidskog Plan Tekudi budzet lzvrienje

osiguranja + - + -

4231 Starosna penzija 321.514.970,26 24.420.856,50 0,00 722.199,51 7.015.845,68 339.642.180,59 339.547.653,99

4232 Invalidska penzija 73.678.560,82 2.666.012,30 0,00 143.341,81 2.509.359,71 73.978.555,22 73.935.078,81

4233 Porodi¢na penzija 111.775.377,87 8.062.282,34 0,00 0,00 3.600.000,00 116.237.660,21 115.805.831,77

4234 Naknade 9.309.901,10 329.354,78 0,00 0,00 0,00 9.639.255,88 9.181.772,79

4235 Dodaci 1.797.579,19 0,00 33.000,00 131.589,86 0,00 1.896.169,05 1.750.407,39

4236 Ostala prava 11.674.012,82 2.199.930,06 0,00 1.230.394,93 769.220,72 14.335.117,09 13.589.953,56
UKUPNO: 529.750.402,06 37.678.435,98  33.000,00 2.227.526,11 13.894.426,11 555.728.938,04 553.810.698,31

Prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja, obuhvataju isplatu prava na penzije i drugih prava iz
penzijskog i invalidskog osiguranja, u skladu sa Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju i

primjenom 24 medunarodna sporazuma o socijalnom osiguranju u 2023. godini.

Strukturu rashoda po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja po vrstama prava Cine:

starosna penzija, invalidska penzija, porodi¢na penzija, naknade, dodaci i ostala prava i prikazani su u

tabeli:
Tabela 56: Struktura rashoda po osnovu prava iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja
. Razlika Index Razlika Index
Konto Naziv konta 2021 2022 2023 2023/2022 | 2023/2022 | 2023/2021 2023/2021
423-1 | Starosna penzija 259.015.477,34 | 285.685.784,16 | 339.547.653,99 | 53.861.869,83 118,85 80.532.176,65 131,09
423-2 | Invalidska penzija 60.323.638,20 64.530.348,36 73.935.078,81 9.404.730,45 114,57 13.611.440,61 122,56
423-3 | Porodi¢na penzija 85.335.320,64 | 97.646.348,79 | 115.805.831,77 | 18.159.482,98 118,60 30.470.511,13 135,71
423-4 | Naknade 9.927.082,36 8.664.858,93 9.181.772,79 516.913,86 105,97 -745.309,57 92,49
423-5 | Dodaci 1.589.428,94 1.598.206,68 1.750.407,39 152.200,71 109,52 160.978,45 110,13
Ostala prava po
423-6 | medunarodnim 10.768.465,93 11.959.076,46 13.589.953,56 1.630.877,10 113,64 2.821.487,63 126,20
sporazumima
Doprinosi za
423-7 | zdravstvenu 4.048.405,38 0,00 0,00 0,00 0,00 -4.048.405,38 0,00
zastitu penzionera
Ukupno 431.007.818,79 | 470.084.623,38 | 553.810.698,31 | 83.726.074,93 117,81 | 122.802.879,52 128,49

Izvor podataka: GK (Nov¢ani tok 2023)

202 J obrazloZenju Predloga zakona o zavrsnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu navedeno je da su predmetne isplate u iznosu od
553.810.698,31 € finansirane iz budZeta u iznosu od 146.771.399,10 € i namjenskih prihoda u iznosu od 407.039.299,21 € (str. 768)
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Broj korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja: Broj korisnika prava iz penzijskog i
invalidskog osiguranja u decembru 2023.godine bio je 125.817 korisnika, $to je za 1,25% ili 1.550
korisnika vise u odnosu na broj korisnika za decembar 2022. godini kada je iznosio 124.267 korisnika.

U narednoj tabeli prikazana je struktura korisnika:

Tabela 57: Struktura korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja

Korisnici prava PENZIJSKOG | Penzioneri Korisnici ostalih prava Broj korisnika u 2023.godini
INVALIDSKOG OSIGURANJA -1- 2- 3=1+42

Korisnici u Crnoj Gori 111.778 3.807 115.585

Korisinici van Crne Gore 10.160 72 10.232

UKUPNO: 121.938 3.879 125.817

Struktura izvrSenih isplata:

Izdaci za starosne penzije iznosili su 339.547.653,99 € i vedi su za 53.861.869,83 € (odnosno 18,85%)
u odnosu na 2022. godinu. Posmatrajuci dinamiku isplata po mjesecima u 2023. godini najveci iznos
isplata izvrsen je u decembru (30.668.605,92 €), dok je najniZi iznos isplac¢en u januaru (25.793.840,89
€).

Izdaci za invalidske penzije iznosili su 73.935.078,81 € i vedi su za za 9.404.730,45 € (odnosno 14,57%)
u odnosu na 2022.godinu. Posmatrajuci dinamiku isplata po mjesecima u 2023. godini najveci iznos

isplata izvrSen je u oktobru (6.563.086,34 €), dok je najnizi iznos ispla¢en u januaru (5.738.027,63 €).

Izdaci za porodi¢ne penzije iznosili su 115.805.831,77 € i veéi su za 18.159.482,98 € (odnosno 18,60%)
u odnosu na 2022. godinu. Posmatrajuci dinamiku isplata po mjesecima u 2023. godini najveci iznos
isplata izvrSen je u decembru (10.373.775,61 €), dok je najniZi iznos isplacen u januaru (8.882.806,03
€).

lzdaci za naknade iznosili su 9.181.772,79 € i vedi su za za 516.913,86 € (odnosno 5,97%) u odnosu na
2022. godinu. Posmatrajuci dinamiku isplata po mjesecima u 2023. godini najvedi iznos isplata izvrsen
je u avgustu mjesecu (827.466,28 €), dok je najnizi iznos ispladen u januaru mjesecu (687.432,34 €).
Navedeni izdaci obuhvataju naknade za pogrebne troskove, naknade po osnovu tjelesnog ostecenja i

naknade nezaposlenim invalidima rada.

Dodaci su ostvareni u ukupnom iznosu od 1.750.407,39 € i vedi su za 152.200,71 € (odnosno 9,52%),
u odnosu na 2022. godinu. Cine ih dodaci za spomenicu u ukupnom iznosu od 25.535,92 € i dodaci za
tudu njegu i pomoc¢ u ukupnom iznosu od 1.724.871,47 €. Posmatrajuci dinamiku isplata po mjesecima
u 2023. godini najvedi iznos isplata izvrSen je u oktobru (153.902,31 €), dok je najniZi iznos ispla¢en u

januaru (137.657,22 €).

lzdaci po osnovu ostalih prava - penzije koje se isplacuju po sporazumima o socijalnom osiguranju,
ostvareni su u ukupnom iznosu od 13.589.953,56 € i veci su u odnosu na 2022. godinu za 1.630.877,10

€ (odnosno za 13,64%). Posmatrajuci dinamiku isplata po mjesecima u 2023. godini najveci iznos
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isplata izvrSen je u decembru mjesecu (1.463.146,13 €), dok je najnizi iznos isplacen u februaru

mjesecu (1.023.849,68 €).

Na povecanje izdataka po osnovu prava iz oblasti penzijsko-invalidskog osiguranja uticala su

203 ;

i vanredna uskladivanja2®

redovna penzija. Najvediiznos isplata izvrsen je u decembru 2023. godine
(49.984.992,01 €), dok je najniziiznos isplacen u januaru (42.310.100,47 €). Prosjecna isplata je iznosila

46.150.891,53 €.
6.3. Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru

Revizija je izvrSena kod sledecih potroSackih jedinica: Ministarstvo pravde, Ministarstvo kulture i

medija, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Fond penzijskog i invalidskog osiguranja.

Ministarstvo pravde: U postupku revizije, revidiran je iznos od 298.959,59 € koji je evidentiran na
budzetskoj poziciji 4315 — Transferi politickim partijama, strankama i udruzenjima. Utvrdeno je da
navedeni iznos obuhvata isplate prema deset vjerskih zajednica, koje su izvrSene na ime pruzanja
materijalne pomodi za izgradnju, rekonstrukciju, sanaciju i adaptaciju vjerskih objekata.

Vjerske zajednice su Ministarstvu pravde, dostavljale zahtjeve za finansiranje, tj. pruzanje finansijske
pomoci, sa propratnom dokumentacijom, a isplate su odobravane pojedina¢nim rjesenjima ministra,
na osnovu ¢lana 35 stav 2 Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom poloZaju vjerskih
zajednica?®, kojim je definisano da se iz drzavnog budZeta i budZeta lokalne samouprave vjerskoj
zajednici mogu odobriti sredstva za aktivnosti kojima se afirmiSe duhovna, kulturna i drzavna tradicija
Crne Gore, kao i za podrsku socijalnim, zdravstvenim, karitativnim i humanitarnim aktivnostima od
posebnog znacaja. Utvrdeno je da su vjerske zajednice dostavljale dopise kojima se pruza informacija
o utroSenim, neutrosenim ili dijelu utroSenih sredstava sa dostavljenim fakturama kao dokazima,

bankarskim izvodima o stanju sredstava na ra¢unu, te uplatnicama po fakturama i obrazloZenjem?2®,

» U postupku revizije, utvrdeno je da Ministastvo pravde nema donesen Interni akt kojim ce
definisati postupak i procedure, kao i nacin blagovremenog vrienja kontrole namjenskog trosenja
sredstava prilikom isplate sredstava sa budZetske pozicije racuna grupe 431 — Transferi
institucijma, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, a shodno ¢lanu 36 Zakona o drzavnoj

upravi i ¢lanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

203 Redovna uskladivanja vrSena su na osnovu Zakona o penzijsko invalidskom osiguranju. Za sva uskladivanja Upravni odbor je donosio
pojedinac¢ne odluke

204 \Vanredna uskladivanja vr$ena su na osnovu Zaklju¢aka vlade Crne Gore. Za sva uskladivanja Upravni odbor je donosio pojedina¢ne odluke.
205 Sluzbeni list Crne Gore, br. 074/19, 008/21

206 U cilju postovanja ¢lana 36 Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravhom poloZaju vjerskih zajednica, tj. u cilju kontrole
zakonitosti namjenskog troSenja sredstava vjerske zajednice iz drZzavnog budzeta
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Preporucuje se Ministarstvu pravde da donese Interni akt kojim ¢e definisati postupak i procedure,
kao i nacin kontrole namjenskog trosenja sredstava prilikom isplate sredstava sa budZetske pozicije
racuna grupe 431 — Transferi institucijma, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, a shodno

207

¢lanu 36 Zakona o drzavnoj upravi®*” i ¢lanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim

kontrolama u javhom sektoru?®,

Ministarstvo kulture i medija: U postupku revizije, revidiran je cjelokupniiznos od 3.788.068,64 € koji
je evidentiran na budzetskoj poziciji 4319 — Ostali transferi institucijama, pri ¢emu je iznos od
3.168.368,64 € finansiran iz opstih budZetskih prihoda, a iznos od 619.700,00 € iz namjenskih prihoda.
Utvrdeno je da su isplate izvrSene na ime: podrske razvoju medijskog pluralizma, u iznosu od
499.357,34 €; prenosa radiodifuznog signala na teritoriji Crne Gore preko radiodifuznog predajnika u
iznosu od 743.604,71 €; upravljanja ljudskim i materijalnim resursima, uiznosu od 22.962,48 €; zastite,
o€uvanja i razvoja kulturne bastine za finansiranje i sufinansiranje projekata i programa javnim
ustanovama i vjerskim zajednicama, u iznosu od 634.973,56 € i na ime produkcije i umjetni¢kog
stvaralastva u iznosu od 1.887.170,55 €. Utvrdeno je da se navedeni iznos, uglavnom odnosi na isplate
javnim ustanovama?®. Najznacajniji iznos isplacen je JU Filmski centar (iznos od 1.645.602,55 €219) &ijji
je osnov sadrzan u Zakonu o kinematografiji, a koji je JU Filmski centar prenosio krajnjim korisnicima
sa kojima su zakljuceni ugovori, nakon sprovedene procedure po javhom konkursu za sufinansiranje
projekata filmske produkcije. Osnov za izvrsene isplate sadrzan je u zakonskim i podzakonskim aktima
i to: Zakonu o medijima, (¢lan 17), Zakona o Nacionalnom javhom emiteru RTCRNE GORE (clan 22),
Granski kolektivni ugovor za oblast uprave i pravosuda (¢lan 24), Zakon o zastiti kulturnih dobara (¢lan
128), Zakon o kulturi (¢l. 68-70), zakljucci Vlade, Program zastite i ocuvanja kulturnih dobara, Zakon o

kinematografiji (¢lan 16).

» U postupku revizije utvrdeno je da Ministarstvo kulture i medija nije postupalo u skladu sa
odredbama zakljucenih ugovora o sufinansiranju projekata koji se odnose na program zastite i

oc¢uvanja kulturnih dobara i &l. 80 i 82 Zakona o kulturi?!!

, a koje se odnose na obavezu praéenja
realizacije obaveza iz ugovora u toku cijelog trajanja projekta.
Ministarstvo kulture i medija duZno je da postupa u skladu sa odredbama zakljucenih ugovora i

preduzme sve aktivnosti koje se odnose na pracenje realizacije ugovora u toku cijelog trajanja

207 Sluzbeni list Crne Gore, br. 078/18, 070/21, 052/22

208 SlyZbeni list Crne Gore, br. 075/18

209 JU Crnogorska kinoteka, JU Crnogosrko narodno pozoriste, JU Filmski centar, JU Kraljevsko pozoriset Zetski dom, JU muzi¢ki centar i
vjerske zajednice (iznos od 11.000,00 €).

210 0d navedenog iznosa, iznos od 588.200,00 € finansiran je iz namjenskih prihoda od sredstava Filmskog fonda (&l.14, stav 1 tatka 6 Zakona
o kinematografiji)

211 Sluzbeni list Crne Gore", br. 049/08, 016/11...038/12. Iz navedenog proizilazi da Ministarstvo treba da preduzme aktivnosti da obezbijedi
postovanje navedenih odredbi, odnosno da (ukoliko utvrdi da realizator ne dostavlja periodi¢ne izvjestaje, zahtijeva dostavljanje istih i u
slu¢aju nedostavljanja, raskine ugovor jer nijesu ispoStovane ugovorene obaveze (kako je i definisano clanom 6 zaklju¢enog ugovora).

strana 127 od 204



projekta, kako bi se obezbijedilo namjensko koriscenje sredstava, koje je propisano ¢l. 80 i 82

Zakona o kulturi.

» U postupku revizije, utvrdeno je da Ministastvo kulture i medija nema done$en Interni akt?!?
kojim ¢e definisati postupak i procedure, kao i nacin blagovremenog vrsenja kontrole namjenskog
troSenja sredstava prilikom isplate sredstava sa budzZetske pozicije ra¢una grupe 431 — Transferi
institucijma, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, a shodno ¢lanu 36 Zakona o drzavnoj
upravi i ¢lanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Preporucuje se Ministarstvu kulture i medija da donese Interni akt kojim ée definisati postupak i

procedure, kao i nacin kontrole namjenskog troSenja sredstava prilikom isplate sredstava sa

budzetske pozicije racuna grupe 431 — Transferi institucijma, pojedincima, nevladinom i javhom
sektoru, a shodno élanu 36 Zakona o drzavnoj upravi?'® i élanu 7 stav 1 tac¢ka 6 Zakona o upravljanju

i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru®'4.

» Ministarstvo kulture i medija Crne Gore, je objavilo Konkurs za dodjelu sredstava za sufinansiranje
projekata Programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara Crne Gore u 2023. godini?®®, bez
prethodno usvojenog Programa zastite i oéuvanja kulturnih dobara za 2023. godinu?2%, $to nije u

skladu sa ¢lanom 128 Zakona o zastiti kulturnih dobara®'’, kojim je propisano da se sredstva za

ocuvanje kulturnih dobara koriste u skladu sa Programom zastite i o¢uvanje kulturnih dobara.

Ministarstvo kulture i medija Crne Gore treba da obezbijedi da se Konkurs za dodjelu sredstava za
sufinansiranje projekata Programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara Crne Gore objavljuje nakon
usvojenog Programa zastite i ocuvanja kulturnih dobara, a u skladu sa ¢lanom 128 Zakona o zastiti

kulturnih dobara.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija: Ukupni iznos od 5.721.023,59 € evidentiran na sintetickom

racunu 431-9 — Ostali transferi institucijama odnosio se na isplate:

- u cilju obezbjedivanja sredstava za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih u prosvjeti u iznosu od
700.000,00 £€. Isplate izvrSene Sindikatu prosvjete Crne Gore, a u okviru nastavka saradnje Vlade Crne

Gore - Ministarstva prosvjete nauka i inovacija?'® sa navedenim sindikatom, a shodno Zaklju¢ku Vlade

212 J postupku revizije subjekt revizije se izjasnio:" Ministarstvo kulture i medija je u toku 2023. godine zaklju¢ilo dva ugovora o djelu za
obavljanje poslova koji se odnose na analizu i kontrolu potrosnje sredstava prilikom realizacije projekata iz svih zaklju¢enih ugovora iz oblasti
kulture, i pripremi izvjestaja koji sadrzi detaljnu ocjenu stanja sa preporukama za postupanje, u skladu sa pravilima struke. U toku je izrada
Internog pravila kojim ¢e biti propisana kontrola namjenskog trosenja budzZetskih sredstava sa budzZetske pozicije 431- Transferi institucijma,
pojedincima, nevladinom i javnom sektoru"

213 Sluzbeni list Crne Gore, br. 078/18, 070/21, 052/22

214 §lyZbeni list Crne Gore, br. 075/18

21528.12.2022. godine

216 Donesen 04.05.2023. godine

217 Sluzbeni list Crne Gore, br. 049/10, 040/11, 044/17, 018/19

218 J 2023. godini Ministarstvo prosvjete pravni sledbenik
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Crne Gore br. 07-011/23-3543/2 od 03.08.2023. godine. Ministarstvo prosvjete, nauka i inovacija®'®
navedena sredstva transferiSe Sindikatu prosvjete Crne Gore koje sredstva upladuje Stambenoj
zadruzi Solidarno u cilju pla¢anja neizmirenih dospjelih obaveza po dugoro¢nom kreditu br. 00-421-
0102751.62%°, namijenjen za realizaciju izgradnje stambenih jedinica za prosvjetne radnike, opstina

Budva.

za podrsku u obrazovanju ucenika i studenata, u iznosu od 2.918.838,16 €. Navedeni iznos obuhvata
isplate dotacija??, isplate za komunalne usluge i elektriénu energiju i isplate po osnovu Granskog

kolektivnog ugovora??.

za razvoj nauke i tehnologije u iznosu od 1.290.280,00 € koji obuhvata isplate za: sufinansiranje
naucno istrazivackih projekata, dodjelu stipendija za doktorska istrazivanja na univerzitetima u Crnoj
Gori i za sufinansiranje naucnoistrazivacke djelatnosti na osnovu Konkursa za sufinansiranje

naucnoistraZivacke djelatnosti u 2023. godini.

za upravljanje ljudskim i materijalnim resursima. Revidirani iznos od 362.000,00 € obuhvata isplate
u iznosu od 300.000,00 € Kancelariji Ujedinjenih nacija za projektne usluge (UNOPS), na osnovu
Zakljuc¢ka Vlade Crne Gore br. 07-011/23-2349/2 od 18.05.2023. godine za projekat ,Funkcionalna
analiza obrazovne infrastrukture sa preporukama za unapredenje” i avansu isplatu u iznosu od
62.000,00 €, na osnovu ugovora koji je zakljuéen izmedu Specijalne olimpijade Crne Gore i
Ministarstva prosvjete nauke i inovacija br. 01-011/23-6016/1 od 19.07.2023. godine, a u cilju
pripremnih radnji za pravovremeno otpocinjanje realizacije aktivnosti.

- za uredenje, razvoj i nadzor svih nivoa obrazovanja, iznos od 384.500,00 €, koji je isplacen Zavodu za

udzbenike i nastavna sredstva po dostavljenim zahtjevima.

Transferi obrazovanju??: Tokom 2023. godine, sa budZetske pozicije 4312 - Transferi obrazovanju
izvrSena je isplata u ukupnom iznosu od 1.700.000,00 € koja obuhvata isplate MeSihatu Islamske

zajednice u iznosu od 800.000,00 € i SVJ Gimnazija Sveti Sava u iznosu od 900.000,00 €.

» U postupku revizije, utvrdeno je da Ministastvo prosvjete, nauke i inovacija nema donesen Interni
akt kojim ¢e definisati postupak i procedure, kao i nacin blagovremenog vrSenja kontrole
namjenskog troSenja sredstava prilikom isplate sredstava sa budZetske pozicije racuna grupe 431

— Transferi institucijma, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru, a shodno ¢lanu 36 Zakona o

219 2023. godini Ministarstvo prosvjete pravni sledbenik

220 Garancija Ministarstva finansija br. 06-32157/1

221 |splate dotacija izvrsene na osnovu rjesanje u kojima je precizno naveden iznos cijene, kao i iznosi koje dotira Ministarstvo prosvjete
nauke i inovacija, pojedinacno po smjestajnim jedinicima i gradovima (a nakon sprovedene procedure javnog konkursa, zakljucivanja ugovora
0 javno-privatnom partnerstvu za smjestaj i ishranu ucenika).

222 Jybilarne nagrade, pomo¢ u lije¢enju, otpremnine, pregled zaposlenih, i sl.

223 Navedeni dio je u vezi i sa realizacijom preporuka iz prethodnog perioda
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drzavnoj upravi*?*

i ¢lanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru?®,

Preporucuje se Ministarstvu prosvjete nauke i inovacija da donese interni akt kojim ce definisati

postupak i procedure, kao i nacin kontrole namjenskog trosenja sredstava prilikom isplate sredstava

sa budZetske pozicije racuna grupe 431 — Transferi institucijma, pojedincima, nevladinom i javhom

sektoru, a shodno clanu 36 Zakona o drZavnoj upravi i clanu 7 stav 1 tacka 6 Zakona o upravljanju i

unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja: Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je tokom 2023.
godine, sa budzetske pozicije 431-6 — Transferi za jednokratne socijalne pomodi realizovao iznos od
6.309.710,00 €, koji obuhvata sledece isplate: Isplate jednokratnih pomoci zaposlenima, na osnovu
¢lana 24 Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuda i Odluke Upravnog odbora Fonda
(39.870,00 €); Isplate stogodisnjacima (4.750,00 €22%); Isplate jednokratne pomodéi penzionerima iz
paketa pomocdi Evropske komisije 6.065.010,00 €, isplate jednokratne pomodéi penzionerima u 2023.
godini u iznosu od 71.800,00 €2%, isplate za jednokratne pomoci iz decembra 2022. godine, u iznosu

od 98.280,00 € i Isplate po odluci Upravnog odbora, u iznosu 30.000,00 €.

> Isplate jednokratne pomoci penzionerima u 2023. godini u iznosu od 71.800,00 €, izvrSene su na
osnovu Odluke Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja br. 17 od 11.02.2011. godine??, kojom
je izvrSen prenos ovlas¢enja na Direktora Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u dijelu
davanja jednokratnih pomodi penzionerima, kao i donacija fizickim i pravnim licima, do iznosa od
500,00 €. Imajuci u vidu da je od 2011. godine doslo do donoSenja novog Statuta Fonda i
imenovanja novih ¢lanova Upravnog odbora, isti je trebao da donese novu odluku o prenosu

ovlascenja.

Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore treba da donese novu odluku o prenosu
ovlascenja direktoru kojom se vrse isplate jednokratne novcane pomoci penzionerima, a koja ce biti

uskladena sa aktuelnim statutom Fonda.

224 Sluzbeni list Crne Gore, br. 078/18 od 04.12.2018, 070/21 od 25.06.2021, 052/22 od 13.05.2022. godine

225 Sluzbeni list Crne Gore, br. 075/18 od 23.11.2018. godine

226 19 penzionera, stogodisnjaci, iznos po 250,00 €

227 Na osnovu ¢lana 122 Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, ¢l. 18 Statuta Fonda i Odluke Upravnog odbora Fonda penzijskog i
invalidskog osiguranja br 17 od 11.02.2011. godine.

228 Upravni odbor Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja donio je Odluku br. 17 od 11.02.2011. godine o prenosu ovlas¢enja na Direktora
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u dijelu davanja jednokratnih pomodi penzionerima, kao i donacija fizickim i pravnim licima, do
iznosa od 500,00 €
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6.4. Kapitalni izdaci

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 251.857.526,93
€. Nakon izvrSenih izmjena Zakona i presmjerenja sredstava isti su umanjeni i iznosili su
248.793.027,17 €. Ukupno izvrSenje kapitalnih izdataka iznosilo je 239.500.797,52 € koji su finansirani
iz sljedecih izvora: opsti prihodi budZeta u iznosu od 132.299.958,39 €, namjenski??? u iznosu od
63.188.989,70 €, kredita u iznosu od 33.566.817,30 €, IPA sredstava u iznosu od 9.023.488,86 €,
donacija u iznosu od 1.027.518,75 € i sopstvenih prihoda u iznosu od 394.024,52 €.

6.4.1. lzdaci za kupovinu hartija od vrijednosti (4418)

Zakonom o budzZetu Crne Gore za 2023. godinu, na poziciji 4418 — lzdaci za kupovinu hartija od
vrijednosti planirana su ukupna sredstva u iznosu od 779.000,00 €. Nakon izvrSenih izmjena budzZeta i
izvrSenog preusmjerenja sredstava, isti su uvecani na iznos od 1.360.071,00 €. Tokom 2023. godine,
izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti realizovani su u iznosu od 859.046,62 € kod slededih
potrosackih jedinica: Ministarstvo finansija (iznos od 720.866,76 €) i Ministarstva ekonomskog razvoja
uiznosu od 138.179,86 €.

Ministarstvo finansija: U postupku revizije, utvrdeno je da je evidentirana isplata u iznosu od
720.866,76 €, u cjelosti finansirana iz opstih budzetskih prihoda, a ista se odnosi na transakcije
kupovine akcijskog kapitala i pla¢anje berzanskih provizija za kupovinu akcija kod: AD “Luka Bar” u
iznosu od 496.372,98 € i Montenegroberze AD u iznosu od 224.493,78 €.

U postupku revizije utvrdeno je da se kupovina akcija vrsila na osnovu Zaklju¢aka Vlade Crne Gore u
kojima je navoden maksimalni iznos do kojeg se moze izvrsiti kupovina akcija i maksimalni iznos cijene
po akciji.

Pregled najbitnijih podataka koji se odnose na kupovinu akcija, koju je izvrSilo Ministarstvo finansija,

dat je u slededoj tabeli:

Tabela 58: Kupovina akcija — Ministarstvo finansija

4418_- Kupljene Broj Vr'uevdnos"t/Pro Ukupno Troskovi Zakljucak Vlade Crne Opis zakljucka
Kupovina akcije akcija sjecna cljena plaéeno provizije Gore Vlade:
HoV akcije !
kupovina akcija do
Z.br. 07-011-23-577/2 od 500.000 €, po max
Luka Bar a. d. 555555 0.8909 494,917.82 1,455.16 9.2.2023.godine cijeni od 0.900 €/po
akciji
kupovina akcija do
Ministarstvo Montenegro Z.br. 07-011-23-2431/2 120.000 €, po max
finansija berza a. d. 197 600 118,200.00 366.42 od 25.5.2023 godine cijeni od 600 €/po
akciji
kupovina akcija do
Montenegro Z.br. 07-430/23-3384/2 106.000 €, po max
berza a. d. 176 600 105,600.00 327.36 od 7.4.2023 godine cijeni od 600 €/po
akciji

718,717.82 2,148.94

UKUPNO MF:
720,866.76

222 Namjenski“ izvor sredstava odnosi se na sredstva prikupljena u skladu sa ¢lanom 10 stav 1 tacka 2 Odluke o kriterijumima, nacinu i
postupku izbora lica koje moze steéi crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja
za privredni i ekonomski interes Crne Gore — ekonomsko drzavljanstvo
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Ministarstvo ekonomskog razvoja: Kontrolisani izdaci se odnose na dokapitalizaciju Investiciono
razvojnog fonda na osnovu Zakljuka Vlade?, kojim se daje nalog Direkciji za razvoj malih i srednjih
preduzeda da izvrsi prenos novéanih sredstava na racun IRF-a, kao dio osnivackog kapitala, a u skladu
sa ¢lanom 5 stav 4 Zakona o investiciono-razvojnom fondu Crne Gore?*'. Ministarstvo ekonomskog
razvoja je uputilo dopise bankama da se sa bankarskih racuna na kojima su se nalazila slobodna
sredstva u trenutku davanja naloga, prenesu na racun Investiciono-razvojnog fonda u cilju

dokapitalizacije u ukupnom iznosu 138.179,86 €.

» Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume po kojima su
transakcije kupovine hartija od vrijednosti u ukupno iznosu od 859.046,62 € koje su izvrSene od
strane Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomskog razvoja evidentirane na poziciji 4418 —
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti predstavljene kao transakcije finansiranja, a ne kao

kapitalne transakcije ili transfer.

Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki na osnovu kojih bi se
donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle

klasifikovati kao transakcije finansiranja.

6.5. Pozajmice i krediti

Zakonom o budZetu za 2023. godinu Pozajmice i krediti planirani su u iznosu od 4.524.007,00 €.
Izmjenom Zakona o budZetu, navedeni iznos nije promijenjen, ali je kroz preusmjerenje sredstava
izvrSeno umanjenje na iznos od 4.284.007,00 €. Ukupno je realizovan iznos od 10.111.595,67 €.

Zakljué¢kom Skupstine Crne Gore®? broj: 33/22-1/8, od 27.12.2022 godine, u tacki 2 navedeno je da ée
transferne zajmove, koji nijesu planirani godiSnjim Zakonom o budZetu Crne Gore, Ministarstvo
finansija evidentirati do visine njihovog ostvarenja, sa ovlas¢enjem da se za ove namjene otvori
odgovarajuéa pozicija u skladu sa ekonomskom klasifikacijom. U postupku revizije revidiran je

cjelokupni iznos koji je realizovan u 2023. godini i utvrdeno sledede:

Pozajmice i krediti finansijskim institucijama (4512) - Realizovani iznos od 314.777,50 € odnosi se na
Projekat rjeSavanja stambenih potreba gradana po povoljnim uslovima (1000+). Tokom 2023. godine,
izvréeno je povladenje sredstva od Banke za razvoj Savjeta Evrope (CEB) u iznosu od 314.777,50 €23,
Minsitarstvo finansija je izvrsilo prenos navedenih sredstava u korist racuna komercijalnih banaka u

Crnoj Gori: Erste (iznos od 23.650,00 €), NLB (iznos od 56.650,00 €), Lovéen banka (iznos od 24.200,00

230 br.,03-2242 od 25.03.2010. godine i br.07-040/23-2843/2 od 22.06.2023. godine

21 (,,SI. list Crne Gore*, br. 88/09 ,40/10i 80/17)

232 “g| list Crne Gore”, br. 150/2022

233 Revizijom je utvrdeno da su ukupno povuéena sredstva evidentirana u Glavnoj knjizi na osnovu rjesenja Ministarstva finansija
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€) i CKB banke (iznos od 210.277,50 €), a u skladu sa Sporazumom o poslovnoj saradnji, koji je tokom
2020. godine zaklju¢en izmedu Ministarstva finansija Crne Gore, Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma i komercijalnih banaka.

Revizijom je utvrdeno da je cjelokupni iznos prenosa kreditnih sredstava CEB-a u 2023. godini

evidentiran u Glavnoj knjizi.

Pozajmice i krediti pojedincima (4513) - Revizijom je utvrdeno da se iznos od 4.259.410,00 € odnosi
na isplate po osnovu studentskih kredita koje je Ministarstvo prosvjete plasiralo preko komercijalnih
banaka u Crnoj Gori. Isplate su izvrSene na osnovu rjeSenja Ministasrtva finansija kojima se vrsio
prenos sredstava komercijalnim bankama, na osnovu rekapitulara za isplate po komercijalnim
bankama, koje je dostavljalo Ministarstvo prosvjete.

U Ministarstvu prosvjete ne postoji automatizovana centralizovana evidencija potraZivanja po osnovu
datih studentskih kredita iz budZeta Crne Gore, ali se vodi evidencija uplata u excel tabelama, po
pojedina¢nim korisnicima studentskog kredita, koji su izmirili obavezu. Podatak dobijen od
Ministarstva prosvjete i nauke, pokazuje da je na 31.12.2023. godine ukupno potrazivanje po

studentskim kreditima iznosilo je 14.273.360,15 €.

Pozajmice i krediti opStinama (4514) - Realizovani iznos od 5.537.408,17 €, odnosi se na transferne
zajmove opstinama, po osnovu kredita Evropske investicione banke EIB uiznosu od 1.288.094,25 € (za
projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda) i Njemacke razvojne banke KFW u iznosu od
4.249.313,92 € (za projekat vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda; u primorskom regionu

(faza V) i u Podgorici (faza ).

Ministarstvo finansija, nema centralizovanu evidenciju potraZivanja po pozajmicama i kreditima, ali

ima pomo¢nu evidenciju koja se vodi u Direktoratu za drzavni trezor.

6.6. Otplata dugova
6.6.1. Otplata duga (461)

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, izdaci po osnovu otplate duga planirani su u iznosu od
338.085.896,69 €234, Tokom godine, nije bilo promjena u iznosima koji se odnose na otplatu duga, ni

kroz izmjene zakona o budZetu ni kroz presumjeravanje sredstava.

Na ime otplate duga, izvrSene su isplate u ukupnom iznosu od 301.304.173,57 € i iste su realizovane

kod: Ministarstva finansija (99,97% u odnosu na ukupne isplate po ovom osnovu), Ministarstva

234 Prilikom izmjena i dopuna budZeta nije bilo promjena koje se odnose na otplatu duga.
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poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (0,01%) i Regionalnog ronilackog centra za podvodno

deminiranje i obuku ronilaca (0,02%).

Struktura izvrSenih isplata po osnovu otplate duga je sledeca:
- otplatu HoV i kredita rezidentima (4611) - iznos od 74.535.564,90 € i
- otplatu HoV i kredita nerezidentima (4612) u iznosu od 226.670.448,97 €.

Otplata kredita i HOV rezidentima: Po ovom osnovu tokom 2023. godine vrSene su isplate od strane:

Ministarstva finansija (74.479.668,21 €) i Regionalnog ronilackog centra (55.896,69 €).

Ministarstvo finansija je tokom 2023. godine, vrsilo isplate glavnice po osnovu ugovora o kreditu i po
osnovu emitovanih drzavnih zapisa. Utvrdeno je da se isplata glavnice po osnovu kredita, u iznosu od
35.479.668,21 € vrsila na osnovu pojedinacnih rjesenja i u iznosima koji odgovaraju amortizacionim
planovima otplate kredita, dok je iznos od 39.000.000,00 € isplac¢en je na ime glavnice duga po osnovu
dospjelih drzavnih zapisa-ro¢nosti 182 dana, koji su emitovani u novembru i decembru 2022. godine.
Za isplate po ovom osnovu izvrSen je prenos sa Glavnog racuna Drzavnog trezora, na racun za
likvidnost budzeta, odakle su izmirene dospjele obaveze. Tokom 2023. godine nije bilo isplata glavnice
po osnovu drzavnih obveznica.

U Glavnoj knjizi je evidentiran prenos sredstava Regionalnom ronilackom centru u iznosu od
55.896,69 € (mjesecni prenos sredstava, po dinamici od 4.658,06 €). Uvidom u dokumentaciju koja je
dostavljena od strane Regionalnog ronilackog centra utvrdeno je da je, na ime otplate glavnice duga,

izvrSena isplata u ukupnom iznosu od 40.094,24 €.

» Regionalnom ronilackom centru je po osnovu otplate duga, iz Glavne knjige, sa budZetske pozicije
4611 - Otplata kredita i HOV rezidentima, izvrSen prenos od 55.896,69 €, a isti je po ovom osnhovu

izvrSio isplate u ukupnom iznosu od 40.094,24 €.

Preporucuje se Ministarstvu finansija da sa Regionalnim ronilackim centrom, na kraju godine izvrsi
sravnjenje podataka koje se odnose na otplatu duga kako bi evidentirani iznos odgovarao iznosu

realizovanih plac¢anja.

Otplata HOV i kredita nerezidentima: Po ovom osnovu isplacen je iznos od 226.768.608,67 € i to od:
Ministarstva finansija (226.741.101,49 €) i Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede i

(27.507,18 €).

Ministarstvo finansija: Struktura izvrSenih isplata sa budZetske pozicije 4612 - Otplata HoV i kredita

nerezidentima, koju je izvrsilo Ministarstvo finansija, data je u tabeli koja slijedi:
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Tabela 59: Otplata hartija od vrijednosti i kredita nerezidentima

RB Kreditor Valuta po ugovoru 4612 - Glavnica
EUR
Ino krediti 208.155.632,17
1 Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) € 15.290.383,45
2 Pariski klub povjerilaca € 6.833.789,09
Pariski klub povjerilaca USD, CHF | NOK 3.112.105,83
3 Medunarodna asocijacija za razvoj (IDA) SDR 4.917.807,65
4 Evropska investiciona banka (EIB) € 9.169.636,01
5 Evropska banka za obnovu i razvoj (EBRD) € 6.512.614,55
6 Banka za razvoj savjeta Evrope (CEB) € 2.672.755,84
7 Evropska komisija € 0,00
8 Njemacka banka za razvoj (KFW) € 13.740.229,23
9 IFAD € 323.334,00
10 Madarski zajam € 147.831,94
11 Poljski zajam € 347.275,06
12 Francuski kredit NATIXIS € 459.223,00
13 Kineska Exim banka* hedZovani iznos € 24.731.323,92
Kineska Exim banka* nehedZovani iznos usbD 32.574.313,91
14 Spanski kredit (Instituto del credito oficial (ICO) € 452.885,54
15 Export Development Canada EDC - helikopteri € 3.657.012,68
16 HAPOALIM banka Izrael - oklopna vozila € 3.732.591,00
17 Credit Suisse banka € 0,00
18 Banka intesa € 0,00
19 Sindicirani zajam - OTP-Erste group-Zagrebacka banka € 0,00
20 Sindicirani zajam - PBG € 48.571.428,57
21 Sindicirani zajam - PBG 2 € 30.909.090,90
22 Deutche bank € 0,00
B Instrumenti brzog finansiranja - MMF SDR 18.585.469,32
C EUROBOND obveznice € 0,00
UKUPNO (A+B+C) 226.741.101,49

izvor podataka: Glavna knjiga

Ino-krediti:
U postupku revizije utvrdeno je da su redovno izmirivane dospjele obaveze, osim za kredit sa Ruskom
federacijom (model Pariski klub) zbog uvodenja moratorijuma na fiskalne obaveze Crne Gore prema
Ruskoj federaciji, usljed nemoguénosti plaéanja u eurima i dolarima?®,
Od ukupno isplaéenog iznosa (208.155.632,17 €) po osnovu glavnice za ino kredite, iznos od
163.420.319,84 € ispladen je iz sredstava koja su evidentirana na Glavnom racunu trezora dok je dio
od 44.735.312,33 € isplacen iz depozita koji se vode kod CBCG i to:

- iz depozita ostvarenih zaduZenjem kod Deutche bank-e iznos od 15.454.545,45 €23

- iz depozita ostvarenih po osnovu hedZing aranzamana, iznos od 29.280.766,88 €%,
Auto-put, placanje obaveza po osnovu kredita:
Tokom 2023. godine, isplacene su dvije rate po osnovu kreditne obaveze, pri ¢emu su tokom isplate

prve rate (januar) vazili uslovi iz zaklju¢enog hedzing aranZmana, dok je druga rata (jul) izmirena po

vaze¢em kursu dolara na dan dospijec¢a kreditne obaveze, jer je hedZing aranZman raskinut u junu

25 Informacija stanja duga sa Ruskom federacijom (PC Rusija), Pismo zamjenika ministra finansija Ruske federacije br. 01/6-211/2 od
14.4.2022.g i prevod.

236 |znos iskori$éen za placanje sindiciranog zajma.

237 1znos iskori$c¢en za placanje julske rate glavnice za auto-put.

strana 135 od 204



2023. godine. Pregled ukupno izvrSenih pla¢anja po ovom osnovu u toku 2023. godine dat je u

narednoj tabeli:

Tabela 60: Ukupna placanja - Autoput

EUR uSD

glavnica kamata glavnica kamata

Ukupne isplate za 2023. godinu
57.305.637,83 10.672.219,47 65.571.349,35 16.287.728,66

Placanje I rate: Na osnovu instrukcija za pla¢anje, dobijenih od kineske Exim banke koje sadrze iznos
dospjele glavnice, kamate i naknade (commitment fee), vrSene su isplate na sledeéi nacin: od banaka
sa kojima je zakljuéen hedzing aranZman dobija se instrukcija za plac¢anje koji sadrzi ugovorene uslove,
odnosno iznose USD i EUR koje treba da uplatiti. Za hedZovani iznos sa Glavnog racuna trezora vrsen
prenos sredstava na transakcioni racun Centralne banke Crne Gore. Centralna banka Crne Gore je,
zatim, sredstva prenosila bankama sa kojima je zakljuéen hedZing aranZman?®%, u iznosima koji
odgovaraju definisanim planovima otplate. Banke sa kojima je zaklju¢en hedzing preko Centralne
banke Crne Gore upladivale su Ministarstvu dogovoreni USD iznos i na kraju Ministarstvo je dalo nalog
Centralnoj banci Crne Gore da se izvrsi uplata i kineskoj Exim banci, na nacin da koristi USD koje je
dobilo od banaka sa kojima je zakljucen hedzing aranzZman, dok se za ostatak vrsila doplata u EUR sa
GRT-a ili depozita i taj iznos je konvertovan po kursu, na dan plac¢anja. Za preostali (nehedZovani) dio
isplata se vrsila po kursu koji je vazio na dan isplate i iz sredstava na teret depozita po videnju. Nakon
izvrSenog plaéanja, Centralna banka Crne Gore je dopisom obavjesStavala Ministarstvo finansija da je

izvrSen prenos sredstava kineskoj Exim banci uz koji je priloZena i potvrda o prenosu sredstava (swift).

Placanje Il rate: |splata druge rate, Cije obaveze dospijevaju 21.07.2023. godine, vrsila se po kursu
koji je vazio na dan isplate i iz sredstava na teret depozita po videnju, koji su ostvareni po osnovu
hedZing aranZmana. Nakon izvrSenog plac¢anja, Centralna banka Crne Gore je dopisom obavjestavala
Ministarstvo finansija da je izvrSen prenos sredstava kineskoj Exim banci uz koji je prilozena i potvrda

o prenosu sredstava (swift). Pregled izvrSenih placanja tokom 2023.godine, dat je u tabeli koja slijedi:

Tabela 61: Izvrsena placanja po osnovu kredita - Autoput

EUR usD
. . glavnica kamata glavnica kamata
Ukupne isplate za 2023.godinu
57.305.637,83 10.672.219,47 65.571.349,35 16.287.728,66
EUR usD
Januar . .
glavnica kamata glavnica kamata
Obaveza za placanje 32.785.674,67 8.375.452,51
hedzing 24.731.323,92 2.779.338,66 29.214.481,64 7.465.923,08
nehedZovani iznos 3.293.547,03 826.455,74 3.571.193,04 909.529,43
UKUPNO JANUAR 28.024.870,95 3.605.794,40 32.785.674,68 8.375.452,51
1l EUR usD
Y glavnica kamata glavnica kamata
Obaveza za placanje 32.785.674,67 7.912.276,15
isplata 29.280.766,88 7.066.425,07 32.785.674,67 7.912.276,15
UKUPNO JUL 29.280.766,88 7.066.425,07 32.785.674,67 7.912.276,15

Izvor: Dokumentacija na osnovu koje je izvrSena isplata Exim china banci.

238 prenos sredstava bankama odgovara iznosu glavnice i kamate koji je definisan planovima otplate (po kursu, koji je definisan hedZing
aranZmanom).
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Instrumenti brzog finansiranja - MMF: Tokom 2023.godine izvrSena je isplata u iznosu od
18.585.469,32 € koja se odnosi na isplate dvije rate po osnovu RFI aranzmana kod Medunarodnog
monetarnog fonda. Eurobond obveznice - Tokom 2023. godine nije bilo isplate glavnice, po ovom

oshovu.
6.6.2. Otplata garancija (462)

Zakonom o budZetu za 2023. godinu, izdaci po osnovu otplate garancija planirani su u iznosu od 2,00
€. Tokom godine, kroz izmjene budZeta nije bilo promjena u iznosima koji se odnose na otplatu duga
po osnovu garancija. Po ovom osnovu realizovan je iznos od 2.813.572,16 € i isti se odnosi na izmirenje
obaveza Vlade Crne Gore prema Exim Kina banci, po osnovu drzavne garancije (iz 2010. godine) izdate
za potrebe kreditnog aranZzamana koji je zaklju¢en izmedu Exim Kina banke i Crnogorske plovidbe a.
d. Kotor, za kupovinu dva broda. Navedene isplate izvrSene su na osnovu dva Zakljucka Vlade Crne
Gore?*, U navedenim zakljuécima evidentirano je da je Ministarstvo finansija duzno da nakon plac¢anja
garantovanog iznosa, potrebnu dokumentaciju dostavi Zastitniku imovinsko-pravnih interesa Crne
Gore, dok je u informacijama koje su dostavljene Vladi, izmedu ostalog navedeno da ¢e Ministarstvo
finansija zahtijevati od kompanije da nadoknadi troskove koje je drzava imala po osnovu izmirenih

obaveza u vezi sa garancijom.

» 0d ukupno ispla¢enog iznosa od 2.819.413,28 € utvrdeno je da je iznos od 2.813.572,16 €
evidentiran u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ratuna za budzet Crne Gore i
budZete opstina, dok je iznos od 5.841,12 € evidentiran na raunu 4144 - Bankarske usluge i
negativne kursne razlike, a isti je u skladu sa navedenim Pravilnikom trebao biti evidenitran na

poziciju 4622 — Otplata garancija u inostranstvu?®,

Ministarstvo finansija treba da evidentira transakcije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj

klasifikaciji raCuna za budzet Crne Gore i budzete opstine.

6.6.3. Otplata obaveza iz prethodnog perioda (463)

241 na poziciji 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu
perioda su planirana sredstva u iznosu od 27.432.150,66 €, kod 81 potrosacke jedninice. Nakon
izvrSenih izmjena i dopuna Zakona o budZetu Crne Gore i izvrSenih preusmjeravanja sredstava,
sredstva su umanjena na iznos od 25.123.060,41 €, a tokom 2023. godine realizovan je iznos od

17.366.233,71 €. U postupku revizije revidiran je iznos od 2.722.215,33 €2*?, $to predstavlja 89,47% od

239 Zakljucci br. 07-142/23-693/2 od 15.2.2023 i 07-430/23-3819/2 od 28.07.2023. godine

240 Razlog opisan u dijelu koji se odnosi na pla¢anje neeusrkih valuta (461-Otplata duga)

241 Sluzbeni list Crne Gore", br. 152/22 od 30.12.2022. godine

242 Uzorak nije obuhvatio isplate po osnovu sudskih rjeSenja koja se evidentiraju na predmetnoj poziciji
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izvrsenja ostalih izdataka na ovoj poziciji i to kod sledecih potrosackiih jedinica: Ministarstvo finansija,

Zavod za zapoSljavanje Crne Gore i Fond za zdravstveno osiguranje.

Ministarstvo finansija — Revidirani iznos od 134.079,94 € odnosi se na izdatke za izmirenje duga po
osnovu stare devizne Stednje u ukupnom iznosu od 133.929,94 € i izdatke za pladanje po osnovu

isplate duga obesteéenja korisnika prava iz penzijskog i invalidskog osiguranja u iznosu od 150,00 €.

» Sapozicije 463 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda, Ministarstvo finansija je izvrsilo placanje
ostalih vrsta izdataka u ukupnom iznosu od 134.079,94 € koji imaju prirodu izdatka tekuéeg
perioda, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budzet Crne Gore i
budZete opStina. Navedeni iznos trebalo je evidentirati na grupi racuna 431 — Transferi

instutucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru.

Potrebno je da se Ministrastvo finansija pridrzava Pravilnika o jednistvenoj klasifikaciji racuna za
budzet Crne Gore i budZete opstina?*® te da dospjele tekuée obaveze plaéa sa odgovarajuéih pozicija

za koje su po tom osnovu planirana sredstva Zakonom o budzZetu u tekucoj godini.

Zavod za zaposljavanje Crne Gore — revidirani iznos od 9.987,38 € odnosi se na pla¢anje ostalih vrsta
izdataka koje imaju prirodu izdatka tekuceg perioda, Sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete opstina i iste je trebalo evidentirati na 4127 — Ostale

naknade u iznosu od 8.462,02 € i 4141 — Sluzbena putovanja u iznosu od 1.525,36 €.

Fond za zdravstveno osiguranje — revidirani iznos od 2.578.148,01 €. Nakon izvrSenog sravnjenja sa

subjektom revizije utvrdeno je da je iznos od 158.829,37 € bio prethodno evidentiran kao neizmirena

obaveza, dok iznos od 2.419.318,64 € nije bio evidentiran kao neizmirena obaveza u 2022. godini i

ranijim godinama.

> Fond za zdravstveno osiguranje je sa pozicije 4630 — Otplata obaveza iz prethodnog perioda,
izvrSio placanja u ukupnom iznosu od 2.412.501,81 € koja imaju prirodu izdatka tekuceg perioda,
Sto nije u skladu Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore i budzete

opstina. Navedeni iznos je trebalo evidentirati na nacin prikaza u narednoj tabeli:

Tabela 62: Reklasifikacija — Fond za zdravstveno osiguranje

N

Sa pozicije .a.. Opis izdatka Iznos Napomena

poziciju
463 Otplata obaveza iz prethodnog perioda 2.412.501,81
413 Rashodi za materijal 1.631,69 Administrativni materijal - preuzeti dug
414 Rashodi za usluge 18.795,97 Komunikacione i bankarske usluge
424 Ostala prava iz oblasti zdravstvene zastite 2.387.074,15 Isplate za Iue?enje po kon\(encuama :
medunarodnim sporazumima

431 Transferi institucijama, pojedincima, 5.000,00 Pozajmice i krediti, po presudi Osnovnog suda

nevladinom i javnom sektoru (ponisten oglas za dodjelu kredita)

243 ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 072/16 od 18.11.2016, 106/20 od 02.11.2020, 080/21 od 23.07.2021)
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» U postupku revizije utvrdeno je za iznos od 6.816,83 €** da se odnosi na fakture od razliditih
dobavljac¢a®® koje su obradunate tokom 2021. i 2022. godine, a iste su u Fondu zavedene tokom
2023. godine. Imajuci u vidu navedeno u postupku revizije nije bilo moguce utvrditi da li su
navedene fakture stvarno ispostavljene tokom 2023. godine ili su ispostavljene u ranijem periodu,

a zavedene preko arhive tokom 2023. godine.

Fond za zdravstveno osiguranje treba da vrsi redovno usaglasavanje obaveza sa dobavljacima, a u
skladu sa tackom 19 i 19a Uputstva o radu drzavnog trezora, kako bi izvjestaji prikazali stvarno stanje

neizvrsenih obaveza.

» U postupku revizije utvrdeno je da Fond za zdravstveno osiguranje ne posjeduje internu
proceduru kojom se blize definiSe procedura isplate po osnovu lijeCenja osiguranika u
inostranstvu po konvencijama, medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju, kao ni

internu proceduru za izvjeStavanje o neizmirenim obavezama.

Preporucuje se Fondu za zdravstveno osiguranje da donese interne procedure kojima ce blize
definisati procedura koja se odnosi na isplatu po osnovu lije¢enja osiguranika u inostranstvu po
konvencijama i medunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju, kao i izvjestavanje o
neizmirenim obavezama, a u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom

sektoru i Zakonom o drzavnoj upravi.

7. 1ZVIESTAJ O IZDACIMA BUDZETSKIH REZERVI

246

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu**® na poziciji 471-Tekucéa budZetska rezerva planirana

247 jizvréena

su sredstva u iznosu od 38.847.999,00 € i ista su, kroz izmjene Zakona o budZetu Crne Gore
preusmjerenja sredstava, umanjena na iznos od 47.374.654,53 €. Tokom 2023. godine realizovan je
iznos od 18.267.919,31 € i isti je evidentiran na budZetskoj poziciji 4710 - Tekuca budzetska rezerva, a
isplate su izvrSene na osnovu:

- zakljucaka Vlade Crne Gore (iznos od 16.913.796,90 €);

- odluka Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzZetske rezerve (iznos od 140.900,00 €) i

- odluka Vladine Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda (iznos od 1.213.222,41 €).

Realizacija u iznosu od 18.267.919,31 € evidentirana je i u lzvjeStaju o izdacima budZetskih rezervi za

2023. godinu®*® koji je dostavilo Ministarstvo finansija.

244 jzdaci po osnovu ispate komunalnih usluga, materijalnih troskova, posStanskih usluga, usluga bankarske provizije, usluga prevodenja,
servisa masine

25 Crnogorska komercijalna banka, S press plus doo, Tekom promet d.o.o., Nautilus Pazici Podgorica, Centar za engleski jezik i pre,
Frigoelektro d.o.o0., Posta Crne Gore doo

24613, list Crne Gore", br. 152/22 od 30.12.2022. godine

247 15|, list Crne Gore", br. 106/23 od 29.11.2023. godine

248 Akt br. 21-430/24-2796/1 od 12.4.2024. godine
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U postupku revizije utvrdene su sledeée nepravilnosti:

» Utvrdeno je prekoratenje dozvoljene potro$nje sredstava budzetske rezerve za finansiranje
redovnih djelatnosti kod pet potrosackih jedinica: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava,
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
sporta i mladih i Ministarstvo kapitalnih investicija, Sto nije u skladu sa ¢lanom 3 stav 1 Pravilnika
o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve.

Potro3acke jedinice?®® su duine da sredstva tekuée budzetske rezerve koriste u visini limita koji je

eve

predviden aktom?° o blizim kriterijumima za kori3éenje sredstava tekuée i stalne budzetske rezerve.

Pregled revizijom utvrdenih nepravilnosti, po potrosackim jedinicama, je sljededi:

» Ministarstvo finansija - Uvidom u Registar driavne pomoéi de minimis utvrdeno je da
Ministarstvo finansija nije evidentiralo dodijeljene pomoc¢i (de minimis) u ukupnom iznosu od
812.400,00 €, sto nije u skladu sa ¢lanom 6 stav 2 Priloga 7 Pravilnika o listi pravila drzavne pomoci
i Pravilnikom o sadrzaju i na¢inu vodenja evidencije o drzavnoj pomoéi®®%, kojim je, izmedu ostalog
propisana, obaveza vodenja evidencije o dodijeljenim drzavnim pomodima, pomoc¢ima male

vrijednosti (de minimis pomoci) i drzavnim pomoéima Covid 19.

Ministartstvo finansija duzno je da sve drZzavne pomoc¢i dodijeljene po osnovu de minimis pomodi
evidentira u Registar drzavne pomoéi De Minimis pomo¢i**?, posebno za svakog korisnika drzavne

pomoci.

» Ministarstvo finansija — Utvrdeno je da je Zaklju¢cima Vlade Crne Gore br. 08-430/23-5560/2 od
11.12.2023 i br. 08-430/23-6116/2 od 25.12.2023. godine, Vlada Crne Gore usvojila informaciju
o pristupanju Crne Gore grupi donatora u Medunarodnom udruZenju za razvoj (International

Development Association — IDA), prihvatila instrument obavezivanja®3

i dala saglasnost da se
Medunarodnom udruZenju za razvoj odobri donacija u iznosu od 1.000.000,00 americkih dolara,
koji ¢e se uplatiti u tri jednake rate, iz budzetske rezerve, na sljedeéi nacin: prva rata do kraja

2023. godine, druga rata do kraja 2024. godine i tre¢a rata do 30.06.2025. godine.

24 Mlinistarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni nasljednik: Ministarstvo
prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine), Ministarstvo pravde, Ministarstvo sporta i mladih i Ministarstvo kapitalnih investicija
(pravni nasljednik: Ministarstvo saobracaja i pomorstva).

250 Tokom 2023. godine vaZio je Pravilnik o o bliZzim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve, dok je u februaru
2024. godine donesena Odluka o blizim kriterijumima za kori$¢enje sredstava tekuce i stalne budzZetske rezerve.

251 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 085/22 od 02.08.2022. godine

252 Registar de minimis pomoci

253 U informaciji o pristupanju Crne Gore grupi donatora, navedeno je da je Crna Gora duzna da dostavi Instrument obavezivanja, da bi
zvaniéno postala donator, a kojim se obavezuje da ¢e uplatiti iznos od 1.000.000,00 USD. Instrument obavezivanja potpisan je 18.12.2023.
godine br. 04-430/23-5579/1. Vlada Crne Gore — Minstarstvo finansija se obavezalo da ¢e, shodno Rjesenju Upravnog odbora Medunarodnog
udruZenju za razvoj (IDA) br. 248 Dodatna sredstva: Davedeseto povlacenje sredstava, koja je usvojena 31.03.2022. godine, a u skladu sa
paragrafom 3 Rjesenja izvrsiti upis u iznosu od 1.000.000,00 americkih dolara.

strana 140 od 204



Vlada je zaduZila Ministrastvo finansija da za donaciju IDA, iz Tekuée budZetske rezerve uplati
sredstva u skladu sa dinamikom iz zakljuc¢ka. Po ovom osnovu u 2023. godini sa pozicije tekuce
budZetske rezreve placeno je 266.951,41 € (330.000,00 USD)

Imajuci u vidu da je Vlada (Ministarstvo finansija) u decembru 2023. godine upoznata sa
obavezom uplate naredne dvije rate Ciji je rok definisan za decembar 2024. i 2025. godinu, ne
postoji razlog da se navedene rate pladaju iz sredstava budZetske rezerve koja se, shodno ¢lanu

43 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, koristi za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke

tokom fiskalne godine.

Preporucuje se da se koriS¢enje sredstava tekuce budZetske rezerve koristi za izdatke koji su
neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine, a da se za isplate koje dospijevaju u
buduéem periodu godisnjim zakonom budzZeta drzave planira isplata sa budZetske pozicije u skladu

sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

» Ministarstvo finansija izvrsilo je isplatu sredstava JP Aerodromi Crne Gore, bez prethodno
pribavljenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije u ukupnom iznosu od 3.547,64 €, Sto nije

u skladu sa ¢l. 10 12 Zakona o kontroli drzavne pomodi.

Ministarstvo finansija je duzno da se prilikom pruzanja pomoci privrednim drustvima pridrzava cl.

10 12 Zakona o kontroli drzavne pomo¢i*>*.

» Ministarstvo saobracaja i pomorstva - Isplata sredstava ,,To Montenegro” d. 0. 0. po osnovu
refundacije troskova premije osiguranja za osiguranje vazduhoplova tipa Embraer 190-200 LR reg.
oznake 40-AOC (za period 2020-2023.godine) u ukupnom iznosu od 380.162,54 €, izvrSena je bez
prethodno pribavljenog misljenja Agencije za zaStutu konkurencije, Sto nije u skladu sa ¢l. 101 12

Zakona o kontroli drzavne pomodi.

255

Ministarstvo saobracaja®> je duzno da se prilikom pruzanja pomoci privrednim drustvima pridrzava

€l. 10 i 12 Zakona o kontroli drZavne pomocdi.

» Ministarstvo prosvjete - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija: Revizijom je utvrdeno da za
tri ugovora o dodjeli subvencija za kupovinu stana nijesu izvrSene isplate u iznosima koji su
definisani ugovorima. Ukupna obaveza za navedena tri ugovora, iznosila je 63.984,00 €, a u GK je
evidenetiran iznos od 73.272,00 € (viSe isplaceno od ugovorene vrijednosti za 9.288,00 €). Naime,

prilikom isplate dva ugovora o dodjeli subvencija izvrSene su isplate u veéem iznosu od iznosa koji

254 Sluzbeni list Crne Gore, br. 012/18 od 23.02.2018. godine
255 Pravni sljedbenik Ministarstva saobracaja i pomorstva
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je definisan ugovorima, u ukupnoj vrijednosti od 31.992,00 €, dok po jednom ugovoru uopste nije
izvrdena isplata, iako je po istom trebalo isplati iznos od 22,704.00 €2%, $to je detaljno prikazano
u tabeli koja slijedi:

Tabela 63: Ministarstvo prosvjete — Isplata po osnovu ugovora o dodjeli subvencija

. L . ugovorom definisan iznos Isplaceno i Razlika (viSe/manje isplaceno)
Ugovori o dodjeli subvencija i A .
zaisplatu evidentirano u GK + -
ugovor br. 11/1-01-430/23-1007/37 25,112.00 50,224.00 25,112.00
ugovor br. 11/1-01-430/23-1007/79 16,168.00 23,048.00 6,880.00
ugovor br. 11/1-01-430/23-1007/24 22,704.00 0.00 22,704.00
Ukupno: 63,984.00 73,272.00 31,992.00 22,704.00

Neopodno je da Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija zahtijeva povracaj vise isplaéenih
sredstava u iznosu 31.992,00 €, kao i da postupi u skladu sa ugovorom o dodjeli subvencije za
kupovinu stana br. 11/01-430/23-1007/24 od 04.10.2023. godine kojim je definisana isplata u iznosu
od 22.704,00 €, dok je Ministarstvo finansija duzno da u skladu sa ¢lanom 9 stav 5 Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti za iznos povra¢enog novca stornirati izdatke i uveéa gotovinske depozite na

konsolidovanom racunu trezora.

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine (pravni sljedbenik Ministarstva

ekologije, prostornog planiranja i urbanizma):

» Zaklju¢kom Vlade Crne Gore br. 07-322/23-3557/2 od 12.07.2023. godine odobrena su sredstva
u iznosu od 577.000,00 € za koji nije prilozena propratna dokumentacija. Naime zaklju¢kom je,
izmedu ostalog, definisana obaveza da ,Regionalni vodovod preduzme sve potrebne aktivnosti

vev s

za nabavku i ugradnju mobilnih postrojenja za precis¢avanje vode”. Navedena nabavka joS uvijek

nije realizovana, a Regionalni vodovod je dobio sredstva u avgustu 2023.godine?”’.

Navedena isplata nije u skladu sa tatkom 3 Pravilnika o blizim uslovima za koriS¢enje sredstava
tekude i stalne budZetske rezerve®® i sa Uputstvom o radu DrZavnog trezora kojim je definisano

ovjeravanje i odobravanje pla¢anja od strane potrosackih jedinica.

256 Napomena: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija je, 18.3.2024. godine, dopisom br. 11/1-430/23-1514/8 obavijestilo Ministarstvo
finansija o navedenoj gresci i zahtijevalo da se izvr$i preusmjerenje iznosa od 22.704,00 € na ugovor po kom nije izvrSena isplata. U postupku
revizije, nije dat na uvid dokaz da je Ministarstvo finansija postupilo u skladu sa navdenim dopisom

257 U postupku revizije nije bilo moguce utvrditi da li su i za koje namjene utro$ena sredstva u iznosu od od 577,000.00 €, koja je DOO
Regionalni vodovod ,,Crnogorsko primorije”, dobio na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore br. 07-322/23-3557/2 od 12.07.2023. godine (za
realizaciju hitne mjere za nabavku i ugradnju dva mobilna postrojenja za precis¢avanje vode iz neposredne blizine vodozahvata "Bolje
sestre"), jer navedena nabavka jo$ uvijek nije realizovana. U izjasnjenju od 03.06.2024. godine DOO ,Regionalnom vodovodu crnogorsko
primorije” se navodi da sredstva upla¢ena od strane Vlade Crne Gore su na racunu ovog drustva, te su dostavlili dokaz da su prenijeta
sredstva na ra¢unu ovog drustva - Potvrdu o likvidnosti za period 01.01.-04.06.2024. godine izdata od strane Hipotekatne banke AD sa
stanjem sredstava na racunu (520000000004355084) na dan 04.06.2024. u iznosu od 650,427.72 €. Navedena sredstva nijesu bila izdvojena
na posebni racun, ve¢ na redovni-glavni racun preduzeca. U Izjasnjenju na Preliminarni izvjestaj od 25.09.2024. godine Ministarstvo je navelo
da je za predmetnu nabavku donesena Odluka o izboru najpovoljnije ponude i da je upucen predlog ugovora izabranom ponudacu.

258 kojim je propisano da potrosacka jedinica za koris¢enje sredstava podnosi Ministarstvu finansija zahtjev sa parte¢om dokumentacijom.
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Vlada i resorna ministarstva su duzni da prije usvajanja zakljucaka i placanja iz tekuce budzetske
rezerve obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje odobrenog iznosa, kako je i
predvideno aktom o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve
i Uputstvom o radu Drzavnog trezora. U situacijama kada nije obezbijedena propratna
dokumentacija, u predlogu Zakljucka treba navesti okvirni iznos za koji se trazi saglasnost, a isplatu
izvrsiti nakon Sto resorno ministarstvo potvrdi Ministarstvu finansija opravdanost isplate na bazi

relevantne dokumentacije.

Ministarstvo zdravlja: Isplata u iznosu od 19.021,00 € izvrSena je na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore
br. 04-445/2 od 10.02.2022. godine i odnosi se na isplatu po osnovu programa podrske gradanima za

post Covid rehabilitaciju. (Napomena: nepravilnost i preporuka, evidentirana je u lzviestaju o reviziji

predloga zavrSnog racuna budZeta za 2022. godinu).

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore: Isplate izvrSene na osnovu presuda Evpropskog suda za
ljudska prava (iznos od 14.863,51 €), isplate izvrSene po osnovu odluke Ustavnog suda i presude
Evpropskog suda za ljudska prava (iznos od 5.200,00 €), za isplatu naknade za konsultantske usluge
(iznos od 126,000.00 €) i za naknade za usluge lobiranja, po osnovu Sporazuma o koris¢enju usluga
lobiranja za potrebe Vlade Crne Gore (iznos od 350.000,00 €).

Isplata Naknada za konsultantske usluge u ukupnom iznosu od 126,000.00 €. Navedeni iznos isplaéen

je na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br. 07-430/23-3282/2 od 12.07.2023. godine, na ime pruzanja
konsultantskih usluga pravnog savjetovanja u postupku privatizacije drustva Institut ,dr Simo
MiloSevi¢”“ AD lIgalo, po osnovu ¢lana 3 stav 2 Ugovora o redefinisanju ugovorenih obaveza br. 01-
105/4 od 11.04.2017. godine, kojim je definisano da je Savjet za privatizaciju i kapitalne projekte u
obavezi da isplati savjetniku naknadu za konsultantske usluge u iznosu od 126,000.00 € (30% od
420.000,00 €) u slucaju da u roku od 12 mjeseci od dana objavljivanja tendera dode do ponistenja ili
proglasenja tendera neuspjelim ili ne nastupi zatvaranje transkacije. Tenderska komisija za
privatizaciju Instituta ,dr Simo MiloSevi¢“ AD lIgalo, donijela je 3. juna 2023. godine Odluku o
progalasenju tendera neuspjelim (odluka br. 03-78/3-87/1).

Naknada za usluge lobiranja, po osnovu Sporazuma o koriSéenju usluga lobiranja za potrebe Vlade

Crne Gore, u ukupnom iznosu od 350.000,00 €, izvrSena je na osnovu Zakljucka Vlade Crne Gore br.
07-011/23-226/2 od 26.01.2023. godine kojim je usvojena informacija o koris¢enju usluga lobiranja, a
koju je dostavio Kabinet predsjednika Vlade Crne Gore i data saglasnost za koriséenje sredstava, iz
tekuce budZetske rezerve, u iznosu od 350.000,00 €. Tackom 3 zaduZuje se Ministarstvo finansija da,
iz sredstava Tekuce budZetske rezerve, ispladuje sredstva po fakturama koje e se dostavljati pocev od

januara 2023. godine.
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Imajuci u vidu saznanje da je Vlada Crne Gore na 26. sjednici odrzanoj 18. aprila 2024. godine
Zaklju¢kom br. 08-040/24-1628/2 usvojila Informaciju o koris¢enju usluga lobiranja za potrebe Vlade
Crne Gore i zaduzila Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore da Informaciju sa prilozima dostavi
Specijalnom drzavnom tuZilastvu, na dalje postupanje, Drzavna revizorska institucija se uzdrzava od

davanja misljenja po ovom osnovu.

> lIsplate sa tekuée budZetske rezerve shodno donijetom Zaklju¢ku Vlade Crne Gore br. 07 - 2574
od 17.05.2018. godine, na osnovu kojeg su izvrSene isplate po zahtjevu Generalnog sekretarijata
Vlade Crne Gore, u ukupnom iznosu od 14.163,51 €%, nijesu u skladu sa ¢lanom 2 i 3 Pravilnika
o blizim kriterijumima za kori$éenje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve?°. Tatkom 4
navedenog Zakljucka ovlascuje se jedan od prethodnih ministara finansija u periodu 2018. godine,
da potpisuje naloge za isplatu sredstava. Naime, isplata sredstava iz tekuée budzetske rezerve u
iznosu od 14.163,51 € "po automatizmu" i bez saglasnosti Vlade Crne Gore za donijete sudske
presude Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu kako je definisano u Zaklju¢ku Vlade Crne
Gore br. 07 - 2574 od 17.05.2018. godine, nijesu u skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budzetu i
fiskalnoj odgovornosti i ¢lanom 2 i 3 Pravilnika o blizim kriterijumima za koris¢enje sredstava
tekude i stalne budZetske rezerve®®.

Isplata sredstava sa tekuce budzetske rezerve u ukupnom iznosu od 5.200,00 €, shodno Zakljucku

Vlade br. 08-430/23-5635/2 i br. 08-430/23-5607/2 od 21.12.2023. godine kojim Vlada Crne Gore

zaduzuje Ministartvo finansija da iz sredstava Budzeta Crne Gore za navedenu namjenu odnosno

za nematerijalnu Stetu, troSkove i izdatke, sredstva, u iznosu od 5.200,00 €, uveéana za sredstva

u iznosu svih poreza koji se mogu naplatiti, uplati na Ziro racun podnosioca predstavke, nije u

skladu sa ¢lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je duZan da sredstva budzZetske rezerve koristi u skladu sa
¢lanom 43 Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i u skladu sa aktom o blizim kriterijumima
za kori$éenje sredstava tekuée i stalne budZetske rezerve?®?, odnosno da za svaku isplatu po osnovu
sudskih presuda podnosi Vladi pojedinacni predlog zakljucka, u kojem se jasno navodi da se isplata

odobrava sa tekuce budzZetske rezerve.

> Ministarstvo pravde: Zakljuckom Vlade Crne Gore br. 04-081/23-2506/2 od 01.06.2023. godine,
a u cilju implementacije Zakljucka Skupstine Crne Gore broj 33/22-5/126 od 27.12.2022. godine

259 z7a predmete: br. Predstavke 8296/18 u iznosu 2.423,51 € (INTERNO), br. Predstavke 48908/16 u iznosu 2.950,00 € (INTERNO), br.
Predstavke 33308/21 u iznosu od 3.240,00 € (INTERNO), br. Predstavke 38448/21 i br. Predstavke 60069/21 u iznosu 3.200,00 €, br.
Predstavke 37625/21 u iznosu 1.200,00 €, br. Predstavke 56823/21 u izhosu 250,00 i u iznosu 900,00.

260 Sluzbeni list Crne Gore, br. 023/09 od 31.03.2009. godine

261 Sluzbeni list Crne Gore, br. 023/09 od 31.03.2009. godine

262 Sluzbeni list Crne Gore", br. 023/09 od 31.03.2009. godine
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odobrena su sredstva Eparhiji budimljanko-niksi¢koj u iznosu od 220.000,00 €, za rekonstrukciju

Saborne Crkve Svetog Vasilija OstroSkog u Niksiéu, pri emu nije navedena obaveza izvjeStavanija

o utrosku navedenih sredstava.

Ministarstvo pravde je 01.07.2024. godine dostavilo na uvid dopis Eparhije budimljansko-niksi¢ke
u kom je navedeno da je do 1. jula 2024. godine, utrosen iznos od 60.000,00 €, dok ce se preostali
iznos (od 160.000,00 €) utrositi u narednom periodu.

Navedena isplata nije izvrSena u skladu sa tackom 3 Pravilnika o blizZim uslovima za koris¢enje
sredstava tekuée i stalne budZetske rezerve?? i sa Uputstvom o radu Drzavnog trezora kojim je

definisano ovjeravanje i odobravanje pla¢anja od strane potrosackih jedinica.

Vlada i resorna ministarstva su duzni da prije usvajanja zakljucaka i pla¢anja iz tekuc¢e budzetske
rezerve obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom se vrsi pravdanje odobrenog iznosa, kako je i
predvideno aktom o bliZim kriterijumima za koriScenje sredstava tekuce i stalne budZetske rezerve
i Uputstvom o radu Drzavnog trezora. U situacijama kada nije obezbijedena propratna
dokumentacija, u predlogu Zakljucka treba navesti okvirni iznos za koji se trazi saglasnost, a isplatu
izvrSiti nakon Sto resorno ministarstvo potvrdi Ministarstvu finansija opravdanost isplate na bazi

relevantne dokumentacije.

Isplate na osnovu Odluka Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzetske rezerve: Na osnovu
Odluka Komisije za raspodjelu dijela sredstava budzetske rezerve, u toku 2023. godine, isplaéena su
sredstva tekuce budzZetske rezerve u ukupnom iznosu od 140.900,00 €. Navedena sredstva se odnose
na isplate pomoci pravnim licima za finasiranje djelatnosti (6.000,00 €), pomodi fizickim licima po
osnovu lijecenja, Skolovanja i poboljSanja materijalne situacije (134.400,00 €) i za ostale namjene
(500,00 €). U postupku revizije na bazi predmetnog uzorka, utvrdeno je da su isplate odobrene
pojedinacnima odlukama i da za svaku odluku, postoji uredno predat zahtjev korisnika sa propratnom
dokumentacijom (odluka, molba, medicinska i druga dokumentacija), kao osnov koji potvrduju svrhu
isplate. Takode je utvrdeno da su iznosi koji su odobreni bili u skladu sa limitima koji su predvideni ¢l.

5i 6 Pravilnika.

Odluka Komisije za procjenu Steta od elementarnih nepogoda: Na osnovu Odluka Komisije za
procjenu Steta od elementarnih nepogoda, u toku 2023. godine, ispladena su sredstva tekuce
budZetske rezerve u ukupnom iznosu od 1.213.222,41 €. Navedena sredstva se odnose na isplate za
pocinjenu materijalnu Stetu usled elementarnih nepogoda.

Isplate za pomodi za pretrpljene Stete od elementarnih nepogoda su vrSene u periodu mart —

decembar 2023. godine. Na uzorku, je utvrdeno da su isplate po ovom osnovu, odobrene

263 kojim je propisano da potrosacka jedinica za kori$¢enje sredstava podnosi Ministarstvu finansija zahtjev sa parte¢om dokumentacijom.
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pojedinacnim odlukama Komisije, u kojima je naveden iznos koji se isplacuje korisniku, a koji je
definisan u procentualnom iznosu od vrijednosti procijenjene Stete. Za svaku odluku na bazi
predmetnog uzorka, postoji uredno predat zahtjev korisnika sa propratnom dokumentacijom, kao

osnov koji potvrduju svrhu isplate.

8. KAPITALNI BUDZET

Realizacija projekata kapitalnog budZeta vrsi se preko organa drzavne uprave nadleznih za poslove
prostornog planiranja i urbanizma i poslove saobracaja i pomorstva, odnosno Uprave za kapitalne

projekte i Uprave za saobradaj. U narednoj tabeli dat je pregled kapitalno budZeta po godinama:

Tabela 64: Pregled Kapitalnog budZeta po godinama

Opis 2019 2020 2021 2022 2023
Uprava za saobracaj 62.060.035,63  104.459.285,82  106.605.204,94 = 145.365.838,42  79.495.123,65
Uprava za kapitalne projekte = 210.322.686,26 = 73.777.789,81 = 48.912.262,98  57.718.852,60 107.076.222,31
Ukupno 272.382.721,89 178.237.075,63 155.517.467,92 203.084.691,02 186.571.345,96

UPRAVA ZA SAOBRACA)

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, kod Uprave za saobradaj za realizaciju projekata
kapitalnog budZeta planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 62.674.558,00 €. Nakon rebalansa i
preusmjerenja tekuci budZet iznosio je 68.174.558,00 €, dok je izvrSenje iznosilo 79.495.123,65 €, Sto
je 116,61% u odnosu na tekuci budZet. Veci iznos realizacije kapitalnog budZeta u odnosu na tekuci
budzet je iz razloga sto nijesu planirani adekvatni iznosi realizacije sredstava kredita vec su izdaci koji
se finansiraju iz sredstava kredita izvrSavani u visini njihovog ostvarenja, sto je u skladu sa ¢lanom 11
Zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu. Od ukupnog izvrienja, iznos od 28.308.098,33 €
finansiran je iz opStih prihoda budZeta, donacijama je finansiran iznos od 208.980,00 €, sredstvima
kredita iznos od 19.111.686,31 €, dok je iz namjenskih sredstava finansiran iznos od 31.866.359,01 €.
Namjenska sredstva odnose se na prihode ostvarene u skladu sa ¢lanom 10 stav 1 tacka 2 Odluke o
kriterijumima, nacinu i postupku izbora lica koje moZe steéi crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi
realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne
Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 79/18, 12/20, 143/21 i 68/22). Clanom 6 Zakona o budZetu Crne
Gore za 2023. godinu propisano je da se izdaci Uprave za kapitalne projekte i Uprave za saobracaj, kod
projekata koji se finansiraju na teritoriji manje razvijenih jedinica lokalne samouprave sa sjevera Crne
Gore mogu finansirati iz prihoda ostvarenih u skladu sa pomenutom Odlukom. Prema strukturi
izdataka, tekuci izdaci finansirani su u iznosu od 2.680.110,74 € ili 3,37% ukupnog izvrsenja, dok su

kapitalni izdaci finansirani u iznosu od 76.815.012,91 € ili 96,63% od ukupnog izvrenja.
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U narednim tabelama dat je pregled programa i potprograma sa podacima o realizaciji kapitalnog

budZeta Uprave za saobracaj:

Tabela 65: Pregled plana i izvrsenja programa i potprograma Uprave za saobracaj

SIFRA SIFRA TEKUCI 7 1ZVRSENJE/
PROGRAM POTPROGRAM PLAN 5 1ZVRSENJE =
PROGRAMA POTPROGRAMA BUDZET TEKUCI
Realizacija putne
17020 infrastrukture i 62.819.458,00 | 68.319.458,00 | 79.495.123,65 116,36%
niskogradnje
Rekonstrukcija
17020K01 regionalnih i 53.138.068,00 | 57.969.568,00 | 71.574.618,85 123,47%
magistralnih puteva
Rjesavanje uskih grla
17020K02 na saobracajnoj mrezi 5.061.150,00 4.000.450,00 3.723.652,73 93,08%
Crne Gore
Sanacija mostova,
klizista i kosina na
17020K05 tz15ta 1 Kosina r 4.620.240,00 | 6.349.440,00 | 4.196.852,07 66,10%
magistralnim i
regionalnim putevima
Tabela 66: Prikaz realizacije sredstava programa i potprograma Uprave za saobracaj
. 1ZVORI FINANSIRANJA STRUKTURA SREDSTAVA
SiFRA e opsTI
R PROGRAM POTPR:G RAM POTPROGRAM PRIHODI DONACHA \REDIT NAMJENSKI TEKUG! GG UKUPNO
PRIHODI 1ZDACI 1ZDACI
BUDZETA
Realizacija
putne
17020 infrastruktur 28.308.098,33 | 208.980,00 | 19.111.686,31 31.866.359,01 | 2.680.110,74 | 76.815.012,91 79.495.123,65
ei
niskogradnje
Rekonstrukcija
17020K01 regionalnih i 23.580.645,68 | 208.980,00 | 19.111.686,31 28.673.306,86 | 2.374.268,98 69.200.349,87 71.574.618,85
magistralnih
puteva
Rjesavanje
uskih grla na
17020K02 saobracajnoj 3.701.171,03 0,00 0,00 22.481,70 69.394,13 3.654.258,60 3.723.652,73
mreii Crne
Gore
Sanacija
mostova,
klizista i kosina
17020K05 na 1.026.281,62 0,00 0,00 3.170.570,45 236.447,63 3.960.404,44 4.196.852,07
magistralnim i
regionalnim
putevima

U narednoj tabeli dat je prikaz ukupno realizovanih sredstava za radove po projektima na kojima su

isti finansirani:

Tabela 67: Prikaz realizovanih sredstava za radove

Planirano Zakonom o |Plan nakon rebalansa i Razlika =
Projekat Broj aktivnosti budZetu CG za 2023. | pr j ja (tekuéi i -
godinu budzet) Tekuéi budzet
Rekonstrukcija puta Pljevlja - Metaljka 17 020 K01 001 1.380.000,00 2.070.000,00 2.006.957,39 -63.042,61
Rekonstrukcija puta Berane - Kolasin, dionica Lubnice - Jezerina 17 020 KO1 002 4.691.620,00 7.303.620,00 12.066.551,75| 4.762.931,75
Rekonstrukcija puta Dino3a — Cijevna Zatrijebacka 17 020 KO1 003 552.000,00 692.000,00 530.094,29 -161.905,71
Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Miljakovici 17 020 KO1 004 1.035.000,00 277.000,00 210.755,71 -66.244,29
Rekonstrukcija i rehabilitacija puta M-8 Pljevlja - Mihajlovica 17 020 K01 007 1.030.480,00 3.466.027,61 4.102.962,16 636.934,55
Rekonstrukcija magistralnog puta M-8 Danilovgrad -Podgorica, izgradnja Bulevara 17 020 K01 008 6.900,00 4.806.900,00 4.795.306,80 -11.593,20
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Rozaje-Spiljani sa sanacijom tunela i mostova 17 020 K01 009 3.691.810,00 7.791.810,00 8.241.977,96 450.167,96
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Tivat-Jaz, izgradnja bulevara 17 020 K01 010 1.000,00 1.000,00 4.294.290,80 | 4.293.290,80
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Lepenac-Ribarevina-Poda-Berane 17 020 K01 011 1.000,00 1.000,00 8.579.143,14 | 8.578.143,14
Rekonstrukcija puta Cetinje - Cevo - Niksi¢, dionica Cetinje - Cevo 17 020 K01 014 5.620.050,00 7.501.050,00 6.436.414,62 | -1.064.635,38
Rekonstrukcija puta Mojkovac - Lubnice, dionica Mojkovac - Vragodo 17 020 K01 018 1.725.000,00 2.105.000,00 2.045.391,89 -59.608,11
Rekonstrukcija puta Nik3i¢ - Vilusi, dionica Niksi¢-Kuside i Nik3i¢ - Jasenovo Polje 17 020 K01 019 1.587.000,00 1.787.000,00 1.681.743,74 | -105.256,26
Izgradnja dionice Cekanje - Cevo, veza puta CT - Cevo, CT - Njegusi 17 020 K01 024 1.380.000,00 1.259.000,00 1.208.641,03 -50.358,97
Investiciono presvla¢enje magistralnih i regionalnih puteva 17 020 KO1 025 3.777.750,00 3.512.650,00 3.491.738,78 -20.911,22
Investlcl(?‘no.f)drza\‘/aﬁje regionalnih i magistralnih puteva, projektovanje, nadzor, 17 020 K01 028 207.000,00 2.607.000,00 2.334.560,66 | -272.439,34
eksproprijacija, revizije
Rekonstrukcija regionalnog puta Matesevo-Kolasin 17 020 K01 032 3.450.000,00 6.280.000,00 5.509.096,57 | -770.903,43
Radovi na poboljsanju bezbjednosti drzavnih puteva, dionica Bio¢e-Mioska 17 020 KO1 035 207.000,00 66.000,00 54.372,44 -11.627,56
S:jlic;?’sa:ukcua magistralnog puta Pluzine-Niksi¢-Danilovgrad, dionica Jasenovo polje- 17 020 KO1 056 296.700,00 1.382.200,00 1.227.088,12 _155.111,88
Reﬁ?nstrukcua reglonallj?g put.a Cetinje-Njegusi, dionica od supermarketa "Voli" do 17 020 KO1 069 828.000,00 388.000,00 383.262,02 4.737,98
Baji¢ke crkve, Il faza Baji¢ka ulica
Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica — Nik3i¢, dionica Cetinjski semafori -
. 17 020 K02 002 888.720,00 288.720,00 95.266,89 -193.453,11
Komanski Most
Rekonstrukcija puta Podgorica - Tuzi, dionica od kruznog tok PlantaZe do sto¢ne pjace 17 020 K02 003 2.097.600,00 2.771.000,00 2.767.181,83 -3.818,17
Izgradnja Bulevara Vilija Branta 17 020 K02 005 345.000,00 827.600,00 791.809,88 -35.790,12
Sanacija klizista PluZine 111 i PluZine IV na magistralnom putu Pluzine-Niksi¢ 17 020 KO5 001 552,00 40.552,00 36.069,42 -4.482,58
Sanacija kliziSta Bukovik 2 na magistralnom putu Petrovac-Podgorica 17 020 KO5 007 165.600,00 1.321.100,00 890.036,59 -431.063,41
Sanacija klizita Gojakovic¢i na regionalnom putu Durdevica Tara-Mojkovac 17 020 KOS5 008 69.000,00 329.000,00 221.462,46 -107.537,54
Sanacija kriti¢ne tacke Sokolovina na regionalnom putu Burdevi¢a Tara-Mojkovac 17 020 K05 015 1.311.000,00 2.111.000,00 1.374.455,39 | -736.544,61
Sanacija zidova na magistralnom putu Ribarevina - Dradenovac 17 020 KOS5 021 903.900,00 1.453.900,00 1.438.380,58 -15.519,42
UKUPNO 37.249.682,00 62.440.129,61 76.815.012,91| 14.374.883,30
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Razlika u tabeli prikazana je u odnosu izmedu realizovanih sredstava i sredstava planiranih tekuc¢im
budzetom. Kod 5 projekata prikazanih u tabeli iznos realizovanih sredstava je veéi u odnosu na
sredstva predvidena teku¢im budZetom iz razloga Sto su isti finansirani iz sredstava kredita.

U odnosu na prikazane projekte, iznos realizovanih sredstava za projekte zapocete u prethodnim
prethodnim godinama je 63.941.578,97 €, dok je za projekte koji su zapoceti u 2023. godini realizovan
iznos od 12.873.433,94 €.

U narednoj tabeli dat je prikaz projekata i izvrSenja finansiranih iz sredstava kredita:

Tabela 68: Prikaz projekata finansiranih kreditnim sredstvima i njihova realizacija
Redni broj Kreditor Projekat Realizovano Ukupno
Rekonstrukcija puta Berane - Kolasin, dionica

1 . . 4.764.990,99
Lubnice - Jezerina
) Evrop§ka bar?ka za Relfo.nstvrt{lfcue? magwtra}nog puta M—Z 833.709,87 9.892.991,66
obnovu i razvoj (EBRD) RoZaje-Spiljani sa sanacijom tunela i mostova
3 Rekc.Jnstrukt.:lja magistralnog puta M-2 Tivat- 4.294.290,80
Jaz, izgradnja bulevara
a . N ngor)struk'cug i rghabllltaC|Ja puta M-8 639.551,51
Evropska investiciona Pljevlja - Mihajlovica
. . 9.218.694,65
banka (EIB) Rekonstrukcija magistralnog puta M-2
5 . . 8.579.143,14
Lepenac-Ribarevina-Poda-Berane
UKUPNO 19.111.686,31

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu planirano su radovi na ukupno 63 projekta?®*. Tokom
2023. godine bilo je ukupno 25 aktivnih projekata tokom 2023. godine od kojih je 8 okon¢ano, 17 u

toku, dok za 38 projekata za koje su planirani radovi nije bilo realizacije sredstava.

265 ;

U narednoj tabeli dat je zbirni prikaz okoncanih projekata*® i projekata u toku 2023. godine koji se

realizuju od strane Uprave za saobracaj:

Tabela 69: Realizovani i projekti u toku — Uprava za saobacaj

Ubrava za saobracai Broj Realizovano u Realizovano tokom Ukupno
P ) projekata prethodnom periodu 2023. godine P
Okoncani projekti 8 53.029.553,37 18.002.362,97 71.031.916,34
Projekti u toku 17 95.267.261,86 52.980.421,50 148.247.683,36
UKUPNO 25 148.296.815,23 70.982.784,47 219.279.599,70

Za dionicu Obilaznica RoZaje Il faza raskinut je ugovor sa izvodacem radova zbog prekoracenja

ugovorenog roka i istom su naplaéeni penali u ukupnom iznosu od 1.034.883,24 €26,

Takode, revizijom je utvrdeno da su u januaru mjesecu 2024. godine za 3 dionice raskinuti ugovori o

gradenju sa izvodacima radova za dionice Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica — Niksi¢, dionica

264 U navedenih 63 projekta se ne nalaze dvije aktivnosti koje se odnose na investiciono odrZavanje i presvlaenje puteva $to je zakonska
obaveza, i isto Ce biti dio posebne analize u nastavku zapisnika

265 7a sve okoncane projekte izvrien je tehniéki prijem radova

266 |zvodac radova je u novembru i decembru mjesecu 2023. godine uplatio na Glavni drZavni racun trezora iznos od po 517.441,62 €
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Cetinjski semafori — Komanski most, Rekonstrukcija puta Tuzi — Mataguzi i Izgradnja i Rekonstrukcija
puta Vrulja — Mijakoviéi i zapocet je proces aktiviranja avansnih?®’ i ¢inidbenih?®® garancija, ali ¢e isto

biti predmet revizije predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budzeta sljedeée godine.
ANEXI — ZAKLJUCAK VLADE CRNE GORE

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 01.07.2022. godine razmotrila Informaciju o problemima
realizacija ugovora o javnim nabavkama zbog rasta cijena u sektoru gradevinarstva koju je pripremilo
Ministarstvo finansija. Zaklju¢kom br. 04-4202/2 od 01.07.2022. godine zaduzila Upravu javnih radova
i Upravu za saobradaj da, po osnovu zahtjeva izvodaca radova, pokrenu procedure analize zakljucenih
ugovora radi obezbjedivanja izmjene istih u odnosu na ugovore u kojima su ispunjeni uslovi u skladu
sa zakonom i predmetnim ugovorom, dok su Ministarstvo kapitalnih investicija i Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma zaduzeni da utvrde model za utvrdivanje razlika u cijeni
radova. Vlada Crne Gore je Zakljuckom br. 07-8366/2 od 22.12.2022. godine usvojila Informaciju o

realizaciji modela za utvrdivanje razlike u cijeni radova.

Na osnovu dokumenta Smjernice za primjenu postupka utvrdivanja razlike u cijeni u slu¢ajevima
porasta cijena pojedinih gradevinskih materijala i proizvoda Uprava za saobradaj zakljucila je anekse
ugovora za 5 zapocletih projekata i to: lzgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Mijakovidi,
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Rozaje — Spiljani sa sanacijom tunela i mostova, Rekonstrukcija
magistralnog puta M-2 Lepenac-Ribarevina-Poda-Berane, Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica
- Niksi¢, dionica Cetinjski semafori - Komanski most i Sanacija klizista Pluzine Il i PluZine IV na
magistralnom putu PluZine — Niksi¢. Zaklju¢enim aneksima je predvideno da se obracun razlike u cijeni
vrsi po uproséenoj sumarnoj indeksnoj metodi koja je i obradena u smjernicama za primjenu postupka
utvrdivanja razlike u cijeni i primjenjivace se u mjesecnom obracunu radova, samo za razliku u cijeni
koja prelazi 10%.

Aneks ugovora za projekat Rekonstrukcija regionalnog puta MateSevo — Kolasin zakljucen je
20.12.2023. godine usljed nepredvidenih okolnosti izazvanih loSim vremenskim uslovima i teSkim
saobracajnim optereéenjem koje je dovelo do znacajnih promjena u stanju kosina i kolovozne trake, a
Sto je uslovilo i izmjenu projektne dokumentacije. Na osnovu navedenog korigovana je ugovorena
cijena koja sada iznosi 7.431.682,44 €%,

Svi aneksi zaklju€eni su u skladu sa ¢lanom 151 Zakona o javnim nabakama koji propisuje u kojim

slu¢ajevima se moze vrsiti izmjena ugovora o javnoj nabavci, kao i zaklju¢enim primarnim ugovorima.

267 Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica — Niksi¢, dionica Cetinjski semafori — Komanski most, Rekonstrukcija puta Tuzi — Mataguizi i
Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Mijakoviéi

268 Rekonstrukcija magistralnog puta Podgorica — Niksi¢, dionica Cetinjski semafori — Komanski most i Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja
— Mijakovici

269 Ugovor o gradenju zakljucen je na iznos od 6.409.428,34 €.
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Uprava za saobracaj u okviru aktivnosti predvidenih Zakonom o budzetu Crne Gore za 2023. godinu
ima i aktivnosti Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva i Investiciono odrzavanje
regionalnih i magistralnih puteva, projektovanje, nadzor, eksproprijacija, revizije, Sto su zakonski
predvidene obaveze shodno Zakonu o putevima. U narednoj tabeli prikazana su planirana i izvrSena

sredstva koja se odnose na radove u okviru navedenih aktivnosti:

Tabela 70: Pregled budZeta zakonom definisanih obaveza Uprave za saobracaj za 2023. godinu

Naziv aktivnosti Planirano Tekuci budZet Realizovana
sredstva
Invgstlmono.odrzavan]e reglonalhr.nh.! magl.st_r_alnlh puteva, 621.000,00 3.558.700,00 3.094.537,34
projektovanje, nadzor, eksproprijacija, revizije
Investiciono presvlacenje magistralnih i regionalnih puteva 3.795.000,00 3.551.900,00 3.528.341,28
UKUPNO 4.416.000,00 7.110.600,00 6.622.878,62

Tokom 2023. godine, Uprava za saobracaj je, u skladu sa ¢lanom 6 Zakona o budZetu Crne Gore za
2023. godinu, dio projekata koji se realizuju u manje razvijenim opstinama finansirala i sredstvima koja

su obezbijedena prihodima od ekonomskog drZavljanstva®™®.

U narednoj tabeli prikazani su projekti ¢iji su radovi finansirani sredstvima ostvarenim od ekonomskog

drzavljanstva:

Tabela 71: Prikaz projekata finansiranih sredstvima ekonomskog drZavljanstva

Aktivnost

Izgradnja i rekonstrukcija puta Vrulja — Miljakovidi
Radovi na poboljSanju bezbjednosti drzavnih puteva, dionica Biofe-Mioska
Rekonstrukcija i rehabilitacija puta M-8 Pljevlja - Mihajlovica
Rekonstrukcija magistralnog puta M-8 RoZaje-Spiljani sa sanacijom tunela i mostova
Rekonstrukcija puta Berane - Kolasin, dionica Lubnice - Jezerina
Rekonstrukcija puta Mojkovac - Lubnice, dionica Mojkovac - Vragodo
Rekonstrukcija puta Pljevlja - Metaljka
Rekonstrukcija regionalnog puta Matesevo-Kolasin
Sanacija klizista Gojakoviéi na regionalnom putu Durdevica Tara-Mojkovac
Sanacija kriti¢ne tacke Sokolovina na regionalnom putu Durdevi¢a Tara-Mojkovac
Sanacija zidova na magistralnom putu Ribarevina - Dra¢enovac

UKUPNO

Realizovana
sredstva
210.755,71

54.372,44
3.463.410,65
7.408.268,09
7.301.560,76
2.045.391,89
2.006.957,39
5.509.096,57

221.462,46
1.374.455,39
1.438.380,58
31.034.111,93

Osim radova, sredstvima prikupljenim od ekonomskog drzavljanstva finansirani su i nadzori, izrada
tehnicke dokumentacije, izrada glavnih projekata i sl. koji su realizovani sa pozicije 4147 -
Konsultantske usluge, projekti i studije u iznosu od 596.163,74 € i troskovi eksproprijacije i pla¢anja
polise osiguranja za revidente koji su realizovani sa pozicije 4199 - Ostalo u iznosu od 236.083,34 €,

Sto ukupno sa radovima daje 31.866.359,01 € utroSenih sredstava od ekonomskog drzavljanstva.

270 prihodi ostvareni u skladu sa ¢lanom 10 stav 1 tacka 2 Odluke o kriterijlumima, nacinu i postupku izbora lica koje moZe steci crnogorsko
drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacdaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore
(,,Sluzbeni list Crne Gore", br. 79/18, 12/20, 143/21 i 68/22)
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Na svim kontrolisanim projektima obezbijeden je strucni nadzor, Sto je u skladu sa ¢l. 100 Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata.

Uprava za saobracaj redovno je dostavljala kvartalne izvjeStaje Ministarstvu finansija, u skladu sa
¢lanom 19 Odluke o izradi kapitalnog budzeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor
kapitalnih projekata.

Revizijom je utvrdeno da tokom 2023. godine nije bilo prekoracenja ugovorenih rokova, vec¢ su iz
objektivnih razloga zbog kojih izvrsilac radova nije mogao biti kriv za docnju, sa istim zakljucivani aneksi

ugovora u cilju produzenja ugovorenog roka.

ZAKLJUCIVANJE ANEXA ZA PROJEKAT IZGRADNJU | REKONSTRUKCIJU PUTA BERANE — KOLASIN,
DIONICA LUBNICE - JEZERINE

Ugovor o gradenju br. 01-5591/2 od 02.12.2016. godine zaklju¢en je izmedu Ministarstva saobracaja
i pomorstva i izvodaca radova na izgradnji tunela i rekonstrukciji dionice puta Lubnice — Jezerine,
potpisan od strane ministra navedenog Ministarstva. Vrijednost zaklju¢enog ugovora je 34.694.804,35
€. D0 31.12.2021. godine izvrseno je pladanje radova u iznosu od 31.225.271,84 €. Pla¢anja su vrSena
na osnovu ispostavljenih privremenih situacija ovjerenih od strane izvodaca radova, nadzornog organa

i Uprave za saobracaj kao investitora.

Uprava za saobracaj je uputila Dopis?”* Zastitniku imovinsko-pravnih odnosa radi preduzimanja mjera
i radnji iz svoje nadleZnosti. U Dopisu se navodi da su se od samog pocetka radova na projektu pojavili
problem nastali usljed razlike u geologiji datoj kroz Elaborat geoloskih istrazivanja i stvarnog stanja na
terenu, kao i velika koli¢ina vode u tunelu. U Dopisu je takode navedeno da ¢e po procjeni cijena na
projektu biti uvec¢ana za preko 10 miliona eura, a izvodenje radova za preko 20 mjeseci. Tokom 2023.
godine od strane Zastitnika imovinsko-pravnih interesa zatrazena dodatna dokumentacija, te je

postupanje Zastitnika i dalje u toku.

2 zaduzila

Usljed potrebe za zakljudivanjem novog amandmana, Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom?
nacelnika Odsjeka za gradenje i rekonstrukciju drzavnih puteva Uprave za saobracaj da, za i u ime
Ministarstva kapitalnih investicija, potpiSe Amandman br. 3 Ugovora o gradenju. Uvidom u Pravilnik o
unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Uprave za saobradaj, utvrdeno je da zaduzZeno lice nema

ovlaséenja za zaklju¢ivanje ugovora.?’? Ugovor o gradenju u ime driave je zakljuéen od strane

271 Br. 02-4290/1 od 18.05.2021. godine

272 Br, 07-011/23-789/2 od 24.02.2023. godine

273 J opisu poslova nacelnika Odsjeka za gradenje se navodi sljedece: ,,Rukovodi, koordinira i usmjerava rad izvrsilaca u Odsjeku. Vrsi
najsloZenije poslove i odlu¢uje o najsloZenijim pitanjima iz djelokruga rada Odsjeka. Sagledava tekucu problematiku i preduzima mjere u
cilju izvrsenja planiranih radova, razmatra pitanja koja pokrecu izvodaci radova i predlaZe njihova rjesenja, utvrduje opravdanost
naknadnih i nepredvidenih radova, pribavlja saglasnost vodeceg projektanta na izmjene projektne dokumentacije, predlaze rjeSenja za sva
stru¢no tehnicka pitanja, shodno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata predlaZe sastav komisije za tehnicki pregled radova kao i
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Ministarstva kapitalnih investicija u skladu sa ¢l. 29 st. 2 Zakona o drZzavnoj upravi. Shodno navedenom
¢lanu ministar predstavlja ministarstvo, upravlja i rukovodi njegovim radom. Istovremeno u ¢lanu 8
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru predvideno je da rukovodilac
subjekta moze rjesenjem prenijeti ovlaS¢enja na rukovodioce organizacionih jedinica ili druge
zaposlene u subjektu. Takode, na osnovu tacke 3 Uputstva o radu drZzavnog trezora ministar je lice
postavljeno da rukovodi potrosackom jedinicom i istovremeno je po sluzbenoj duZnosti glavni
sluzbenik za finansije te potrosacke jedinice. Tackom 9 navedenog Uputstva propisano je da glavni
sluzbenik za finansije moze, putem pisanog dokumenta, prenijeti na drugog drzavnog sluzbenika
ovlascenja ili obaveze koje su mu propisane Uputstvom. U skladu sa citiranim zakonskim odredbama,
u postupku revizije od strane revidiranog subjekta nije obezbijeden dokaz kojim se moze potvrditi

prenos ovlaséenja.

» Navedenim Zaklju¢kom Vlada Crne Gore je obavezala lice za zakljudivanje anexa ugovora,
nacelnika Odsjeka za gradenje i rekonstrukciju drzavnih puteva u Upravi za saobracaj, suprotno
¢l. 29 Zakona o drzavnoj upravi, ¢l. 8 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom
sektoru, i tackama 3 i 9 Uputstva o radu drZzavnog trezora. Efekat zaklju¢enog Amandmana 3 je

produZenje roka za zavrSetak radova do 10.07.2023. godine.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da ugovore i amandmane u ime drzave zakljucuju ovlaséena lica ili
lica na koja su prenesena ovlaséena od strane glavnog sluzbenika za finansija u skladu sa Zakonom
o drzavnoj upravi, Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru i Uputstvom

o radu drzavnog trezora.
EKSPROPRIJACIJA

Nacin i postupak isplate sredstava na ime naknade ranijim vlasnicima eksproprisane nepokretnosti u
2023. godini vrSen je uplatom sredstava na poseban racun Ministarstva finansija — Depozit za
eksproprijaciju broj: 535-4990-47 otvoren kod Prve banke Crne Gore.?’* Isplata sredstava sa ra¢una
bivSsem vlasniku eksproprisane nepokretnosti vrsi se na osnovu rjesenja o eksproprijaciji. Uz rjeSenje,
Uprava za katastar i drzavnu imovinu duZna je da Ministarstvu finansija dostavi zahtjev za isplatu
potpisan od strane bivSeg vlasnika sa njegovim licnim podacima i zapisnik — sporazum o odredivanju
naknade za eksproprisanu nepokretnost. Na osnovu navedene dokumentacije Ministarstvo finansija

vrsi isplatu sredstava bivsem vlasniku eksproprisane nepokretnosti.

sastav arbitrazne komisije, ostvaruje uvid u njihov rad, proucava njihove izvjestaje i daje misljenje i predloge po istima, vrsi kontrolu
koli¢ina obracunatih situacija za izvrSene radove i iste ovjerava, ucestvuje u tehnickom pregledu, konaénom obracunu i primopredaji
objekata. Vrsi i druge poslove po nalogu pretpostavljenog”

274 | skladu sa Uputstvom o nacinu i postupku isplate sredstava sa ra¢una depozita za eksproprijaciju (“Sl. list RCG”, br. 78/06 od
22.12.2006. godine)
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Tokom 2023. godine, za isplate eksproprisanih nepokretnosti realizovan je iznos od 401.694,39 €. U
narednoj tabeli prikazane su ukupne isplate za eksproprisane nepokretnosti razvrstane po

aktivnostima/projektima:

Tabela 72: Pregled isplacenih iznosa po projektima povodom eksproprisanih nepokretnosti
Naziv projekta/aktivnosti lzvrenje

Investiciono odrzavanje regionalnih i magistralnih puteva, projektovanje, nadzor, eksproprijacija, revizije 75.532,69

Rekonstrukcija magistralnog puta Kolasin- Mojkovac 53.134,66
Rekonstrukcija magistralnog puta M-2 Lepenac-Ribarevina-Poda-Berane 120.000,00
Rekonstrukcija magistralnog puta M-8 Danilovgrad -Podgorica, izgradnja Bulevara 19.767,00
Rekonstrukcija magistralnog puta M-7 Rozaje-Spiljani sa sanacijom tunela i mostova 23.499,00
Rekonstrukcija magistralnog puta PluZine-Niksi¢-Danilovgrad, dionica Jasenovo polje- Vidrovan 2.310,00
Rekonstrukcija puta Cetinje - Cevo - Niksi¢, dionica Cetinje - Cevo 67.900,30
Rekonstrukcija puta Mojkovac - Lubnice, dionica Mojkovac - Vragodo 19.225,80
Rekonstrukcija puta Niksic - Vilusi, dionica Niksi¢-Kuside i Niksi¢ - Jasenovo Polje 42,50
Rekonstrukcija puta Pljevlja - Metaljka 18.782,44
Sanacija klizista Pluzine IIl i PluZine IV na magistralnom putu PluZine-Niksi¢ 1.500,00

UKUPNO 401.694,39

PROCEDURA USVAJANJA KAPITALNIH PROJEKATA

Revizijom je utvrdeno da Komisija za ocjenjivanje projekata za 2023. godinu nije imala ¢lanove koji
predstavljaju Upravu, te samim tim Uprava ne posjeduje dokumentaciju koja je predmet rada
Komisije. Zbog navedenog, u postupku revizije postupak kandidovanja projekata nije mogao biti
kontrolisan. S obzirom da je ovim povodom data preporuka Vladi Crne Gore u okviru lzvjesStaja o reviziji
Predloga zakona o zavr$nom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu?®’®, ista ée biti predmet

kontrole u okviru poglavlja ,,Realizacija preporuka iz prethodnog perioda“.

ANALIZA MJESECNE POTROSNJE SREDSTAVA KAPITALNOG BUDZETA
Analizom mjesecne potrosnje sredstava kapitalnog budzZeta Uprave za saobradaj za 2023. godinu
uoceno je da je najveda realizacija sredstava bila u septembru i decembru mjesecu kako je to prikazano

u narednoj tabeli i grafiku:

Tabela 73: Analiza mjesecne potrosnje

roj Mijesec lzvrSenje

1 Januar 83.653,86
2 Februar 1.768.389,39
3 Mart 7.169.459,27
4 April 3.043.436,12
5 Maj 2.701.366,66
6 Jun 3.408.387,14
7 Jul 3.583.720,38
8 Avgust 4.227.203,36
9 Septembar 12.209.772,65
10 Oktobar 7.968.348,06
11 Novembar 3.568.433,62
12 Decembar 29.762.953,14
UKUPNO 79.495.123,65

275 Preporuka je glasila: “Preporucuje se Vladi Crne Gore da, prilikom imenovanja ¢lanova Komisije za ocjenjivanje projekata koji se
finansiraju iz kapitalnog budZeta drzave razmotri mogucnost da se za ¢lanove Komisije imenuju predstavnici uprava koje, shodno ¢l. 31i 38
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, izmedu ostalog vrie poslove koji se odnose na uc¢esce u izradi nacrta kapitalnog
budZeta i koje realizuju kapitalni budzet”.
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Grafikon 3: Mjesec¢na potrosnje kapitalnog budZeta Uprave za saobracaj

MJESECNA POTROSNJA KAPITALNOG BUDZETA UPRAVA ZA SAOBRACAJ
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Revizijom je utvrdeno da su razlozi najvece potrosnje u decembru mjesecu dostavljanje privremenih
situacija za radove iz novembra mjeseca, avansne situacije za dva projekta®’®, kao i isplata privremenih
situacija (septembar — oktobar) za projekat Rekonstrukcije puta Lepenac — Ribarevine — Poda — Berane

iz razloga Sto je transa kredita EIB upla¢ena krajem decembra 2023. godine.
AKTIVNOST 17 020 K03 001: AUTO PUT BAR-BOLJARE, DIONICA SMOKOVAC-MATESEVO

Ukupno izvrSenje sa aktivnosti Autoput Bar — Boljare u 2023. godini iznosilo je 2.448.217,79 €, od Cega
je 1.582.255,68 € evidentirano na poziciji 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije, dok je iznos
od 865.962,11 € evidentiran na poziciji 4199 — Ostalo.

Konsultantske usluge, projekti i studije (4147): Predmetna pozicija planirana je u iznosu od
1.380.000,00 €. Nakon preusmjerenja tekuéi budzet je uvedéan i iznosio je 2.380.000,00 €. Na ovoj

poziciji evidentirano je izvrSenje u iznosu od 1.582.255,68 € i isto se odnosi na:

- Usluge struénog nadzora nad izgradnjom autoputa po Anexu Ugovora o pruZanju
konstultantskih usluga za nadzor nad izradom projektne dokumentacije i izvodenjem radova

2’7 u iznosu od

na izgradnji autoputa Bar — Boljare, dionica Smokovac - Uvac - MateSevo
1.248.838,21 €;
- Naknada clanovima DrZzavne komisije za reviziju tehnicke dokumentacije u iznosu od

12.824,91 €;

276 Rekonstrukcija puta Tivat — Jaz, izgradnja bulevara i Sanacija klizita Dobrakovo
277 Zavodni broj Ministarstva kapitalnih investicija 01-343/21-3297/4 od 29.04.2021. godine
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- Naknade ¢lanovima Jedinice za implementaciju projekta autoputa Bar — Boljare u iznosu od
98.674,83 €778;

- Pruzanje pravnih usluga za potrebe zastupanja Ministarstva u sporovima sa CRBC (izvodac
radova autoputa) privrednom drustvu La Live iz Zeneve u iznosu od 207.434,87 €;

- Usluge vjestaka u ukupnom iznosu od 10.775,20 €;

- Usluge prevodenja u iznosu od 3.180,66 €;

- Ostale usluge u ukupnom iznosu od 527,00 €.

Ostalo (4199): Predmetna pozicija planirana je u iznosu od 1,00 €, dok je tekuc¢i budZet nakon
preusmjerenja iznosio 957.001,00 €. Na ovoj poziciji evidentirano je izvrSenje od 865.962,11 € i odnosi
na isplate naknada ranijim vlasnicima na ime eksproprisane nepokretnosti za potrebe izgradnje

autoputa Bar — Boljare.

Zakonom o autoputu Bar — Boljare, ¢l. 3, definisano je da korisnik eksproprijacije, uz predlog za
eksproprijaciju, pored odluke o utvrdivanju javnog interesa i potvrde o obezbjedenju finansijskih
sredstava, podnosi i zapisnik o obezbjedenju dokaza koji sacinjava komisija organa nadleznog za
poslove katastra i predlog sporazuma o pravicnoj naknadi. Korisnik eksproprijacije na osnovu
konacnog rjesenja o eksproprijaciji stice pravo na ulazak u posjed nepokretnosti, shodno ¢lanu 5

Zakona o autoputu Bar — Boljare.

UPRAVA ZA KAPITALNE PROJEKTE

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, kod Uprave za kapitalne projekte za realizaciju
projekata kapitalnog budZeta planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 136.507.071,32 €. Nakon
rebalansa i preusmjerenja tekuéi budZet iznosio je 127.887.071,32 €. Evidentirano izvrSenje iznosilo je
107.076.222,31 €, Sto je 83,73% u odnosu na tekuci budZet. Od ukupnog izvrSenja, iznos od
64.990.633,15 € finansiran je iz opstih prihoda budZeta, IPA sredstvima finansiran je iznos od
9.419.421,23 €, sredstvima kredita iznos od 1.451.885,40 €, dok je iz namjenskih sredstava®”®
finansiran iznos od 31.214.282,53 €.

Clanom 6 Zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu propisano je da se izdaci Uprave za kapitalne
projekte i Uprave za saobradaj, kod projekata koji se finansiraju na teritoriji manje razvijenih jedinica
lokalne samouprave sa sjevera Crne Gore mogu finansirati iz prihoda ostvarenih u skladu sa

pomenutom Odlukom. Prema strukturi izdataka, tekudi izdaci finansirani su u iznosu od 5.374.300,03

278 Jedinice je zaduZena za pradenje aktivnosti subjekata angaZovanih na realizaciji projekta izgradnje autoputa. Isplate ¢lanovima Jedinice
za implementaciju projekta autoputa Bar — Boljare broji kretala se u rasponu od 200,00 € do 1.500,00 €

279 Namjenska sredstva odnose se na prihode ostvarene u skladu sa ¢lanom 10 stav 1 tacka 2 Odluke o kriterijlumima, nacinu i postupku
izbora lica koje moze steéi crnogorsko drzavljanstvo prijemom radi realizacije posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za
privredni i ekonomski interes Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 79/18, 12/20, 143/21 i 68/22)
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€ili 5,02% ukupnog izvrienja, dok su kapitalni izdaci finansirani u iznosu od 101.701.922,28 €ili 94,98%

od ukupnog izvrSenja. U narednoj tabeli dat je pregled programa i potprograma sa podacima o

realizaciji kapitalnog budZeta Uprave za kapitalne projekte:

Tabela 74: Pregled plana i izvrsenja programa i potprograma Uprave za kapitalne projekte

R.br.

5.1

6.1

7.1

8.1

9.1
10
10.1
11
11.1
12
12.1
13
13.1
13.2
14
14.1
14.2
15
15.1
16
16.1
16.2

Programi/potprogrami

Ekologija i priroda

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Odrzivi razvoj
Projekti o¢uvanja Zivotne sredine

Funkcionisanje Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za potrebe odbrane
Industrijski i regionalni razvoj

Razvoj manje razvijenih lokalnih samouprava

Razvojni projekti Prijestonice Cetinje

Infrastrukturni projekti za potrebe drzavnih organa

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drzavnih
organa - sektor Politicki sistem i upravljanje

Javna bezbjednost

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za potrebe javne
bezbjednosti

Poljoprivreda

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - IPA2021, oblast poljoprivrede
Razvoj nauke i tehnologije

Izgradnja i rekonstrukcija objekata u oblasti nauke

Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje

Izgradnja lokalne infrastrukture

Socijalna zastita

Izgradnja i rekonstrukcija objekata socijalnog staranja

Sport

Izgradnja i rekonstrukcija sportskih objekata

Turisticka djelatnost

Unapredenje turisticke ponude

Uredenje i nadzor u oblasti saobracaja

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Saobradaj
Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda

Izgradnja i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad pravosuda
Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Pravosude
Uredenje, nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema

Izgradnja i rekonstrukcija objekata u oblasti obrazovanja

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Obrazovanje
Zastita, ocuvanje i razvoj kulturne bastine

Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata kulture

Zastita, ocuvanje i unapredenje zdravlja

Izgradnja i rekonstrukcija objekata zdravstva

Projekti koji se finansiraju iz IPA fondova - sektor Zdravstvo

UKUPNO

Plan

16.930.487,00
654.250,00
16.276.237,00

13.600.002,00
13.600.002,00

7.660.000,00
40.000,00
7.620.000,00

104.882,00

104.882,00
276.001,00
276.001,00

10.000,00
10.000,00
1.890.100,00
1.890.100,00
40.715.810,00
40.715.810,00
1.090.200,00
1.090.200,00
3.611.150,00
3.611.150,00
16.701.343,32
16.701.343,32
1.232.177,00
1.232.177,00
3.557.868,00
836.768,00
2.721.100,00
13.466.234,00
13.185.734,00
280.500,00
4.284.510,00
4.284.510,00
11.376.307,00
10.765.607,00
610.700,00
136.507.071,32

Tekuci budzet

19.550.679,00
746.250,00
18.804.429,00

7.498.002,00
7.498.002,00

8.406.250,00
40.000,00
8.366.250,00

24.994,00

24.994,00
376.001,00
376.001,00

10.000,00
10.000,00
5.704.600,00
5.704.600,00
43.556.142,91
43.556.142,91
1.989.700,00
1.989.700,00
1.951.952,00
1.951.952,00
11.165.231,32
11.165.231,32
1.278.077,00
1.278.077,00
3.005.870,00
284.770,00
2.721.100,00
8.987.484,00
8.706.984,00
280.500,00
4.258.512,00
4.258.512,00
10.123.576,09
9.507.876,09
615.700,00
127.887.071,32

- lzvr$eno/
lzvrienje R
Planirano
12.239.524,58 62,60%
1.632.975,00 218,82%
10.606.549,58 56,40%
4.668.227,75 62,26%
4.668.227,75 62,26%
17.775.134,35 211,45%
10.000.000,00  25000,00%
7.775.134,35 92,93%
10.159,16 40,65%
10.159,16 40,65%
179.278,22 47,68%
179.278,22 47,68%
0,00 0,00%
0,00 0,00%
5.346.089,57 93,72%
5.346.089,57 93,72%
31.974.418,00 73,41%
31.974.418,00 73,41%
1.069.685,11 53,76%
1.069.685,11 53,76%
562.001,00 28,79%
562.001,00 28,79%
9.088.372,14 81,40%
9.088.372,14 81,40%
1.403.669,04 109,83%
1.403.669,04 109,83%
4.410.787,61 146,74%
173.992,47 61,10%
4.236.795,14 155,70%
6.143.442,91 68,36%
5.873.496,76 67,46%
269.946,15 96,24%
2.701.883,07 63,45%
2.701.883,07 63,45%
9.503.549,80 93,88%
4.833.481,23 50,84%
4.670.068,57 758,50%
107.076.222,31 83,73%

U narednoj tabeli data je struktura izvrSenih isplata u 2023. godini, prema evidenciji iz baze podataka

Ministarstva finansija:

Tabela 75: Struktura izvrsenih isplata u 2023. godini

Pozicija Naziv pozicije Plan
4134 Rashodi za energiju 690,00
4144 Bankarske usluge i negativne kursne razlike 23.705,00
4147 Konsultantske usluge, projekti i studije 8.205.230,32
4191 Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 6.900,00
4199 Ostalo 631.876,00
4319 Ostali transferi institucijama 23.050,00
4411 Izdaci za infrastrukturu od opsteg zanacaja 1.400.002,00
4412 I1zdaci za lokalnu infrastrukturu 57.350.083,00
4413 Izdaci za gradevinske objekte 61.846.739,00
4415 Izdaci za opremu 7.018.796,00

UKUPNO

136.507.071,32

Tekudi budzet lzvrSenje Procenat izvrenja
690,00 0,00 0,00%
32.105,00 5.811,96 18,10%
7.578.241,74 4.199.371,18 55,41%
160.500,00 145.427,56 90,61%
1.136.876,00 894.461,05 78,68%
23.050,00 129.228,28 560,64%
2,00 0,00 0,00%
58.274.771,72 47.703.039,58 81,86%
55.183.437,86 51.096.425,36 92,59%
5.497.397,00 2.902.457,34 52,80%
127.887.071,32 107.076.222,31 83,73%
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Na poziciji 4319 — Ostali transferi institucijama, tekuci budzet je iznosio 23.050,00 €. Evidentirano
izvrSenje ove pozicije je iznosilo 129.228,28 € koji je finansiran iz budZetskih sredstava u iznosu od

19.384,25 € i IPA sredstava u iznosu od 109.844,03 €.2%

U narednoj tabeli dat je prikaz projekata i izvrSenja finansiranih iz IPA sredstava i sredstava kredita:

Tabela 76: Prikaz projekata finansiranih IPA sredstvima i sredstvima kredita i njihova realizacija

lzvor

sredstava Naziv projekta Realizovano
Inkluzija marginalizovanih grupa u obrazovni sistem 229.113,59
Izgradnja Klinike infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju KCCRNE GORE 1.940.433,19
Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata za potrebe pravosuda 1.851.825,33
Kompleks UIKS-a u Danilovgradu 563.546,88
Nabavka opreme za zastitu mora od zagadenja 269.009,67
Podrska implementaciji i monitoring upravljanja vodama 406.135,79
IPA Podrska u pripremi projekata za sektore Zivotne sredine i klimatskih akcija 825.703,20
Poziv za dostavljanje projektnih predloga za podizanje svijesti o politikama iz oblasti Zivotne sredine i klimatskih akcija 109.844,03
Radovi na izgradnji operativnog centra 1.084.278,12
Rekonstrukcija grani¢nog prelaza na Zeljeznickoj pruzi u Bijelom Polju 464.789,02
Rekonstrukcija, adaptacija i opremanje mikrobioloskih laboratorija 1.444.504,89
Tehnicka podrska u jacanju kapaciteta i uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa EU legislativom u sektoru transporta 94.137,51
Tehnicka podrska za pripremu investicionih projekata u sektoru saobracaja 136.100,01
KREDIT CEB: Izgradnja i rekonstrukcija Pje(:ijih vrtica iz kredita CEB-a: Rekonstrukcija predskolskih ustanova 58.450,00
EIB: Izgradnja novog objekta OS " Vladimir Nazor" Masline Podgorica 1.393.435,40
UKUPNO 10.871.306,63

Zakonom o budZetu Crne Gore za 2023. godinu planirano je ukupno 290 aktivnosti, od ¢ega su 12
aktivnosti zbirne, odnosno u okviru ovih aktivnosti realizuje se viSe projekata tako da je broj
zakljucenih ugovora i projekata veci od broja aktivnosti. Od ukupno planiranih 290 aktivnosti, za 154
nije bilo evidentiranih pladanja. Tokom 2023. godine okoncano je 46 projekata, dok su 54 projekta u

toku?®?.

282 ;

U narednoj tabeli dat je prikaz okoncanih projekata®®* i projekata u toku 2023. godine koji se

realizuju od strane Uprave za kapitalne projekte:

Tabela 77: Realizovani i projekti u toku — Uprava za kapitalne projekte

Uprava za kapitalne Broj Realizovano u prethodnom Realizovano tokom 2023.
R . . X Ukupno
projekte projekata periodu godine
Okoncani projekti 46 20.074.153,47 13.666.103,85 33.740.257,32
Projekti u toku 54 26.308.018,56 51.427.393,55 77.735.412,11
UKUPNO 100 46.382.172,03 65.093.497,40 111.475.669,43

Za projekte koji su zapoceti u 2023. godini realizovano je 38.329.672,40 € radova®®, dok su radovi za
projekte koji su zapoceti u prethodnim godinama iznosili 26.763.825,00 €. Na svim kontrolisanim
projektima obezbijeden je strucni nadzor, Sto je u skladu sa ¢l. 100 Zakona o planiranju prostora i

izgradnji objekata. Takode, revizijom je utvrdeno je da je Uprava za kapitalne projekte redovno

280 NAPOMENA: Realizacija IPA sredstava prikazana je u nastavku zapisnika. Komentar pozicije 4319 dat je samo u svrhu pojasnjenja
prekoracenja tekuéeg budZeta predmetne pozicije, jer su IPA sredstva realizovana i sa drugih pozicija.

281 prikazana evidencija odnosi se na projekte za koje su vriene isplate za radove i opremu

282 73 sve okonc&ane projekte izvrien je tehniéki prijem radova

283 NAPOMENA: Neki ugovori su zaklju¢eni u 2022. godini ali na istima nije bilo evidentiranih placanja vec su ista otpoceta u 2023. godini
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dostavljala kvartalne izvjestaje Ministarstvu finansija, u skladu sa ¢lanom 19 Odluke o izradi kapitalnog
budZeta i utvrdivanju i vrednovanju kriterijuma za izbor kapitalnih projekata. U toku 2023. godine

raskinuto je 4 ugovora i to:

Izgradnja puta Danilovgrad — Spuz, preko Martini¢a;

- lzgradnja elektroenergetske infrastrukture za potrebe napajanja kompleksa “Cmilja¢a”, Bijelo
Polje;

- lzgradnja Transfer stanice u Andrijevici;

- lzrada Glavnog projekta ugostiteljskog objekta i parkiralista za potrebe razvoja ski centra na

lokalitetu "Zarski" u Mojkovcu i izvodenje radova na izgradnji i opremanju ugostiteljskog

objekta sa prilaznim putevima i prilaznom stazom za skijasnicu.

Svi ugovori raskinuti su sporazumno, a pregled raskinutih ugovora dat je u narednoj tabeli:

Tabela 78: Raskinuti ugovori

R.br. Aktivnost Ugovor Realizacija
broj Datum Vrijednost Prethodni period 2023 Ukupno
1 Izgradnja puta Danilovgrad - SpuZ, preko Martini¢a 01-334/20-2375 08.04.2020. 3.032.423,04 446.808,36 99.205,65 546.014,01
2 Izgradnja elektroenergetske infrastrukture za potrebe 101-1560/1-4867/1 09.08.2018. 880.982,11 0,00 27.713,52 27.713,52
napajanja kompleksa "Cmiljaca", Bijelo Polje
3 Izgradnja Transfer stanice u Andrijevici 101-1560/1-8493/1 13.12.2018. 578.377,77 229.502,80 0,00 229.502,80
4 Izrada Glavnog projekta ugostiteljskog objekta i 01-2512/1 12,04,2019 1.478.000,00 375.216,70 0,00 375.216,70

parkiraliSta za potrebe razvoja ski centra na lokalitetu
"Zarski" u Mojkovcu i izvodenje radova na izgradnji i
opremanju ugostiteljskog objekta sa prilaznim putevima i
prilaznom stazom za skijasnicu
Ukupno 5.969.782,92 1.051.527,86 126.919,17 1.178.447,03

1284

U narednoj tabeli dat je pregled aktivnosti za koje su planirani kapitalni izdaci“®* sa njihovim izvrSenjem

i procentom izvrienja®>:

Tabela 79: Planirane aktivnosti Uprave za kapitalne projekte — kapitalni izdaci

Naziv aktivnosti Plan Tekuci budzet Izvrienje .Protien.:at
izvr§enja

Adapatacija putnih pravaca u Opstini Danilograd za naselja: Bandici, Zagarac, Frijeska Glavica i Pedezi 550.000,00 550.000,00 498.099,39 90,56%
Ada.ptacuva / rekonstrukcija ?rOStDrI.]fI Far|n54ke upra\{e Cr.ne G<'3re: Carlnvamlca Bar, granicni prelazi 192.500,00 192.500,00 0,00 0,00%
Carinska ispostava Kancelarija putnicki terminal Bar i Carinarnica Zelenika
Adaptacija Doma zdravlja Budva 138.000,00 138.000,00 0,00 0,00%
Adaptacija i opremanje operacione sale u porodilistu Ulcinj 27.600,00 27.600,00 0,00 0,00%
Adaptacija kongresne sale i scenskog prostora u Domu revolucije u Niksi¢u 960.000,00 10.000,00 0,00 0,00%
Adaptacija parking prostora JU "Dom zdravlja Andrijevica" 65.000,00 65.000,00 0,00 0,00%
Asfaltiranje i rekonstrukcija lokalnih puteva Opstini Plav 454.000,00 454.000,00 448.857,01 98,87%
Asfa_l[turanjev i r'e’konstruvkcua Iok.glnl'h puteva u selima Gracanica, Rijeka Marsenica, Tresnjevo, Seoce, 558.450,00 600.224,36 595.741,49 99,25%
Dukice, Kosutice, Trepca -Andrijevica
Asfaltiranje puta Marina dolina - Radovan luka 538.200,00 1,00 0,00 0,00%
Asfaltiranje puta u Kamensku, Opstina Niksi¢ 99.000,00 99.000,00 78.458,44 79,25%
Asfaltiranje putnih pravaca u MZ "Slatina", Andrijevica 115.000,00 115.000,00 114.737,04 99,77%
Centar PET CT sa klinikom za hematologiju 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Dogradnja Arhitektonskog fakulteta u Podgorici 690.000,00 1.190.000,00 1.149.373,80 96,59%
Dogradnja Doma zdravlja u Ulcinju 276.000,00 215.772,09 0,00 0,00%
Dom Zdravlja u City kvartu, Podgorica 3.450,00 59.447,00 0,00 0,00%
Glavna ulica u Gusinju 400.200,00 1.400.200,00 594.934,79 42,49%
Inkluzija marginalizovanih grupa u obrazovni sistem 270.220,00 270.220,00 269.946,15 99,90%
Izgradnja ,,oma starih u Niksi¢u 3.450,00 742.450,00 366.415,59 49,35%
Izgradnja autobuske stanice Igalo Bare 841.550,00 841.550,00 828.639,37 98,47%
Izgradnja balon sale u Andrijevici 269.100,00 1,00 0,00 0,00%
Izgradnja bulevara Nova 5 sa pristupnim saobracajnicama na Ulcinjskom polju 62.100,00 62.100,00 0,00 0,00%
Izgradnja bulevara od kruznog toka u naselju Mahala do Aerodroma Podgorica 500.000,00 0,00 0,00 0,00%
Izgradnja bulevara u Majka Tereza u Ulcinju 203.550,00 203.550,00 0,00 0,00%
Izgradnja centra za prihvat Zivotinja sa CITES liste sa zooloskim vrtom, Berane 34.500,00 34.500,00 0,00 0,00%
Izgradnja dnevnog centra za djecu i mlade sa smetnjama i tesko¢ama u razvoju Herceg Novi 207.000,00 58.500,00 0,00 0,00%
Izgradnja dnevnog centra za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u Kotoru 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%

284 Radovi i opremanje
285 Napomena: Kod aktivnosti kod kojih je procenat izvrienja veci od 100%, radi se o aktivnostima koje su finansirane IPA sredstvima ili
sredstvima iz kredita.
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Izgradnja Doma starih u Plavu 483.000,00 783.000,00 693.409,08 88,56%
Izgradnja Doma starih u Podgorici 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
I’\zllgorjakir‘ljcaudvosmjerne saobracajnice sa obostranim trotoarima u Ulici Oslobodilackih ratova u 210.000,00 210.000,00 184.083,32 87.66%
Izgradnja fekalne i atmosferske kanalizacije u Mojkovcu 6.212,00 6.212,00 0,00 0,00%
Izgradnja Filoloskog fakulteta u Niksic¢u 768.450,00 0,00 0,00 0,00%
Izgradnja fiskultume sale Fakulteta za Sport i fizicko vaspitanje u Niksi¢u 190.000,00 25.000,00 0,00 0,00%
Izgradnja fiskulturne sale OS "Polica”, Berane 90.000,00 1,00 0,00 0,00%
Izgradnja fiskulturne sale OS "Radomir Mitrovic", Berane 100.000,00 1,00 0,00 0,00%
Izgradnja fiskulturne sale u 0 "Nedakusi" u Bijelom Polju 290.000,00 0,00 0,00 0,00%
Izgradnja fiskulturne sale u OS "Lovcenski partizanski odred" na Cetinju 390.000,00 0,00 0,00 0,00%
Izgradnja fiskulturne sale za O3 , Mrkojevici“ u Pe¢uricama, Opstina Bar 390.000,00 0,00 0,00 0,00%
Izgradnja fudbalskog stadiona na Cetinju 1.000.000,00 1.000.000,00 578.669,34 57,87%
Izgradnja garaZe za potrebe skijalista u Kolasinu 2.173.500,00 5.320.500,00 5.181.457,46 97,39%
Izgradnja gradske pijace u RoZzajama 169.740,00 324.740,00 296.364,58 91,26%
llizlg;jslqja hangara za smjestaj lako oklopnih vozila i radionice za odrzavanje motornih vozila u kasarni 2.500.000,00 2.100.000,00 1.017.922,26 148,47%
Izgredﬁja h{drotehmcke infrastrukture za potrebe Ski centra Kolasin Z600 i Kolasin Z450 sa 2.891.100,00 1,00 0,00 0,00%
osnjezavanjem
Izgradnja hidrotehnickog tunela "Belveder" 330.000,00 0,00 0,00 0,00%
Izgradnja Hrama Svete Petke u Danilovgradu 190.000,00 190.000,00 0,00 0,00%
Izgradnja i asfaltiranje puta od sela Glavaca do sela Kurikuce, Berane 230.000,00 230.000,00 224.241,92 97,50%
Izgradnja i rekonstrukcija ,jecijih vrtica iz kredita CEB-a II: Vrti¢ na Starom aerodromu, Podgorica 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija , je¢ijih vrti¢a iz kredita CEB-a II: Vrti¢ na Tuskom putu, Podgorica 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija ,jecijih vrtica iz kredita CEB-a II: Vrti¢ na Zlatici, Podgorica 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija ,jecijih vrtica iz kredita CEB-a II: Vrti¢ u Beranama 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
I1zgradnja i rekonstrukcija ,jecCijih vrtica iz kredita CEB-a II: Vrti¢ u Bijelom Polju 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija , jecijih vrtica iz kredita CEB-a II: Vrti¢ u City kvartu, Podgorica 103.501,00 103.501,00 0,00 0,00%
I1zgradnja i rekonstrukcija ,,jecijih vrtica iz kredita CEB-a II: Vrti¢ u Plavu 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija ,jecijih vrtica iz kredita CEB-a: Rekonstrukcija predskolskih ustanova 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija ,jecijih vrtica iz kredita CEB-a: Vrti¢ u Baru 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija ,,jecijih vrtica iz kredita CEB-a: Vrti¢ u Ulcinju 103.501,00 103.501,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija objekata Crnogorske akademije nauka i umjetnosti u Podgorici 6.900,00 1.765.900,00 1.765.879,62 100,00%
I1zgradnja i rekonstrukcija objekata za potrebe Ministarstva odbrane i Vojske Crne Gore 10.000,00 0,00 0,00 0,00%
Izgradnja i rekonstrukcija postojeceg puta Murino-Masnica-Karadzin brijeg-Zori¢e 69.000,00 69.000,00 15.492,31 22,45%
Izgradnja i rekonstrukcije Vucedolske ulice | faza 990.000,00 0,00 0,00 0,00%
I1zgradnja javne rasvjete za mjesto Most bandovi¢a-Praljnije, Andrijevica 115.000,00 115.000,00 0,00 0,00%
Izgradnja javne rasvjete za mjesto Peovac, Andrijevica 47.806,00 47.806,00 47.735,46 99,85%
I1zgradnja Klinike infektivne bolesti i Klinike za dermatovenerologiju KCCRNE GORE 1.000,00 1.000,00 1.864.002,02 186400,20%
Izgradnja kompleksa objekata Akademije umjetnosti na Cetinju 138.000,00 138.000,00 129.063,97 93,52%
I1zgradnja kompleksa objekata Sektora specijalne policije na Zlatici, u Podgorici 255.300,00 355.300,00 176.253,22 49,61%
I1zgradnja lokalnog put i grani¢nog prelaza Ckla, Opstina Bar i grani¢nog prelaza BoZaje, Opstina Tuzi 6.900,00 6.900,00 0,00 0,00%
Izgradnja mosta i asfaltiranje puta u selu Glavaca, Berane 170.000,00 170.000,00 163.224,16 96,01%
I1zgradnja multifuncionalnog sportsko-rekreativnog kompleksa u Baru 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
Izgradnja nove Opste bolnice Meljine, Herceg Novi 350.000,00 67.448,00 0,00 0,00%
Izgradnja nove 05 "Mladost" u Bijelom Polju 950.000,00 1,00 0,00 0,00%
I1zgradnja novog Klinickog Centra Crne Gore 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Izgradnja novog objekta OS " Vladimir Nazor" Masline Podgorica 3.450,00 603.450,00 1.393.435,40 230,91%
I1zgradnja objekta Eko-efikasne zgrade Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma 2.001.001,00 7.501.001,00 5.275.465,02 70,33%
Izgradnja objekta Komande Mornarice sa operativnim centrom u kasarni "Pero Cetkovi¢" u Baru 4.350.000,00 2.529.000,00 2.302.070,56 91,03%
Izgradnja objekta za postavljanje radara na Bjelasici 2.180.000,00 0,00 0,00 0,00%
I1zgradnja objekta za potrebe prosirenja za RO sluzbi - opsta Bolnica Berane 365.700,00 535.700,00 350.581,66 65,44%
Izgradnja objekta za potrebe UIKS-a u Mojkovcu 552.000,00 2,00 0,00 0,00%
Izgradnja objekta za prihvat i servisiranje vazduhoplova-hangar, DUP Vojni aerodrom "Knjaz Danilo" 2.500.000,00 2.400.000,00 1.212.939,83 50,54%
Izgradnja Opste bolnice u Pljevljima 369.000,00 1,00 0,00 0,00%
Izgradnja Osnovne i muzicke Skole “, usan Kora¢” u Bijelom Polju 1.021.200,00 1.521.200,00 1.011.094,43 66,47%
I1zgradnja osnovne skole i djecijeg vrti¢a u Radovi¢ima, Tivat 331.200,00 586.200,00 138.844,73 23,69%
Izgradnja Osnovne Skole i vrti¢a u Radovic¢ima 1.900.000,00 638.000,00 0,00 0,00%
1zgradnja Osnovne $kole u Igalu 400.000,00 33.055,00 0,00 0,00%
Izgradnja panoramske gondole Igalo-llinica 62.100,00 205.890,00 0,00 0,00%
Izgradnja parkinga sa komunalnim opremanjem za potrebe zicare Kotor-Lovéen 1.380.000,00 3.108.800,00 2.830.138,71 91,04%
Izgradnja pasarele na Ibarskoj magistrali u RoZajama 190.000,00 1,00 0,00 0,00%
Izgradnja pijace domadih proizvoda u Zeti 5.000,00 5.000,00 0,00 0,00%
I;gl:adﬁja pjesackolg Pc?dzemnovg prélvaza ispod mavglsvtarlnog puta Bar-Petrovac u naselju Susanj, sa 752.100,00 202.100,00 0,00 0,00%
pjesackom saobracajnicom do Setalista pored plaze Zukotrlica, Bar
I1zgradnja postrojenja za pripremu pitke vode sa vodoizvorista ,,Meri¢a Vrelo", Berane 2.960.000,00 10.001,00 0,00 0,00%
I1zgradnja puta Danilovgrad - Spu?Z preko Martinica 824.000,00 99.223,64 99.205,65 99,98%
Izgradnja puta Plav - ,ecani 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
Izgradnja puta Srdevac- Lozna 919.310,00 310,00 0,00 0,00%
Izgradnja reciklaznog dvorista u Kolasinu 144.899,00 144.899,00 0,00 0,00%
Izgradn{a sanitarnih deponija, transfer stanica, reciklaznih centara i dvorista kao i sanacija postojecih 414.000,00 2.364.000,00 1.997.852,01 84,51%
odlagalista komunalnog otpada
Izgradnja sekundarne kanalizacione mreze i obalnog zida u Bijelom Polju 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
I1zgradnja spomenika vojvodi Marku Miljanovu u Beranama 10.000,00 10.000,00 0,00 0,00%
Izgradnja sportske hale na Obili¢a poljani 750.000,00 0,00 0,00 0,00%
I1zgradnja sportske hale u PluZinama 310.500,00 310.500,00 0,00 0,00%
I1zgradnja Sportsko-rekreativnog centra u Kotoru 34.500,00 34.500,00 0,00 0,00%
Izgradnja svlacionica i adaptacija pomocnog fudbalskog terena na Obilica poljani 135.000,00 49.226,09 49.226,09 100,00%
Izgradnja transfer stanice i reciklaZznog dvorista sa sortirnicom u opstini Pljevlja 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Izgradnja trga i Setali$ta u Sutomoru, Opstina Bar 345.000,00 0,00 0,00 0,00%
Izgradnja trotoara i biciklisti¢kih staza na dijelu puta R-23 u Danilovgradu 1.647.210,00 18.711,00 0,00 0,00%
Izgradnja trotoara i javne rasvjete u Vojnom selu 3.450,00 52.444,68 48.994,68 93,42%
Izgradnja Urgentnog bloka i rekonstrukcija dijela objekta Klinitkog centra Crne Gore u Podgorici 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Izgradnja vatrogasnog doma u Pljevljima 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Izgradnja vatrogasno-spasil¢ackog doma u Niksi¢u 591.600,00 591.600,00 46.294,51 7,83%
I1zgradnja vodovoda Buce (Gradinsko polje), Berane 450.000,00 0,00 0,00 0,00%
I1zgradnja vodovoda naselja BoZi¢e, Andrijevica 65.000,00 65.000,00 0,00 0,00%
Izgradnja vodovoda u naselju Bistrica sa izvorista Banjice - | faza 275.999,00 275.999,00 113.255,25 41,03%
Izgradnja vodovoda za selo Tre$njevo 180.000,00 180.000,00 0,00 0,00%
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I1zgradnja vodovodne mreZe na hercegnovskom poluostrvu Lustica 600.300,00 600.300,00 404.007,65 67,30%

Izgradnja vrti¢a u naselju ,ubovica KO Budva 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%

Izgradnja zgrade Urgentnog bloka sa dijagnostikom, odjeljenjem neurologije, internog i palijativne

h s 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
njege, Niksi¢
Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija fiskulturnih sala u objektima obrazovanja 382.100,00 56.500,00 56.151,99 99,38%
Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija objekata za potrebe pravosuda 712.000,00 712.000,00 2.458.996,08 345,36%
Izgradnja, rekonstrukcija i adaptacija sportskih objekata 34.500,00 34.500,00 0,00 0,00%
Izgradnja, rekonstrukcija i opremanje zdravstvenih ustanova 62.104,00 153.104,00 143.786,91 93,91%
Izgradnja, rekonstrukcija i sanacija sistema za upravljanje otpadnim vodama 310.500,00 640.500,00 291.110,37 45,45%
Izgradnja, rekonstrukcija, adaptacija gradskih saobracajnica 610.000,00 2.457.921,59 2.443.223,83 99,40%
Izgradnja/rekonstrukcija lokalnih objekata od op3teg interesa 530.000,00 630.000,00 600.000,00 95,24%
Izrada glavnog projeklta zaobilaznice oko Herceg Novog, od Sutorine do Zelenike 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Izrada projekta rekonstrukcije Kanli Kule u Herceg Novom 207.000,00 207.000,00 0,00 0,00%
Izrada projektne dokumentacije i izgradnja lokalnog puta na planini Skrivena, Berane 100.000,00 100.000,00 99.936,32 99,94%
Izrada projektne dokumentacije i izgradnja lokalnog puta u selu Kaludra, Berane 150.000,00 150.000,00 137.962,63 91,98%
Izrada projektne dokumentacije i izgradnja lokalnog puta u selu Velide, Berane 50.000,00 50.000,00 48.412,10 96,82%
Izrada tehnicke dokumentacije za izgradnju i rekonstrukciju objekata kulture 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Izvodenje radova na zastiti Plavskog jezera 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
Izvodenje radova, nabavka opreme i unapredenje objekata u funkciji razvoja kulture 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Kanalizaciona mreza u Andrijevici 6.212,00 6.212,00 0,00 0,00%
Klinika za mentalno zdravlje u Podgorici 2.415.000,00 3.715.000,00 3.457.048,66 93,06%
Kompleks UIKS-a u Danilovgradu 2.001.000,00 2.001.000,00 1.777.527,00 88,83%
Kupovina nekretnina i u¢esce u izgradnji objekata za potrebe socijalnog stanovanja 445.000,00 340.000,00 340.000,00 100,00%
Lokalni radio — Televizijski centar , Niksi¢ 690.000,00 2.900.000,00 2.322.385,47 80,08%
Modernizacija lokalnog puta Hurije - Donja Lovnica - Kosovica u Rozajama 82.800,00 82.800,00 82.739,80 99,93%
Modernizadja javne rasvjete na teritoriji Opstine Budva 3.000.000,00 47.100,00 0,00 0,00%
Nabavka autobusa za gradski i dacki prevoz u Opstini Niksi¢ 500.000,00 0,00 0,00 0,00%
Nabavka magnetne rezonance - "multislice scener" 2.035.000,00 2.035.000,00 0,00 0,00%
Nal?av!(a qPreme za' n.'\onit.oring sistem ?a k?ntrolu plovila (VTMIS) faza Il, uspostavljanje NMSW i 129.250,00 129.250,00 0,00 0,00%
revitalizacija pomoc¢nih objekata za navigaciju
Nabavka opreme za unapredenje rada javnih sluzbi Prijestonice 195.000,00 595.000,00 575.000,00 96,64%
Nabavka opreme za zastitu mora od zagadenja 46.000,00 48.500,00 316.481,98 652,54%
Nastavak na izgradnji cjevovoda za vrelo Bistrice 207.000,00 207.000,00 0,00 0,00%
Naucno-tehnoloski park u Podgorici 607.200,00 3.597.200,00 3.498.885,49 97,27%
Objekat “Kuca voca" u Andrijevici 345.000,00 8.127,00 0,00 0,00%
Objekti obrazovanja koji se sufinansiraju iz kredita EIB-a: Druga Gimnazija u Podgorici 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Objekti obrazovanja koji se sufinansiraju iz kredita EIB-a: Osnovna Skola na Zabjelu u Podgorici 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Objekti obrazovanja koji se sufinansiraju iz kredita EIB-a: Osnovna $kola u City kvartu, Podgorica 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Objekti obrazovanja koji se sufinansiraju iz kredita EIB-a: Osnovna $kola u Karabuskom polju, Tuzi 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
Objekti obrazovanja koji se sufinansiraju iz kredita EIB-a: Rekonstrukcija i nadogradnja vrti¢a na 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%

Zabjelu u Podgorici

Objekti obrazovanja koji se sufinansiraju iz kredita EIB-a: Rekonstrukcija i nadogradnja vrti¢a u Kotoru 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%

Objekti obrazovanja koji se sufinansiraju iz kredita EIB-a: Rekonstrukcija i nadogradnja vrti¢a u

P L 3.451,00 3.451,00 0,00 0,00%
naselju Momisi¢i u Podgorici
Pomo¢ lokalnim upravama u rjesavanju infrastrukturnih problema (lokalni putevi, gradske

PR, - el 2.590.000,00 12.890.000,00 12.597.766,90 97,73%

saobracajnice, trgovi, $etalidta i ostalo)
Pomo¢ manje razvqenlm lokalnim samotfprévama sa sjevera za realizaciju kapitalnih projekata iz 30.000,00 30.000,00 9.990.000,00 33300,00%
sredstava ostvarenih od ekonomskog drzavljanstva
Postrojenje za preciscavanje otpadnih voda u Buljarici, Budva 1.400.000,00 0,00 0,00 0,00%
Povezivanje ski centara na lokalitetima “Zarski“i “Cmilja¢a” 655.500,00 14.500,00 0,00 0,00%
PPOV, kanalizaciona mreZa i uredenje vodosnabdijevanja u Beranama 0,00 15.000,00 0,00 0,00%
Prllagoqavar\)a objekata u javnoj upotrebi za pristup, kretanje i upotrebu licima smanjene 82.800,00 8.542,68 609,84 7.14%
pokretljivosti
Pristupni put za Zi¢aru Kotor — Lovéen 690.000,00 1.689.160,00 1.604.702,00 95,00%
Projekat ,,om digitalne revolucije, Niksi¢ 172.500,00 172.500,00 0,00 0,00%
Projekat izgradnje dnevnog centra za djecu sa smetnjama u razvoju u Baru 345.000,00 345.000,00 0,00 0,00%
Projekat pobolj$avanja vodosnabdijevanja u KO Zupa, Nik$i¢ 103.500,00 103.500,00 22.440,66 21,68%
Projekat studije i analiza za potrebe bolnice Dobrota u Kotoru 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Projektna dokumentacija i izgradnja vodovoda Konjuhe, Andrijevica 55.000,00 55.000,00 0,00 0,00%
Projektovanje, izgradnja i adaptacija objekata obrazovanja 1.492.100,00 450.520,00 380.153,55 84,38%
4Provje.ktovanje, na.dzo.rvl izgradnja tri grani¢na kontrolna mjesta i izgradnja i opremanje karantinske 1.150,00 1.150,00 0,00 0,00%
jedinice za zdravlje bilja
Putni pravac Monte Rose 486.900,00 36.900,00 0,00 0,00%
Radiolosko odjeljenje Doma zdravlja Plav 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Radovi na izgradnji operativnog centra 1.000,00 1.000,00 1.070.528,12 107052,81%
Regulacija korita rijeke Rujele, od Miljeskih izvora do Vuksanleki¢a sa izgradnjom pjesacke staze 1.725.000,00 1.725.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija bivSeg grani¢nog prelaza Bozaj 10.001,00 10.001,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija bulevara Veljka Vlahovica 690.000,00 690.000,00 217.082,90 31,46%
Rekonstrukcija bulevara 13. Jul Niksi¢ 781.900,00 781.900,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija dijela lokalnog puta L - 29 (Donje Crkvice - Gornje Crkvice - granica BiH) 190.000,00 190.000,00 181.243,96 95,39%
Rekonstrukcija druge faze Kaldrme u Starom gradu Kalaja, Ulcinj 276.000,00 276.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcua_e.nergetskog bloka-trafostanice i pomoénih izvora napajanja Klinickog centra Crne 517.500,00 141.500,00 0,00 0,00%
Gore u Podgorici
Rekonstrukcija fiskulturne sale srednje $kole "Ing. Marko Radevic", Podgorica 230.000,00 230.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija Gimnazije "Tanasije Pejatovic", Pljevlja 190.000,00 1,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija glavne gradske ulice u Plavu 345.000,00 1.239.433,23 1.230.733,53 99,30%
Rekonstrukcija glavne saobracajnice Zupa Niksicka 345.000,00 345.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija grani¢nog prelaza na Zeljeznickoj pruzi u Bijelom Polju 540.500,00 580.500,00 788.483,53 135,83%
Rekonstrukcija i adapacija JZU Specijalna bolnica "Vaso Cukovi¢" u Risanu 469.200,00 469.200,00 112.343,12 23,94%
Rekonstrukcija i sanacija bedema u Kotoru 276.000,00 0,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija i sanacija bedema u starom gradu Kalaja, Ulcinj 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija lokalnog puta i zavrs'etak ugradnje javne Ea"swevte na potez-u”tl)d kruzno_g toka kod 552.000,00 552.000,00 0,00 0,00%
Komanskog mosta Bulevara Podgorica-,anilovgrad do OS "Bosko Radulovi¢" - Komani
Rekonstrukcija lokalnog puta Milosevici - Most na rijeci Bijela 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija lokalnog puta Rubeza-Miolje Polje-Morakovo-Niksi¢ 469.200,00 469.200,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Donje BiSevo, RoZaje 59.000,00 59.000,00 58.922,16 99,87%
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Bijela Crkva, RoZaje 159.000,00 159.000,00 158.885,10 99,93%
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Bukovica, RoZaje 159.000,00 159.000,00 158.389,00 99,62%
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Grahovo, RoZaje 149.000,00 149.000,00 147.800,29 99,19%
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Rekonstrukcija lokalnog puta u selu GriZica, RoZaje 115.000,00 115.000,00 96.617,29 84,02%

Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Radeva mala, Rozaje 29.000,00 29.000,00 28.963,77 99,88%
Rekonstrukcija lokalnog putnog pravca od Lastve Grbaljske do Stare Fortece, Opstina Kotor 103.500,00 103.500,00 103.500,00 100,00%
Rekonstrukcija meduopstinskog puta Savnik-Pluzine -JUZNI DURMITORSKI PRSTEN 662.400,00 986.400,00 985.117,74 99,87%
Rekonstrukcija objekata za potrebe Ministarstva unutrasnjih poslova i stanice Policije u Gusinju 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija objekata Zaduzbina porodice Boskovi¢-Burovi¢-Laketi¢ u naselju Srbina, Herceg Novi 276.000,00 0,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija objekta “Dvorca Kralja Nikole” u Niksi¢u 462.300,00 542.300,00 376.012,80 69,34%
Rekonstrukcija objekta KN-Z u kasarni "Breza" u Kolasinu 1.000.000,00 300.000,00 76.295,10 25,43%
Rekonstrukcija objekta KN-ZZ u kasarni "Vladimir KneZevi¢ Voloda" u Pljevljima 790.000,00 0,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija objekta nekadasnje Djedije Bolnice na Cetinju 390.000,00 0,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija objekta stare bolnice “Danilo I” na Cetinju 138.000,00 138.000,00 0,00 0,00%
:zt:nstrukcua objekta u Kolasinu u kome je 1943. godine odrzano zasijedanje ZAVNO za Crnu Goru i 250.000,00 1,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija otvorenog Pizana kod Starog grada Budva 469.200,00 0,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija postojeceg objekta bolnice u Bijelom Polju 1.848.450,00 1,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda Budva Bedici 1.036.380,00 1.380,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija primarne vodovodne i atmosferske kanalizacije u Kolasinu 6.212,00 6.212,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija puta Gusinje — Grebaje 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija puta Gusinje - Vusanje 345.000,00 445.000,00 203.853,08 45,81%
Rekonstrukcija puta Loznice - Rasovo - Gubavac u Bijelom Polju 800.000,00 821.000,00 820.520,90 99,94%
Rekonstrukcija puta Osoje - Pavino Polje - Bijelo Polje 100.000,00 100.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija puta Petnjica-Lagatori 2.4 km 69.000,00 69.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija puta Plav- Vojno selo - Gusinje 207.000,00 207.000,00 163.176,05 78,83%
Rekonstrukcija puta Podgorica - Mokra, putni pravac od Gornje Krzanje do Stravéa 90.000,00 90.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija putnog pravca Virpazar-Sutorman-Bar 950.000,00 59.500,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija SetaliSta u Igalu od Galeba do Titove vile 1.624.299,00 1.624.299,00 1.624.298,98 100,00%
Rekonstrukcija Skolske ulice u Niksi¢u 2.400.000,00 2.400.000,00 81.311,59 3,39%
Rekonstrukcija sportskog bazena - sportskog dijela objekta Il faze Instituta dr Simo Milo3evi¢ AD Igalo 345.000,00 0,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija toplane Univerziteta Crne Gore na prostoru DUP-a “Univerzitetski centar”, Podgorica 358.800,00 995.570,00 929.679,37 93,38%
Rekonstrukcija Ul. Branka Copica/Janka Vukoti¢a u Podgorici 1.400.000,00 0,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija ulice Boska Rasovica sa nedostaju¢om infrastrukturom 238.050,00 238.050,00 238.050,00 100,00%
Rekonstrukcija ulice Zmaj Jovina 276.000,00 276.000,00 1.686,14 0,61%
Rekonstrukcija vodovodne mreze u Prijestonici Cetinje 850.000,00 160.000,00 140.197,67 87,62%
Rekonstrukcija vodovodnog sistema Zabljak, Il faza 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Rekonstrukcija zapadne tribine stadiona FK Sutjeska u Niksi¢u 1.373.100,00 1.373.100,00 562.001,00 40,93%
Rekonstrukcija zgrade za neurologiju i infektivno odjeljenje Bolnice u Beranama 489.900,00 739.900,00 575.175,01 77,74%
Rekonstrukcija, adaptacija i opremanje mikrobioloskih laboratorija 437.500,00 437.500,00 1.526.062,44 348,81%
Rekonstrukcije objekta Tehnickih fakulteta Univerziteta Crne Gore, Podgorica 345.000,00 45.000,00 0,00 0,00%
Rekonstrukciji puta Plav-Bogicevica, Plav 0,00 1.000,00 0,00 0,00%
Rekontrukcija i adaptacija putnih pravaca u ruralnim podrucjima Opstine Niksi¢ 950.000,00 950.000,00 950.000,00 100,00%
Rekontrukcija krovne kontrukcije OS "Meksiko" u Baru 180.000,00 180.000,00 0,00 0,00%
Rekontrukcija ulice Voja Dereti¢a u Niksi¢u 230.000,00 230.000,00 0,00 0,00%
Renoviranje OS "Bosko Radulovi¢" -Komani 34.500,00 350.151,00 329.007,36 93,96%
Sanacija dionice puta izmedu Donjeg i Gornjeg manastira Ostrog 150.000,00 150.000,00 147.721,98 98,48%
Sanacija Doma kulture u Jasenovom Polju opstine Niksi¢ 30.000,00 30.000,00 0,00 0,00%

Sanacija gradskog vodovoda u Petnjici 213.900,00 213.900,00 0,00 0,00%
Sanacija HadZi Ismailove dZzamije u Niksic¢u 140.000,00 140.000,00 0,00 0,00%
Sanacija i adaptacija puta u Brezojevici 84.228,00 84.228,00 83.871,82 99,58%
Sanacija i adaptacija puta u Duricka rijeka 128.971,00 128.971,00 128.753,31 99,83%
Sanacija i adaptacija puta u Gornjoj RzZanici 113.836,00 113.836,00 113.676,84 99,86%
Sanacija i adaptacija puta u Pepice 75.527,00 75.527,00 62.899,43 83,28%
Sanacija i adaptacija puta u selu Murina 123.685,00 123.685,00 122.327,44 98,90%
Sanacija i adaptacija puta u selu Ski¢ 123.685,00 123.685,00 123.510,94 99,86%
Sanacija i adaptacija puta u Velici 94.137,00 94.137,00 87.846,00 93,32%
Sanacija magistralnih puteva na teritoriji Opstine Budva 2.500.000,00 500.000,00 0,00 0,00%
Sanacija puta Danilovgrad-Manastir Ostrog 103.500,00 128.500,00 127.868,83 99,51%
Sanacija puta Krusevice - Vrbanj - Orijen, sa adaptacijom planinskog doma 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Sanacija puta Maocici Velimlje -Petrovi¢i, dionica Maocici -Velimlje 303.450,00 303.450,00 298.979,80 98,53%
Sanacija putnog pravca u naselju Sipaéno - Niksi¢ 241.500,00 241.500,00 232.624,44 96,32%
Sanitarne deponije, postrojenja za tretman otpadnih voda i vodosnadbijevanje 6.900,00 196.900,00 64.461,88 32,74%
Saobradajnica sekundarne putne mreZe za potrebe gradske autobuske stanice u naselju Igalo Bare 410.550,00 410.550,00 160.676,05 39,14%
Ski centar na lokalitetu "Kolasin ", Kolasin 434.700,00 504.700,00 47.552,04 9,42%
Ski centar na lokalitetu “Durmitor”, Zabljak 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Ski centar na lokalitetu “Cmilja¢a”, Bijelo Polje 1.898.190,00 52.179,00 27.713,52 53,11%
Ski centar na lokalitetu “Hajla”, RoZaje 3.799.000,00 2.174.296,00 2.120.046,89 97,50%
Ski centar na lokalitetu “Zarski”, Mojkovac 1.932.000,00 214.774,00 0,00 0,00%
Ski centri na lokalitetu Berane 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Sportska zona Kolasin-izrada projektne dokumentacije i izgradnja | faze 585.498,00 85.498,00 0,00 0,00%
Sprovodenje mjera smanjenja zagadenja i toplifikacije Pljevalja 2.546.000,00 1,00 0,00 0,00%
Stomatoloske ambulante u osnovnim i srednjim Skolama 345.001,00 345.001,00 0,00 0,00%
Sufinansiranje izgradnje vrti¢a "Nasa Radost" na Savini 172.500,00 172.500,00 130.783,91 75,82%
Turisticka infrastruktura - izrada projektne i tehnicke dokumentacije i izvodenje radova 138.000,00 1.029.000,00 814.515,64 79,16%
Unapredenje gradskih, lokalnih i nekategorisanih puteva 630.000,00 1.748.606,22 1.748.606,22 100,00%
Unapredenje turisticke ponude grada 40.000,00 40.000,00 26.026,57 65,07%
Uredenije lokacija na panoramskoj ruti "Durmitorski prsten", Opstina Zabljak 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
Uredenje obala rijeka, izrada obaloutvrda i uredenje korita rijeka 138.000,00 138.000,00 0,00 0,00%
Uredenje prostora Biblioteke Pravnog fakulteta u Podgorici 172.500,00 172.500,00 0,00 0,00%
Uredenje prostora MZ Grudska mahala, Niksic 207.000,00 539.000,00 518.098,56 96,12%
Uredenje prostora oko Dvorca Kralja Nikole u Niksicu 1.400.000,00 0,00 0,00 0,00%
Uredenje prostora oko spomenika "Slobode" na Jasikovcu, Berane 290.000,00 1,00 0,00 0,00%
Uredenje Trga Bozane Vucini¢ sa izgradnjom podzemne garaze u Podgorici 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
Valorizacija Dalovica pecine, Bijelo Polje 1.345.500,00 725.500,00 637.501,73 87,87%
Vodosnabdijevanje na teritoriji opstie PluZine - vodovodi Borkovici, Dubljevi¢i, Goransko 186.300,00 186.300,00 0,00 0,00%
Vodosnadbijevanje Pljevalja 3.450,00 2.774.450,00 1.666.891,05 60,08%
Vodovod "Seos$nica" - razdjelne komore za MZ Seo3nica, Opstina RoZaje 6.210,00 6.210,00 0,00 0,00%
Zavod za metrgloglju Crne Gore, I.nstltut za standardizaciju Crne Gore i Akreditataciono tijelo Crne 3.450,00 3.450,00 0,00 0,00%
Gore —Zgrada infrastrukture kvaliteta
Zavrietak radova na postrojenju za preradu otpadnih voda u Herceg Novom 365.700,00 719.700,00 471.299,84 65,49%
UKUPNO 127.615.620,00 118.955.608,58 101.701.922,28 85,50%
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DODATNI RADOVI - JAVNE NABAVKE

Kod Sest projekata u toku pojavila se potreba za dodatnim radovima i, s tim vezi, za pet projekata su
realizovani postupci javnih nabavki, dok je jedan postupak ponisten. U narednoj tabeli dat je pregled

realizovanih javnih nabavki usljed potrebe za dodatnim radovima:

Tabela 80: Dodatni radovi

b PREDMET JAVNE NABAVKE Sifra Br. Javne Datum obj.ave i PrOfljenJena Status
postupka nabavke otvaranja Vrijednost
Roaming Montenegro d.o.o
Izvodenje dodatnih radova na D;;uorr; ;gjza;/e NIISLz;::::;:;:iZZ:::g
1. rekonstrukciji zaEa’\:‘Jirll;;:bme FK Sutjeska 444139 01-3/23 Datum otvaranja 821.000 EUR 820.908,00
28.04.2023. Pdv 172.390,68
Novi Volox d.o.o Podgorica —
Izvodenje dodatnih radova sa Datum objave Ugovor }6'08'2023'
2 opremanjem objekta Naucno- 04.05.2023, 1.410.000 EUR Ukupna cijena bez pdv
. tephnolo§lio aera Po d“orici #45965 05-17/23  Datum otvaranja a 1.408.113,202
P € 05.06.2023. Pdv 295.703,772

Datum objave
Izvodenje dodatnih radova na izgradnji 07.08.2023.

3. fudbalskog stadiona na Cetinju #49039 04-37/23 Datum otvaranja 1.321.000 EUR PONISTEN
18.09.2023.
a Ramel d.o.o Niksi¢ — Ugovor
) Datum objave 02.04.2024.
Dodatni radovi na izgradnji fudbalskog 26.12.2023. Ukupna cijena bez pdv
stadiona na Cetinju #65293 05-76/23 Datum otvaranja 1.321.000 EUR 1.320.002,6169
16.01.2024. Pdv 277.200,5495
Datum objave Telemont d.o.o Podgorica —
Izvodenje dodatnih radova na 1912 20J23 Ugovor 11.04.2024.
5. rekonstrukciji lokalnog radio televizijskog #66194 05-70/23 o - 225.000 EUR Ukupna cijena bez pdv
s Datum otvaranja
centra u Niksi¢u 10.01.2024 223.225,64
o : Pdv 46.877,38
Datum objave Stambeno d.o.o Niksi¢ —
28.12.2023.
Dodatni radovi na dogradnji 19.01.2024 Ugovor 01.04.2024.
6. . g ) . #66720 05-82/23 o - 600.000 EUR Ukupna cijena bez pdv
Arhitektonskog fakulteta u Podgorici Datum otvaranja
594.758,863
29.01.2024. Pdv 124.899 36
09.02.2024 : !
Datum obiave Bombeton d.o.o. Cetinje
Izvodenje dodatnih radova na 28.09 20122 Ugovor 10.01.2023. god.
7 rekonstrukciji objekta Dvorca Kralja #24404 05-75/22 o - 300.000 EUR Ukupna cijena bez PDV
Nikole u Nikgicu Datum otvaranja 298.899,986
02.11.2022. y !

Pdv 62.768,997

ANEXI ZA DODATNE RADOVE

Anexi za dodatne radove zakljudivani su usljed nedostataka i neusaglasenosti u projektnoj

dokumentaciji. Tokom 2023. godine zakljuc¢eno je 5 anexa za dodatne radove:

1. Adaptacija puta Loznice — Rasovo — Gubavac u Bijelom Polju: Ugovor o javnoj nabavci br. 01-
334/23-4760/1 zakljuéen je dana 18.08.2023. godine u vrijednosti od 710.896,48 € sa PDV-
om. Usljed potrebe za radovima koji nijesu bili planirani primarnim ugovorom, sa izvodacem
radova zakljucen je Anex koji je zaveden u Upravi za kapitalne projekte pod brojem 01-334/23-
5687/1 dana 04.10.2023. godine. Na ovaj nacin vrijednost ugovora uvecana je za 109.624,43
€, tako da je ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosila 820.520,91 € sa PDV-om, §to je

15,42% vrijednosti osnovnog Ugovora.
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2. Rekonstrukcija lokalnog radio televizijskog centra u Niksi¢u: Ugovor o javnoj nabavci br. 01-
334/22-4366/1 zakljucen je dana 17.10.2022. godine u vrijednosti od 1.793.442,66 € sa PDV-
om. U cilju obezbjedivanja pouzdanosti i trajnosti konstrukcije objekta javila se potreba za
izvodenjem dodatnih radova te je tim povodom zaklju¢en Aneks Ill Ugovora zaveden u Upravi
za kapitalne projekte pod brojem 01-334/23-7094/1 dana 12.12.2023. godine. Zaklju¢enim
Aneksom je vrijednost ugovorenih radova uvecana za 178.383,27 € tako da ukupna vrijednost

radova iznosi 1.971.825,93 € sa PDV-om, $to je 9,94% vrijednosti osnovnog Ugovora.

3. Rekonstrukcija Toplane Univerziteta Crne Gore: Ugovor o javnoj nabavci br. 01-334/23-450/1
zakljucen je dana 30.01.2023. godine. Usljed potrebe za radovima koji nijesu bili planirani
primarnim ugovorom, sa izvodacem radova zakljucen je Anex koji je zaveden u Upravi za
kapitalne projekte pod brojem 01-334/23-6283/1 dana 31.10.2023. godine i kojim je
vrijednost ugovora uvedéana za 160.888,17 €. Ukupna vrijednost ugovorenih radova je iznosila

995.450,24 € sa PDV-om, $to je 19,28% vrijednosti osnovnog Ugovora.

4. lzrada idejnog rjesSenja, Glavnog projekta i izvodenja radova na izgradnji pristupnog platoa na
lokaciji polazne stanice "Dub” Zi¢are Kotor — Lovéen: Ugovor o javnoj nabavi br. 01-334/22-
3980/1 zakljuéen je dana 28.09.2022. godine. Usljed potrebe za radovima koji nijesu bili
planirani primarnim ugovorom, sa izvodatem radova zakljucen je Anex koji je zaveden u
Upravi za kapitalne projekte pod brojem 01-334/23-4567/1 dana 04.08.2023. godine i kojim
je vrijednost ugovora uvecana za 305.278,89 €. Zbog navedenog je ukupna vrijednost
ugovorenih radova iznosila 3.064.078,89 € sa PDV-om, $to je 11,06% vrijednosti osnovnog

Ugovora.

5. lzvodenje radova na uredenju prostora MZ Grudska mahala, OpStina Niksi¢: Ugovor o javnoj
nabavi br. 01-334/22-4330/1 zakljuéen je dana 14.10.2022. godine. Usljed potrebe za
radovima koji nijesu bili planirani primarnim ugovorom, sa izvodaéem radova zakljucen je
Anex koji je zaveden u Upravi za kapitalne projekte pod brojem 01-334/23-3706/1 dana
23.06.2023. godine i kojim je vrijednost ugovora uvecana za 32.438,41 €. Zbog navedenog
ukupna vrijednost ugovorenih radova iznosila je 720.820,72 € sa PDV-om, sto je 4,71%

vrijednosti osnovnog Ugovora.
Svi aneksi zakljuceni su u skladu sa ¢clanom 151 Zakona o javnim nabakama koji propisuje u kojim

slucajevima se moze vrsiti izmjena ugovora o javnoj nabavci, kao i zaklju¢enim primarnim

ugovorima.
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ANEXI — ZAKLJUCAK VLADE CRNE GORE

Vlada Crne Gore je na sjednici odrzanoj 01.07.2022. godine razmotrila Informaciju o problemima
realizacija ugovora o javnim nabavkama zbog rasta cijena u sektoru gradevinarstva koju je pripremilo
Ministarstvo finansija. Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom?® zaduZila Upravu javnih radova i Upravu za
saobradaj da, po osnovu zahtjeva izvodaca radova, pokrenu procedure analize zaklju¢enih ugovora
radi obezbjedivanja izmjene istih u odnosu na ugovore u kojima su ispunjeni uslovi u skladu sa
zakonom i predmetnim ugovorom. Istim Zaklju¢ckom su Ministarstvo kapitalnih investicija i
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma zaduzeni da utvrde model za utvrdivanje
razlika u cijeni radova. Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom?®” usvojila Informaciju o realizaciji modela za

utvrdivanje razlike u cijeni radova.

Uprava za kapitalne projekte, usljed porasta cijena pojedinih gradevinskih materijala i proizvoda, je
zakljudila anekse ugovora za 10 zapocdetih projekata.?®® Projekti za koje su zaklju€eni anexi ugovora

pobrojani su u nastavku:

- lzgradnja objekta Eko efikasne zgrade MORT-a u Podgorici,

- lzgradnja Doma starih u Niksi¢u (zasebno po ugovorima za ugradnju liftova, izgradnju objekta
i radovi),

- lzgradnja i rekonstrukcija objekta CANU u Podgorici, Rekonstrukcija lokalnog puta L1 Gubavac
— Bistrica, sa izgradnjom mosta preko rijeke Bistrice u Opstini Bijelo Polje,

- lzvodenje radova na rekonstrukciji lokalnog puta Danilovgrad — Spuz preko Martinica,

- lzvodenje radova na postavljanju javne rasvjete duz dijela lokalnog puta L1 Gubavac — Bistrica,

- lzvodenje radova na izgradnji Osnovne Skole i skole za osnovno muzi¢ko obrazovanje “Dusan
Kora¢” u Opstini Bijelo Polje i

- lzrada Glavnog projekta objekta garaze sa uredenjem terena za potrebe skijaliSta u KolaSinu i

izvodenje radova na izgradnji | faze objekta garaZze sa uredenjem terena.

Zakljucenim aneksima je predvideno da se obracun razlike u cijeni vrSi po uproséenoj sumarnoj
indeksnoj metodi koja je i obradena u Smjernicama za primjenu postupka utvrdivanja razlike u cijeni i

primjenjivace se u mjesecnom obracunu radova.

286 Br, 04-4202/2 od 01.07.2022. godine

287 Br. 07-8366/2 od 22.12.2022. godine

288 Na osnovu dokumenta Smjernice za primjenu postupka utvrdivanja razlike u cijeni u slu¢ajevima porasta cijena pojedinih gradevinskih
materijala i proizvoda

strana 164 od 204



UGOVORI O REALIZACIJI PROGRAMA ZAKLJUCENI SA OPSTINAMA

Uprava za kapitalne projekte je u 2023. godini zakljucila je ugovore sa 18 opstina na ime realizacije
Programa “17 020 — Realizacija putne infrastrukture i niskogradnje”, dok je sa Prijestonicom Cetinje
zaklju¢en Ugovor o realizaciji programa “Razvojni projekti prijestonice Cetinje”?®°. Shodno zaklju¢enim
ugovorima opstine sprovode aktivnosti na realizaciji projekta, a Uprava vrsi placanja dobavlja¢ima za
izvrSene radove/usluge na osnovu dostavljene ovjerene dokumentacije (zaklju¢enih ugovora o
izvrSenim radovima/uslugama, ugovorima o stru¢nom nadzoru, privremenih situacija i dr.). Ugovorom

je definisana namjena i visina opredijeljenih sredstava, obaveze korisnika i davaoca sredstava.

Tokom 2023. godine sredstva u iznosu od 11.365.466,93 € ispladena su na ime realizacije radova u
okviru aktivnosti koje realizuju opstine. Struktura isplata po opredijeljenim sredstvima i isplatama

opstina data je u narednoj tabeli:

Tabela 81: Opredijeljena i isplacena sredstva prema opstinama?%°

Opstina Opredijeljena sredstva Isplaceno Procenat realizacije
Danilovgrad 750.000,00 715.213,82 95,36%
Gusinje 300.000,00 299.907,90 99,97%
Kolasin 750.000,00 533.613,71 71,15%
Petnjica 150.000,00 146.737,32 97,82%
Mojkovac 530.000,00 525.932,36 99,23%
Plav 300.000,00 299.999,90 100,00%
Podgorica 240.000,00 0,00 0,00%
Pluzine 100.000,00 100.000,00 100,00%
Savnik 170.000,00 126.795,00 74,59%
Tuzi 6.668.400,63 6.608.453,50 99,10%
Ulcinj 900.000,00 879.942,25 97,77%
Zabljak 350.000,00 349.369,88 99,82%
Zeta 200.000,00 199.893,89 99,95%
Bijelo Polje 480.000,00 479.999,90 100,00%
Cetinje 300.000,00 0,00 0,00%
Andrijevica 200.000,00 99.607,50 49,80%
Pljevlja 100.000,00 0,00 0,00%
Kotor 100.000,00 0,00 0,00%
UKUPNO 12.588.400,63 11.365.466,93 90,29%

UGOVORI SA OPSTINAMA — EKONOMSKO DRZAVLIANSTVO

Vlada Crne Gore je na sjednici od 04.05.2023. godine donijela Zaklju¢ak®®* kojim je usvojila Informaciju
o raspodjeli sredstava namijenjenih za razvoj manje razvijenih jedinica lokalne samouprave iz

Posebnog programa ulaganja od posebnog znacaja za privredni i ekonomski interes Crne Gore. Istim

289 Br, 01-334/23-418/1 od 27.01.2023. godine. Nakon ovog Ugovora tokom 2023. godine zaklju¢ena su i 4 Anexa povodom izmjene i dopune
projekata za realizaciju

2% Eyidencija opredijeljenih sredstava preuzeta je iz interne evidencije Uprave za kapitalne projekte

291 Br. 07-011/23-2084/2 od 04.05.2023. godine
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Zakljuckom Uprava za kapitalne projekte je zaduZzena da s manje razvijenim jedinicama lokalne

292 ;

samouprave zakljuc¢i ugovore o namjenskoj potrosnji sredstava iz Posebnog programa<’* i da za opstine

Zabljak, Pljevlja i PluZine iz svog budZeta opredijeli sredstva u iznosu od po 1 milion eura.

» U skladu sa Zaklju¢kom i zakljuéenim ugovorima, Uprava za kapitalne projekte je prenijela

293 294

sredstva na posebne ra¢une 10 opstina~®® u ukupnom iznosu od po 1 milion eura®® sa grupe
racuna 414 i441, sto nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzet Crne

Gore i budZete opstina.

Preporucuje se Upravi za kapitalne projekte da transfere sredstava evidentira na poziciji 431 —
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru, u skladu sa Pravilnikom o

jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Opétine kojima su opredijeljena sredstva iz budZeta Uprave za kapitalne projekte®®

ugovorene
kapitalne projekte realizuju na nacin da nakon zaklju¢enih ugovora proslijeduju privremene situacije

Upravi za kapitalne projekte kako bi iste bile pla¢ene do visine ugovorog iznosa.

» Tokom 2023. godine, opstine su nijesu ili su neredovno izvjestavale Upravu za kapitalne

projekte, Sto nije u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Upravi za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjeseénih izvjestaja o
stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u tekuéem za prethodni

mjesec.

Ukupno izvrSenje sredstava od ekonomskog drZavljanstva od strane Uprave za kapitalne projekte
tokom 2023. godine iznosilo je 31.214.282,53 €. U narednoj tabeli prikazana je strukura ukupnog

izvrsenja po aktivnostima Uprave za kapitalne projekte:

292 J skladu sa usvojenom Informacijom, ugovor je zaklju¢en sa 10 opstina i to: Kolasin, Mojkovac, Savnik, Bijelo Polje, Berane, Andrijevica,
RoZzaje, Gusinje, Plav i Petnjica.

293 Shodno usvojenoj Informaciji, opstine su bile u obavezi da otvore posebne namjenske raune iskljucivo za ovu namjenu, $to su ovih 10
opstina i ucinile.

2% Struktura prenijetih sredstava je: po 1.000,00 € sa pozicija 4147 — Konsultantske usluge, projekti i studije i 4415 — Izdaci za opremu i po
499.000,00 € sa pozicija 4412 — Izdaci za lokalnu infrastrukturu i 4413 — Izdaci za gradevinske objekte. Navedena struktura isplata je izvrSena
prema svih 10 opstina.

29 7abljak, Pljevlja i Pluzine
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Tabela 82: IzvrSenje sredstava od ekonomskog drZavljanstva

Naziv aktivnosti lzvrSenje

Asfaltiranje i rekonstrukcija lokalnih puteva Opstini Plav 448.857,01
Asfaltiranje i rekonstrukcija lokalnih puteva u selima Gracdanica, Rijeka Marsenica, TreSnjevo, Seoce, Dukice, Kosutice,

Trepca -Andrijevica SE
Asfaltiranje putnih pravaca u MZ "Slatina", Andrijevica 118.367,04
Glavna ulica u Gusinju 601.447,01
Izgradnja Doma starih u Plavu 696.479,24
Izgradnja dvosmjerne saobracajnice sa obostranim trotoarima u Ulici Oslobodila¢kih ratova u Mojkovcu 193.738,32
Izgradnja fiskulturne sale OS "Radomir Mitrovic", Berane 18.016,90
Izgradnja garaZe za potrebe skijalista u Kolasinu 5.208.991,01
Izgradnja gradske pijace u RoZajama 299.620,69
Izgradnja i asfaltiranje puta od sela Glavaca do sela Kurikuée, Berane 233.437,92
Izgradnja i rekonstrukcija postojeceg puta Murino-Masnica-KaradzZin brijeg-Zoric¢e 15.492,31
Izgradnja javne rasvjete za mjesto Peovac, Andrijevica 48.734,46
Izgradnja mosta i asfaltiranje puta u selu Glavaca, Berane 171.694,16
Izgradnja objekta za potrebe prosirenja za RO sluzbi - opsta Bolnica Berane 356.881,66
Izgradnja objekta za potrebe UIKS-a u Mojkovcu 50.263,40
Izgradnja Opste bolnice u Pljevljima 104.785,65
Izgradnja Osnovne i muzicke Skole “Dusan Kora¢” u Bijelom Polju 1.028.324,83
Izgradnja trotoara i javne rasvjete u Vojnom selu 48.994,68
Izgradnja vodovoda u naselju Bistrica sa izvorista Banjice - | faza 113.255,25
Izrada projektne dokumentacije i izgradnja lokalnog puta na planini Skrivena, Berane 102.356,32
Izrada projektne dokumentacije i izgradnja lokalnog puta u selu Kaludra, Berane 142.681,63
Izrada projektne dokumentacije i izgradnja lokalnog puta u selu Velide, Berane 50.832,10
Modernizacija lokalnog puta Hurije - Donja Lovnica - Kosovica u RoZajama 82.739,80

Pomo¢ manje razvijenim lokalnim samoupravama sa sjevera za realizaciju kapitalnih projekata iz sredstava ostvarenih od

ekonomskog drzavljanstva

10.000.000,00

PPOV, kanalizaciona mreZa i uredenje vodosnabdijevanja u Beranama 64.858,11
Rekonstrukcija glavne gradske ulice u Plavu 1.240.700,06
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Donje Bisevo, RozZaje 58.922,16
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Bijela Crkva, RozZaje 158.885,10
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Bukovica, RoZaje 158.389,00
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Grahovo, RozZaje 147.800,29
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu GriZica, RoZaje 96.617,29
Rekonstrukcija lokalnog puta u selu Radeva mala, RoZaje 28.963,77
Rekonstrukcija meduopstinskog puta Savnik-Pluzine -JUZNI DURMITORSKI PRSTEN 992.680,25
Rekonstrukcija puta Gusinje - Vusanje 205.714,10
Rekonstrukcija puta Loznice - Rasovo - Gubavac u Bijelom Polju 823.303,90
Rekonstrukcija puta Plav- Vojno selo - Gusinje 169.347,05
Rekonstrukcija zgrade za neurologiju i infektivno odjeljenje Bolnice u Beranama 583.230,45
Sanacija i adaptacija puta u Brezojevici 83.871,82
Sanacija i adaptacija puta u Duricka rijeka 128.753,31
Sanacija i adaptacija puta u Gornjoj RZanici 113.676,84
Sanacija i adaptacija puta u Pepice 62.899,43
Sanacija i adaptacija puta u selu Murina 122.327,44
Sanacija i adaptacija puta u selu Ski¢ 123.510,94
Sanacija i adaptacija puta u Velici 87.846,00
Sanacija puta Maoci¢i Velimlje -Petrovici, dionica Maociéi -Velimlje 298.979,80
Ski centar na lokalitetu "Kolasin ", Kolasin 180.485,38
Ski centar na lokalitetu “Cmiljaca”, Bijelo Polje 47.818,40
Ski centar na lokalitetu “Hajla”, Rozaje 2.173.023,75
Ski centar na lokalitetu “Zarski”, Mojkovac 4.416,50
Valorizacija Dalovi¢a pecine, Bijelo Polje 648.594,46
Vodosnadbijevanje Pljevalja 1.676.450,05

UKUPNO

31.214.282,53
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EKSPROPRIJACLJA

Nacin i postupak isplate sredstava na ime naknade ranijim vlasnicima eksproprisane nepokretnosti u
2023. godini vrien je uplatom sredstava na poseban racun Ministarstva finansija — Depozit za
eksproprijaciju broj: 535-4990-47 otvoren kod Prve banke Crne Gore.?®® |splata sredstava sa ra¢una
bivsem vlasniku eksproprisane nepokretnosti vrsi se na osnovu rjeSenja o eksproprijaciji. Uz rjeSenje
Uprava za katastar i drzavnu imovinu duZna je da Ministarstvu finansija dostavi zahtjev za isplatu
potpisan od strane bivseg vlasnika sa njegovim li¢nim podacima i zapisnik — sporazum o odredivanju
naknade za eksproprisanu nepokretnost. Na osnovu navedene dokumentacije Ministarstvo finansija

vrsi isplatu sredstava bivsem vlasniku eksproprisane nepokretnosti.

Tokom 2023. godine, za isplate eksproprisanih nepokretnosti realizovan je iznos od 223.978,00 €. U
narednoj tabeli prikazane su ukupne isplate za eksproprisane nepokretnosti razvrstane po

aktivnostima:

Tabela 83: Izvrsenje - eksproprijacija

Naziv aktivnosti IzvrSenje

Rekonstrukcija vodovodne mreZe u Prijestonici Cetinje 102.778,00
Ski centar na lokalitetu "Kolasin ", KolaSin 106.500,00
Unapredenje gradskih, lokalnih i nekategorisanih puteva 14.700,00
UKUPNO 223.978,00

PROCEDURA USVAJANJA KAPITALNIH PROJEKATA

U postupku revizije utvrdeno je da Komisija za ocjenjivanje projekata za 2023. godinu nije imala
¢lanove koji predstavljaju Upravu, te samim ti Uprava ne posjeduje dokumentaciju koja je predmet
rada Komisije. Shodno navedenom, sami postupak kandidovanja projekata nije mogao biti kontrolisan.
S obzirom da je ovim povodom data preporuka Vladi Crne Gore u okviru lzvjestaja o reviziji Predloga
zakona o zavr$nom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu®’, ista ¢e biti predmet kontrole u

okviru poglavlja , Realizacija preporuka iz prethodnog perioda“.

ANALIZA MJESECNE POTROSNJE SREDSTAVA KAPITALNOG BUDZETA

Analizom mjesecne potrosnje sredstava kapitalnog budZeta Uprave za kapitalne projekte za 2023.
godinu uoceno je da je potrosnja tokom godine imala tendenciju rasta od januara do kraja avgusta
mjeseca, te da je mjesec sa najve¢im iznosom realizovanih sredstava bio decembar mjesec, kako je i

prikazano u narednoj tabeli:

2% |J skladu sa Uputstvom o nacinu i postupku isplate sredstava sa ra¢una depozita za eksproprijaciju (“Sl. list RCG”, br. 78/06 od
22.12.2006. godine)

297 preporuka je glasila: “Preporucuje se Vladi Crne Gore da, prilikom imenovanja ¢lanova Komisije za ocjenjivanje projekata koji se
finansiraju iz kapitalnog budZeta drzave razmotri mogucnost da se za ¢lanove Komisije imenuju predstavnici uprava koje, shodno ¢l. 31 38
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, izmedu ostalog vrie poslove koji se odnose na uc¢esce u izradi nacrta kapitalnog
budZeta i koje realizuju kapitalni budzet.
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu

Tabela 84: Analiza mjesecne potrosnje

Broj Mjesec Iznos
1 Januar 237.337,51
2 Februar 749.970,84
3 Mart 2.586.636,83
4 April 3.996.367,44
5 Maj 3.806.876,89
6 Jun 6.366.564,80
7 Jul 8.510.538,67
8 Avgust 18.280.795,15
9 Septembar 12.160.086,56
10 Oktobar 9.493.094,69
11 Novembar 10.635.176,44
12 Decembar 30.252.776,49
UKUPNO 107.076.222,31

MJESECNA POTROSNJA KAPITALNOG BUDZETA
UPRAVE ZA KAPITALNE PROJEKTE

35,000,000.00
30,000,000.00
25,000,000.00
20,000,000.00
15,000,000.00
10,000,000.00
5,000,000.00
0.00

Razlozi najvece potrosnje u decembru mjesecu jesu realizacija pristiglih privremenih situacija od
strane opstina, Glavnog grada i Prijestonice koje realizuju ugovore koji su jednogodisnji i za koje se
opredijeljena godiSnja sredstva mogu realizovati iskljuivo do kraja tekuce budZetske godine, kao i
proativan odnos Uprave za kapitalne projekte, s obzirom na klimatski trend da u posljednjoj deceniji

da se radovi i na sjeveru zemlje mogu izvoditi u decembru.

9. JAVNIDUG

298

U izvjeStaju o javhom dugu na dan 31.12.2023. godine, evidentirano je da javni dug na dan

31.12.2023. godine iznosi 4.126,82 mil.eura?®, $to ¢ini 60,27% BDP-a3%, dok je stanje neto javnog duga

2%8 Shodno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, javni dug je definisan kao dug centralnog i lokalnog nivoa, odnosno opsteg nivoa
drZave. Opsti nivo drZave su centralni i lokalni nivo drZave, pri ¢emu centralni nivo drzave €ine drZavni organi i organi drzavne uprave, pravna
lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom kontrolom i najvecim dijelom finansirana
od drzave, dok lokalni nivo ¢ine organi opstine, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od lokalnog interesa i koja su
pod upravljackom kontrolom i najve¢im dijelom finansirana od opstine. Drzavni dug je dug centralnog nivoa drzave.

2% Javni dug na kraju 2022. godine iznosio je 4.102,21 mil.eura.

300 prema procjenama Monstata, BDP za 2023. godinu iznosi 6.847,12 mil.eura
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(uklju€ujuéi depozite i 38,477 unci zlata, ukupne vrijednosti 152,41 mil.eura) 3.974,41 mil.eura,

odnosno 58,04% BDP-a. Struktura javnog duga prikazana je u tabeli:

Tabela 85: Struktura javnog duga na dan 31.12.2023. godine

RB Opis Iznos u mil.eur

| Drzavni nivo 4.059,91
1 Ino - dug 3.517,29
1.1. Inostrane obveznice 1.750,00
1.2. Inostrani krediti 1.767,29
2 Domaci dug 542,62
2.1. Domadi krediti 229,76
2.2. Obaveze po osnovu stare devizne Stednja, obesteéenja i zaostalih penzija 86,58
2.2. Dug koji je djelimi¢no ili u potpunosti vezan za izdavanje HOV 192,44
2.3. Dug drzavnih preduzeca i pravnih lica koji su ukljuéeni u javni dug 33,84
Il Lokalni nivo 66,91
1 Konsolidovani dug lokalane samouprave 66,91
I Javni dug (I+11) 4.126,82
v Depoziti 152,41
Vv Ukupno drzavni dug, ukljucujuci depozite (I-1V) 3.907,50
VI Ukupno javni dug, ukljucujuci depozite (l11-1V) 3.974,41

Izvor podataka: Izvjestaj o javnom dugu na 31.12.2023.godine.

Vlada Crne Gore, nije donijela strategiju upravljanja dugom, koja bi sadrzala okvirni program

zaduZivanja za trogodisnji period, smjernice za utvrdivanje rizika prilikom uzimanja pozajmica,

smjernice upravljanja dugom, gotovinom, garancijama i pozajmicama i druga pitanja od znacaja za

upravljanje dugom, iako je ta obaveza propisana ¢lanom 58 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti.
9.1. Drzavni dug

DrZavni dug iznosi 4.059.91 mil.eura i obuhvata ino-dug u iznosu od 3.517,29 mil.eura i domadi dug u

301 'y &lanu 14 definisano je da ée se

iznosu od 542.62 mil. eura. Zakonom o budZetu za 2023.godinu
Drzava zaduZiti za finansiranje projekata, kroz kreditne aranZmane, u iznosu do 506.077.000,00 €
(Cetrnaest projekata) i izdati garancije u iznosu do 160.000.000,00 € (po osnhovu deset kreditnih
aranZmana). Pored toga je ¢lanom 15 Zakona definisano da nedostajuca sredstva za finansiranje
budzeta iznose 705.000.000,00 € i da se Drzava moze zaduziti do iznosa od 600.000.000,00 € za
potrebe finansiranja deficita, putem zakljucenja kreditnih aranZmana sa medunarodnim finansijskim
institucijama, sa domacim i/ili inostranim bankama, kroz emisiju drzavnih zapisa i/ili obveznica na
domacem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili zakljuCenjem bilateralnih ili drugih kreditnih

302 jzmedu ostalog

aranZmana. Ilzmjenama i dopunama Zakona o BudZetu Crne Gore za 2023. godinu
izmijenjen je ¢lan 14 u dijelu da se DrZava moZe zaduziti u iznosu do 514.077.000,00 €, kao i ¢lan 15
kojim je definisano da nedostajucéa sredstva za finansiranje budZeta iznose 560.000.000,00 € i da se

Drzava moZe zaduziti do iznosa od 600.000.000,00 € za potrebe obezbjedenja nedostajuéih sredstava

301 “g] list Crne Gore“, br. 152/22
302 “g| list Crne Gore", br. 106/23
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u 2023.godini, refinansiranje duga i stvaranje fiskalne rezerve za 2024. godinu, putem zakljucenja
kreditnih araniZmana sa medunarodnim finansijskim institucijama, sa domadim i/ili inostranim
bankama, kroz emisiju drzavnih zapisa i/ili obveznica na domacéem i/ili medunarodnom trzistu, kao i/ili
zaklju¢enjem bilateralnih ili drugih kreditnih aranZmana.

Kroz izmjene Zakona o budZetu za 2023. godinu predvidena je i mogucnost da Vlada Crne Gore moze

u toku 2023. godine preuzeti dug u iznosu do 7.000.000,00 € od Instituta ,,Dr Simo MiloSevi¢” Igalo.
9.1.1. DrZavniino-dug

Stanje drzavnog ino duga na kraju 2023. godine iznosilo je 3.517.290.758,71 € i isti obuhvata:
- dug po osnovu kredita (iznos od 1.767.290.758,71 €) i
- dug po osnovu obveznica (iznos od 1.750.000.000,00 €).

Kretanje ino duga tokom 2023. godine dato je u tabeli koja slijedi:

Tabela 86: DrZavni ino-dug3®?

Potetno stanje Povecanja tokom 2022.godine jenje tokom 2022.godine Krajnje stanje
Stanje dugana Stanje duga na Iznos povuéenih . Stanjedugana | Stanje dugana
Banka-kreditor Valutapo 31.12.2022.godine - 31.12.2022.godine - | sredstava - valuta tznos povucenih | - Otplata duga- Otplata duga - EUR [31.12.2023.godine -|31.12.2023.godine
ugovoru valuta po ugovoru EUR po ugovoru sredstava- EUR | valuta po ugovoru valuta po ugovoru -EUR
1 8=214-6 3 4 -5 -6 7=143-5 8=2+4-6
1 Placeno sa GRT 3.556.140.333,07 151.838.708,28 226.743.947,74 3.516.217.494,72
CEB - Razvojna banka Savjeta Evrope EUR 75.860.028,03 75.860.028,03 1.814.777,50 1.814.777,50 2.672.755,84 2.672.755,84 75.002.049,69 75.002.049,69
EBRD - Evropska banka za obnovu i razvoj EUR 59.181.619,78 59.181.619,78 9.892.991,66 9.892.991,66 6.512.614,55 6.512.614,55 62.561.996,89 62.561.996,89
EDC (Export development bank of Canada) EUR 4.578.216,99 4.578.216,99 0,00 0,00 3.657.012,68 3.657.012,68 921.204,31 921.204,31
EIB - Evropska investiciona banka EUR 92.263.982,71 92.263.982,71 16.800.000,00 16.800.000,00 9.169.636,01 9.169.636,01 99.894.346,70 99.894.346,70
Evropska zajednica/komicija EUR 60.000.000,00 60.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 60.000.000,00 60.000.000,00
Francuski kredit, Natixis EUR 480.539,00 480.539,00 0,00 0,00 459.223,00 459.223,00 21.316,00 21.316,00
Hapoalim banka lzrael EUR 20.420.573,00 20.420.573,00 1.974.973,00 1.974.973,00 3.732.591,00 3.732.591,00 18.662.955,00 18.662.955,00
IBRD - Medunarodna banka za obnovu i razvoj EUR 183.117.827,40 183.117.827,40 10.149.692,88 10.149.692,88 15.290.383,45 15.290.383,45 177.977.136,83 | 177.977.136,83
1CO - Spanski kredit EUR 1.132.213,88 1.132.213,88 0,00 0,00 452.885,54 452.885,54 679.328,34 679.328,34
IDA - Medunarodna organizacija za razvoj SDR 9.486.375,55 11.885.574,79 0,00 0,00 4.022.927,68 4.917.807,65 5.463.447,87 6.651.887,37
IFAD EUR 3.053.019,07 3.053.019,07 180.312,92 180.312,92 323.334,00 323.334,00 2.909.997,99 2.909.997,99
KFW - Njematka kreditna banka za obnovu EUR 38.791.640,22 38.791.640,25 11.025.960,32 11.025.960,32 13.740.229,23 13.740.229,23 36.077.371,31 36.077.371,34
Madarski kredit EUR 147.831,9%4 147.831,94 0,00 0,00 147.831,94 147.831,9%4 0,00 0,00
MMF rapid finan,instrum. SDR 60.500.000,00 75.801.055,00 0,00 0,00 15.125.000,00 18.585.468,72 45.375.000,00 55.245.221,82
Sindicirani zajam PBG 1 EUR 201.428.571,43 201.428.571,43 0,00 0,00 48.571.428,57 48.571.428,57 152.857.142,86 152.857.142,86
Sindicirani zajam PBG 2 EUR 219.090.909,10 219.090.909,10 0,00 0,00 30.909.090,90 30.909.090,90 188.181.818,20 | 188.181.818,20
Pariski klub povjerilaca EUR 38.477.691,82 38.477.691,82 0,00 0,00 6.833.789,00 6.833.789,00 31.643.902,82 31.643.902,82
Pariski klub povjerilaca usb 17.723.709,73 16.617.016,44 0,00 0,00 2.979.113,09 2.789.127,62 14.744.59,64 13.343.526,37
Pariski klub povjerilaca CHF 477.886,12 485.311,38 0,00 0,00 307.689,56 320.853,43 170.196,56 183.797,58
Pariski klub povjerilaca NOK 87.229,26 8.296,64 0,00 0,00 56.163,04 4.971,72 31.066,22 2.763,78
Poljski zajam EUR 1.330.248,00 1.330.248,00 0,00 0,00 347.275,06 347.275,06 982.972,94 982.972,94
Exim China Autoput (hedZovani iznos) EUR 730.362.040,86 618.283.098,01 0,00 0,00 29.214.481,64 24.731.323,92 701.147.559,22
682.416.757,89
Exim China Autoput (nehedzovani iznos) usb 89.279.825,96 83.705.068,40 0,00 0,00 36.356.867,71 32.574.313,91 52.922.958,25
Deutche banka (NOVI KREDIT 2023) EUR 0,00 0,00 100.000.000,00 | 100.000.000,00 0,00 0,00 100.000.000,00 | 100.000.000,00
EUROBOND EUR 1.750.000.000,00 1.750.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.750.000.000,00 | 1.750.000.000,00
1l Placeno van GRT 1.423.420,05 0,00 350.156,06 1.073.263,99
Poljski zajam EUR 1.423.420,05 1.423.420,05 0,00 0,00 350.156,06 350.156,06 1.073.263,99 1.073.263,99
UKUPNQ ino dug (I+l) 3.557.563.753,12 151.838.708,28 227.094.103,80 3.517.290.758,71

303 1zvor podataka: Konfirmacije inokreditora, dokumentacija koja se odnosi na iznos povuéenih sredstava, i dokumentacija koja se odnosi
na otplatu duga.
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INO-KREDITI

Stanje drzavnog spoljnjeg duga po osnovu kredita zakljuenih sa inostranim kreditorima na
31.12.2022. godine iznosilo je 3.557.563.753,12 €. Tokom 2023. godine ukupno povucéena sredstva
iznosila su 151.838.708,28 €, od Cega se iznos od 100.000.000,00 € odnosi na novo zaduZenje kod
Deutche bank-e za potrebe finansiranja budZeta, dok se preostali iznos od 51.838.708,28 € odnosi na
povlaéenje sredstava iz ranije zakljucenih kreditnih aranZzmana sa slede¢im kreditorima: CEB — iznos
od 1.814.777,50 €; EBRD — iznos od 9.892.991,66 €; EIB - iznos od 16.800.000,00 €; Hapoalim — iznos
od 1.974.973,00 €; IBRD — iznos od 10.149.692,88 €; IFAD — iznos od 180.312,92 € i KFW — iznos od
11.025.960,32 €.

Ukupna otplata duga u 2023. godini iznosila je 227.094.103,80 €, od cega je preko Glavnog racuna
trezora isplacen iznos od 226.743.947,74 €3 dok je iznos od 350.156,06 € isplacen van Glavnog
racuna trezora, od strane CKB po osnovu obaveza za Poljski kredit koja se odnosi na Ministarstvo
poljoprivrede. Ukupna obaveza po osnovu poljskog kredita odnosi se na dug Zeljeznice Crne Gore i
dug Ministarstva poljoprivrede. Isplatu duga koji se odnosi na Zeljeznicu Crne Gore vrii Ministarstvo
finanansija, prenosom sredstava sa GRT na racun CKB3®, dok se isplata duga koji se odnosi na
Ministarstvo poljoprivrede vrsi od strane CKB, van GRT sa rac¢una br. 2345011- 47-02010658.

Stanje duga, po ovom kreditu na dan 31.12.2023. godine iznosi 2.056.236,93 € i isto je potvrdeno
konfirmacijom ino kreditora (Bank Gospodarstwa Krajowego). Pored navedenog, u postupku revizije
utvrdeno je i da CKB na dan 31.5.2023. godine, po osnovu navedenog kredita, potrazuje od

Ministarstva poljoprivrede iznos od 844.163,60 €3%,

Stanje drZavnog spoljnjeg duga po osnovu kredita zaklju¢enih sa inostranim kreditorima na
31.12.2023. godine iznosilo je 3.517.290.758,713Y € i isto je potvrdeno konfirmacijama ino-
kreditora. Navedeni iznos odgovara stanju duga koje je prikazano u lzvjestaju o javhom dugu na dan
31.12.2023.godine. U postupku revizije je utvrdeno da je Ministarstvo finansija redovno izmirivalo
dospjele obaveze, osim za kredit sa Ruskom federacijom (model Pariski klub), zbog uvodenja
moratorijuma pocetkom 2022. godine, pa je stanje duga isto kao na kraju 2021. godine i iznosi

9.474.757,23 USD.

304 Navedeni iznos detaljno je opisan u dijelu koji se odnosi na 4612 — Otplata duga nerezidentima. Razlika izmedu ukupne isplate
(226.743.947,74 €) i iznosa koji je evidentiran u okviru racuna 4612-Otplata duga nerezidentima (226.741.101.49 €) iznosi 2.846,94 € i ista
je evidentirana kao nepravilna evidencija u zapisniku koji se odnosi na Otplatu duga (4612).

305 1znos evidentiran u dijelu isplata koje se odnose na isplate sa GRT.

306 CKB redovno vrsi otplatu obavaze po navedenom kreditu jer se ista, shodno bankarskom ugovoru od 4.10.2006. godine, obavezala da
redovno izmiruje obavezu ka poljskoj banci, bez obzira na dane kasnjenja i da li krajnji korisnici kredita redovno otplaéuju kredit. Medutim,
usljed nemogucnosti naplate potraZivanja od krajnjih korisnika, CKB se tokom 2022. godine obratila Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, zahtjevom kojim traZi od Ministarstva isplatu sredstava u iznosu od 842.380,19 € (iznos tadasnjeg duga), na ime nedospjele
glavnice, dospjele glavnice, redovne kamate, zatezne kamate i sudskih troskova. O navedenom problemu, Ministarstvo poljoprivrede je,
23.6.2022.godine, u vidu Informacije obavijestilo Vladu Crne Gore3%, a Vladi Crne Gore je u decembru 2022.godine dostavljeno i misljenje
Zastitnika imovinsko-pravnih interesa3%, kojim se osporava navedeni dug

307 preracun izvr$en u skladu sa srednjim kursom CBCG na dan 31.12.2023.godine
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Takode, u lzvjestaju o javnhom dugu, kao i prethodnih godina, navedeno je da u iznos spoljnjeg duga
nijesu uklju¢ene obaveze po osnovu nerijeSenih duznic¢ko povijerilackih pitanja prema Libiji i Kuvajtu u
visini od 0,6 BDP-a. Navedeno je da je dug prema vladama ovih zemalja Crnoj Gori pripao po osnovu
raspodjele nealociranog duga (5,88% od 38% za Srbiju i Crnu Goru) i shodno Sporazumu o pitanjima
sukcesije iz Be¢a 29.6.2001. godine, resava se usaglasenim stavovima u okviru Komiteta za podjelu
finansijske aktive i pasive bivse SFRJ.

EUROBOND OBVEZNICE:

Stanje duga, po osnovu eurobond obveznica je ostalo nepromijenjeno u odnosu na 2022. godinu i
iznosi 1.750.000.000,00 €, 3to je potvrdeno konfirmacijom na dan 31.12.2023. godine3®. Tokom 2023.
godine, po ovom osnovu je izvrSena je otplata kamata u iznosu od 51.187.500,00€, pri ¢emu nije

vrSena otplata glavnice duga, kako je prikazano sljede¢om tabelom:

Tabela 87: Stanje duga po osnovu EUROBOND obveznica

Obveznice Banka/kreditor Valuta po Namjena Naziv/oznaka/ Stanje duga na Otplata Otplata kamata Stanje duga na
ugovoru simbol HOV 31.12.2022 glavnice (4162) 31.12.2023.godine
(4612)
Eurobond Citi bank NV, 12.367.000,00 Za XS$1807202277 850.000,00 0,00 28.687,50 750.000,00
2018 London 487.633.000,00 refinansiranje X$1807201899 499.150.000,00 0,00 16.846.312,50 499.250.000,00
duga
Eurobond 29.081.000,00 Za podrsku XS$2051494065 200.000,00 0,00 5.100,00 200.000,00
2019 470.919.000,00 budZetu XS$2050982755 499.800.000,00 0,00 12.744.900,00 499.800.000,00
Eurobond 53.395.000,00 Za podrsku XS$2270576882 0,00 0,00 0,00 0,00
2020 696.605.000,00 budietu XS$2270576700 750.000.000,00 0,00 21.562.500,00 750.000.000,00
UKUPNO: 1.750.000.000,00 1.750.000.000,00 0,00 51.187.500,00 1.750.000.000,00

Izvor podataka: Konfirmacija (Citi bank)

9.1.2. DrZavni domaci dug
Stanje domaceg duga, na dan 31.12.2023. godine, iskazano u lzvjestaju o javhom dugu iznosilo je
542,62 mil. €3% isto obuhvata dug po osnovu: stare devizne $tednje, obaveza po osnovu obesteéenja,
zaostalih penzija, hartija od vrijednosti (drzavni zapisi i domace obveznice), kredita kod poslovnih
banaka i dug pravnih lica i privrednih drustava.
U postupku revizije utvdeno je da je stanje domadeg duga na dan 31.12.2023. godine iznosilo
542.616.612,63 € i isto odgovara stanju duga koje je iskazano u lzvjestaju o javhom dugu na dan

31.12.2023. godine, sto je i prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 88: Struktura i stanje domaceg duga

Domadi dug Stanje duga na Povecanje Smanjenje Stanje duga na potvrdeno/
31.12.2022.godine 31.12.2023.godine konfirmisano
-1- -2- -3- 4=1+2-3 UKUPNO

Stara devizna stednja 10.241.497,25 0,00 133.929,94 10.107.567,31 10.107.567,31
Obaveze po osnovu obestecenja 81.586.637,02 4.201.990,73 11.209.501,18 74.579.126,57 74.579.126,57

Zaostale penzije 1.891.698,55 0,00 150,00 1.891.548,55 1.891.548,55
Drzavni zapisi 39.000.000,00 50.000.000,00 39.000.000,00 50.000.000,00 50.000.000,00
Domace obveznice GB 24 92.438.000,00 0,00 0,00 92.438.000,00 92.438.000,00
Domace obveznice GB 26 50.000.000,00 0,00 0,00 50.000.000,00 50.000.000,00
Pravna lica i privredna drustva 37.356.775,76 2.073.360,76 5.593.512,07 33.836.624,45 33.836.624,45
Krediti kod poslovnih banaka 156.243.413,96 109.000.000,00  35.479.668,21 229.763.745,75 229.763.745,75
UKUPNO: 468.758.022,54 165.275.351,49  91.416.761,40 542.616.612,63 542.616.612,63

Izvor podataka: evidencje MF, 10S-i banaka i dr.

308 Konfirmacija Citibank. Jedina promjena je u strukturi Eurobond 2018. godine
309 Stanje domaég duga na kraju 2022. godine iznosilo je 468,76 mil. eura.
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Stara devizna Stednja: Na osnovu dostavljene evidencije Ministarstva finansija, utvrdeno je da je u
odnosu na prethodnu godinu do$lo do smanjenja duga za iznos od 133.929,94 €310 pa je stanje duga
na dan 31.12.2023. godine iznosilo 10.107.567,31 €.

Obaveze po osnovu obestecenja: Na osnovu evidencije koja je Ministarstvu finansija dostavljena od
Fonda za obestecenje, utvrdeno je da je tokom 2023. godine povecanje u iznosu od 4.201.990,73 €
nastalo po osnovu novih rjeSenja, dok je u istom periodu izvrSena isplata u ukupnom iznosu od
11.209.501,18 €. Stanje duga na dan 31.12.2023. godine, iznosilo je 74.579.126,57 €.

Zaostale penzije: Tokom 2023. godine izvr$ene su isplate u iznosu od 150,00 €31}, pa je stanje duga po

osnovu zaostalih penzija, na dan 31.12.2023. godine iznosilo 1.891.548,55 €.

Drzavni zapisi: Stanje duga, po ovom osnovu, na kraju 2022. godine iznosilo je 39.000.000,00 € i isti je
nastao realizacijom tri aukcije drzavnih zapisa, ro¢nosti 182 dana, koje su obavljene krajem 2022.
godine. Tokom 2023. godine dug po osnovu navedenih drzavnih zapisa je otplaéen u cjelosti.

312

U decembru 2023. godine, Vlada Crne Gore je Zaklju¢kom?>** usvojila informaciju o emisiji drzavnih
zapisa u cilju obezbjedenja nedostajudih sredstava za finansiranje budzeta za 2023. godinu, kao i za
stvaranje fiskalne rezerve. Pomenutim Zaklju¢kom, Vlada Crne Gore je zaduZzila Ministarstvo finansija
da, do kraja 2023. godine, preduzme sve potrebne aktivnosti u vezi sa emisijom ili emisijama drzavnih
zapisa u iznosu do 50.000.000,00 €.

Po osnovu drzavnih zapisa, koji su prodati krajem 2023. godine izvrSena je evidencija diskonta
(kamate) u iznosu od 829.942,12€. Stanje duga na kraju 2023. godine iznosi 50.000.000,00 € i otplata
istog dospijeva tokom 2024. godine.

Domace obveznice: Stanje duga na dan 31.12.2023. godine je, u odnosu na prethodnu godinu, ostalo
nepromijenjeno i iznosi 142.438.000,00 €. Navedeni iznos odnosi se na dug po osnovu obveznica koje
dospijevaju 2024. godine (iznos od 92.438.000,00 €) i dug po osnovu obveznica koje dospijevaju 2026.
godine (iznos od 50.000.000,00 €).

Pravna lica i privredna drustva: Stanje duga pravnih lica i privrednih drustava na dan 31.12.2022.
godine iznosilo je 37.356.775,74 €, dok je stanje duga na kraju 2023. godine prikazano u iznosu od

33.836.624,45 €3%3 j isti obuhvata dug sledecih pravnih lica: Zeljezni¢ki prevoz Crne Gore u iznosu od

4.234.077,05 €' (ino dug), Zeljezni¢ka infrastruktura Crne Gore u iznosu od 29.441.894,33 €3'° (ino

310 Analiticke kartice Centralne banke Crne Gore i poslovnih banaka

311 Analiticka kartica CKB

312 Br, 08-402/23-5348/2 od 23.11.2023. godine

313 Navedeni iznos obuhvata samo privredna drustva i pravna lica koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa; koja su pod upravljatkom
kontolom i najve¢im dijelom finansirana od drzave (¢l.2 zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti).

314 |no dug potvrden konfirmacijom EBRD-a. Takode, u izvje$taju CBCG (izvod kreditnog registra), evidentirano je da ZPCG nema prijavljenih
kreditnih zaduZenja osim po osnovu garancija u iznosu od 20.857,00 €. Tokom 2023.godine, doslo je do novog zaduZenja: kreditor EUROFIMA
u iznosu od 2.000.000,00 €.

315 Dyg potvrden konfirmacijom EBRD-a i EIB-a. Takode, u izvjestaju CBCG (izvod kreditnog registra), evidentirano je da ZICG nema prijavljenih
kreditnih zaduZenja.
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dug) i Regionalni ronilacki centar u iznosu od 160.653,133® (domaci dug). Takode su dostavljeni podaci
koji se odnose na dug Regionalnog vodovoda Crnogorsko primorje, po osnovu kredita za koje je Vlada
Crne Gore dala garanciju®!’ i iznos duga od 2.052.879,57 SDR (po osnovu transfernog zajma)3!8. Stanje

ino duga potvrdeno je konfirmacijama ino kreditora, dok je stanje duga Regionalnhog ronilackog centra

potvrdeno konfirmacijom Erste banke.

Krediti kod poslovnih banaka: Stanje duga na dan 31.12.2022. godine iznosilo je 156.243.413,96 €.
Tokom godine, zakljuéeni su novi ugovori o kreditu ukupne vrijednosti 109.000.000,00 €, dok je
izvrSena otplata glavnice duga u iznosu od 35.479.668,21 €. Shodno navedenom, stanje duga na dan
31.12.2023. godine iznosilo je 229.763.745,75 €.

Promjene u strukturi duga kod poslovnih banaka, tokom 2023. godine, date su u tabeli koja slijedi:

Tabela 89: Struktura duga kod poslovnih banaka

Banke Br. kredita Stanje duga na Povecanje Smanjenje Stanje duga na
31.12.2022 31.12.2023

Adriatic Adriatic banka 580-530-072 3.712.804,73 0,00 1.231.334,24 2.481.470,49
Adriatic banka-novi kredit 2023 580-530-169 0,00 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00

CKB CKB 950-88-2262 14.885.256,56 0,00 6.899.539,01 7.985.717,55
CKB- PGB 00-421-6400004.9 23.500.000,00 0,00 11.750.000,00 11.750.000,00

CKB 1950-88-19 50.000.000,00 0,00 0,00 50.000.000,00

CKB - novi kredit 2023 887441273 0,00 25.000.000,00 0,00 25.000.000,00

Erste Erste 5100775883 19.166.816,44 0,00 4.730.991,91 14.435.824,53

Erste 5100775891 3.833.363,30 0,00 946.198,39 2.887.164,91

Erste 5100892079 6.000.000,00 0,00 0,00 6.000.000,00

Erste - novi kredit 2023 5100956484 0,00 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00

NLB NLB 2020/6605 7.170.768,98 0,00 1.890.734,98 5.280.034,00

NLB-komercijalna banka 2020/305 3.202.282,66 0,00 1.228.063,90 1.974.218,76

NLB-komercijalna banka 2020/880 2.034.773,91 0,00 983.359,23 1.051.414,68

NLB - novi kredit 2023 42003049498 0,00 14.000.000,00 0,00 14.000.000,00

Universal Universal capital bank 8409/20 1.722.360,72 0,00 1.722.360,72 0,00

capital bank Universal capital bank 8410/20 7.623.934,83 0,00 2.456.851,39 5.167.083,44
Universal capital bank 9685/20 10.000.000,00 0,00 0,00 10.000.000,00

Universal capital bank 004101-058 0,00 15.000.000,00 0,00 15.000.000,00

Ziraat banka Ziraat banka 00-410-0600046.9 3.391.051,83 0,00 1.640.234,44 1.750.817,39
Ziraat banka - novi kredit 2023 01-410-0600117.6 0,00 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00

Lovéen banka Lovéen banka 565-5428-3228 0,00 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00
Zapad banka Zapad banka 501003198 0,00 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00
UKUPNO: 156.243.413,96 109.000.000,00  35.479.668,21 229.763.745,75

Izvor podataka: 10S-i banaka, GK (otplata duga) i krediti zaklju¢eni tokom 2023. godine.
Stanje duga na 31.12.2023. godine, u iznosu od 229.763.745,75 € potvrdeno je 10S-ima poslovnih

banaka.

Stanje po osnovu drZzavnog domacéeg duga iznosi 542.616.612,63 € i isto odgovara stanju duga koje

je iskazano u lzvjestaju o javhom dugu na dan 31.12.2023. godine.

316 Dug potvrden konfirmacijom Erste banke.

317 1znos prikazan u dijelu koji se odnosi na ino-garancije.

318 DOO Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, ne ispunjava kriterijume koji su predvidjeni definicijom ,centralni nivo drzave” i to je
ujedno i razlog zbog ¢ega dug ovog pravnog lica nije evidentiran u stanje duga centralnog nivoa drZave.(,,centralni nivo drzave su drzavni
organi i organi drzavne uprave, pravna lica i privredna drustva koja pretezno pruzaju usluge od javnog interesa koja su pod upravljackom
kontrolom i najvec¢im dijelom finansirana od drzave”).
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9.2. Dug lokalnih samouprava
Ministarstvo finansija je u lzvjeStaju o javnom dugu, evidentiralo da konsolidovani dug opstina na dan
31.12.2023. godine, prema podacima dostavljenim od strane opstina iznosi oko 107,80 mil. eura, Sto

je za oko 11,09 mil. eura manje nego na kraju 2022.godine3"®

, i isti obuhvata: dug opstina koje je
potpisala Vlada Crne Gore sa ino-kreditorima, a sa opsStinama potkreditne sporazume, u iznosu od
36,91 mil.eura; dug opstina u iznosu od 66,91 mil. eura i dug prema Ministarstvu finansija u iznosu od
3,97 mil.eura od Cega pozajmica iz Fonda za podrsku opstinama za finansiranje donatorskih projekata

(0,30 mil. eura), iz Egalizacionog fonda (0,55 mil. eura) i pozajmica iz budZeta drzave (3,12 mil. eura).

Ministarstvo finansija, utvrduje stanje duga lokalnih samouprava na osnovu evidencije koju, shodno
¢lanu 59 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, dostavljaju opstine, odnosno na osnovu
dostavljenih formulara za utvrdivanje portfolia dugova, sa stanjem duga na 31.12.2023. godine.
Drzavna revizorska inistitucija je, u cilju konfirmisanja stanja duga, pored navedenog formulara za
utvrdivanja portfolija dugova, od strane lokalnih samouprava zatraZila dostavljanje dodatne
dokumentacije kojom se potvrduje prikazano stanje (izvod iz kreditnog registra Centralne banke Crne
Gore, 10S-e banaka i druge konfirmacije kojima se potvrduje stanje duga).

U tabeli koja slijedi, prikazana je struktura duga lokalnih samouprava na dan 31.12.2023. godine, na

osnovu dostavljenih formulara od strane opstina:

Tabela 90: Struktura duga lokalnih samouprava

Domadi dug Ino dug
Dostavijeni purtfcllo od Fond za Egalizacioni -, Pozajmice iz - Ukupno domaci Transferni . ... | Ukupno Ino-dug UKUPNO
strane opstina . Lizing . Krediti dug N N Ostali krediti
podriku fond budieta zajmovi

1 |Andrijevica 0,00 0,00 0,00 0,00 367.209,99 367.209,99 86.014,43 0,00 86.014,43 453.224,42
2 |Ulcinj 55.140,00 190.000,00 54.845,41 0,00 980.763,49 1.280.748,90 4.879.593,74 0,00 4.879.593,74 6.160.342,64
3 |Glavni Grad Podgorica 5.712,48 0,00 0,00 0,00 8.417.787,66 8.423.500,14 6.872.619,33 5.176.186,00 12.048.805,33 20.472.305,47
4 |Bijelo Polje 45.000,00 0,00 0,00 0,00 5.095.253,00 5.140.253,00 199.206,37 0,00 199.206,37 5.339.459,37
5 |Gusinje 0,00 170.000,00 0,00 0,00 0,00 170.000,00 0,00 0,00 0,00 170.000,00
6 |Herceg Novi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4.653.299,93 0,00 4.653.299,93 4.653.299,93
7 |Budva 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 53.771.038,96 53.771.038,96 53.771.038,96
8 |Berane 0,00 0,00 2.473,53 0,00 1.221.028,47 1.223.502,00 0,00 0,00 0,00 1.223.502,00
9 |Roiaje 54.101,56 0,00 0,00 0,00 1.260.408,92 1.314.510,48 809.070,58 0,00 809.070,58 2.123.581,06
10 |Petnjica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
11 |Danilovgrad 20.985,00 146.000,00 0,00 0,00 958.816,68 1.125.801,68 945.266,05 0,00 945.266,05 2.071.067,73
12 |Bar 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 |PluZine 0,00 0,00 0,00 0,00 141.190,78 141.190,78 0,00 0,00 0,00 141.190,78
14 [Tivat 0,00 0,00 0,00 0,00 1.853.383,63 1.853.383,63 5.131.245,87 0,00 5.131.245,87 6.984.629,50
15 |Tuzi 0,00 46.000,00 0,00 1.917.666,65 0,00 1.963.666,65 0,00 0,00 0,00 1.963.666,65
16 |Zabljak 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
17 |Plav 0,00 0,00 0,00 0,00 1.058.391,48 1.058.391,48 0,00 0,00 0,00 1.058.391,48
18 |Pljevlja 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.093.202,29 0,00 2.093.202,29 2.093.202,29
19 |Niksi¢ 0,00 0,00 0,00 0,00 9.469.532,53 9.469.532,53 8.995.959,27 0,00 8.995.959,27 18.465.491,80
20 | Prij ica Cetinje 122.652,00 0,00 0,00 1.200.000,00 3.070.853,00 4.393.505,00 2.084.412,00 0,00 2.084.412,00 6.477.917,00
21 |Kolasin 0,00 0,00 0,00 0,00 3.261.354,76 3.261.354,76 0,00 0,00 0,00 3.261.354,76
22 |Kotor 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 164.184,65 0,00 164.184,65 164.184,65
23 |Mojkovac 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
24 |Savnik 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
25 |Zeta 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

UKUPNO 303.591,04 552.000,00 57.318,94 | 3.117.666,65 | 37.155.974,39 41.186.551,02 36.914.074,51 58.947.224,96 95.861.299,47 137.047.850,49

319 Stanje ukupnog duga na kraju 2022. godine iznosilo je 118,89 od ¢ega se 43 mil.eura odnosilo na dug prema Ministarstvu finansija (po
osnovu transfernih zajmova, pozajmica iz budzZeta drzave, dug prema Egalizacionom fondu i Fondu za podrsku opstinama za finansiranje
donatorskih projekata.
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Ukupan dug lokalnih samouprava na dan 31.12.2023. godine iznosio je 137.047.850,49 €3%0 j isti
obuhvata domaci dug u iznosu od 41.186.551,02 € i ino-dug u iznosu od 95.861.299,47 €. Od
navedenog iznosa, dug prema Ministarstvu finansija (konsolidovani dug) iznosi 40.887.332.20 €32 j
obuhvata:

- dug po osnovu pozajmica iz budZeta, u iznosu od 3.117.666.65 €

dug prema Fondu za podrsku (IPA), u iznosu od 303.591,04 €,

dug prema Egalizacionom fondu, u iznosu od 552.000,00 € i

- dug po osnovu transfernih zajmova, u iznosu od 36.914.074,51 €322,

Nakon izuzimanja iznosa koji se odnosi na dug prema Ministarstvu finansija i dug po osnovu transfernih
zajmova (koji je ukljucen u stanje drzavnog ino-duga), stanje duga lokalnih samuoprava na 31.12.2023.

godine iznosi 96.160.518,29 €.

Shodno navedenom, u postupku revizije je utvrdeno da je ukupan dug lokalnih samouprava na
31.12.2023. godine iznosio 137.047.850,49 €, dok je stanje nekonsolidovanog duga iznosilo
96.160.518,29 €.

U lzvjeStaju o javhom duqu, ukupan dug lokalnih samouprava prikazan je u iznosu od 107,797.850,44

€, dok je stanje nekonsolidovanog duga prikazano u iznosu od 66.910.518,24 € i isto se razlikuje od

stanja koje je utvrdeno u postupku revizije za iznos od 29.250.000,05 €, koji se odnosi na Opstinu

Budva. Navedena razlika utvrdivana je i u prethodnom periodu i odnosi se na opstinu Budva. Naime,

opstina Budva je iskazala stanje ino-duga u iznosu od 53.771.038,96 €32, dok je Ministarstvo finansija
iskazalo stanje duga u iznosu od 24.521.038,96 €. Shodno dobijenom pojasnjenju, neslaganje u iznosu
od 29.250,000,00 € odnosi se na isplatu koju je Ministarstvo finansija izvrSilo tokom 2019. godine po
osnovu aktiviranja drZzavne garancije za projekat otpadnih voda i isto predstavlja dospjelu, a
neizmirenu obavezu Opstine Budva prema budZetu Crne Gore, a Ministarstvo u izvjestaju o javhom

dugu izvjestava o stanju nedospjelih obaveza.

Pored navedenog, na osnovu dostavljene dokumentacije, od strane lokalnih samouprava, utvrdeno
je i neslaganje u iznosu od 38.780,57 €. Navedeni iznos odnosi se na dug po osnovu lizinga, i isti nije
prikazan u portfoliju dugova Opstine Bijelo Polje, iako je navedeni dug prikazan u kreditnom registru

Centralne banke Crne Gore.

320 Na kraju 2022. godine iznosio je 148.139.710,06 € i isti obuhvata domaci dug u iznosu od 38.202.498,52 € i ino-dug u iznosu od
109.937.211,54 €.

321 1znos odgovara stanju koje je MF prikazalo u Izvje$taju o javnom dugu.

322 Dug po osnovu transfernih zajmova, odnosi se na nedospjeli dio duga i isti je uklju¢en u stanje drZzavnog ino-duga.

323 U dopisu koji je dostavljen od strane opstine Budva, navedeno je da konfirmaciju prema ,WTE otpadne vode” nije moguce dostaviti, jer
je u toku sudski spor.
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9.2.1. Potrazivanja od opstina

Transferni zajmovi: Transferne zajmove karakteriSu dvostrane obaveze, koje se odnose na obavezu
Ministarstva finansija da u ime i za rac¢un lokalnih samouprava vrsi otplatu duga ka ino-kreditorima,
dok za isti iznos lokalne samouprave imaju obavezu prema Ministarstvu finansija u dijelu otplate duga
po osnovu kredita.

Ministarstvo finansija u lzvjeStaju o javnom dugu, po pitanju transfernih zajmova, izvjeStava samo o
stanju nedospjelog duga i isti je prikazan u dijelu koji se odnosi na spoljni dug (iznos od 36.914.074,51
€), ali ne i o stanju dospjelog, a neizmirenog duga, koji se odnosi na dug lokalnih samouprava, prema
Ministarstvu finansija.

U postupku revizije, utvrdeno je da je Ministarstvo postupilo u skladu sa preporukom Drzavne
revizorske institucije i saCinilo poseban lzvjestaj o stanju duga i neizmirenih obaveza jedinica lokalne
samouprave po osnovu transfernih zajmova na dan 31.12.2023. godine (akt br. 04-402/24-1273/1 od
11.6.2024.godine) koji sadrzi pregled nedospjelog i dospjelog duga, za svaku opstinu i kredit,
pojedinacno, a koje je usaglaseno sa opsStinama.

Ukupan dug lokalnih samouprava po osnovu transfernih zajmova na dan 31.12.2023. godine iznosi
62.320.010,11 €3%* od ¢ega se na stanje nedospjelog duga odnosi iznos od 37.140,517,31 €, dok se na

stanje dospjelog, a neizmirenog duga odnosi iznos od 25.179.492,80 €.

Tabela 91: Ukupan dug lokalnih samouprava — transferni zajmovi

Transferni zajmovi Glavnica Kamata Ostalo UKUPNO
UKUPAN DUG na 31.12.2023.godine 60,770,714.64 1,349,689.72 199,605.75 62,320,010.11
potrazivanja (dospjelo, nepla¢eno) 23,630,197.33 1,349,689.72 199,605.75 25,179,492.80
nedospjeli dug (ukljuéen u stanje drzavnog ino-duga) 37,140,517.313% 0.00 0.00 37,140,517.31

Izvor podataka: Portfolio za utvrdivanje dugova, konfrimacije MF i evidencija MF (formular 13)

Ukupni dug lokalnih samouprava prema Ministarstvu finansija, po osnovu transfernih zajmova

(dospjelo, a neplaéeno), prikazan je u tabeli koja slijedi:

Tabela 92: Dospjeli, a neplaceni dug lokalnih samouprava — transferni zajmovi

Transferni zajmovi Glavnica Kamata Ostalo UKUPNO

Bar 10.828.572,01 0,00 0,00 10.828.572,01
Herceg Novi 8.466.643,03 871.307,12 92.131,38 9.430.081,53
Prijestonica Cetinje 279.558,35 86.941,29 657,76 367.157,40
Rozaje 329.621,27 217.074,21 1.153,32 547.848,80
Ulcinj 3.381.201,65 132.686,64 104.890,73 3.618.779,02
Danilovgrad 118.158,25 37.050,96 310,42 155.519,63
Glavni Grad Podgorica 226.442,77 4.629,50 462,14 231.534,41

Ukupno: 23.630.197,33 1.349.689,72 199.605,75 25.179.492,80

Izvor podataka: lzvjestaj o stanju duga i neizmirenih obaveza po osnovu transfernih zajmova

324 potvrdeno i sa stanjem koje je evidenitrano u formularu F 13, koji je dostavljen od strane MF, a odnosi se na evidenciju nenaplacenih
pozajmica na dan 31.12.2022. godine.

325 Stanje nedospjelog duga se razlikuje zbog od stanja prikazanog u Izvje$taju o javhom dugu za iznos od 226,442.77 €, po osnovu kredita
prema Kraljevini Spaniji za Depnoju, PG. Krajnji korisnik kredita je Deponija d.o.0. koja je sa Glavnim Gradom zakljucila sporazum o nacinu
otplate da pola duga otplacuje Glavni Grad, a pola Deponija, pri ¢emu Glavni Grad garantuje za taj iznos. U portofliku duga Glavnog gradam,
evidentiran je dug Glavnog grada u iznosu od 452.885,54 €, a u dijelu Garancija nije naveden iznos od 226.442,77 €.
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Dospjeli, a neizmireni dug, u navedenom iznosu predstavlja dug opstina prema BudZetu Crne Gore.

Ostala potrazivanja od lokalnih samouprava:

Ministarstvo finansija, takode vodi internu evidenciju o stanju duga lokalnih samouprava po osnovu

pozajmica iz budZeta i isto je prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 93: Ostala potraZivanja lokalnih samouprava

Ostala potraZivanja od opstina Budzet (TBR)
Tuzi 1.917.666,69
Prijestonica Cetinje 1.200.000,00
Danilovgrad
Ulcinj
Gusinje
Bijelo Polje
Rozaje
Podgorica

UKUPNO 3.117.666,69

Izvor podataka: Interne evidencije Ministarstva finansija

9.2.2. Garancije lokalne samouprave

Egalizacioni fond Fond za podrsku (IPA)
46.000,00 0,00
0,00 122.652,00
146.000,00 20.985,00
190.000,00 55.140,00
170.000,00 0,00
45.000,00
54.101,56
5.712,48
552.000,00 303.591,04

UKUPNO
1.963.666,69
1.322.652,00

166.985,00
245.140,00
170.000,00
45.000,00
54.101,56

5.712,48

3.973.257,73

U izvjestaju o javhom dugu na dan 31.12.2023. godine stanje duga po osnovu garancija koje su izdale

lokalne samouprave evidentirano je u iznosu od 3.529.481,00 €. Medutim, uvidom u dostavljene

konfirmacije utvrdeno je da se stanje duga koje je iskazano u lzvieStaju o javhom dugu razlikuje od

konfirmisanog stanja za iznos od 547.132,33 € i isti se odnosi ha garancije koje, od strane opstina,

nijesu prijavljene u portfoliju dugova koji je dostavljen Ministarstvu finansija.

Tabela 94: Garancije lokalnih samouprava

RB  Dostavljeni portfolio od strane Prikazano u izvjestaju o Garancije-
opstina javnom dugu portfolio

1 Andrijevica 0,00 0,00

2 Ulcinj 0,00 0,00

3 Glavni Grad 3.162.511,19 3.162.511,19

4 Bijelo Polje 0,00 0,00

5 Gusinje 0,00 0,00

6 Herceg Novi 0,00 0,00

7 Budva 0,00 0,00

8 Berane 334.396,06 334.396,06

9 RozZaje 0,00 0,00

10 Petnjica 0,00 0,00

11  Danilovgrad 5.726,30 5.726,30

12 Bar 0,00 0,00

13 PluzZine 0,00 0,00

14 Tivat 0,00 0,00

15 Tuzi 0,00 0,00

16 Zabljak 0,00 0,00

17 Plav 0,00 0,00

18 Pljevlja 0,00 0,00

19  Niksi¢ 0,00 0,00

20 Cetinje 0,00 0,00

21  Kolasin 0,00 0,00

22  Kotor 0,00 0,00

23  Mojkovac 26.847,45 26.847,45

24 Savnik 0,00 0,00

25 Zeta 0,00 0,00
UKUPNO 3.529.481,00 3.529.481,00

Garancije-konfirmacija

CBCG
0,00
0,00

3.162.511,19
3.846,46
0,00
1.933,46
0,00
334.396,06
33.707,99
0,00
394.568,08
114.384,43
0,00
0,00
0,00
0,00
4.418,21
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
26.847,45
0,00
0,00
4.076.613,33

Razlika

0,00
0,00
0,00
3.846,46
0,00
1.933,46
0,00
0,00
33.707,99
0,00
388.841,78
114.384,43
0,00
0,00
0,00
0,00
4.418,21
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
547.132,33
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» Uvidom u portfolio dugova i dobijene konfirmacije (izvod iz kreditnog registra Centralne banke
Crne Gore), utvrdeno je da postoje odstupanja podataka koji su evidentirani u registru Centralne
banke Crne Gore u odnosu na podatke koje su opstine evidentirale u portfoliju dugova, a samim
tim i u odnosu na podatke o kojima izvjeStava Ministarstvo finansija. Utvrdeno je i da opStine
razli¢ito izvje$tavaju o stanju duga u pogledu dospjele glavnice®?, obaveze po osnovu lizinga3?,
kao i o stanju duga po osnovu ugovora o izvodenju radova za koji je zakljuéen ugovor o cesiji®?,

Sto utiCe na tacnost iskazanih podataka.

Ministarstvo finansija treba da donese akt kojim ce definisati nacin evidentiranja i izvjeStavanja o
dugu lokalnih samouprava, kako bi se obezbijedilo istovjetno izvjestavanje od strane svih lokalnih

samouprava.3?®

9.3. Drzavne garancije
U izvjestaju o javhom dugu na 31.12.2023. godine evidentirano je da je iznos ugovorenih drzavnih
garancija na kraju 2023. godine iznosio 577,67 mil. eur®°, §to je za oko 47,83 mil. eura manje u odnosu
na isti period 2022. godine. Angazovana sredstva iznose 457.80 mil.eura.
Stanje duga po garancijama izdatim domadim i ino-kreditorima, na kraju 2023. godine, iznosi 150,57
mil.eura, Sto predstavlja 2,20% BDP-a.
Takode je navedeno, da je tokom 2023. godine drzava Crna Gora izdala dvije garancije u iznosu od 11

mil.eura33’,

Ino - garancije

U izvjeStaju o javnom dugu, evidentirano je da je angaZovani/povuceni iznos ino - garancija, na kraju
2023. godine iznosio 393,67 mil.eura, dok je stanje duga po iznosilo 128,95 mil. eura. Ministarstvo
finansija na kraju godine, vrsi usaglasavanje duga po osnovu ino-garancija, na nacin da e-mailom

obavjestava korisnike garancija da dostave podatke o stanju duga na kraju godine.

326 Ukoliko postoji iznos dospjele glavnice - jedna opstina u stanje duga ukljuuje iznos nedospjelog duga i iznos dospjele glavnice, dok druga
opstina u iznos duga ne ukljucuje iznos dospjele glavnice (GG i BP)

327 Opstina Bijelo Polje nije u stanje duga, ukljudila iznos duga po osnovu lizinga, dok je opstina Berane u ukupni dug uklju¢ila dug po osnovu
lizinga

328 Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, za koji je zaklju¢en ugovor o ustupanju potraZivanja, Opstina Niksi¢ je ukljucila u
stanje duga, dok Opstina Danilovgrad isti nije prijavila u portfoliju dugova. Sto se ti¢e evidentiranja u Kreditnom registru CBCG, Opstina Niksi¢
nema prijavljen dug po ovom osnovu, dok je za Opstinu Danilovgrad evidentiran u dijelu koji se odnosi na data jemstva

322 Donosenje novog akta, treba da doprinese da opstine na isti nacin izvjeStavaju o stanju duga po osnovu kredita, po osnovu garancija i
drugih oblika zaduZenja, uz obavezno dostavljanje konfirmacija i propratne dokumentacije koji ¢e potvrditi tacnost iskazanih podataka.

330 prema kursu na 31.12.2023.godine

Ugovor o garanciji sa EBRD-om, za ugovor o kreditu izmedu EBRD-a i Crnogorskog elektroprenosnog sistema AD, u iznosu od 9 mil. eura, za
potrebe finansiranja Projekta izgradnje varijabilne prigusnice u trafostanici Lastva i ugovor o garanciji sa EUROFIME-om, za ugovor o kreditu
izmedu EUROFIME i Zeljezni¢kog prevoza Crne Gore, u iznosu od 2 mil. eura, za finansiranje Projekta urgentnog generalnog remonta voznih
sredstava koja se koriste za Zeljeznicki putnicki saobradaj
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Uvidom u evidencije koje su dostavljene od strane korisnika ino-garancija, utvrdeno je da stanje duga

na dan 31.12.2023. godine iznosi 128.952.461,29 € i isto odgovara stanju duga koje je iskazano u

Izvjestaju o javhom dugu na 31.12.2023. godine, Sto je i prikazano u tabeli koja slijedi:

Tabela 95: Struktura drZavnih ino-garancija

AngaZovaniiznos Povuéeno tokom Isplata tokom Stanje na dan Stanje na dan
Kreditor |  Broj kredita Zajam Zajmorpimac do 2023.godine 2023.godine 31.12.2023.¢. EUR 31.12.2023.g.

31.12.2023.godine Ugovorena valuta
EIB 22549 Projekat evropskih puteva  |Monteput 24.000.000,00 0,00 1.333.333,34 8.146.680,75 8.146.680,75
EIB 21756 Rekonstrukcija elektroenergg EPCG i CGES 8.023.090,00 0,00 534.873,00 625.605,34 625.605,34
EIB 22474 Modernizacija aeljodrloma JP Aerodrom! 12.000.000,00 800.000,00 1.466.666,59 1.866.666,65
EIB 24570 Aeroport modernisation B |JP Aerodromi 0,00 400.000,06
EIB 26008181321 |Malaisrednja preduzeca, prgPoslovne banke 90.000.000,00 0,00 491.414,77 212.761,04 212.761,04
EIB 25980 Modernizacija Zeljezni¢ke inf{ZICG 7.000.000,00 0,00 466.378,48 4.988.185,02 4.988.185,02
EIB 85597 Rekonstrukcija Zeljeznicke inf| 21CG 20.000.000,00 0,00 903.225,82 18.193.548,36 18.193.548,36
EIB UKUPNO 161.023.090,00 0,00 4.529.225,41 34.033.447,16 34.033.447,16
EBRD 36875 dnje regionalnog vodovoda-jyJP Regionalni vo 18.000.000,00 0,00 416.666,59 0,00 0,00
EBRD 37232 Projekat obnove Zeljezni¢ke il ZICG - 11l trana 4.000.000,00 296.909,40 1.039.182,89 1.039.182,89
EBRD 37232 Projekat obnove Zeljezni¢ke il ZICG 9.996.641,40 0,00 1.013.520,70 3.547.322,43 3.547.322,43
EBRD 40344 Projekat hitne obnove Zeljezn)ZICG 14.894.866,21 73.360,76 1.649.201,98 1.673.655,47 1.673.655,47
EBRD 41899 Projekat nabavke elektromot 2e|jezniéki prevo: 13.549.860,51 1.152.752,86 2.305.505,64 2.305.505,64
EBRD Kreditna linija za zastitu depo| Fond za zastitu depozita 0,00
EBRD 42768 Pljevlja, interkonektivni kabal| CGES 59.780.888,51 195.584,14 5.825.031,77 29.271.607,41 29.271.607,41
EBRD Postavljanje visokonaponsko|CGES 0,00
EBRD 50612 Projekat izgradnje regionalnolJP Regionalni vo 3.162.374,23 766.816,91 227.807,66 2.934.566,57 2.934.566,57
EBRD Projekat nabavke mehanizaci{ZICG 0,00
EBRD Ugradnja varijabiln eprigusniq CGES 0,00 0,00
EBRD UKUPNO 123.384.630,86 1.035.761,81 10.581.890,96 40.771.840,41 40.771.840,41
KFW 23083-03 EPCG - Piva EPCG 16.000.000,00 0,00 1.500.000,00 0,00 0,00
KFW 23859-01 EPCG - zamjena filtera u TE P|EPCG i CGES 14.811,28 0,00 561.280,00 0,33 0,00
KFW 26164-02 Interkonektivni kabal CGES 24.739.951,64 1.585.404,74 2.778.000,00 3.906.951,64 3.906.951,64
KFW 27628-01 Interkonektivni kabal - Lustid CGES 356.343,00 0,00 356.343,00 0,00 0,00
KFW 29580-01 Rekonstrukcija HE Perucica f{EPCG 15.283.535,71 7.154.069,00 0,00 15.283.535,71 15.283.535,71
KFW UKUPNO 56.394.641,63 8.739.473,74 5.195.623,00 19.190.487,68 19.190.487,35
EXIM 2009 40 102 Nabavka i remont brodova |Crnogorska plovi  42.892.307,69 4.739.600,00 6.433.846,15 7.109.400,00
EXIM 2012 47 235 Nabavka i remont brodova E{Barska plovidba 41.990.950,23 3.093.333,34 26.594.268,44 29.386.666,63
EXIM UKUPNO 84.883.257,92 0,00 7.832.933,34 33.028.114,60 36.496.066,63
Ceska eksportna banka Zavrsetak pruge PG-NK 21CG 0,00
Ceska eksportna banka UKUPNO 0,00 0,00
EUROFIMA Remont voznih sredstava Zeljeznicki prevo 2.000.000,00 2.000.000,00 71.428,56 1.928.571,44 1.928.571,44
EUROFIMA UKUPNO 2.000.000,00 2.000.000,00 71.428,56 1.928.571,44 1.928.571,44
UKUPNOI UKUPNO 427.685.620,41 11.775.235,55 28.211.101,27 128.952.461,29 132.420.412,99

lzvor podataka: Konfirmacije ino-kreditora i tabelarni pregledi korisnika ino-garancija332

Stanje duga potvrdeno je konfirmacijama dobijenim od strane ino-kreditora.

Domacde garancije: Ministarstvo finansija je u lzvjeStaju o javhom dugu prikazalo stanje duga po

osnovu domacih garancija u iznosu od 21,61 mil €. U postupku revizije, utvrdeno je da stanje koje je

potvrdeno konfrimacijama banaka iznosi 23.157.302,76 € i isto ne odgovara stanju duga koje iskazalo

Ministarstvo finansija, $to je prikazano u tabeli koja slijedi:

332 7a stanje duga na 31.12.2022. godine, za EXIM banku (CRNE GORE plovidba i Barska plovidba) kori$¢en je kurs na 31.12.2023. godine

1€=1,10500USD.
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Tabela 96: DrZzavne domace garancije

Kreditor Zajam Zajmoprimac Stanje duga na Prikazano u Razlika Pojasnjenje
31.12.2023 lzvjestaju o javnom
dugu
CKB Stambena zgrada za Stamb. zadruga radnika 2.343.378,00 1.874.702,40 468.675,60 garancija na
(555...027) prosvjetne radnike BD prosvjete Crne Gore 80% duga
"Solidarno"
Komerc. Sanacioni planovi Opstine 12.444.508,00 12.054.066,19 390.441,81 Moratorijum
banke
Erste banka Refinansiranje kredita Regionalni vodovod Crne 987.600,57 913.770,90 73.829,67 Moratorijum
(555...028) Abu Dabi fonda za Gore primorje
razvoj
Erste banka Izmirenje obaveza Regionalni vodovod Crne 3.098.372,40 2.911.456,63 186.915,77 Moratorijum
(555...044) prema Strabag AG Gore primorje
Prva banka Izmirenje obaveza Regionalni vodovod Crne 3.098.372,40 2.911.456,63 186.915,79 Moratorijum
(555...045) prema Strabag AG Gore primorje
Prva banka Stambena zgrada za Stamb. zadruga radnika 1.185.071,37 948.057,10 237.014,27 garancija na
(555...049) prosvjetne radnike BD prosvjete Crne Gore 80% duga
"Solidarno"

Prva banka Stambena zgrada za Inovaciono-preduzetnicki 0,00 0,00 0,00
(555...053) prosvjetne radnike BD centar Tehnopolis

UKUPNO: 23.157.302,74 21.613.509,85 1.543.792,91

Razlika izmedu konfirmisanog stanja i stanja duga koje je, u lzvjeStaju o javhom dugu, iskazalo
Ministarstvo finansija iznosi 1.543.792,91 € i obuhvata:

- iznos od 705.689,87 € koji se odnosi stanje garancija Stambene zadruge ,Solidarno”. Vlada Crne
Gore je garantovala u vrijednosti od 80% odobrenog iznosa i to je ujedno razlog zbog cega se u
IzvjeStaju o javnom dugu evidentira iznos koji odgovara iznosu od 80% stanja duga i

- iznos od 838.103,04 €. Za navedenu razliku dobijeno je pojasnjenje od Ministarstva finansija da se
,domace garancije razlikuju od konfirmisanog iznosa, jer su opstine i pravna lica, bez konsultacije i
obavjesStavanja Ministarstva finansija, koje je davalac garancije na kredite, iskoristile mogucnost koju
su nudile banke (za vrijeme COVID-a), koja se odnosi na neplac¢anje obaveza — moratorijum, u trajanju
od tri mjeseca” i to je razlog zbog kojeg Ministarstvo iskazuje stanje duga koje bi odgovaralo stanju da

nije iskoris¢ena moguénost moratorijuma.

» Revizijom je utvrdeno je da ne postoje procedure koje se odnosi na nacin evidentiranja i
izvjeStavanja o javnhom dugu, veé se primjenjuju odredbe Uputstva o radu Drzavnog trezora i
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

» Uvidom u portfolio dugova i dobijene konfirmacije (izvod iz kreditnog registra Centralne banke Crne
Gore), utvrdeno je da postoje odstupanja podataka koji su evidentirani u registru Centralne banke
Crne Gore u odnosu na podatke koje su opStine evidentirale u portfoliju dugova, a samim tim i u
odnosu na podatke o kojima izvjeStava Ministarstvo finansija. Utvrdeno je i da opsStine razliCito

izvjeStavaju o stanju duga u pogledu dospjele glavnice33, obaveze po osnovu lizinga®*, kao i o

333 Ukoliko postoji iznos dospjele glavnice - jedna opstina u stanje duga ukljuuje iznos nedospjelog duga i iznos dospjele glavnice, dok druga
opstina u iznos duga ne ukljucuje iznos dospjele glavnice (GG i BP).

334 Opstina Bijelo Polje nije u stanje duga, ukljudila iznos duga po osnovu lizinga, dok je opstina Berane u ukupni dug ukljucila dug po osnovu
lizinga.
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335

stanju duga po osnovu ugovora o izvodenju radova za koji je zakljucen ugovor o cesiji**>, $to utice

na ta€nost iskazanih podataka.

Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki za donosenje
podzakonskog akta kojim ce se precizno definisati pitanje javhog duga, a pogotovo postupak

evidentiranja, otplate, usaglasavanja i izvjeStavanja o javnhom dugu.

10. DRZAVNA IMOVINA

Revizija je izvrSena kod sljedecih subjekata: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo
kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma,

Ministarstvo vanjskih poslova i Uprava za katastar i drzavnu imovinu.
U postupku revizije utvrdeno je sledece:

Evidencija i vrSenje popisa: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo kulture i medija,
Ministarstvo sporta i mladih i Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma vode elektronsku obradu
podataka o imovini putem excel tabela ili softvera za evidenciju osnovih sredstava, dok Ministarstvo
vanjskih poslova i Uprava za katastar i drzavnu imovinu posjeduju aplikaciju odnosno softver za

evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari.

Svi revidirani subjekti postupili su u skladu sa ¢l. 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i
nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini®*®, kojim je propisano da Komisiju za popis
pokretne i nepokretne imovine obrazuje starjeSina organa i da se aktom o obrazovanju Komisije,
odreduje rok za vrSenje popisa i rok za dostavljanje izvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim listama.

lzvjeStaj o popisu:

Za sve revidirane subjekte, izuzev Uprave za katastar i drZavnu imovinu, utvrdeno je da su Komisije za
popis saCinile i dostavile IzvjeStaj o popisu starjesini organa koji je isti usvajao donosenjem posebne
odluke ili rjeSenja, sto je u skladu sa €l. 13 i 14 navedene Uredbe. lzvjestaji o popisu dostavljeni su

Upravi za katastar i drzavnu imovinu, u propisanom roku, do kraja februara.

» Uprava za nekretnine i Uprava za drzavnu imovinu, koje su nastale razdvajanjem Uprave za
katastar i drZzavnu imovinu, nijesu sacinile izvjestaj o popisu na 31.12.2023. godine zbog

reorganizacije drzavne uprave. Naime, shodno Uredbi o izmjenama i dopunama uredbe o

337

organizaciji i nacinu rada drzavne uprave®’, polovinom decembra 2023. godine je izvrSeno

335 Stanje duga po osnovu ugovora za izvodenje radova, za koji je zaklju¢en ugovor o ustupanju potraZivanja, Opstina Niksi¢ je ukljucila u
stanje duga, dok Opstina Danilovgrad isti nije prijavila u portfoliju dugova

336 S|.list Crne Gore” br. 013/10

337 “S| list Crne Gore" br. 113/2023
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razdvajanje Uprave za katastar i drzavnu imovinu, na Upravu za drZzavnu imovinu i Upravu za
nekretnine, pa su samim tim prestale da funkcioniSu i komisije za popis. Uredba je pocela da se
primjenjuje od 01.01.2024. godine. Nakon razdvajanja uprava, bivsim ¢lanovima komisija od
strane tadasnjeg koordinatora Uprave za katastar i drzavnu imovinu, dat je usmeni nalog da se

nastavi popis i isti je izvrSen ali nije priveden kraju.

Razlog je sto je VD direktor Uprave za drzavnu imovinu, imenovan 06.02.2024. godine dok je VD
direktor Uprave za nekretnine, imenovan 20.02.2024. godine do kada je zakonski trebalo da se
sacini lzvjestaj o popisu i dostavi Upravi za drzavnu imovinu. Shodno navedenom komisije nijesu

sacinile lzvjestaj o stanju imovine na 31.12.2023. godinu niti su donijete pratece odluke.

Pokretna imovina:

U lzvjestaju o popisu, revidirani subjekti33®

su podatke o pokretnoj imovini prikazali po vrsti i
vrijednosti. Pokretna imovina, obuhvata: kancelarijsku opremu, kompjutersku oprema, transportna
sredstva i telekomunikacionu i ostalu opremu i ista sadrzi podatke o nabavnoj, otpisanoj i sadasnjoj

vrijednosti.

Nepokretna imovina:

U izvjeStaju o popisu, podatke o nepokretnoj imovini evidentirali su samo:

- Ministarstvo kulture i medija i to tri objekta (zgrade) koje su svojina Crne Gore, a ministarstvu su
date na koriséenje i

- Ministarstvo sporta i mladih koje je u izvjestaju o popisu navelo da obavlja poslove u zakupljenom

poslovnom prostoru®®, Podgorica, shodno Ugovoru o zakupu poslovnog prostora3*

zaklju¢enom
izmedu Uprave za katastar i drzavnu imovinu i Savana commercial retail doo, a shodno Zakljucku
Vlade3*,

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja je u lzvjestaju o popisu konstatovalo da osim imovine koja im

je dodijeljena na koriséenje Zaklju¢kom Vlade Crne Gore3*?

, nema drugu nepokretnu imovinu u svom
posjedu. Navedeno Ministarstvo posjeduje bazu podataka nepokretne imovine centara za socijalni
rad i domova starih koja se aZurira shodno dostavljenim informacijama i izvjestajima od strane
centara za socijalni rad i domova starih kao i na osnovu neposredne kontrole na terenu od strane
Ministarstva. Jedan dio nepokretne imovine koju koriste centri za socijalni rad i domovi starih je u

vlasnistvu drzave Crne Gore i shodno odlukama drZzavnog organa data im je na upravljanje, te je

centri za socijalni rad i domovi koriste za obavljanje svojih poslova. Drugi dio nepokretne imovine

338 |zuzev Uprave z anekretnine i Uprave za drzavnu imovinu koje nijesu sacinile lzvjestaj
339 U zgadi Europoint u ulici Svetlane Kane Radevic¢ br. 3

340 Br.01-012/22-24131/1 od 2.11.2022. godine

341Br.07-6730/2 od 27.10.2022 i Br.01-012/22-24131 od 28.10.2022. godine

342 7akljucak Vlade br. 07-396/2 od 28.1.2021. godine

strana 184 od 204



koju centri za socijalni rad i domovi starih koriste za obavljanje svojih poslova je stecena po osnovu
ugovora o dozivotnom izdrzavanju i o toj nepokretnoj imovini Ministarstvo rada i socijalnog staranja

posjeduje evidenciju koju je dalo revizoru na uvid.

» Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo vanjskih
poslova u lzvjeStaju o popisu, nijesu navodili podatke o nepokretnoj imovini, jer shodno ¢élanu 45
Zakona o drzavnoj imovini, evidenciju stvari koje koristi viSe drzavnih organa vodi organ uprave
nadleZan za poslove imovine.

Naime, Ministarstvo vanjskih poslova obavlja poslove u zgradi gdje je smjesteno i Ministarstvo
finansija koja je u vlasniStvu Crne Gore, dok Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo
ekonomskog razvoja poslove obavlja u poslovnim prostorijama koje su im dodijeljene na
koriséenje Zaklju¢kom Vlade Crne Gore3*,

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, navedenim ministarstvima, nije dostavila akt o ustupanju

poslovnih prostorija na koriséenje na osnovu kog bi ministarstva vrsila vanbilansnu evidenciju.

Uprava za drzavnu imovinu treba da za imovinu koja se daje na koris¢enje, donosi akt o ustupanju i

isti dostavi drzavnim organima koji ce sluziti kao osnov za vodenje evidencije.

» Za poslovne prostorije na Rimskom trgu, zgrada Vektre u kojima Ministarstvo rada i socijalnog
staranja, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Ministarstvo kapitalnih investicija obavljaju
svoje poslove, Drzavna revizorska institucija je u izvjeStaju o reviziji Predloga zakona o zavrSnom
racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu skrenula paZnju da je revizijom utvrdeno da, se u
katastarskoj evidenciji vode kao imovina privrednog subjekta Vektra Montenegro DOO. U
postupku revizije se nije moglo utvrditi koji organ vodi evidenciju navedenog poslovnog prostora,

zbog Cega se DrZavna revizorska institucija uzdrzava od misljenja po ovom pitanju.

Shodno navedenom, Uprava za drzavnu imovinu se aktom br. 002-012/24-2790 od 12.03.2024.
godine, odratila Zastitniku imovinsko pravnih interesa, u kom se navodi da je ,uvidom u list
nepokretnosti br 1147 KO Podgorica |, ustanovljeno da je na objektu br.2 koji se nalazi na katasatrskoj
parceli br 1330/8 (Rimski trg-zgrada Vektre) upisan u listu nepokretnosti br. 1147 KO Podgorica i kao
svojina Vektra Montenegro". Takode na predmetnom objektu u G -podaci o teretima i ograni¢enjima
je upisana zabiljezba stecajnog postupka po rjesenju Privrednog suda Cme Gore br. 472/19 od 15.01
2021.godine. Imajuci u vidu navedeni upis kao i predmetnu zabiljezbu, shodno ¢lanu 56 Zakona o
drzavnoj imovini, navedenim dopisom je zahtijevano da dostave izjasenjenje Upravi za drzavnu

imovinu, na osnovu Ugovora o kupoprodaji poslovnog prostora br. 01-5077/1 od 13.12.1996 godine

343 Zakljucak Vlade br. 07-396/2 od 28.1.2021.godine
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zakljuc¢en izmedu preduzeca za proizvodnju i trgovinu Vektre i Direkcije javnih radova, kao i Anex 1, 2
i 4 osnovnog Ugovora i ostale dokumentacije, sve u cilju pronalazenja rjeSenja na koji nacin bi se u
konaénom mogao predmetni objekat upisati kao svojina Crna Gora sa pravom raspolaganja Vlada Crne

Gore bez tereta.

Popis novcanih sredstava i obaveza:
Uvidom u prezentirane izvjeStaje o popisu, utvrdeno je da samo Minstarstvo vanjskih poslova u
IzvjeStaju o popisu navodi stanje sredstava u blagajni i na Ziro-racunima, kao i stanje neizmirenih

obaveza.’*

Preporucuje se potroSackim jedinicama da prilikom vrSenja popisa, kao zadatak popisnoj komisiji
definiSu popis obaveza i finansijske imovine, uklju¢ujuci gotovinu u blagajni, kao i bankarske racune

donacija.3*

Primopredaja duZnosti:

Ministarstvo ekonomskog razvoja: Shodno ¢lanu 61 Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave

propisano je da Ministarstvo turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja sjevera preuzme drzavne
sluzbenike i namjestenike, opremu i sluzbenu dokumentaciju od Ministarstva ekonomskog razvoja i
turizma i Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. U postupku revizije utvrdeno je
da je ministar Ministarstva ekonomskog razvoja donio RjeSenje o obrazovanju meduresorne Komisije

346 za primopredaju tehni¢ke opreme i namjestaja koja

za primopredaju tehnic¢ke opreme i namjestaja
se do dana stupanja na snagu pomenute uredbe nalazila u Ministarstvu®¥’. Komisija je izvrsila popis
tehnicke opreme i namjestaja isti predala Ministarstvu turizma, ekologije, odrzivog razvoja i razvoja
sjevera o ¢emu je sacinjen Zapisnik o primopredaji tehnicke opreme i namjestaja ranijeg Ministarstva

ekonomskog razvoja i turizma3*,

» Revizijom je utvrdeno da Uprava za katastar i drzavnu imovinu i pravni sljedbenici Uprava za

349 u skladu sa ¢lanom 62 Uredbe o

drzavnu imovinu i Uprava za nekretnine nijesu postupili
organizaciji i nacCinu rada drZavne uprave i ¢lanom 44 Zakona o drzavnoj imovini kojom je
propisana obaveza preuzimanja opreme i obaveza vrSenja vanrednog popisa pokretnih i

nepokretnih stvari.

344 Kontrolisane potro$acke jedinice koje nijesu izvrsile popis novéanih sredstava i obaveza su: Ministarstvo rada i socijalnog staranja,
Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Uprava za katastar i drzavnu
imovinu

345 Popis obaveza u skladu sa ta¢kom 19a Uputstva o radu Drzavnog trezora

346 Br. 0150102-102/23-7865/1 od 15.12.2023.god.

347 Komisiju su €inili predstavnici Ministarstva ekonomskog razvoja i Ministarstva turizma, ekologije, odrZivog razvoja i razvoja sjevera
348 Br, 0150102-102/23-7895/2 od 19.12.2023.god

349 Nije izvrSena fizi¢ka dioba osnovnih sredstva, kao ni prostorno razdvajanje.
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Uprava za drzavnu imovinu i Uprava za nekretnine su duzne da u slucaju statusnih promjena vrse
vanredni popis, pokretnih i nepokretnih stvari, shodno ¢lanu 44 Zakona o drzavnoj imovini, a u vezi
sa ¢clanom 10 stav 1i 3 Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu

stvari u drzavnoj svojini.

10.1. Jedinstvena evidencija drzavne imovine

» Ministarstvo finansija i Uprava za drzavnu imovinu nijesu stavili u funkciju softver za vodenje
jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti. U Upravi za drZavnu imovinu navode da je
jedinstvena evidencija drzavne imovine planirana kroz Program reforme upravljanja javnim
finansijama 2022-2026. godine i da je za Registar drzavne imovine Uprava iskoristila veé postojecu
platformu E-katastar kao jedinstvenu evidenciju koju je plasirala u sklopu postojeé¢eg softvera E-
katastar, podaci su plasirali kao Javni registar koji se nalazi na sajtu Uprave.

https://www.ekatastar.me/ekatastar-web/action/elogin.uprava

Ministarstvo finansija i Uprava za drzavnu imovinu treba da preduzmu aktivnosti u cilju stavljanja u

funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti.

» Uprava za drZavnu imovinu, nije izvrsila procjenu popisanih nepokretnosti u drzavnoj svojini.

Uprava za drzavnu imovinu duzna je da utvrdi vrijednost drZzavne imovine.

10.2. Popis imovine Diplomatsko-konzularnih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu za 2023.
godinu

Ministarstvu vanjskih poslova je podatke o popisu u zakonom predvidenom roku, od ukupno 39
diplomatsko-konzularnih predstavnistava, dostavilo 34 diplomatsko-konzularnih predstavnistava; dva
diplomatsko-konzularna predstavnistva su podatke dostavili 15.3.2024. godine (Ambasada Crne Gore
u SAD, Vasingtonu i Stalna misija Crne Gore pri EU Belgija, Brisel), dok tri diplomatsko-konzularna
predstavnistva jo$ uvijek (do 15. juna 2024. godine) nijesu dostavili podatke o izvrSenom popisu
(Ambasada Crne Gore u Kraljevini Belgiji, Stalna misija Crne Gore pri NATO-u u Briselu i Ambasada

Crne Gore u Kraljevini Nizozemskoj, Hag).

Ministarstvo vanjskih poslova je dostavljene podatke o popisu imovine za 36 Diplomatsko-konzularnih

predstavnisStava Crne Gore u inostvarnstvu za 2023. godinu, dostavilo Upravi za drzavnu imovinu.

» Ambasada Crne Gore u Kraljevini Belgiji, Stalna misija Crne Gore pri NATO-u u Briselu i Ambasada

Crne Gore u Kraljevini Nizozemskoj, Hag, nijesu dostavile podatke o izvrSenom popisu imovine za
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2023. godinu Ministarstvu vanjskih poslova i Upravi za drzavnu imovinu, shodno ¢lanu 50 Zakona
o drzavnoj imovini, dok su podatke o popisu imovine za 2023. godinu u martu mjesecu 2024.
godine dostavile Ambasada Crne Gore u SAD, Vasingtonu i Stalna misija Crne Gore pri EU Belgija,

Brisel.

Ministarstvo vanjskih poslova duzno je da prati aZurnost u postupku dostavljanja podataka o popisu

imovine i da preduzima mjere predvidene Zakonom o drzavnoj imovini ukoliko se isti ne dostavljaju.

Ministarstvo vanjskih poslova ne vrsi objedinjavanje dostavljenih izvjestaja o popisu, pa samim tim ne
posjeduje jedinstvenu evidenciju osnovnih sredstava sa kojom raspolazu diplomatsko-konzularna
predstavnistva.

Na osnovu pojedinacnih izvjestaja koji su Ministarstvu dostavljeni od strane diplomatsko-konzularnih
predstavnisStava, sainjena je tabela u kojoj su zbirno prikazani podaci o pokretnoj i nepokretnoj

imovini koje su u svojim izvjeStajima evidentirala diplomatsko-konzularna predstavnistva:

Tabela 97: Osnovna sredstva i zakup diplomatsko-konzularnih predstavnistava

Osnovna Nepokretna imovina
sredstva Iznos Period
r/b lzvjestaj DKP Mijesto gdje se zakupau € placanja
vrijednost Povrsina nepokretnost
nalazi
1 Ambasada Crne Gore u Austriji, Be¢ 19.331,02 7.199,98 mjesecno
2 Ambasada Crne Gore u Republici 7.399,08 6.247,92 mjesecno
Srbiji, Beograd
3 Ambasada Crne Gore u Argentini, 10.670,85 2.280,76 mjesecno
Buenos Ajres
4 Ambasada u Saveznoj Republici 6.367,90 7.622,96 mjesecno
Njemackoj, Berlin
5 Ambasada Crne Gore u Bosni i 9.384,02 Stan -326 m2 ul Dervisa Municéa ne placa se
Hercegovini, Sarajevo br.24A Sarajevo
6 Generalni konzulat Crne Gore u 4.208,10 ne placa se
Republici Srbiji - Sremski Karlovci
7 Ambasada Crne Gore u Republici 31.208,31 3.000,00 mjesecno
Grckoj, Atina
8 Generalni konzulat Crne Gore u 14.918,04 3.150,00 mjesecno
Istanbulu
9 Ambasada u Ukrajini, Kijevu 5.620,07 14.362,00  polugodisnje
10 Stalna misija Crne Gore pri OEBS-u 24.975,33 ne placa se
Becu
11 Stalna misija Crne Gore pri UN New 53.409,52 20.508,29 mjesecno
York
12 Generalni konzulat Crne Gore u New 2.933,54
Yorku
13 Stalna misija Crne Gore pri UN i 9.820,64 23.970,00 kvartalno
ostalim medunarodnim
orgtanizacijama u Zenevi
14 Ambasada Crne Gore u Republici 38.156,59 8.341,73 mjesecno
Francuskoj, Pariz
15 Ambasada Crne Gore u Rumuniji, 2.907,46 2.000,00 mjesecno
Bukurest
16 Ambasada Crne Gore u Republici 8.111,35 2.650,00 mjesecno
Sjevernoj Makedoniji
17 Ambasada Crne Gore u Republici 8.176,83 kuéa -332 m2i - NjegosSeva cesta ne placa se
Sloveniji, Ljubljana stambena jedinica 14, Ljubljana
-85,90m2 + -Resljeva cesta 40,

41,50m2(podrum Lunljana
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18 Ambasada Crne Gore u Bugarskoj, 3.323,41 1.440,00 mjesecno

Sofija
19 Ambasada Crne Gore u Republici 6.541,20 2.150,00 mjesecno
Albaniji, Tirana
20 Ambasada Crne Gore u republici 4.536,20 22.288,00  polugodiSnje
Turskoj, Ankara
21 Ambasada Crne Gore u Poljskoj, 2.044,24 5.521,69 mjesecno
Var3ava
22 Ambasada u Ujedinjenim Arapskim 18.384,66 64.616,00 godisnje
Emiratima, Abu Dabi
23 Kancelarija Crne Gore u Republici 3.838,54 ne placa se
Azerbejdzan, Baku
24 Ambasada Crne Gore u Kraljevini nije 14.046,34 kvartalno
Nizozemsko, Hag dostavilo
izvjestaj
25 Ambasada u Vasingtonu 61.827,09 Poslovna zgrada - 1610 New ne placa se
1.207,46 m2 Hampshire Avenu
NW, Washington
D.C.20009.
No0.20000016598
26 Ambasada Crne Gore u Ujedinjenom 6.611,34 8.188,65 mjesecno
Kraljevstvu, Londonu
27 Ambasada Crne Gore u Madarskoj, 3.688,37 3.600,00 mjesecno
Budimpesta
28 Ambasada u Spaniji u Madridu 15.529,86 4.396,84 mjesecno
29 Ambasada Crne Gore u Narodnoj 36.739,82 4.500,00 mjesecno
Republici Kini, Peking
30 Generalni konzulat Crne Gore u 31.584,30 7.644,54 mjesecno
Saveznoj republici Njemackoj,
Frankfurt
31 Ambasada Crne Gore u Ruskoj 2.386,21 25.557,00 kvartalno
Federaciji, Moskva
32 Ambasada Crno Gore u Republici 2.014,56 770,00 mjesecno
Kosovo, Pristina
33 Ambasada Crne Gore u Republici 6.751,81 5.415,19 mjesecno
Italiji, Rim
34 Ambasada Crne Gore pri Svetoj 8.180,59 4.142,11 mjesecno
Stolici i S.V.M.R. - Vatikan
35 Ambasada Crne Gore u Republici 5.662,22 Stan — 167,34 m? Pantovcak 27, ne placa se
Hrvatskoj, Zagreb Zagreb
36 Stalna misija Crne Gore pri NATO-uu  nije ne placa se
Briselu dostavilo
izvjestaj
37 Stalna misija Crne Gore pri Savjetu 7.016,55 2.406,50 mjesecno
Evrope u Strazburu - Francuska
38 Stalna misija Crne Gore pri EU 81.694,36 poslovna zgrada Rue de Trone 117 ne placa se
Belgija, Brisel 726 m2 Brisel
39 Ambasada Crne Gore u Kraljevini nije ne placa se
Belgiji dostavilo
izvjestaj
Ukupno 565.953,98 278.016,50

lzvor podataka: lzvjestaji diplomatsko-konzularnih predstavniStva i Ministarstva vanjskih poslova.

Pokretna imovina:

Prema dostavljenim izvjesStajima o popisu imovine za 2023. godinu, od strane diplomatsko-konzularnih
predstavniStava Ministarstvu vanjskih poslova, ukupna sadasnja vrijednost osnovnih sredstava sa
kojom raspolazu DKP iznosi 565.953,98 €. Osnovna sredstva diplomatsko konzularnih predstavnistava
¢ine: transportna sredstva, kompjuterska oprema, kancelarijska oprema, telekomunikaciona oprema,

slike, grbovi, zastave, knjige i ostala oprema.
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Nepokretna imovina:

Na osnovu dostavljenih izvjestaja, utvrdeno je sledede:

- dvadeset i devet diplomatsko-konzularnih predstavnistava koristi nepokretnost za koju se plaéa
zakupnina, a ¢iji je iznos i nacin placanja dat u tabeli;

- Cetiri diplomatsko-konzularna predstavnistva koriste imovinu koja je ustupljena na koris¢enje bez
naknade®?

- Sest diplomatsko-konzularnih predstavnistava koristi pet objekata koji su u vlasnistvu Crne Gore i to:
Ambasada Crne Gore u Vasingtonu, promjena vlasnistva®?!, Poslovna zgrada - 1.207,46 m?
Ambasada Crne Gore u Sloveniji®®?, kuéa 332 m? i stambena jedinica - 85,90m?+ 41,50m?%(podrum);
Ambasada Crne Gore u Belgiji, Brisel i Stalna misija Crne Gore pri EU Brisel - Ugovor o kupoprodaji
poslovne zgrade, povriine 726m?3>%; Ambasada Crne Gore u Bosni i Hercegovini, Ugovor o prodaji

- stan 326m? 3>* | Ambasada Crne Gore u Hrvatskoj, Ugovor o kupoprodaji nepokretnosti-stan

167,34m?s.

Revizijom je utvrdeno da je Ambasadi Crne Gore u Republici Srbiji, shodno Ugovoru o zakupu bez
naknade®®, koji je zaklju¢en na neodredeno vrijeme, data u zakup bez naknade nepokretnost povrsine
419,96 m? sa zemljitem (vila u Beogradu, ul. Cakorska 2, Savski Venac), isklju¢ivo za diplomatsko-
konzularno predstavnistvo, kulturno informativni centar i Rezidenciju Ambasade Crne Gore u
Beogradu. Medutim, navedeni objekat koji je dat na koris¢enje bez naknade se, shodno usmenoj
informaciji dobijenoj od kontakt osobe u Ministarstvu vanjskih poslova ne koristi, ve¢ je Ambasada
Crne Gore u Beogradu smjestena u zakupljenom poslovnom prostoru za koji se na mjese¢nom nivou
pla¢a 6.247,92 €.

Preporucuje se Ministarstvu vanjskih poslova da preispita opravdanost troskova koji se izdvajaju po
osnovu zakupa za potrebe Ambasade Crne Gore u Beogradu, s obzirom da je shodno ugovoru o
zakupu zakljuéenom izmedu Ambasade Crne Gore u Republici Srbiji i DIPOS d.o.o Beograd data u
zakup bez naknade nepokretnost povrsine 419,96 m? sa zemljistem (vila u Beogradu, ul. Cakorska 2,

Savski Venac), iskljucivo za diplomatsko-konzularno predstavnistvo, kulturno informativni centar i

Rezidenciju Ambasade Crne Gore u Beogradu.

350 Generalni konzulat Crne Gore u Republici Srbiji-Sremski Karlovci; Kancelarija Crne Gore u Republici AzerbejdZan, Baku; Stalna misija Crne
Gore pri NATO-u u Briselu i Stalna misija Crne Gore pri EU Belgija, Brisel

351 Br,05/7-16/41 od 21.06.2010. godine

352 Kupoprodajno pogodbo br. 2248450 od 08.08.2007 i Sporazum o priznanju lastninske pravoce zajedinicu SV-905/201 od 18.11.2010.
godine

353 Ugovor o kupoprodaji poslovne zgrade 05/7-7/14-2 od 17.05.2012. godine

354 Ugovor o prodaji br.1120/2019 od 21.12.2019. godine

355 Ugovor br. 03/5-147/16 od 19.06.2019. godine

356 Ugovor br.04/84 od 07.10.2015. godine, zaklju¢en izmedu izmedu DIPOS d.o.o Beograd (zakupodavac) i Ambasade Crne Gore u Republici
Srbiji (zakupac)
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11. JAVNE NABAVKE (CENTRALIZOVANE JAVNE NABAVKE)

Revizijom je vrSena kontrola uskladenosti sprovedenih postupaka centralizovanih javnih nabavki kod
Uprave za katastar i drzavnu imovinu, a u odnosu na Zakon o javnim nabavkama i Uredbu o nacinu

planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki.

Plan centralizovanih javnih nabavki objavljen je 31.01.2023. godine na sajtu ESJN (elektronski sistem

javnih nabavki) i isti je imao 7 izmjena (amandmana).

Na osnovu posljednjeg Amandmana (VII), konacni plan centralizovanih javnih nabavki iznosio je
18.374.521,65 €. Na sve amandmane data je saglasnost Ministarstva finansija.

Ministarstvo finansija objavilo je dana 23.06.2023. godine Listu narucilaca za koje se sprovode
centralizovane javne nabavke®”. U navedenom dokumentu evidentirano je 45 naruilaca.

Ugovorena vrijednost ukupno sprovedenih centralizovanih javnih nabavki u 2023. godini iznosi
17.558.339,52 €, od cega se iznos od 68.037,15 € odnosi na jednostavne nabavke, iznos od
16.373.310,76 € se odnosi na nabavke sprovedene otvorenim postupkom, dok se iznos od
1.116.991,61 € odnosi na nabavke sprovedene po pozivu na osnovu okvirnog sporazuma, kako je i

prikazano u narednoj tabeli:

Tabela 98: Ugovorene javne nabavke - Centralizovane

Postupak Vrste predmeta nabavke Broj postupaka Ugovorena vrijednost
Robe 3 65.044,99
Jednostavne nabavke Usluge 1 2.992,16

1. UKUPNO 68.037,15

Otvoreni postupak Robe 13 15.589.153,05
Usluge 3 784.157,71

2. UKUPNO 16.373.310,76
Poziv po osnovu okvirnog sporazuma Robe 2 728.439,63
Usluge 3 388.551,98

3. UKUPNO 1.116.991,61

U postupku revizije utvrdeno je sljedede:

» Uprava za katastar i drzavnu imovinu nije javnom naruciocu, prije pokretanja postupka, dostavila
predlog objedinjene standardizovane tehnicke specifikacije predmeta nabavke sa prikazom
ukljuenih potreba javnog narucioca i zahtjev za dostavljanje primjedbi, sugestija, predloga i
konacnih potreba za predmetom javne nabavke u tekucoj godini, $to nije u skladu sa ¢lanom 7
Uredbe o nacinu planiranja i sprovodenja centralizovanih javnih nabavki.

» Ministarstvo unutrasnjih poslova izvrSilo je nabavku kancelarijskog namjestaja u iznosu od
84.024,18 € ali isto nije zakljucilo poseban ugovor sa dobavljaéem nakon sprovedenog postupka
centralizovane javne nabavke, sto nije u skladu sa ¢lanom 11 Uredbe o nadinu planiranja i

sprovodenja centralizovanih javnih nabavki.

357 Br, 10-426/23-1071/1
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12. SISTEM UNUTRASNJIH KONTROLA

Sistem unutrasnjih kontrola predstavlja politike i procedure usvojene od rukovodstva korisnika
budzetskih sredstava radi postizanja utvrdenih ciljeva, osiguranja efikasnosti i uspjesnosti poslovanja
i pouzdanosti finansijskog izvjestavanja. Sistem unutrasnjih kontrola Cine finansijsko upravljanje i

kontrola i unutrasnja revizija.

» Ministarstvo saobradaja i pomorstva, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo finansija nije donijelo
Plan unapredenja upravljanja i kontrola u skladu sa Pravilnikom o nacinu uspostavljanja i
unapredenja upravljanja i kontrola u javhom sektoru.

Subjekti revizije su duzni da shodno ¢l. 11 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u

javnom sektoru, razvoj i sprovodenje upravljanja i kontrola vrSe na osnovu plana unapredenja i

upravljanja i kontrola koji utvrduje rukovodilac subjekta.

Ministarstvo saobracdaja i pomorstva nije tokom 2023. godine odredilo lice za prijem i postupanje po

obavjestenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare.3®

» Ministarstvo finansija nije dostavilo u roku Godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i
unapredenju upravljanja i kontrola u skladu sa ¢l. 18 Zakona. Godisnji izvjestaj akt broj: 01-
401/24-3498/1 dostavljen je 20.05.2024.godine.

Ministarstvo finansija duzno je da postupa u skladu sa ¢lanom 18 stav 1 Zakona o upravljanju i

unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru kojim je propisano da je rukovodilac subjekta duzan da

Ministarstvu dostavi godisnji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unaprijedenju upravljanja i

kontrola do 15. februara tekuée za prethodnu godinu.

U Ministarstvu finansija, tokom 2023. godine, nije bilo odredeno lice zaposleno u subjektu za
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima u skladu sa ¢l. 14 Zakona o

upravljanju i unutradnjim kontrolama u javhom sektoru.3>

> Ministarstvo finansija je donijelo Registar rizika tokom 2021. godine3®, ali isti nije aZuriran.
Ministarstvo finanasija treba da redovno vrsi aZzuriranje donijetih procedura, u skladu sa ¢lanom 17

Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Unutrasnja revizija: Ministarstvo pravde, Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobracaja i pomorstva
i Ministarstvo zdravlja su uspostavila Odjeljenje za unutrasnju reviziju prema Pravilniku o unutrasnjoj

organizaciji i sistematizaciji, a u skladu sa Uredbom o uspostavljanju revizije u javnom sektoru. Uvidom

358 RjeSenjem broj 11-011/24-2176/1 od 05.03.2024. godine rukovodilac subjekta odredio je za lice za prijem i postupanje po obavjestenjima
0 sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu

359 Ministarstvo finansija imenovalo je lice odredeno lice zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa
upravljanja rizicima (akt br. 01-430/24-599/1 od 10.09.2024. godine

360 Br, 01-16113/1 od 17.11.2021. godine
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u Godisnje izvjeStaje o radu unutrasnje revizije i izvrSenja godisnjeg plana revizije za 2023. godinu
zakljuéeno je da su Ministarstvo finansija i Ministarstvo saobracaja i pomorstva vrsili revizije, dok
Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo pravde nijesu vrsila revizije u toku 2023. godine zbog privremene
sprije¢enosti za rad unutrasnjeg revizora. U procesu revizije utvrdeno je da su u Ministarstvu pravde
u Odjeljenju za unutrasnju reviziju zaposlena dva lica, dok je u Ministarstvu saobracaja i pomorstva i
Ministarstvu zdravlja zaposleno po jedno lice. Navedeno nije u skladu sa ¢l. 49 stav 6 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, koji predvida da jedinica za unutrasnju reviziju

ne moZe imati manje od 3 unutrasnja revizora, sa rukovodiocem jedinice za unutrasnju reviziju.

361 2

Interne procedure: Ministarstvo pravde®!, Ministarstvo saobradaja i pomorstva®®? i Ministarstvo
zdravlja®® posjeduju interne procedure iz ranijeg perioda koje nijesu aZurirane u skladu sa izmjenama
zakonskih propisa, Sto nije u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom

sektoru.

Subjekti revizije treba da redovno vrse azuriranje donijetih procedura, u skladu sa ¢clanom 7 stav 1

tacka 6 i clanom 17 Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom sektoru.

Uvidom u knjigu procedura utvrdeno je da Ministarstvo finansija u 2023. godini nije posjedovalo

interno pravilo o kori$¢enju sluzbenih vozila.3%*

U Ministarstvu zdravlja u Knjizi internih procedura ne postoji procedura koja se odnosi na prijem

ulaznih faktura.

Preporucuje se Ministarstavu zdravlja da donese internu proceduru kojom ¢e se blize definisati

prijem ulaznih faktura, a na osnovu ¢lana 36 Zakona o drzavnoj upravi i ¢lana 7 stav 1 tacka 6 Zakona

o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnhom sektoru.

Programski budZet: Uvidom u Zahtjev za dodjelu budZetskih sredstava Ministarstva zdravlja i
Ministarstva finansija, koji se podnosi prilikom planiranja budzZeta, utvrdeno je da odredeni dio
programa, potprograma i/ili aktivnosti nijesu popunjeni u skladu sa sa ¢l. 6 Odluke o nacinu pripreme

i sadrzaju programskog budZeta potrosackih jedinica.

Preporucuje se subjektima revizije da sadrzaj programskog budzeta formiraju u skladu sa Odlukom

o nacinu pripreme i sadrzaju programskog budzeta potrosackih jedninica.

361 Ministarstvo pravde nije vrsilo izmjene Interne procedure procesa obracuna i isplate zarada, shodno izmjenama zakonskih propisa

362 Ministarstvo saobracaja je donijelo interne procedure tokom 2024. godine

363 Ministarstvo zdravlja posjeduje Interne procedure iz2012, 2015, 2016, 2017, 2018. godine te je iste, shodno izmjenama zakonskih propisa,
potrebno azurirati

364 Tokom 2024. godine Ministarstvo je donijelo navedeno interno pravilo (akt br. 19-142/24-1405/1 od 28.01.2024. godine
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11l REALIZACIJA PREPORUKA IZ PRETHODNE GODINE

Skupstina Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta
Crne Gore za 2022. godinu, lzvjesStaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta
Crne Gore za 2022. godinu i Godi$njeg izvjestaja o izvrSenim revizijama i aktivhostima Drzavne
revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2022. — oktobar 2023. godine dana 26.
decembra 2023. godine donijela je Zakljucak broj: 33/23-7/7 - EPA 59 XXVIII i isti objavila u
SluZzbenom listu Crne Gore3©°,

Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore broj: 33/23-7/7 - EPA 59 XXVIII se, izmedu ostalog, “poziva
Vlada Crne Gore na poStovanje i ispunjavanje svih preporuka Drzavne revizorske institucije
datih u lzvjestaju o reviziji Predloga zakona o ZavrSnom rac¢unu BudZeta Crne Gore za 2022.
godinu. Takode, Vlada je duZna da prati realizaciju svih preporuka DrZavne revizorske
institucije koje se odnose na pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar 2022 - oktobar
2023. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjestava
Skupstinu Crne Gore.”

DrZavna revizorska institucije je, na osnovu nalaza utvrdenih revizijom Predloga zakona o
zavrSnom rac¢unu budzZeta Crne Gore za 2023. godinu utvrdila sledece:

Tabela 99: Realizacija preporuka iz prethodnog perioda

Tekst preporuke STATUS Komentar

Ministarstvo finansija treba da obezbijedi punu primjenu
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzet Crne Gore
i budZete opstina, kroz informacioni sistem koji podrzava Glavnu
knjigu trezora.

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri moguénost
uvodenja norme u godisnjem zakonu o budzZetu kojom se
zabranjuje preusmjeravanje sredstava sa pozicija transfera za Nije realizovana
socijalnu zastitu, koje su mandatornog karaktera i zakonom
ustanovljene.

Nije realizovana

Novéani tok/raspodjela sredstava sa
Centralnog racuna trezora

Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, ugovaraju obaveze u Djelimi¢no realizovana Neizmirene obaveze
granicama utvrdenim godiSnjim zakonom o budZetu drZave.

Uprava prihoda i carina duzna je da sacinjava Zavr3ni poreski
racun u skladu sa Pravilnikom o poreskom knjigovodstvu i isti
dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuce godine za Nije realizovana Zavrsni poreski racun
prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom 19 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu.

Potrosacke jedinice koje ostvaruju prihode treba da u saradnji
sa Ministarstvom finansija, a kroz usaglasene radne procedure
obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih
prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda,
Uputstvom o radu drZavnog trezora i Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji ra¢una za budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Nije realizovana Primici budZeta 715-Ostali prihodi

Ministarstvo finansija je duZzno da evidentira primitke u skladu
sa ¢lanom 9 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti i za isti Realizovana Primici budzZeta 75 -Pozajmice i krediti
iznos uveca stanje sredstava na klasi 1 Glavne knjige trezora.

365 5l list Crne Gore, br. 120/23 od 29.12.2023. godine
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Potrosacke jedinice su duZzne da obracunavaju i uplaéuju
poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
lica sa invaliditetom, shodno ¢l. 21 i 22 Zakona o profesionalnoj
rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom.

Djelimi¢no realizovana

Potrosacke jedinice treba da obezbijede da zakljuceni ugovori o
dopunskom radu sadrZe sve elemente propisane ¢lanom 202
stav 2 Zakona o radu, kao i da prije isplate nov¢éane naknade
obezbijede dokaz-evidenciju o prisutnosti i izvjestaje o
obavljenom poslu.

Realizovana

Potrosacke jedinice se duzne da u slucaju potrebe za
prekovremenim radom, postupaju u skladu sa ¢lanom 64 st. 2 i
5 Zakona o radu kojim je propisano da se prekovremeni rad
uvodi pisanom odlukom poslodavca, pri ¢emu je poslodavac
duzan da obavijesti inspekciju rada o uvodenju prekovremenog
rada.

Nije realizovana

Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da u Izvjestaju o
neizmirenim obavezama evidentira sve dospjele, a neizmirene
obaveze.

Realizovana

Preporucuje se Ministarstvu finansija da razmotri moguénost
uvodenja potpune centralizacije obracuna i evidencije zarada
zaposlenih Cije se zarade isplacuju iz drzavnog budzeta.

Nije realizovana

411 Bruto zarade i dopronosi na teret
poslodavca

Potrosacke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu
zakljuc¢enog ugovora, obezbijede dokaz da je lice obavilo posao
za koji je angazovano, kako bi se obezbijedilo postovanje
Uputstva o radu drZavnog trezora (tac. 23 i 25) kojim je, izmedu
ostalog, definisano da se zahtjev za placanje ovjerava nakon sto
se utvrdi da je fizicko ili pravno lice izvrsilo uslugu ili dostavilo
robu.

Realizovana

Potrosacke jedinice su duzne da za poslove koji su utvrdeni
aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
popunu radnih mjesta vrse u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, a da ugovore o djelu zakljucuju
iskljucivo za poslove koji nijesu utvrdeni aktom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa ¢lanom
669 Zakona o obligacionim odnosima.

Nije realizovana

Uprava za kapitalne projekte treba da prilikom zakljucivanja
ugovora o djelu definise predmet ugovora kao osnovni element
istog, odnosno zadatak za koji se lice angazuje.

Realizovana

Rashodi za usluge/ostali izdaci

Potrosacke jedinice su duzne da u skladu sa zakonima i
zakljuenim ugovorima obezbijede kontrolu namjenskog
koris¢enja sredstava koja dodjeluju putem transfera.

Nije realizovana

431 Transferi institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnom sektoru

Potrebno je da se stvore zakonske pretpostavke na osnovu kojih
bi Ministarstvo finansija donijelo jasne kriterijume po kojima bi
se transakcije kupovine hartija od vrijednosti mogle odredivati
kao transakcije finansiranja.

Nije realizovana

4418 Izdaci za kupovinu hartija od
vrijednosti

Potrosacke jedinice su duZzne da se prilikom pruzanja pomoci
privrednom drustvu pridrZavaju ¢l. 10 i 12 Zakona o kontroli
drZzavne pomodi.

Nije realizovana

Ministarstvo finansija duzno je donijeti novi Pravilnik o blizim
kriterijumima za koris¢enje sredstava tekuce i stalne budZetske
rezerve, uskladen sa ¢lanom 43 Zakona o budZetu i fiskalnoj
odgovornosti.

Realizovana

47 BudZetska rezerva

Uprava za saobradaj treba da prilikom pracenja realizacije
zaklju€enih ugovora u dijelu prekoracenja ugovorenih rokova
izvr$i zadrzavanje sredstava u iznosu/procentu definisanim
ugovorom (penali za docnju) i na taj nacin obezbijedi poStovanje
ugovorenih rokova ili u slucaju da postoje objektivni razlozi zbog
kojih izvrsilac ne moZze biti kriv za docnju, zakljuci anex ugovora.

Nije realizovana

Preporucuje se da u ime drzave ugovore i amandmane
zaklju€uju ovlaséena lica u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi,
Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru i Uputstvom o radu drZzavnog trezora.

Nije realizovana

Uprava za kapitalne projekte treba da iz sredstava kapitalnog
budZeta namijenjenih realizaciji aktivnosti iz ugovora o realizaciji
programa zakljuéenih sa opstinama vrsi iskljucivo isplate koje se
odnose na sticanje infrastrukture, gradevinskih objekata,
zemljista i opreme od javnog, odnosno opsteg interesa (na
drzavnom i lokalnom nivou), kako je definisano ¢lanom 4
Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti.

Realizovana

Kapitalni budzet
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Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na
realizaciji projekata koje realizuju/sprovode potpisnici ugovora,
te da obezbijedi redovnu dostavu mjesecnih izvjestaja o stepenu
realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og
u tekuéem za prethodni mjesec.

Nije realizovana

Preporucuje se ugovornim stranama, Upravi za kapitalne
projekte i opStinama, da pri zaklju¢ivanju ugovora za realizaciju
programa jasno definisu aktivnosti koje su predmet ugovora i
koje Ce se realizovati iz sredstava dodijeljenih korisniku.

Realizovana

Uprava za kapitalne projekte treba da shodno ¢lanu 131 Zakona
o planiranju prostora i izgradnji objekata, te zaklju¢enih Ugovora
o osiguranju od profesionalne odgovornosti, preduzme radnje u
cilju naknade Stete prouzrokovane nedostacima nastalim pri
izradi projektne dokumentacije.

Nije realizovana

Preporucuje se Vladi Crne Gore da, prilikom imenovanja ¢lanova
Komisije za ocjenjivanje projekata koji se finansiraju iz
kapitalnog budZeta drZave razmotri mogucnost da se za ¢lanove
Komisije imenuju predstavnici uprava koje, shodno ¢l. 31 38
Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave, izmedu
ostalog vrse poslove koji se odnose na ucesce u izradi nacrta
kapitalnog budZeta i koje realizuju kapitalni budzZet.

Nije realizovana

Vlada Crne Gore duzna je da se pri donosenju zaklju¢aka kojima
se nalazu isplate budzZetskih sredstava pridrzava Pravilnika o

Nije moguce utvrditi

jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete status

opstina kako bi se obezbijedila tacna evidencija izdataka.

Vlada Crne Gore je duzna da pri donosenju zaklju¢aka kojima

obavezuje potrosacke jedinice da izvrSe izmjenu osnovnog .
Realizovana

ugovora o javnoj nabavci obezbijedi primjenu ¢lana 151 Zakona
0 javnim nabavkama.

Potrosacke jedinice su duZzne da transakcije evidentiraju u
skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za
budzZet Crne Gore i budZete opstina.

Nije realizovana

Nepravilna evidencija

Potrosacke jedinice duzne su da grupu racuna 463 - Otplata
obaveza iz prethodnog perioda ne terete sa izdacima cija
obaveza placanja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini. Iste su
duzne da evidentiranje i placanje obaveza nastalih u teku¢em
periodu vrse u skladu sa godisnjim zakonom o budzetu i
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne
Gore i budZete opstina.

Nije realizovana

463 Otplata obaveza iz prethodnog
perioda

Ministarstvo finansija treba da u nekonsolidovanom izvjestaju o
javnom dugu prikaZe i iznos duga koje opstine imaju prema
Ministarstvu finansija, a koji se odnosi na dospjele, a neizmirene
obaveze po osnovu transfernih zajmova. Ministarstvo finansija
treba da sistematizuje evidenciju potraZivanja za otplacene
transferne zajmove na ime lokalnih samouprava i preduzme
mjere za njihovu naplatu.

Realizovana

Preporucuje se Ministarstvu finansija da donese akt kojim ¢e
precizno definisati nacin evidentiranja i izvjeStavanja o dugu
lokalnih samouprava, uz obavezu dostavljanja konfirmacija i
propratne dokumentacije koja se odnosi na stanje duga, kako bi
se obezbijedilo istovjetno izvjestavanje od strane svih lokalnih
samouprava, a koje ¢e ujedno doprinijeti da evidentirano stanje
duga odgovara stvarnom stanju duga.

Nije realizovana

Javni dug

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma treba da postupa u
skladu sa ¢lanom 30 Zakona o drzavnoj imovini i ¢lanom 14
Uredbe o nacinu vodenja evidencije pokretnih i nepokretnih
stvari i o popisu stvari u drzavnoj svojini, kojima je propisano da
starjeSina organa odlucuje o prihvatanju izvjestaja o izvrSenom
popisu i 0 nadinu rjesavanja razlika na pokretnim stvarima i
raspolaganju stvari manje vrijednosti.

Realizovana

Potrosacke jedinice su duzne da podatke o pokretnim i
nepokretnim stvarima dostave organu uprave nadleznom za
poslove imovine, do kraja februara tekuce godine za prethodnu
godinu, shodno ¢lanu 50 Zakona o drZavnoj imovini.

Djelimi¢no realizovana

Uprava za katastar i drzavnu imovinu duzna je da u aktu o
obrazovanju Komisije odredi rok u kojem ¢ée se popis obaviti i
rok za dostavu izvjestaja o izvrSenom popisu sa popisnim
listama, shodno ¢lanu 12 Uredbe o nacinu vodenja evidencije

Realizovana

DrZavna imovina

strana 196 od 204



pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u drzavnoj
svojini.

Ministarstvo kulture i medija duzno je da u slucaju statusnih
promjena vrsi vanredni popis imovine, shodno ¢lanu 44 Zakona
o drzavnoj imovini i ¢lanu 10 st. 1i 3 Uredbe o nacinu vodenja Nije primjenjivo
evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u
drZavnoj svojini.

Potrosacke jedinice su duzne da popis imovine vrie na
propisanim obrascima PL, u skladu sa ¢lanom 7 Uputstva o

blizem nacinu vrsenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u Realizovana

drZavnoj svojini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, duzna je da podatke o

nepokretnim i pokretnim stvarima u imovini Crne Gore, dostavi .
Realizovana

Ministarstvu finansija do kraja marta tekuce godine za
prethodnu godinu, shodno ¢lanu 51 Zakona o drzavnoj imovini.

Uprava za katastar i drzavnu imovinu, duzna je da izvrsi
procjenu drzavne imovine kako bi se utvrdilo tacno stanje
imovine u drzavnom vlasnistvu, shodno ¢lanu 43 Zakona o
drZavnoj imovini.

Nije realizovana

Uprava za katastar i drzavnu imovinu treba da u saradnji sa
nadleZnim organima preduzme aktivnosti u cilju stavljanja u
funkciju softvera za vodenje jedinstvene evidencije i registra
nepokretnosti.

Nije realizovana

Uprava prihoda i carina je duzna da do 31. januara tekuce
finansijske godine sadini i dostavi Ministarstvu finansija plan
javnih nabavki radi objavljivanja na elektronski sistem javnih
nabavki, shodno ¢lanu 84 Zakona o javnim nabavkama.

Realizovana Javne nabavke

Potrosacke jedinice treba da za poslovne procese donesu
interne procedure odnosno vrie redovno azuriranje istih, u
skladu sa ¢lanom 7 stav 1 tacka 6 i clanom 17 Zakona o
upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru.

Djelimi¢no realizovana

Potrosacke jedinice su duzne da shodno Zakonu o upravljanju i
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru preduzmu sve
aktivnosti na uspostavljanju i unapredenju upravljanja i
unutrasnjih kontrola.

Nije realizovana . o
) Sistem unutrasnjih kontrola

Potrosacke jedinice su duZzne da izvrSe popunu sistematizovanih
radnih mjesta u Odjeljenju za unutrasnju reviziju, shodno
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i ¢lanu 49 Nije realizovana
Zakona o upravljanju i unutrasnjim kontrolama u javhom
sektoru.

Preporucuje se Skupstini Crne Gore da razmotri mogucnost, da
u cilju uskladivanja sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj
odgovornosti, izmijeni normu godisnjeg zakona o budZetu koja
se odnosi na konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova,
na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju svi
nekonsolidovani primici i izdaci (sopstveni prihodi, donacije i
drugi, kao i njihova potrosnja) svih javnih ustanova koje se
finansiraju iz budZeta Crne Gore.

Nije realizovana

Preporuduje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja

po osnovu javnih prihoda finansiraju kroz sistem budzeta Crne Nije realizovana
Gore.
Potrebno je da Ministarstvo finansija razmotri mogucnost .
. - L " . Sistemske preporuke
uvodenja konta ekonomske klasifikacije za primitke od Nije realizovana

povracaja plaéenih izdataka.

Preporucuje se Vladi Crne Gore da, u skladu sa ¢lanom 61
Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima odreduje
vrsioca duznosti do imenovanja odnosno postavljenja lica a
najduZe do 6 mjeseci.

Nije realizovana

Potrebno je stvoriti zakonske pretpostavke za centralizovanu
evidenciju potrazivanja. Evidenciju potraZivanja je neophodno
centralizovati iz razloga primjene novog Zakona o
racunovodstvu u javhom sektoru i promjene nacina obracuna
budZetskog rezultata kojim neto pozajmljivanje od strane
budZeta postaje korektivni iznos izvora finansiranja deficita.

Nije realizovana
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lzvjestaj o reviziji Predloga zakona o zavrSsnom racunu budZeta Crne Gore za 2023. godinu

DrZavna revizorska institucija skrece paznju da je u postupku
revizije utvrdeno da Komisije za popis Ministarstva rada i
socijalnog staranja, Ministarstva kulture i medija, Ministarstva
sporta i mladih, Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma,
Ministarstva kapitalnih investicija i Uprave za katastar i drzavnu
imovinu nijesu izvrsile popis blagajne i obaveza na 31.12.2022.
godine. U toku 2022. godine subjekti revizije nijesu vrsili isplate
preko blagajne, vec su iste vrsene preko SAP sistema u skladu sa
usmenom informacijom Ministarstva finansija kojom su
obavijesteni o prestanku rada blagajne.

Nije primjenjivo

DrZavna revizorska institucija skrece paznju da je potrebno da
predlagaci zakona usaglasavaju nomenklaturu prihoda sa
njihovom ekonomskom sustinom.

Nije realizovana

PREGLED REALIZACIJE PREPORUKA DATIH U
IZVJESTAJIMA ZA 2021. 1 2022. GODINU

2021 E2022

=
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Realizovana Nije realizovana Djelimi¢no

realizovana

. R

Nije primjenjiva Nije utvrden

status
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Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2019. godinu

U Predlogu zakona o zavrSnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2019. godinu, gotovinski deficit iskazan
je uiznosu od 143.283.723,33 €, povecanje gotovine u iznosu od 311.342.701,55 €, i kupovine hartija
od vrijednosti u iznosu 57.328.698,38 € koji su finansirani neto pozajmljivanjem u iznosu

507.677.040,34 € i prodajom drzavne imovine u iznosu od 4.278.082,92 €.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uvecati
u netoiznosu od 528.521,11 €, za isti iznos smanijiti primitke od prodaje imovine i korigovati gotovinski
deficit da iznosi 142.755.202,22 €. Shodno tome, koriguje se i modifikovani gotovinski deficit na iznos

143.961.144,78 €.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2020. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2020. godinu iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 426.152.270,86 €, povecanje gotovine od 267.776.569,87 € i neto promjena finansijske
imovine u iznosu od 940.769,61 €, finansirani su neto pozajmljivanjem u iznosu 686.322.359,38 € |

prodajom imovine u iznosu 8.547.250,96 €.

Drzavna revizorska institucija skreé¢e paznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uveéati
u iznosu od 76.857,64 €, za isti iznos smanijiti primitke od prodaje imovine i korigovati gotovinski
deficit, tako da iznosi 426.075.413,22 €. Istovremeno, revizijom je utvrdeno da je potrebno umanijiti
neto povecanje neizmirenih obaveza u iznosu od 89.151,50 € i shodno tome, koriguje se modifikovani

gotovinski deficit na iznos 440.237.421,25 €.

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja — Drzavni trezor nije u potpunosti uskladilo vodenje Glavne
knjige trezora sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo
evidenciju stanja finansijske imovine (klasal), kao ni evidenciju obaveza (klasa2) u skladu sa

Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina. 146

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2021. godinu

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu iskazani iznosi gotovinskog
deficita od 99.518.346,32 €, negativno neto pozajmljivanje u iznosu od 314.019.728,12 € i uvecanje
finansijske imovine u iznosu od 506.343,98 € finansirani su prodajom imovine u iznosu 4.453.578,24

€ i smanjenjem gotovine od 409.590.840,18 €.
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Drzavna revizorska institucija skrece paZznju da je revizijom utvrdeno da ostale prihode treba uvecati
u iznosu od 13.694.587,02 €, uvedati primljene pozajmice i kredite u iznosu od 37.729.106,65 €,
smanjiti primitke od prodaje imovine u iznosu od 68.658,86 €, a uvecati date pozajmice i kredite u
iznosu od 37.729.106,65 € i korigovati gotovinski deficit, tako da iznosi 123.878.871,11 €. Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja — Drzavni trezor nije u potpunosti uskladilo vodenje Glavne knjige trezora
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji raCuna za budzZet Crne Gore i budZete opstina. Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju
stanja finansijske imovine (klasal), kao ni evidenciju obaveza (klasa2) u skladu sa Pravilnikom o

jedinstvenoj klasifikaciji racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima)
preovladuje negativno misljenje iz razloga krsenja zakonskih odredbi koje ureduju funkcionisanje

fiskalnog sistema i imaju imperativnu primjenu.

Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2022. godinu

366 jskazani iznosi

Predlogom zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2022. godinu
gotovinskog deficita od 250.360.402,65 €, negativni bilans transakcija finansiranja od 83.466.684,68
€, negativni bilans kapitalnih transakcija u iznosu od 23.177.347,12 €, finansirani su umanjenjem

gotovine u iznosu od 357.004.434,45 €.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu
budZeta Crne Gore za 2022. godinu utvrdeno da kod primitaka treba uveéati takse u iznosu od
17.468,50 €, uvedati naknade u iznosu od 3.363.594,50 €, umanjiti ostale prihode za 3.294.301,61 €,
umanijiti primitke od otplate kredita u iznosu od 86.761,39 € i uvecati pozajmice i kredite u iznosu od
3.019.394,38 €. Na strani izdataka treba umanijiti tekuée izdatke za iznos od 2.261.274,66 €, uvedati
transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnhom sektoru u iznosu od 13.110.556,15 €,
umanijiti kapitalne izdatke u iznosu od 10.640.442,92 €, umanijiti otplatu obaveza iz prethodnog
perioda u iznosu od 173.098,66 € i umanijiti izdatke za nabavku finansijske imovine u iznosu od
35.739,91 €. U skladu sa navedenim gotovinski deficit umanjuje se za 51.021,48 € i iznosi
250.309.381,17 €. Stanje neizmirenih obaveza umanjuje se za iznos od 88.115,00 € tako da je

promjena u dijelu modifikovanog gotovinskog deficita za iznos od 139.136,48 € i isti iznosi

366 Korigéena je metodologija obracuna budzetskog rezultata koja je utvrdena ¢lanom 14 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("SI. list
Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23).
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220.127.786,11 €. Promjene u koris¢enju gotovine iznose 3.019.394,38 € tako da neto promjena
depozita iznosi 353.985.040,07 €.

Revizijom je utvrdeno da informacioni sistem koji podrzava Glavnu knjigu trezora ne sadrzi sve klase
propisane Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji ra¢una za budZet Crne Gore i budZete opstina.
Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora nije u cjelosti obezbijedilo evidenciju stanja
finansijske imovine (klasa 1), kao ni evidenciju obaveza (klasa 2) u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj
klasifikaciji rauna za budzet Crne Gore i budZete opstina. Ukazano je na rizike koji nastaju kao
posljedica stavljanja van zakonske snage odredbi Zakona o budzZetu i fiskalnoj odgovornosti koje se

odnose na racunovodstvo i zavrsni racun budzeta.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima) je
potrebno napomenuti da DrZzavna revizorska institucija nije mogla izvrsiti kontrolu ZavrSnog poreskog
racuna za 2022. godinu, zbog toga S$to je Uprava prihoda i carina isti dostavila nakon isteka rokova.
Pored navedenog, skrenuta je paznja na sistemske nedostatke koji se odnose na: preusmjerenje
budzetskih sredstava sa pozicija transfera za socijalnu zaStitu, nedefinisanost kriterijuma za
odredivanje izdataka za kupovinu hartija od vrijednosti kao transakcija finansiranja, ograni¢enost
primjene ¢lana 7 Zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu u vezi konsolidacije prihoda i rashoda

javnih ustanova.

Posebno treba obratiti paznju na revizijom utvrdene nepravilnosti koje se ponavljaju u duZzem periodu,

a odnose se na:

e Evidenciju u Glavnoj knjizi trezora, koja je u skladu sa ¢lanom 2 Zakona o budzZetu i fiskalnoj
odgovornosti osnovna knjiga dvojnog knjigovodstva, a koja ne obezbijeduje potpunu
evidenciju na kontima propisanih klasa u skladu s Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji
racuna za budZet Crne Gore i budZete opstina.

e Evidenciju neizmirenih obaveza koja joS uvijek nije centralizovana na nacin da obezbjeduje
podatke o stanju neizmirenih obaveza na kraju obracunskog perioda.

e Evidenciju javnih prihoda u skladu sa Naredbom o nacinu uplate javnih prihoda.

e Evidenciju izdataka za otplatu obaveza iz prethodnog perioda, koja se u znacajnom dijelu
odnosi na izdatke ¢ija obaveza pla¢anja dospijeva u tekucoj fiskalnoj godini.

e Sprovodenje Zakona o kontroli drzavne pomodi.

e ZakljuCivanje ugovora o djelu za poslove definisane aktom o unutrasnjoj organizaciji i

sistematizaciji radnih mjesta.
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Nepravilnosti konstatovane revizijom za 2023. godinu

Revizijom finansijskih izvjeStaja potrosackih jedinica utvrdena su neslaganja finansijskih izvjeStaja sa
Glavnom knjigom drzavnog trezora kod: Uprave za vode koja je iskazala kapitalne izdatke u iznosu od
316.894,49 € i ostale izdatke u iznosu od 12.379,79 €, dok je u Predlogu zakona o zavrSnom racunu
budzeta navedeno da su kapitalni izdaci 307.214,49 €, a ostali izdaci 22.059,79 €; Zavoda za
hidrometeorologiju i seizmologiju koji je iskazao sopstvene prihode u iznosu od 20.538,66 €, dok je u

Predlogu zakona o zavrsnom ra¢unu budzeta navedeno da su sopstveni prihodi 30.538,66 €; Zastitnika

ljudskih prava i sloboda koji je iskazao opste prihode u iznosu od 676.201,21 € i namjenske prihode u

iznosu od 18.080,39 €, dok je u Predlogu zakona o budZetu Crne Gore navedeno da su sopstveni

prihodi 694.281,60 €, a da namjenski prihodi nijesu ostvareni.

Predlogom Zakona o zavrSsnom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu iskazan je gotovinski suficit

od 11.187.308,03 € i neto promjena gotovine 33.719.266,15 €.

Drzavna revizorska institucija skrece paznju da je revizijom Predloga zakona o zavrSnom racunu

budzeta Crne Gore za 2023. godinu utvrdene nepravilnosti kojima se koriguje budzetski rezultat i

promjena neto gotovine kako slijedi:

e Ostale prihode evidentirane na grupi racuna 715 u iznosu od 181.705.483,79 € treba umanijiti za
4.195.275,89 € i uvecati: takse — grupa racuna 713 u iznosu od 98.395,78 € koje se odnose na
takse po osnovu intelektualne svojine i obavljanje zdravstvene djelatnosti i takse za nabavku i

registraciju vatrenog oruzja u iznosu od 16.054,00 €; naknade - grupa racuna 714 u iznosu od
3.680.480,11 € koje se odnose na: naknade za drzavni premjer i katastar nepokretnosti u iznosu
od 1.486.146,20 €, naknade za registraciju priklju¢nih i motornih vozila u iznosu od 1.888.289,13
€, naknade za izdavanje vozackih dozvola u iznosu od 234.903,71 €, kao i naknadu za obavljanje
ribolova i marikulture u iznosu od 71.141,07 € i primitke od otplate kredita - grupa ra¢una 731
koji se odnose na povracaje kredita datih opStinama u iznosu od 416.400,00 €,

e Ostale prihode treba uvecati u iznosu od 4.282.602,19 € pri cemu je: potrebno umanijiti primitke
od otplate kredita na grupi racuna 731 uiznosu od 115.735,91 €, po osnovu napla¢enih kamata za
date kredite za samozaposljavanje od strane Zavoda za zaposljavanje Crne Gore; potrebno
istovremeno uvedati ostala prava iz zdravstvene zaStite, na grupi racuna 424 u iznosu od
1.066.923,28 €, na ime neevidentiranih transakcija po osnovu konvencija zdravstvenog osiguranja
zaklju¢enih sa drugim drZavama i potrebno uvedati depozite na grupi racuna 111 u iznosu od
3.099.943,00 €, po osnovu neevidentiranih prihoda od ekonomskog drzavljanstva koji se nalaze

na posebnom bankarskom racunu;
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Primitke od prodaje imove (grupa racuna 72) treba uvecati za neevidentirane prilive ostvarene od
prodaje drZavne imovine u iznosu od 16.607.623,15 €3%, pri ¢emu je potrebno uveéati i izdatke
na grupi racuna 432 — Ostali transferi u istom iznosu;

Rashode za usluge (grupa racuna 414) je potrebno umanijiti u iznosu od 10.000,00 €, a uvecati
grupu racuna 432 — Ostali transferi po osnovu pomoci opstinama finansiranih iz prihoda od
prodaje ekonomskog drzavljanstva;

Kamate evidentirane na grupi racuna 416 u iznosu od 124.444.816,54 € je potrebno umanijiti u
iznosu od 692.067,18 € i uvedati grupu racuna 414 — Rashodi za usluge, po osnovu obracuna
negativnih kursnih razlika;

Subvencije koje se evidentiraju na grupi racuna 418 je potrebno umanijiti u iznosu od 3.361.481,08
€ i uvecati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru (grupa racuna 431)
po osnovu pomodi licima koja se nalaze u stanju socijalne potrebe u plaéanju ra¢una za elektri¢nu
energiju;

Kapitalne izdatke evedentirane na grupi racuna 441 u iznosu od 238.641.752,90 € je potrebno
umanjiti u iznosu od 9.990.000,00 €, a uvedati grupu racuna 432 — Ostali transferi po osnovu
pomoci opsStinama finansiranih iz prihoda od prodaje ekonomskog drzavljanstva;

Otplatu obaveza iz prethodnog perioda (grupa racuna 463) je potrebno umanijiti u iznosu od
2.556.569,13 € i uvedati: ostala licna primanja na grupi racuna 412 u iznosu od 8.462,02 €, po
osnovu naknada za uces$c¢a u komisijama; rashode za materijal na grupi racuna 413 u iznosu od
1.631,69 €; rashode za usluge (grupa racuna 414) u iznosu od 20.321,33 €, ostala prava iz oblasti
zdravstvene zastite na racunu 424 u iznosu od 2.387.074,15 € po osnovu lije€enja u inostranstvu
po konvencijama; transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javhom sektoru (grupa
racuna 431) uiznosu od 134.079,94 €, po osnovu isplate stare devizne Stednje; pozajmice i kredite

na grupi racuna 451 u iznosu od 5.000,00 €, po osnovu pla¢anja po sudskoj presudi.

ProZimajudi uticaj odnosi se na sljedede:

Gotovinski deficit nakon izvrSenih korekcija iznosi 2.616.036,21 €, dok je u Predlogu zakona o
zavrsnom racunu budZeta za 2023. godinu iskazan gotovinski suficit u iznosu od 11.187.308,03 €;
Modifikovani gotovinski deficit nakon izvrSenih korekcija iznosi 4.864.762,93 €, a Predlogom
zakona o zavrSnom racunu budZeta za 2023. godinu je iskazan modifikovani suficit u iznosu od
8.938.581,31 €;

Neto promjena gotovinskih depozita iznosi 36.819.209,15 € dok je Predlogom zakona o zavrsnom

racunu budzZeta Crne Gore za 2023 godinu iskazano u iznosu 33.719.266,15 €.

37 Kojim je naknadno finansirano driavno preduzeée Monteput u istom iznosu.
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- Stanje gotovine na dan 31.12.2023 godine iznosi 83.139.530,03 €, dok je Predlogom zakona o

zavrSnom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2023 godinu iskazano u iznosu 80.039.587,03 €.

Kod revizije pravilnosti (uskladenost poslovnih aktivnosti sa zakonom i podzakonskim aktima)
preovladuje negativno misljenje iz razloga Sto Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski racun za
2023. godinu do 31. marta, i isti nije mogao biti obraden ve¢ drugu godinu zaredom, kao i zbog krsenja

drugih zakonskih odredbi koje ureduju funkcionisanje fiskalnog sistema i imaju imperativnu primjenu.

Rukovodilac Kolegijuma

dr Milan Dabovi¢, ¢lan Senata
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