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Andrija Mandid, predsjednlk

Postovani Predsjednicie,

Senat Drzavne revizorske Institucije, na osnovu clana 144 Ustava Crne Gore („SI. list CG" 0:L/07138/13),
clana 38, a u vezi cl. 18 i 19 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji („SI. list RCG" afr. 28/04, 27/06,
78/06 i „SI. list CG" br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17), na sjednici odrzanoj 29. o
godine, donio je Godisnji izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizori ke institucije
Crne Gore za period oktobar 2023 - oktobar 2024. godine.

ktobra 2024.

U skiadu sa cl. 144 Ustava Crne Gore i cl. 18 i 19 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
br. 28/04,27/06,78/06 i „SI. list CG" br. 17/07,73/10,40/11,31/14 i 70/17), dostavija
izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije Crne Gcire za period
oktobar 2023 - oktobar 2024. godine.

,SI. list RCG

Vam Godisnjimo

Takode, u skiadu sa clanom 18 stav 3 i clanom 29 stav 3 i 4 Zakona o upravijanju i
kontrolama u javnom sektoru („SI. list CG" br.75/18), dostavijamo Vam Godisnji izvjestaj o
na sprovodenju i unapredenju upravijanja i kontrola za 2023. godinu i Godisnji izvj
unutrasnje revizije I izvrsenju godisnjeg plana unutraSnje revizije za 2023. godinu.

Godisnji izvjestaj o izvrsenim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije irne Gore
period oktobar 2023 - oktobar 2024. godine bice objavijen na zvanicnoj internet stra
revizorske institucije Crne Gore (\A/ww.dri.co.mel.

unutrasnjim
aktivnostima

astaj 0 radu

za

nici Drzavne

S postovanjem.

Predsje^^vajuci Senal om DRI

■\o
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CRNAGORA

DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

Broj:06-035/24-1140/2

Podgorica,29.04.2024. godine

OBRAZAC 1

GODI^NJI IZVJE§TAJ

O AKTIVNOSTIMA NA SPROVOOENJU I UNAPREOENJU UPRAVUANJA I KONTROLA

za 2023. godinu

NAZIV SUBJEKTA: DRZAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA

Nikola N. KovacevicIme i prezime rukovodioca subjekta:

Ime i prezime lica odgovornog za koordinaciju

aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravijanja i

kontrola

Dobrila Glomazic

Naziv radnog mjesta lica odgovornog za koordinaciju

aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravijanja i

kontrola

Sekretar Drzavne revizorske institucije

Datum imenovanja lica odgovornog za koordinaciju

aktivnosti na sprovodenju i unapredenju upravijanja i

kontrola

13.03.2020. godina

020/ 407 - 404;

dobrila.glomazic@dri.CO.me

Kontakt teiefon i e-mail lica odgovornog za

koordinaciju aktivnosti na sprovodenju i unapredenju

upravijanja i kontrola:

Iznos budzeta za godinu izvjestavanja 2,842,648.22€

1Broj programa

Broj zaposlenih na dan 31. decembar 84

Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji

104

Broj organizacionih jedinica 7

Broj lica iz kategorije visokog rukovodnog kadra 5

UPITNIK 0 SAMOPROGENI UPRAVUANJA I KONTROLA

Ako je odgovor DA objasnite na

koji nacin je to postignuto Ako je

odgovor NE navedite

razlog

Navedite naziv i broj akta

Upitnik 0 samoprocjeni

upravijanja i kontrola DRI za

2023. godinu br. 06-035/24-

1140 od 23.04.2024. godine

D

AUPITNIK

KONTROLNO OKRUZENJE

Eticki kodeks za drzavne

revizore i druge zapostene u

Donijet Eticki kodeks kojim se

DA utvrduju eticka nacela, opste

Da li subjekat ima usvojen poseban

kodeks ponasanja koji je prilagoden



prihvacena pravifa ponasanja I

profesionaini standard! kojih su

se duzni pridrzavati javni

funkcioneri, drzavni revizori i

drzavni sluzbenici I namjestenici

u Drzavnoj revizorskoj instituciji.

usvojen 29.12.2022. godine I

objavijen u "Sluzbeni list Crne

Gore", br. 012/23 od
31.01.2023.

prirodi i specificnostima poslovanja

subjekta?

Eticki kodeks i akti koji se odnose

na prava, obaveze I odgovornosti

u vezi sa mobingom su objavijeni
u internom folderu Biblioteka I

internet stranici Institucije.

Novozaposleni se upoznaju sa
navedenim aktima.

Da li se postuje procedure

upoznavanja novih sluzbenika sa

odredbama etickog kodeksa?

DA

Osiguranje nezavisnosti i

nepristrasnosti u Instituciji

obezbjeduje se na nacin da
nacelnici u sektoru i clanovi

revizorskog tima svojerucno

potpisuju izjavu o nepristrasnosti

I nezavisnosti prije

otpocinjanja svake predmetne

revizije u skladu sa clanom 6

Smjernica za kontrolu kvaliteta I
EtiCki kodeks za drzavne revizore

i druge zaposlene

Izjave o nepristrasnosti

i nezavisnosti- KLl i Izjava o

cuvanju podataka, Izjava o

prihvatanju Etickog kodeksa

Da li postoje jasna pravila kojima se

regulisu situacije potencijalnih

sukoba Interesa i nacin postupanja?

DA

U skladu sa Pravllnikom o nacinu

uspostavijanja sistema za

otkrivanje i postupanje po

obavjestenjima o sumnjama na

prevare u javnom sektoru

(„Sl.list CG" br. 71/19), objavijen

25. decembra 2019. godine,

odredeno je lice - Balsa Braletic,

za nepravilnosti, odnosno lice za

prijem i postupanje po

obavjestenjima o sumnjama na

nepravilnosti I prevare u

subjektu i isto je objavijeno u
folederu Biblioteka i web

stranici.

Takode, Senat je na 430. sjednlci

donio odiuku o otvaranju
posebne e mail adrese
priiavi.prevaru@dri.co.me kako bi

gradanima bila pruzena

mogucnost da

prljavljuju sumnje na nepravilnost

Rjesenje o odredivanju Balse

Braletica za lice odgovornog

za prijem I postupanje po

obavjestenjima o sumnjama

na nepravilnosti I prevare br.

4020/20-06-600/1

13.03.2020. godine.

Da li su zaposleni upoznatl kome

mogu da prijave sumnje na

nepravilnosti u radu i prevare?

Da
od

e-mail adresa

priiavi.prevarudri. co. me

je

anonimno

prevaru.

U izvjestajnom periodu Ujednom slucaju donesena

Odiuka o pokretanju
Da li se sprovode mjere u slucaju

nepostovanja kodeksa ponasanja?

Navedite broj sprovedenih mjera

pokrenuta su 3 postupka pred

Etickim odborom zbog povrede jdisciplinskog postupka za laksu

Dovredu disciplinske

DA

Eti£kog kodeksa

2 od i:



odgovornosti za 1 zaposlenog

Da li su vodeni discIpNnski postupci

u godini izvjestavanja?

Navedite broj pokrenutih

disciplinskih postupaka

Pokrenuta su 3 disciplinska

postupka
NE

Drzavna revizorska institudja je

clanica EUROSAi Radne grupe za

reviziju i etiku i redovno

ucestvuje u radu i aktivnostima

Radne grupe.

Organizovana je obuka na temu

etike i integriteta od strane

Drzavnog ureda za reviziju

Republike Hrvatske.

Da li zaposleni prisustvuju obukama

iz oblasti integriteta i etickog

ponasanja?

Navedite broj zaposlenih koji su

prisustvovali obukama u godini

izvjestavanja.

DA

Strateski plan razvoja DRI za

period 2023-2027,

06-053/23-967 od 24.03.2023.

godine

Donijet je Strateski plan razvoja

DRI za period 2023-2027. Kojim

su definisani strateski ciljevi.

Da li imate utvrdene strateske

dfjeve subjekta?

br.
DA

Strateski plan razvoja DRt za

period 2023-2027,

06-053/23-967 od 24.03.2023.

godine

Donijet je Strateski plan razvoja

DRI za period 2023-2027. kojim

su definisani strateski ciljevi.

Da li imate utvrdene strateske

dijeve subjekta?

br.
DA

Strateski plan razvoja DRI za

period 2023-2027,

06-053/23-967

24.03.2023. godine

Operativni plan za realizadju

Strateskog plana za 2023.

godinu br. 06-070/23-1014

od 31.03.2023. godine.

Usvojena

strategija Drzavne revizorske

institudje za period 2020-

2024. godine,

Usvojena

upravijanja
resursima Drzavne revizorske

institudje za period 2021-

2025. godina {novembar

2020. godine)

br.

od

Izvrsena

Strateskog plana razvoja DRI za

zaposlene.
Na internet stranici DRI i

internom folderu Bibfioteka

dostupan je Strateski plan

razvoja DRI za period 2023-2027.

godine i Operativni plan za

realizadju Strateskog plana

razvoja za 2023. godinu, kao i za
2024. dodinu

prezentadjaje

Da li su zaposleni upoznati sa

strateskim dijevima subjekta? Na

koji nadn?

Komunikadona
DA

Strategija

ljudskim

Operativnim planom
definisani nosiod aktivnosti za

2023. Godinu, definisana su

odgovorna lica i dodijeljeni

zaposleni za pojedine dijeve,

podciljeve i aktivnosti.

su

Operativni plan za realizadju

Strateskog plana za 2023.

godinu br. 06-070/23-1014

od 31.03.2023. godine.

Da li je jasno definisano ko je u

subjektu odgovoran za realizadju

strateskih ciljeva?

DA

3 od li



Godisnji plan revizija Drzavne

revizorske institucije za 2023.

godinu i Godisnji plan revizija

za 2024. godinu

Da li ste definisali operativne clljeve

na nivou organizacionih jedinica?

Utvrden Godisnji plan revizija
DA

DRI

OperativnI ciljevi proizitaze iz

strateskih ciljeva koji su
definisani strateskim

dokumentima, a isti su

realizovani kroz programske

aktivnosti planirane kroz

Programski budzet DRI za 2023.

godinu.

Da li operativni ciljevi proizilaze iz
starteskih?

Zakon o budzetu za 2023.

godinu
DA

Prezentiraju se u Godisnjem

Godisnji Izvjestaj o izvrsenim

revizijama i aktivnostima DR!

za period oktobar 2022-

oktobar 2023. godine

Izvjestaj

programskog za 2023. godinu

izvjestaju o izvrsenim revizijama i

aktivnostima DRI, Izvjestaj o

realizaciji Operativnog plana za

realizaciju Strateskog plana DRI

za 2023. godinu i Izvjestaju o

realizaciji

programskog budzeta.

Da li defjnisete pokazatelje

uspjesnosti pomocu kojih pratite

realizaciju utvrdenih ciljeva?
I

realizacijio

DA

Pravilnik o vrstama i nacinu

finansijskog pracanja, br.06-

070/21-404 od 19.02.2021.

godine;

Interni pravilnik o vrsti i

nacinu sacinjavanja

dostavijanja finansijskih

izvjestaja, br.06-070/21-402

od 19.02.2021. godine;

Poiugodisnji izvjestaj o

realizaciji programskog

budzeta i Godisnji izvjestaj o

realizaciji programskog
budzeta

Koliko cesto izvjestavate

rukovodioca subjekta o realizaciji

ciljeva: I

a) mjesecno

b) kvartaino

c) polugodisnje

d) godisnje

e) ne izvjestava se

Izvjestavanje se vrsi periodicno i

na godisnjem nivou.
DA

U izvjestaju su sadrzani podaci o

ciljevima i realizaciji aktivnosti,

sa indikatorima za realizaciju
istih.

Rukovodioci organizacionih

jedinica su, u skladu s internim

pravilom, odgovorni

pravdanje troskova u cilju

realizacije planiranih aktivnosti.

Pravilnik

evidentiranja i placanja

ulaznih faktura, br. 06-

070/22- 1126 od 20.05.2022.

godine;

Poiugodisnji

izvjestaj

programskog budzeta;

nacinu0

Da li je u izvjestajima navedena veza

izmedu ostvarenih ciljeva i
utrosenih sredstava?

godisnji

realizaciji

DA I

za
o

4od 17



nacinu

evidentiranja i placanja ulaznih

faktura, br. 06-070/22-1126 od

20.05.2022. godine;
- Pravilnik o vrstama i nacinu

finansijskog pracenja, br.06-

070/22-1129

20.05.2022. godine;

- Pravilnik o vrsti i nacinu

sacinjavanja i dostavijanja

finansijskih Izvjestaja br. 06-

070/22-1128 od 20.05.2022.

godine;

Pravilnik 0

Da li imate intern! akt kojim su u

Vasem subjektu jasno utvrdene

odgovornosti i ovIaScenja svakog
rukovodloca

Odgovornosti i oviascenja za

realizaciju definisanih ciljeva i

upravijanje resursima, utvrdena su

internim aktima Institucije.

od
realizaciju

definisanih ciljeva I upravijanje

resursima (finansije, kadrovi)?

za
DA

Da li imate intern! akt kojim je

detaijno uredena medusobna

saradnja sa subjektima nad kojima
vrsite nadzor?

Navedite broj subjekata nad kojima
vrsite nadzor.

Drzavna revizorska institucija ne
vrsi nadzor.NE

Da li nadzor obuhvata:

a} pracenje interne kontrole

b) fokus na visoko rizicne
obiasti

c) pracenje realizacije ciljeva u
odnosu na utvrdene

indikatore

Drzavna revizorska institucija ne
vrli nadzor.NE

Vodi se evidencija o zaposlenima

koja se redovno azurira. Podaci se
azuriraju

informacioni sistem.

Da li se prati I analizira fluktuacija
zaposlenih u subjektu?

DA
kroz KadrovskiI

Donijet je Srednjorocni plan obuka

za period 2023-2026. godina, Plan

profesionalnog razvoja zaposlenih u

DRI i Plan obuka za 2023. godinu

kojim su identifikovane potrebe

zaposlenih

profesionalnim

odredenimza

Srednjorocni plan obuka DRI

broj: 06-112/22-2999/2

od 26.12.2022. godine, Plan

profesionalnog

zaposlenih u DRI broj: 06-

035/23-1853/4od 25.12.2023.

godine i Plan obuka za 2023.

godinu i Plan obuka za 2024.

godinu

specificnimI

vjestinamaznanjima,

sposobnostima.

Takode, u Drzavnoj revizorskoj

I

Da li je utvrden godisnji plan

usavrsavanja svih zaposlenih?

razvoja
DA

Instituciji se primjenjuje Program

strucnog osposobljavanja

usavrsavanja drzavnih sluzbenika i

namjeltenika koji donosi organ

drzavne uprave nadlezan za

upravijanje kadrovima, kao i obuke

koje organizuje Ministarstvo

finansija a odnose se na oblast

finansija Ijavnih nabavki.

I

Sod 17



Sve organizacione jedinice u

Drzavnoj revizorskoj instituciji

dostavijaju podatke o oblastima za

koje su zainteresovani da se strucno

usavrsavaju, koje objedinjava

Samostaini savjetnik za obuku

kadrova i izdavacku djelatnost.

Objedinjeni predlog obuka dostavija

se Senatu na usvajanje.

Teme za koje su zaposleni najvise

iskazali interesovanje su: oblast

planiranja revizije, uzorkovanje,

materijalnost,

revizorskog

ra^unovodstvo, javne

U godisnjem izvjestaju DRI za

period oktobar 2022 -oktobar

2023. godine posebno se

izvjestava o realizovanim

obukama u izvjestajnom

periodu.

Takode Senat usvaja Izvjestaj o

realizaciji Plana obuka za

tekucu godinu (Izvjestaj o

realizaciji Plana obuka za 2023.

godinu).

Da II vodite evidenciju o

zaposfenima koji se strucno

usavrsavaju?

Navedite teme za koje su zaposleni

najvise zainteresovani

DA

izrazavanje

misljenja,

nabavke,

pracenje realizacije revizorskih

preporuka i si.

Takode, evidencija o obukama se
vodi i kroz Kadrovski informacioni

sistem (KIS).

Plan za unapredenje

upravijanja i kontrola za 2023.

godinu broj: 06-035/23-1181

od 18.04.2023. godine

PlanDonesen

unapredenje upravijanja i kontrola

za 2023. godinu

je za

Da li ste usvojili plan za unapredenje

upravijanja I kontrola za Izvjestajni

period?

DA

UPRAVUANJE RIZICIMA

Resenje o odredivanju Blaza
Savkovica za lice zaduzeno za

koordinaciju uspostavijanja i

sprovodenja

upravijanja

4020/20-06-599/1

13. marta 2020.godine

Shodno Zakonu o upravijanju i

unutrasnjim
Imenovano lice zaduzeno za

uspostavijanja

procesa

Da li ste imenovali lice za

koordinaciju aktivnosti na

uspostavijanju procesa registra

rizika?

kontrolama

DA procesa
koordinaciju

sprovodenja

upravijanja rizicima u DRI

I

br:rizicima

od

Drzavna revizorska institucija je

prepoznala

ostvarivanje svojih ciljeva. Isti se, kao

i mjere za njihovo ubiazavanje

razmatraju na

sjednicama Senata i sastancima

Da li su prepoznati i procijenjeni
rizici za: rizike za

Izvjestaj 0 upravijanju rizicima DRI

broj: 06-035/22-2175/2, od

07.10.2022. godine

a) strateske ciljeve

b) operativne ciljeve

c) realizaciju poslovnih

procesa

DA

Na sjednicama Senata i redovnim
sastancima se vr§i analiza

postavijenih ciljeva i prati

odstupanje u realizaciji istih

Da li je rukovodstvo utvrdilo nivo do

kog su prihvatijiva odstupanja u

postizanju ciljeva?

DA

Drzavna revizorska institucija je u

decembru 2020. godine pripremila

Register rizika, a u decembr u 2022.

godine je u fazi izvjestavanja o

rizicima, pripremila izmijenjeni

Registar rizika. U toku je postupak

Izvjestavanja o rizicima nakon cega

ce se pripremiti novi Registar rizika
DRI.

Registar rizika Drzavne

revizorske institucije broj:

06-035/22 -2175 od

07.10.2022. godine

Da li imate Registar rizika?

Navedite datum usvajanja
DA

6od 17



- Nedostajuca sredstva, posebno za

informacloni sistem za upravijanje

procesom revizije,

- Nedostatakeksternih strucnjaka sa

potrebnim specijalistickim znanjima

i vjestinama,

- Kasnjenje kod subjekata revizije u

popunjavanju podataka za potrebe

Registra revizorskih preporuka,

Nedovoijno

Parlamenta i drugih zainteresovanih
strana

Navedite tri kljucna rizika za

strateske ciljeve u Vasem

subjektu.

interesovanje

Svi rukovodioci organizacionih

jedinica, ucestvuju u procesu

identifikacije

vjerovatnoce nastupanja i uticaja

identifikovanog rizika na

Drzavnu revizorsku instituciju.

Da li su rukovodioci

organizacionih jedinica ukijuceni

u proces identifikacije rizika?

rizika, ocjeni
DA

Drzavna revizorska institucija je

posvecena smanjenju

izbjegavanju rizika, uvodenjem

adekvatnih kontrolnih mjera.

izvjestaj o upravijanju rizicima DRI

broj;

07.10.2022. godine

Da ii postoji adekvatno

pracenje rezuitata preduzetih

radnji za ubiazavanje rizika?

I

06-035/22-2175/2,DA od

Register rizika azuriran u oktobru

2022. godine

U toku je novo azuriranje Registra
rizika

Da ii se Register rizika

azurira? Navedite datum

poslednjeg

azuriranja

Register rizika Drzavne revizorske

institucije broj: 06-035/22 -2175

07.10.2022. godine (novi)

DA

Da li rukovodioci koriste register

rizika u svakodnevnom upravijanju?
DA

Plan

revizorske institucije br: 03-
035/22-2034/4 od 23.09.2022.

godine i Upitnik za procjenu
efikasnosti i efektivnosti Plana

integriteta br.

od 23.09.2022. godine.

integriteta Drzavne

Procjena radnih mjesta koja mogu

biti podlozna prevarama izvsena je i

obuhvacena Planom integriteta

Institucije.

Da li ste izvrsili procjenu

radnih mjesta koja mogu biti

podlozna prevarama?

DA

035/22-2034/2

Pravilnik

uspostavijanja sistema za otkrivanje

i postupanje po obavjestenjima o

sumnjama na prevare u javnom

sektoru {„SI.Iist CG" br. 71/19),

objavijen 25. decembra 2019.

godine i u skladu s istim, odredeno

je lice za nepravilnosti, odnosno lice

za prijem i postupanje po

obavjestenjima o sumnjama na

nepravilnosti i prevare u subjektu I

objavijeno je na web stranici

Drzavne revizorske institucije.

Takode kreiran je poseban mejl

priiavi.prevaru(5)dri.co.me. i ista je

objavijena na internet adresi

isnstitucije. Na taj nacin svi

nacinuo

Resenje o odredivanju lica

odgovornog za prijem i

postupanje po obavjestenjima o

sumnjama na nepravilnosti i

prevare br: 4020/20-06-600/1

od 13.marta 2020.godine

DA

Da ii zaposleni znaju na koji nacin da

prijave sumnje na nepravilnosti,

odnosno prevare?
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zaposleni su upoznati na koji nacin

mogu prijaviti sumnje na

nepravilnosti i prevare.

Imenovano je lice odgovorno za

postupanje poprijem

obavjestenjima o sumnjama na

nepravilnosti i prevare.

Da li pripremate izvjestaje o

identifikovanim rizicima, kao i

preduzetim mjerama za

njihovo

smanjenje?

Senat se redovno izvjestava o

aktivnostima i mjerama preduzetim

za smanjenje rizika i usvojen je

Izvjestaj 0 upravijanju rizicima DRI.

Izvjestaj 0 upravijanju rizicima

DRI broj; 06-035/22-2175/2 od

07.10.2022. godine

DA

okviruRukovodioci

organizacionih jedinica kojima
rukovode u zavisnosti od kadrovskih

u

Da li imate plan kojim se

obezbjeduje kontinuitet rada u

slucaju znacajnih promjena

(odsustvo zaposlenih,

promjena zakonskih

rjesenja,...}?

kapaciteta, planiraju kako da se u

navedenim situacijama

DA

obezbijedi
kontinuitet rada.

2023. godiniZaposleni

nijesu prosustvovali obukama na
temu upravijanja rizicima

u

Da li zaposleni prisustvuju obukama
u oblasti upravijanja rizicima?

Ne

Navedite broj zaposlenih koji

su prisustvovali obukama.

KONTROLNE AKTIVNOSTI

Da li imate usvojenu Knjigu

procedure sa operativnim

pisanim

uputstvima za rad?

DA

Kriterijumi

raspodjelu sredstava DRI sa

pozicijetransferi institucijama,

pojedincima, nevladinom i

javnom sektoru br: 4020-06-321

od 06. marta 2014. godine, br:

4020-06- 321/3 od 28. oktobra

2014. godine;

1. za

Smjernice za kontrolu2.
U Drzavnoj revizorskoj instituciji

usvojeno je 47 Interna pravila i

procedure.

kvaliteta vrsenja revizije br:
4011 - 06 79 od 26. januara

2015. godine;Koliko imate usvojenih

internih pravila i procedure? Uputstvo 0 metodologiji

finansijske

revizije i revizije pravilnosti

(„Sl.list Crne Gore", br. 07/15 od

17. februara 2015);
Pravilnik o usiovima i

3.

vrsenja

4.

nacinu koriscenja sluzbenih

vozila u Drzavnoj revizorskoj
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instituciji br: 4015-06-567 od

24.aprila 2015.godine i 06-

070/22-947 od 21.04.2022.

godine
Pravilnik o uslovima i

nacinu koriscenja sredstava

reprezentacije br: 4015-06- 568

od 24.aprila 2015.godine;
Pravilnik o uslovima i

nacinu odobravanja sluzbenih

putovanja, obracunu troskova i

Isplatl sredstava br: 406-070/22-

1130 od 20.05.2022. godine;
Odiuka

5.

6.

7. 0

potrosnji

goriva br: br: 4015-06-777 od

5.juna 2015.godine, br. 06-

070/22-948 od 21.04.2022.

godine i br. 06-070/23-983 od

27.03.2023. godine;

8. Pravilnik o sluzbenoj

legitimaciji oviascenih lica

Drzavne revizorske institucije

C'Sluzbeni list Crne Gore", br.

035/15 od 07.07.2015, 062/15

od 02.11.2015);

9. Pravilnik o varijabilnom

dijelu zarade za zaposlene u

Drzavnoj revizorskoj instituciji

br: 06-070/21-713/3 od

16.04.2021. godine i br. 06-

070/24-417/3 od 09.02.2024.

godine;

10. Pravilnik o nacinu obracuna

i ispiate zarada br: 06-070/23-

1823 od 12.07.2023. godine;

11. Smjernice za ocjenu

primjene kriterijuma fiskalne

odgovornosti, maj 2017.godine;

12. Odiuka o protokolu za

uredivanje i azuriranje internet

stranice Drzavne revizorske

institucije broj: 06- 035/23-

174/2 od 03.02.2023. godine;

13. Smjernice za vrsenje revizije

zavrsnog racuna budzeta drzave,

septembar 2018. godine;

14. Pravilnik za izradu nacrta

budzeta Drzavne revizorske

institucije br. 06-070/23-1888

Od 21.07.2023. godine;

15. Pravilnik o koriscenju
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budzetskih sredstava Drzavne

revizorske institucije

budzetskih pozicija bruto zarade

i doprinosi na teret poslodavca,

ostalan licna primanja i ostali

izdaci br: 4015/19-06-1420/3 od

3. oktobra 2019.godine, br. 06-

070/22-509 od 24.02.2022.

godine i br. 06-070/23-261/4 od

16.02.2023. godine;

16. Plan fizicke zastite br:

4015/19-06-2335/1 od

22.novembra 2019. godine;
17. Procedura

skladistenje podataka (back up)

br: 4015/19-06-2336/1 od

22.novembra 2019. godine;

18. Pravila za postupanje sa

podacima-bezbjedonosna

pravila za zaposlene br:

4015/19-06-2337/1

22.novembra 2019. godine;

19. Plan neprekidnog

poslovanja br: 4015/19-06-

2338/1 od 22. novembra

2019.godine;
20. Procedura

postupanje u slucaju incidenta

br:4011/19-06-2339/l od

22.novembra 2019.godine;

21. Uputstvo 0 metodologrji

vrsenja revizije uspjeha („Sl.list

Crne Gore",br. 68/19);

Smjernice za reviziju

godisnjih finansijskih

izvjestaja politickih subjekata,

br. 4015/20-06-1100/2 od

24.06.2020. godine;

23. Smjernice za izradu, pracenje

i kontrolu realizacije preporuka

Drzavne revizorske institucije,

br. 06-035/21- 892/4 od

20.12.2021. godine;

24. Smjernice

predlaganje i izbor finansijskih

revizija i revizija pravifnosti za

Godisnji plan revizija, br.

4015/20-06-887/1

12.05.2020. godine;

25. Eticki kodeks za drzavne

revizore i druge zaposlene broj:

06-035/23-12 od 20.01.2023.

sa

za

od

za

22.

za

od
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godine (Sluzbeni list Crne Gore",

br. 012/23 od 31.01.2023);
26. Kadrovski

Drzavne revizorske institucije za

2023. godinu, broj: 06-100/23-

186/5 od 03.02.2023. godine;

kategorija

registraturske grade

rokovima cuvanja, br. 06-

066/21-1460/5 od 04.10.2021.

godine;

plan

27. Lista

sa

Pravilnik o programu i

nacinu polaganja ispita za

drzavnog revizora, broj:

070/21-669/2 od 12.4.2021.

godine;

28.

06-

Vodic za pristup

informacijama Drzavne

revizorske institucije, br. 06-

035/23-414/2 od 17.02.2023.

godine;

30. Knjiga grafickih standarda,

4020/20-07-184/1

03.02.2020. godine.

31. Pravilnik o evidenciji drzavne

imovine,br. 06-070/21-405 od

19.02.2021. godine i 06-070/22-

1127 od 20.05.2022. godine;
32. Pravilnik o

29.

br. od

nacinu

evidentiranja i placanja ulaznih

faktura, br. 06-070/21- 397 od

19.02.2021. godine i br. 06-

070/22-1126 od 20.05.2022.

godine;

33. Pravilnik o troskovima

mobilnih telefona i interneta, br.

06-070/22-981 od 29.04.2022.

godine;

34. Pravilnik o vrstama i

nacinu finansijskog pracenja, br.

06-070/22-1129 od 20.05.2022.

godine;

35. Pravilnik o vrsti i nacinu

sacinjavanja i dostavijanja

finansijskih izvjestaja, br. 06-

070/22-1128 od 20.05.2022.

godine;

Smjernice za postupak

izjasnjenja fizickih lica koja su

obavijala funkclje odgovornih

lica kod subjekta revizije u

periodu na koji se revizija odnosi

36.
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br. 06-035/21- 1565/4 od

05.10.2021. godine;

37. Kriterijumi za angazovanje

eksternog strucnjaka br. 06-

035/22-2769/2 od 06.12.2022.

godine;

38. Pravilnik o identifikovanju,

mjerenju, procjeni i upravijanju

rizicima br. 06-070/22-1131 od

20.05.2022. godine:

39. Plan integriteta DRI br. 03-

035/22-2034/4 od 23.09.2022.

godine;

40. Smjernice o izradi, strukturi

i sadrzaju Godisnjeg izvjestaja

Drzavne revizorske institucije br.

06-035/22-3041 od 26.12.2022.

godine i broj: 06-035/23-52/2 od

08.02.2023. godine;

Smjernice za izrazavanje

misljenja

41.

revizorskog

finansijsku reviziju i reviziju

pravilnosti u skladu sa okvirom

ISSA! strandarda br. 06-035/22-

2984/2 od 26.12.2022. godine;

42. Smjernicama 0 komunikaciji

Drzavne revizorske institucije sa
zainteresovanim stranama br.

br. 06-035/22-3039 od 26.

decembra 2022. godine;

43. Kriterijumi za utvrdivanje

sistemskih

izvjestaja o reviziji DRI, broj: 06-

035/22- 480/4 od 28.10.2022.

godine;

na

preporuka iz

Srednjorocni

finansijskih revizija i revizija

pravilnosti u drzavnoj revizorskoj

instituciji za period 2023. - 2027.

broj: 06-035/23-1048/4 od

13.04.2023. godine;

45. Smjernice za vrsenje revizije

informacionih sistema br. 06-

035/22-3004/2 od 26.12.2022.

godine;

46. Plan profesionalnog razvoja

zaposlenih u DRI broj: 06-

035/23-1853/4 od 25.12.2023.

godine;

47. Smjernice za sprovodenje

postupka

zaposlenih

plan44.

ocjenjivanja

Drzavnoju
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revizorskoj instituciji broj: 06
103/23-2649/3

decembar 2023. godine

od 25.

Da li procedure sadrze:

a) detaijna uputstva za rad,

b) tok dokumentacije,
c) odgovornosti

oviascenja

ukijucenih u poslovni

proces,

d) korake u donosenju odluka,

e) rokove i

f) kontrolne mehanizme?

I

lica. Donijete interne procedure
sadrze sve navedene elemente.

DA

Akti

zaposlenima, nalaze se u
Internom folderu Biblioteka i na

internet stranici Drzavne

revizorske institucije.

dostavijenisu

Svi rukovodioci i zaposleni,

upoznati su sa usvojenim

procedurama.

Da li su svi rukovodioci i zaposleni

upoznati

procedurama?

usvojenim DAsa

Da li vodite naknadne kontrole

namjenske potrosnje budzetskih

sredstava {npr. kontrole na lieu

mjesta za isplacene subveneije,

donaeije, pomoci, transferi

budzetskih sredstava is!.)?

Zahtjevi se pravdaju

dokumentaeijom.
DA

sredstava odobrava

senator i

Institucije.

Dokumentaeiju ovjeravaju lica

oviascena za prijem roba i usiuga

{sluzbenik za javne nabavke,

Savjetnik za IT i dr. po potrebi),

nacelnica Sluzbe i Rukovoditeljka

finansijsko

poslove.

Rukovodioci organizacionih jedinica

odgovorni za nastanak fakturisanih

obaveza i svojim potpisom na

fakturi potvrduju

da su saglasni sa navedenim

troskom, nakon cega se ista
potpisuje od strane oviascenih lica.

Potrosnju

predsjednik Senate,

sekretar

Da li odobravanje, ovjeravanje

dokumentacije, oviascivanje,

odnosno davanje saglasnosti

za isplatu sredstava i

evidentiranje poslovnog

dogadaja obavijaju
raziicita lica?

Navedeno definisano Internim

pravilnikom

evidentiranja i placanja ulaznih

faktura, br. 06-070/21- 397 od

19.02.2021. godine i 06-070/22-

1126 od 20.05.2022. godine;

0 nacinu

kancelarije
racunovodstvene

za

DA

Evideneija se vodi u elektronskom

obliku - softveru za evideneiju

drzavne imovine, koji se redovno
azurira.

Pravilnik o evideneiji drzavne

imovine br. 06- 070/21-405 od

19.02.2021. godine i 06-070/22-

1127 od 20.05.2022. godine

Da li se sve promjene

Imovine tokom godine

evidentiraju blagovremeno?

DA

Da li postoje adekvatne

bezbjednosne procedure kako bi

se sredstva i podaci cuvali od

neovlascenog pristupa I
fizicke stete?

Drzavna revizorska institueija koristi

prostorije Centralne banke u kojima

je smjestena Server sala. Fizicko

obezbjedenje Centralne banke

obezbjeduje prostorije, podaci se

-Plan fizicke zastite br: 4015/19-

06-2335/1 od 22.novembra

2019. godine;

-Procedure za skladistenje

podataka (back up) br: 4015/19-

DA
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06-2336/1 od 22.novembra

2019.godine;

-Pravila za postupanje sa

podacima-bezbjedonosna

pravila za zaposlene br;

4015/19-06-2337/1 od

22.novembra 2019.godine;

-Plan neprekidnog poslovanja br:

4015/19-06-2338/1

22.novembra 2019.godine;

-Procedura za postupanje u

slucaju incidenta br:4011/19-

06-2339/1 od 22. novembra

2019. godine

Cuvaju na back up serveru koji se

nalazi u Drzavnoj revizorskoj

Instituciji u posebno] prostoriji-

server salt, svaki zaposleni ima

pristup svom ra^unaru pod

posebnom sifrom. Donijete interne

procedure koje regulisu ovu oblast.

od

Podaci se Cuvaju na back up serveru

koji se nalazi u Drzavnoj revizorskoj

instituciji. U Drzavnoj revizorskoj

instituciji se koristi elektronski

sistem za upravijanje dokumentima

eDMS, u kojem se cuvaju kopije svih
ulaznih I iziaznih dokumenta.

Da li ste osiguraii rezervnu

kopiju podataka u slucaju

gubitka?

DA

Da li azurirate procedure?

Navedite datum poslednje

izmjene
Decembar 2023. godineDA

U 2024. godini Izvrsice se azuriranje

postojecih procedura I ukoliko se

ukaze potreba donijeti nove.

Koja ce nova operativna pisana

uputstva za rad biti pripremljena

i usvojena u sledecoj godini?

INFORMACiJE I KOMUNIKAClJE

Na sastancima u okviru svojih

organizacionih jedinica, zaposleni

dobijaju informaclje neophodne za

obavijanje poslova. Komunikacija

izmedu organizacionih jedinica

ostvaruje se elektronskim putem i

neposredno.

Zakijucci sa sjednica Senata

objavijuju se u folderu Biblioteka i

dostavijaju prilikom objavijivanja

svima zaposlenim putem mejla
driinfo'’dri.co.me.

Da li je obezbijeden efikasan i
efektivan sistem interne

pisane, elektronske i verbalne

komunikacije, koji zaposlenima

omogucava da dobiju

Informaclje neophodne za

obavijanje poslova?

Strategija razvoja internih

komunikaciju DRI za period

2021-2023,

planom za njeno sprovodenje

(odiuka o usvajanju Strategije br.

06-053/21-573/4 od 23.07.2021.

godine).

akcionimsa

DA
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Strategije internih komunikaciju

DRI, na osnovu koje je donijet i

Akcioni plan za sprovodenje

strategije.

Da li imate proceduru kojom ste

definisali nacin prenosenja

informacija u subjektu?

NE

izvjestavaju
rukovodloce o

Zaposleni

neposredne

realizaciji ciljeva. Sa realizacijom

ciljeva upoznaje se i Senat.

Na sjednicama Senata kao posebna

tacka se razmatra IzvjestaJ o

realizaciji Godisnjeg plana revizija

DRI za tekucu godinu.

DA
Da li imate uspostavijene linije

izvjestavanja i nacin izvjestavanja o

realizaciji ciljeva?

Sredstva u budzetu su podijeljena

po programskim aktivnostima.

Nakon donosenja Zakona o budzetu

Crne Gore za 2023. godinu, Senat se

opredijeljenim

Da li rukovodioci organizacionih

jednica, nakon usvajanja budzeta,

dobijaju informacije o dodijeljenim
budzetskim sredstvima za njihovu

organizacionu jedinicu?

upoznao sa

budzetskim sredstvima za DrzavnuDA

revizorku instituciju.

Rukovodioci organizacionih jedinica

prije stvaranja obaveza,

provjeravaju kod odgovornog
sluzbenika u Sluzbi

administrativno strucne poslove

raspolozivost sredstava.

Da li rukovodioci organizacionih

jedinica prije stvaranja obaveze

provjeravaju raspoloziva sredstva za

tu namjenu?

za

DA

Vodi se evidencija, i ista je podrzana

Softverom koji sadrzi Knjigu uiznih

faktura i Glavnu knjigu, u kojem se

evientirju sve obaveze i izvrsena

placanja po istim.

Takode Sluzbenik za javne nabavke,

kao i lica koja su zaduzena za

realizaciju pojedinih ugovora, prate

realizaciju ugovora.

Da li vodite centralizovanu

evidenciju svih potpisanih ugovora i

ugovornih obaveza i da li je ona

podrzana informacionim sistemom?

DA

-Pravilnik o vrsti i nacinu

sacinjavanja i dostavijanja

Rnansijskih izvjestaja br. 06-

070/22-1128 od 20.05.2022

godine i
- Pravilnik o vrstama i nacinu

finansijskog pracenja, br. 06-

070/22-1129 od 20.05.2022.

godine

Senat se kvartaino izvjestava o

neizmirenim obavezama i izvrsenju

budzeta, a po potrebi i cesce. Isto je
dodatno uredeno Internim

procedurama.

Da li rukovodioci organizacionih

jedinica imaju Informacije o
neizmirenim obavezama i izvrsenju

budzeta?

DA
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Softver - Glavna knjiga omogucava

evidencije I pracenje troskova po

potprogramima,
budzetskim

pozicijama, a softver za evidenciju

materijala

potrepstinaomogucava pracenje

potroSnje po korisnicima i

organizacionim jedinicama.

programima,

aktivnostima
Omogucava li raCunovodstveni

sistem pracenje troskova po:

a) programima

b) projektima

c) organizacionim jedinicama

I

DA

drugihI

Da li se i koliko cesto sacinjavaju

izvjestaji za rukovodstvo o:

a) izvrsenju budzeta

b) raspolozivim sredstvima

c) obavezama

d) potrazivanjima?

Senat se kvartaino izvjestava, a po

potrebi i cesce, o izvrsenju

budzeta,raspolozivim sredstvima,

obavezama I potrazivanjima, a sve

u skladu sa Internim pravilnikom

Pravilnik o vrsti i nacinu

sacinjavanja i dostavijanja

finansijskih izvjestaja, br. 06-

070/22-1128 od 20.05.2022.

godine.

DA

Finansije, upravijanje imovinom i

materijalne evidencije su podrzane

IT sistemima. Takode, javne

nabavke, kadrovske evidencije i

finansije u dijelu trezorskog
poslovnja
centralizovanim

sistemima.

Pored toga, DRI ima i pomocne

evidencije koje se vode u excel
tabefama.

Da li su kljucni poslovni procesi

(finansije, nabavke, ugovaranje,

upravijanje imovinom, pracenje

kapitalnih projekata, materijalne

evidencije, kadrovi i si.) u dovoijnoj

mjeri podrzani IT sistemima?

podrzane
elektronskim

su
DA

Softver u kojem se vodi Knjiga

ulaznih faktura, evidencija obaveza

prema dobavijacima i knjizenje

obaveza i izdataka su u jednom

softveru,medutim softver za

evidenciju imovine nije povezan sa
istim.

NE
Da li su softveri za kljucne poslovne

procese medusobno povezani

(npr. Nabavka- ugovori-finansije)?

Da li je osigurana transparentnost

podataka (kljucni dokumenti

objavijeni su na web stranici)?

Svi podaci se redovno objavijuju na

web stranici Institucije
www.dri.co.me.

DA

PRACENJE I PROCJENA

Da li lice zaduzeno za koordinaciju

aktivnosti na sprovodenju i

unapredenju upravijanja i kontrola

izvjestava rukovodioca subjekta o

stanju i razvoju ovog istema:

a) mjesedno

Izvjeltavanje se vrsi na

godiSnjem nivou i perlodicno.DA
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b) kvartaino

c} polugodlsnje

d) godisnje?

Na sjednicama Senata, sastancima

organizacionih jedinica daju se

unapredenje

Da

Da li se na sastancima/

kolegljumima daju predlozi za

unapredenje upravijanja i kontrola?

prijediozi

upravijanja I kontrola.

za

Sve- organizacione jedinice kroz

obrazac Samoprocjene vrse

samoprocjenu

upravijanja i unutrasnjih kontrola.

Izvjestaj

samoprocjeni br. 06-035/22-

1052 od 10.05.2022. godine I

izvjestaj o samoprocjeni br.

2024. godine

izvrsenojDA 0

Da li sprovodite samoprocjenu

upravijanja i unutrasnjih kontrola?

U neposrednoj komunikaciji, na
redovnim sastancima na nivou

organizacionih jedinica

DA
Da li je zaposlenima omoguceno da

daju sugestije i preporuke za

poboijsanje sistema unutrasnjih
kontrola?

Jedna (1) preporuka unutrasnje

revizije.

Da li se preporuke revizije

{unutrasnje, DRI, eksterne)

sprovode? Navedite broj

prihvacenih preporuka I prosje^no

vrijeme njihove implementacije.

DA

Drzavna revizorska institucija nema

subjekte nad kojima vrsi nadzor.

Da li imate uspostavijen sistem

izvjestavanja za pracenje

funkcionisanja sistema upravijanja i

kontrola kod subjakata nad kojima
vrsite nadzor?

NE

7V*

% \
t

'/

.^ORKj^r^sjedavajuci Senatom DRI
Senator

Nikola N. Kovacevic

Potpis rukovodioca subjekta

Sekretarka Institucije

Dobrila Giomazic

Potpis lica kojeje sacinilo izvjestaj
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15^-
GODISNJI IZVJESTAJ 0 RADU UNUTRA^NJE REVIZlJE

I IZVRSENJU GODI^NJEG plana UNUTRAINJE REVIZlJE za 2023. godinu

6pou.

^ II

1. PODACl 0 SUBJEKTU JAVNOG SEKTORA

DRZAVNA REVIZORSKA (NSTITUCIJA1.1. Nazlv

Senat Drzavne revizorske institucije

Nikola N. Kovacevic, predsjedc vajuci Senatom

Drzavne revizorske institucije

1.2. Ime i prezime rukovodioca

1.3. Adresa BulevarSvetog Petra Cetinjskcg br. 145
1.4. Kontakt telefon + 382 20 407 407

1.5. E-mail adresa: dri.predsjednik(a)dri.co.me

1.6. Broj zaposlenih u subjektu |
2. PODACl O JEDlNICi ZA UNafrESNJU‘®SflSa)U I PROFESiONALNOM USAVrSaVANJU
unutraSnjihrevizora

84

2.1. Unutrasnja revizija uspostavijena je:

a) ^ organizovanjem organizacione jedinice za unutrasnju reviziju u okviru subjekta, koja je

neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta, ill

obavijanjem unutrasnje revizije od strane jedinice za unutrasnju reviziju drugog subjekta.

(Ukollko je odgovor pod b) predi na pitanje 3.1.)

b)

2.2. Naziv jedinice za unutrasnju reviziju

Jedinica za unutrasnju reviziju

Da^ Ne2.3. Rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju je odreden

2.4. Kadrovski kapacitet jedinice za unutrasnju reviziju na kraju izvjestajnog per oda

Sistematizovani broj unutrasnjih revizora

ukijucujuci rukovodioca jedinice za

unutrasnju reviziju

Popunjeni broj unutrasnjih revizora

ukijucujuci rukovodioca jedinice za

unutrasnju reviziju

Sistematizovana su tri radna mjesta. Popunjeno je radno mjesto ruk

Jedinice za unutrasnju reviziju.

ovodioca

2.5. Profeslonaino usavrsavanje rasporedenlh unutrasnjih revizora ukijucujuci r jkovodioca

edinice za unutrasnju reviziju

R.broj Broj bodova ostvaren

profesionalnim

usavrSavanjem

Ime i prezime Zvanje

Milena Pavicevic Rukovodilac Jedinice za

unutraSnju reviziju

1.
80

3. PRIMJENA STANDARDA I METODOLOGIJE RADA UNUTRASnJE REVIZlJE

3.1. Rukovodilac subjekta I rukovodilac jedinice za unutrasnju reviziju potpisali

su Povelju unutrasnje revizije Ne

Da^3.2. Unutrasnji revizorl postupaju po metodologiji rada unutrasnje revizije

javnom sektoru

j

Ne



3.3. Unutrasnji revizori, osim metodologije rada unutrasnje revizije koriste

sopstveno dodatno metodolosko upustvo za obavljanje unutrasnje revizije

DaI

Ne^

3.4. Unutrasnji revizori se pridrzavaju nacela i pravila Etickog Kodeksa unutrasnjih
revizora

Da^
Ne

3.5. Jedinica za unutrasnju reviziju je neposredno odgovorna rukovodiocj
subjekta

3.6. Unutrasnji revizori obavijaju iskijucivo poslove unutrasnje revizije

Da

Ne

DaS
Ne

3.7. Unutrasnji revizori imaju neograniceno pravo pristupa:
a) cjelokupnoj dokumentaciji
b) podacima i informacijama

c) rukovodiocu subjekta

d) rukovodiocima i zaposlenima

e) sredstvima subjekta od znacaja za sprovodenje revizije
Jedinice

kolegijumima/sastancima viseg menadzmenta kada se rjesavaju pitanja bitna z^
rad unutrasnje revizije

3.9. Konacni revizorski izvjestaji dostavijaju se rukovodiocu subjekta

predlogom plana aktivnosti za sprovodenje preporuka

3a K Ne

Ne

Da ^ Ne
Da ^ Ne
Da X Ne

Rukovodilac3.8. unutrasnju reviziju prisustvujsza

Da 3
Ne

Da ^S3

Ne

3.10. Utvrden je strateski plan unutrasnje revizije Da 3
Ne

3.11. Navesti period za koji je strateski plan utvrden
2023-2025. god.

3.12. Izraden je godlsnji plan unutrasnje revizije na osnovu procjene rizlka DaKI
Ne

3.13. Godisnji plan unutrasnje revizije izraden je na osnovu strateskog plana
unutrasnje revizije

Da 3
Ne

4. IZVRSENJE GODigNJEG PLANA UNUTRASNJE REVIZIJE

4.1. Planirane i obavijene revizije u izvjestajnom periodu
Planirane

(broj

revizija)

Obavijene

(broj

revizija)

Ukupan broj planiranih

revizor, dana za planirane

revizije prema godiSnjem

planu

Ukupan broj revizor, dana

za 0 3avljene revizije

Redovne revizije prema

godiSnjem planu
1 1 40 40

Ad hoc revizije / / / /
Ukupno 1 1 40 40

4.2. Razlozi neizvrsavanja planiranog broja revizija:

U skladu sa GodiSnjim planom unutrasnje revizije za 2023. godinu, obavijena je pianirana revizija
za 2023. godinu.
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4.3. Da li je bilo ogranicenja u obuhvatu i resursima u postupku vrsenja revizije

(Ako je odgovor da navesti ogranicenja u obuhvatu I resursima)

Da

Neg

5. SPROVOOENJE PREPORUKA UNUTRA$NJE REVIZIJE

5.1. Za preporuke u revizorskim izvjestajima Jedinica za unutrasnju reviziju ima^ Da ^
uspostavijenu bazu podataka za pracenje implementacije preporuka Ne

5.2 Tabela: Sprovodenje preporuka

Djelimicno

sprovedene

preporuke

Sprovedene

preporuke

Nesprovedene

preporuke
Ukupno

Broj datih preporuka iz

konacnih izvjestaja iz

Izvjestajnog perioda

34 1

(preporuke su

sprovedene u toku

obavijanja revizije)

Broj datih preporuka iz

konacnih izvjestaja iz

izvjestajnog perioda ciji je

rok za sprovodenje kraj

izvjestajnog perioda

Broj preporuka iz

prethodnog izvjestajnog

perioda ciji je rok za

sprovodenje izvjestajni

period

5.3. Razlozi nesprovodenja preporuka:

Preporuka jos uvijek nije sprovedena zbog toga sto je rok za sprovodenje prepori ke I kvartal 2024.
godine.

6. OBEZBJEOENJE I UNAPRUEOENJE KVALITETA RADA UNUTRA§NJE REVIZIJE

DaKI6.1. Da li je rukovodilac Jedinice za unutrasnju reviziju utvrdio Program

obezbjedenja i unaprijedenja kvaliteta unutrasnje revizije Ne

Da^6.2. Da li je rukovodilac Jedinice za unutrasnju reviziju obezbijedio staini nadzc

ucinka aktivnosti unutrasnje revizije

r

Ne

Dag6.3. Da li se po zavrsetku pojedinacnog angazmana unutrasnje revizije salj'5

anketa zadovoijstva subjektu revizije Ne

6.4. Da li je izvrseno periodicno samoocjenjivanje u jedinici za unutrasnju revizijb
u posljednje dvije godine

Da

Ne^
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6.5. Da li se dokumentuje i cuva evidencija o sprovedenom ocjenjivanju Da

6.6. Da li je Jedinica za unutrasnju reviziju bila predmet eksternog ocjenjivanja j
poslednjih pet godina

Da

NeS

6.7 Da li je vrseno sagledavanje kvaliteta Jedinice za unutrasnju reviziju od stranfe

Direktorata za centrainu harmonizaciju u posljednjih pet godina

Da

7. PREGLEDOBAVUENIHREVIZIJA

Nazivobavijenih revizija u izvjestajnom periodu sa znacajnijim zakijuccima i prepbrukama za svaku
reviziju:

7.1. Naziv revizije: Revizija sistema upotrebesiuzbenih voziia

Zakijucak: Registrom rizika Drzavne revizorske institucije nijesu prepoznati rizici koji se odnose no

sistem upotrebe siuzbenih voziia, toko da nije uspostavijen efektivan proces upravijanjo rizicima.
Preporuka: Preporucuje se nocelniku odnosno rukovodiocu Sluzbe za administrativno-strucne

poslove da sprovede aktivnosti koje se odnose na identifikovonje rizika u sistemu upotrebe

siuzbenih voziia u okviru svoje sluzbe i do iste dostovi lieu koje Je zoduzenc za koordinoeiju
uspostavijonjo i sprovodenja procesa upravijanjo rizicima u Drzavnoj revizorskoj nstitueiji, kako bi
ih on uvrstio u Register rizika Drzavne revizorske institucije.

8. UTVROENI SLUCAJEVI INDIKATORA PREVARE TOKOM OBAVUANJA REVIZIJE

Nije bilo utvrdenih slucajeva indikatora prevare tokom obavijanjo revizije u 202-1 godini.

9. PREDLOZI ZA RAZVOJ UNUTRASNJE REVIZUE
Kadrovsko popunjavanje Jedinice za unutrasnju reviziju, kontinuirano profesiondino usovrsavonje
unutrasnjih revizora i razmjena prakticnih iskustava sa unutrasnjim revizo'ima iz zemlje i
inostranstva.

Jedinica za unutrainju reviziju

Rukovoditeljka

PredsjedavajucI Senaliom DRI

« JJntojS^. Kovacei/lc. Milena P^lcevic / 5#
'm

\
\

4



CRNA GORA 

DRŽAVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA 

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ 

o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne Gore

za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine

Podgorica, oktobar 2024. godine

DRI broj 06-035/24-2735 
Podgorica, 31.10.2024. godine





1.
2.

3. 
3.1. 

3.2. 
3.2.1. 

3.2.2. 

3.2.3. 

3.3. 
3.3.1. 

3.3.2. 

3.3.3. 
3.3.4. 

3.4. 
3.4.1. 

3.5. 
3.5.1. 

3.5.2. 

3.6. 
3.6.1. 

3.6.2. 
3.7. 

3.7.1. 

3.8. 
3.8.1. 

3.9. 
3.9.1 

3.10. 
3.10.1. 

3.11. 
3.11.1. 

3.11.2. 

3.11.3. 
3.11.4. 
3.11.5. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine 

-------------------------- ---------------------

---------------------------
-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
SADRŽAJ 

Uvodna riječ 7 
UVOD 9 
IZVJEŠTAJ O EKSTERNOJ REVIZIJI DRŽAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE CRNE GORE ZA 2023. 
GODINU

13 

IZVODI IZ IZVRŠENIH REVIZIJA ZA PERIOD OKTOBAR 2023 - OKTOBAR 2024. GODINE
Izvod iz Izvještaja o reviziji Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023.
godinu

21 
23 

Finansijske revizije i revizije pravilnosti - revizije potrošačkih jedinica 47 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Skupštine Crne Gore za 2023.
godinu

51 

Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja 
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

59 

Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Centar za stručno obrazovanje
za 2022. godinu

 75 

Finansijske revizije i revizije pravilnosti – ostali subjekti
Izvod iz Izvještaja o reviziji pravilnosti Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Dječji dom “Mladost”
– Bijela za 2023. godinu
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja 
Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu

83 
87 

       95 

Izvod iz  Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Filmski centar za 2022. godinu
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja 
Zdravstvene ustanove apoteke Crne Gore “Montefram” za 2022. godinu

101 
105 

Finansijska revizija i revizija pravilnosti – tematska revizija
Izvod iz Izvještaja o reviziji “Kontrola namjenskog trošenja sredstava sa budžetske pozicije 431-
4 transferi nevladinim organizacijama“ u 2022. godini
Revizije pravilnosti – ostali subjekti
Izvod iz Izvještaja o reviziji pravilnosti poslovanja Višeg suda za prekršaje Crne Gore za 2023.
godinu
Izvod iz Izvještaja o reviziji pravilnosti poslovanja diplomatskih predstavništava Crne Gore u
Narodnoj Republici Kini sa sjedištem u Pekingu, Sjedinjenim Američkim Državama sa sjedištem
u Vašingtonu i Njujorku (Ambasada, Konzulat i Stalna misija CG pri UN) za 2023. godinu
Revizije pravilnosti – tematske revizije
Izvod iz Izvještaja o reviziji pravilnosti sprovođenja jednostavnih nabavki u Javnom sektoru za
2023. godinu
Izvještaj o reviziji pravilnosti Finansiranje vjerskih zajednica iz budžeta Crne Gore
Finansijska revizija - revizija potrošačkih jedinica
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Uprave prihoda i carina za 2022.
godinu

119 
123 

135 
139 

145 

159 
161 

175 
185 
189 

Revizija fonda
Izvod iz Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Investiciono-
razvojnog fonda Crne Gore AD za 2022. godinu
Revizija instituta
Izvod iz Izvještaja o reviziji godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Instituta za
standardizaciju Crne Gore za 2022. godinu
Revizija Agencije
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije za civilno
vazduhoplovstvo za 2023. godinu
Revizije uspjeha

195 
199 

207 
211 

217 
221 

233 
Izvod iz Izvještaja o reviziji uspjeha „Uspješnost sprovođenja rodno odgovornog budžetiranja
u Crnoj Gori”

237 

Izvod iz Izvještaja o reviziji uspjeha „Efikasnost projekta izgradnje stambenih jedinica za
raseljena i interno raseljena lica“

247 

Izvod iz Izvještaja o reviziji uspjeha “Uspješnost sprovođenja nadležnosti Savjeta za reviziju” 255 
Izvod iz Izvještaja o reviziji uspjeha "Implementacija projekata u vodoprivredi" 263 
Izvod iz Izvještaja o reviziji uspjeha “Efikasnost procesa legalizacije bespravnih objekata na
području Glavnog grada Podgorice za period od 2017 do 2023. godine”

271 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
3



3.11.6. Izvod iz Izvještaja  o reviziji uspjeha "Efikasnost razvoja zvanične statistike u Crnoj Gori" 281 
3.12. Revizije informacionih sistema (IT revizije) 289 

3.12.1. 
3.12.2. 

Izvod iz Izvještaja o reviziji Informacionog sistema kulturnih dobara - KuDIS 
Izvod iz Izvještaja o reviziji "Elektronske usluge Stručno osposobljavanje lica sa stečenim 
visokim obrazovanjem" 

291 
299 

3.13. Revizije jedinica lokalne samouprave 305 
3.13.1. 
3.13.2. 
3.13.3. 
3.14. 

3.14.1. 

3.14.2. 

Izvod iz Izvještaja o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Rožaje za 2022. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Tivat za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Petnjica za 2023. godinu 
Revizije političkih subjekata 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Pokreta “Evropa 
sad” za 2022. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Socijaldemokrata 
Crne Gore za 2023. godinu 

309 
317 
325 
337 
341 

349 

3.14.3. 

3.14.4. 

3.14.5. 

3.14.6. 

3.14.7. 

3.14.8. 

3.14.9 

3.14.10. 

3.14.11. 

Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Pokreta „EVROPA 
SAD“ za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Ujedinjene Crne 
Gore za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Socijaldemokratske partije Crne Gore za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Bošnjačke stranke 
za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Građanskog 
pokreta “Durmitorska inicijativa” za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Nacionalne 
albanske unije za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Saveza građana 
„Civis“ za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Demokratske Crne 
Gore za 2023. godinu 
Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Stranke pravde i 
pomirenja za 2023. godinu 

353 

361 

367 

373 

383 

389 

395 

403 

407 

3.15. Revizije privrednih društava  415 
3.15.1. Revizije privrednih društava čiji je osnivač država ili u kojima država ima većinsko vlasništvo 419 

3.15.1.1. Izvod iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja DOO“ Crnogorski 
elektrodistributivni sistem” Podgorica za 2022. godinu 

421 

3.15.1.2. Izvod iz Izvještaja  o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja “Rudnik uglja“ AD Pljevlja za 2023. 
godinu 

429 

3.15.2. Revizije privrednih društava u vlasništvu lokalnih samouprava 437 
3.15.2.1. Izvod iz Izvještaja  o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja DOO „Vodovod i kanalizacija“ Tivat 

za 2023. godinu 
439 

4. SISTEMSKE PREPORUKE 445 
4.1.1. Sistemske preporuke iz revizije Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za

2023. godinu
447 

4.1.2. Sistemske preporuke iz izvršenih pojedinačnih revizija 451 
5. KONTROLA REALIZACIJE PREPORUKA 455 

5.1. 

5.2. 

Kontrola realizacije preporuka iz revizije Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne 
Gore za 2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka iz pojedinačnih revizija 

459 

 463 
5.2.1. 

5.2.2. 

Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava 
za 2020. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Tužilaštva za 2020. godinu 

467 

467 
5.2.3. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Ustavnog suda za 2021. godinu 467 
5.2.4. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Agencije za investicije Crne Gore za 2021. godinu 468 
5.2.5. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Agencije za elektronske komunikacije i poštansku 

djelatnost za 2020. godinu 
468 

5.2.6. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Regulatorne agencije za energetiku i regulisane 

komunalne djelatnosti za 2021. godinu 

468 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
4



5.2.7. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Uprave za gazdovanje šumama i lovištima Crne 
Gore za 2021. godinu 

469 

5.2.8. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava 
za 2021. godinu 

469 

5.2.9. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Zavoda za zapošljavanje Crne Gore za 2020. 
godinu 

469 

5.2.10. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Nacionalnih savjeta za 2020. godinu 470 
5.2.11. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore za 

2021. godinu 
471 

5.2.12. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Ministarstva ekonomije za 2020. godinu 471 
5.2.13. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Radio televizije Crne Gore za 2021. godinu 471 
5.2.14. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Uprave za izvršenje krivičnih sankcija za 2022. 

godinu 
472 

5.2.15. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji diplomatskih predstavništava Crne Gore u 
Francuskoj, Rumuniji i Turskoj i konzularnog predstavništva u Turskoj za 2021. godinu 

472 

5.2.16. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Uprave za statistiku za 2021. godinu 472 
5.2.17. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Centra za obuku u sudstvu i Državnom tužilaštvu 

za 2022. godinu 
473 

5.2.18. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Instituta za standardizaciju Crne Gore za 2022. 
godinu 

473 

5.2.19. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji JU Dom starih “Bijelo Polje” za 2022. godinu 473 
5.2.20. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji „Luka Kotor“ AD Kotor za 2022. godinu 474 
5.2.21. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji „Radio-difuzni centar “DOO, Podgorica za 2021. 

godinu 
474 

5.2.22. Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji DOO „Možura“ Bar za 2022 . godinu 474 
5.2.23. 
5.2.24. 

Kontrola realizacije preporuka datih u  Kontrolnoj reviziji DOO „Deponija“ Podgorica 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji DOO „Komunalne djelatnosti“ Bar za 2021. 
godinu 

475 
475 

5.2.25. 

5.2.26. 

5.2.27. 

5.2.28. 
5.2.29. 
5.2.30. 
5.2.31. 
5.2.32. 
5.2.33. 
5.2.34. 
5.2.35. 
5.2.36. 
5.2.37. 
5.2.38. 
5.2.39. 
5.2.40. 
5.2.41. 
5.2.42. 
5.2.43. 
5.2.44. 
5.2.45. 
5.2.46. 
5.2.47. 

5.2.48. 
5.2.49. 

5.2.50. 

Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji „Javnog preduzeća za upravljanje morskim 
dobrom Crne Gore“ Budva za 2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Investiciono-razvojnog Fonda Crne Gore AD za 
2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji zdravstvene ustanove Apoteke Crne Gore 
“Montefarm” za 2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Opštine Herceg Novi za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Demokratske narodne partije za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Socijaldemokratske partije za 2020. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Socijalističke narodne partije za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Grupe birača “Arsenal za Tivat” za 2020. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Hrvatske građanske inicijative za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji “Biram Crnu Goru” za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Grupe birača “Tivatska akcija” za 2020. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Albanske alternative za 2020. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Nove demokratske snage FORCA za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Demokratske partije za 2020. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Liberalne partije za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Pokreta za promjene za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Prave Crne Gore za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Ujedinjene Crne Gore za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Stranke pravde i pomirenja za 2021. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Demokratske srpske stranke za 2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Socijalista Crne Gore za 2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Radničke partie za 2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Grupe birača ”Miodrag Daka Davidović – Narodni 
pokret” za 2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji „Pokreta za Pljevlja“ za 2022. godinu 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji informacionih sistema"Efikasnost i ažurnost 
upravljanja Centralnom kadrovskom evidencijom" 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji informacionih sistema Integralnog zdravstvenog 
informacionog sistema(IZIS) - "Zakazivanje ljekarskih pregleda kroz zdravstveni sistem" 

475 

476 

476 

476 
477 
477 
477 
478 
478 
478 
479 
479 
479 
480 
480 
480 
481 
481 
481 
482 
482 
482 
482 

483 
483 

483 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
5



5.2.51. 

5.2.52. 

5.2.53. 

5.2.54. 

5.2.55. 

5.2.56. 

5.2.57. 
5.3. 

5.3.1. 

Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji informacionih sistema “Efektivnost 
funkcionisanja aplikacije za evidenciju rezultata PCR testiranja na COVID-19 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji uspjeha "Uspješnost sprovođenja Nacionalnog 
programa za rano otkrivanje raka dojke" 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji uspjeha „Efikasnost korišćenja subvencija za 
proizvodnju i pružanje usluga u poljoprivredi iz sredstava budžeta“ 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji uspjeha "Efikasnost upravljanja sistemom 
otpadnih voda" 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji uspjeha "Usješnost sprovođenja politike rodne 
ravnopravnosti” 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji uspjeha "Uspješnost angažovanja fizičkih lica bez 
zasnivanja radnog odnosa u državnim organima" 
Kontrola realizacije preporuka datih u reviziji Bošnjačke stranke za 2020. godinu 
Kontrolne revizije 
Izvod iz  Izvjestaja o kontrolnoj reviziji DOO “Sportski objekti” Podgorica 

484 

484 

484 

485 

487 

488 

489 
491 
495 

6. OSTALE AKTIVNOSTI 499 
6.1. 
6.2. 
6.3. 
6.4. 

6.4.1. 
5.5. 
6.6. 
6.7. 

Pregovarački proces Crne Gore – Poglavlje 32 Finansijski nadzor, oblast eksterne revizije 
Saradnja i javnost rada 
Strateška dokumenta Državne revizorske institucije 
Upravljanje ljudskim resursima 
Usavršavanje zaposlenih 
Budžet Državne revizorske institucije 
Informacioni sistem Državne revizorske institucije 
Unutrašnja revizija 

501 
      503 

514 
517 
519 
523 
525 
525 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
6



Uvodna riječ 

Poštovani građani, 

Državna revizorska institucija je intenzivnim radom i zalaganjem svih zaposlenih ispunila svoje 
zakonske obaveze kroz revizije i aktivnosti realizovane u prethodnom periodu, a koje su prezentovane 
u Godišnjem izvještaju Državne revizorske institucije Crne Gore za period oktobar 2023 – oktobar 2024.
godine.

Državna revizorska institucija je kroz revizije finansijskih izvještaja i usklađenosti poslovanja subjekata 
dala značajan broj preporuka za unaprjeđenje poslovanja subjekata revizije, ukljućujući i sistemske 
preporuke na osnovu nalaza iz revizije Prijedloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore i 
pojedinačnih finansijskih revizija i revizija usklađenosti. 

Shodno međunarodnim principima transparentnosti i odgovornosti, Državna revizorska institucija 
svojim ličnim primjerom pokazuje da upravlja svojim poslovanjem na ekonomičan, efektivan i efikasan 
način i da odgovara za svoj rad javnosti. To pokazuje činjenica da je u 2024. godini Računski sud 
Republike Portugala, na zahtjev Državne revizorske institucije Crne Gore sproveo reviziju godišnjih 
finansijskih izvještaja DRI Crne Gore za 2023. godinu, u kojoj je izrazio pozitivno mišljenje o godišnjim 
finansijskim izvještajima Institucije za godinu koja se završava 31. decembra 2023. godine. 

Državna revizorska institucija je, sprovodeći revizije uspjeha nastojala pružiti svoj doprinos u 
unaprjeđenju sprovođenja politika rodno odgovornog budžetiranja, oblasti vodoprivrede i upravljanja 
državnom imovinom, kao i na sprovođenju strateških dokumenata za potrebe ispunjavanja obaveza iz 
pregovaračkog procesa sa EU. U okviru Mreže VRI zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za 
članstvo u EU i kroz podršku međunarodnih partnera, Državna revizorska institucija je nastavila sa 
jačanjem revizorskih kapaciteta za sprovođenje revizija uspjeha kroz učešće u realizaciji paralelnih 
revizija uspjeha i to na teme – „Uspješnost sprovođenja rodno odgovornog budžetiranja u Crnoj Gori“ 
iz oblasti Cilja održivog razvoja 5 uz podršku Agencije UN za rodnu ravnopravnost i osnaživanje žena 
(UN WOMEN) i pet vrhovnih revizorskih institucija iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije i 
„Implementacija projekata u vodoprivredi“ uz ekspertsku podršku Nacionalne kancelarije za reviziju 
Švedske. 

Kroz redovnu kontrolu realizacija preporuka, Državna revizorska institucija je obezbijedila 
blagovremeno praćenje implementacije revizorskih preporuka kroz povećan broj objavljenih izvještaja 
o kontroli realizacije preporuka u odnosu na prethodni izvještajni period.

Državna revizorska institucija je nastavila da posvećeno realizuje aktivnosti na ispunjavanju zadatih 
strateških ciljeva i prioriteta, što pokazuje visok stepen realizacije aktivnosti iz Operativnog plana za 
sprovođenje Strateškog plana razvoja DRI za 2024. godinu i Komunikacione strategije za 2024. godinu. 

U pregovaračkom procesu u okviru Pregovaračkog poglavlje XXXII “Finansijski nadzor”, Evropska 
komisija je u Izvještaju o Crnoj Gori za 2024. godinu istakla da Državna revizorska institucija usvojila i 
sprovodi svoj godišnji plan revizija na osnovu ocjene rizika i na osnovu jasnih definisanih kriterijuma. 
Evropska komisija pozdravlja značajan porast broja izvršenih revizija i objavljenih izvještaja o 
realizacija preporuka u odnosu na prethodni izvještajni period. U odnosu na obaveze iz Programa 
pristupanja Crne Gore EU 2023-2024. godine, Državna revizorska institucija je realizovale sve planirane 
obaveze na izradi strateških razvojnih dokumenata kako na institucionalnom nivou tako i na nivou 
revizija. U cilju poštovanja međunarodnih principa nezavisnosti, koji predstavljaju pravnu tekovinu za 
pregovaračko poglavlje 32 Finansijski nadzor i očuvanja samostalnosti rada Institucije, Međunarodna 
razvojna inicijativa (IDI) je u oktobru 2024. godine donijela odluku o pokretanju SIRAM postupka zbog 
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potencijalnih slučajeva prijetnji i rizika po kršenje nezavisnosti i samostalnosti Državne revizorske 
institucije Crne Gore u odnosu na međunarodne principe 2, 3 i 8 Meksičke deklaracije o nezavisnosti 
VRI. 

Pored revizorskih aktivnosti, a u duhu strateškog podcilja „Jače učešće ključnih zainteresovanih strana 
u procesu planiranja revizije“, Državna revizorska institucija je održala konsultacije sa Skupštinom,
odnosno Odborom za ekonomiju, finansije i budžet  i ključnim zainteresovanim stranama – civilnim
sektorom, strukovnim udruženjima, akademskom zajednicom i medijima kako bi se upoznala sa
njihovim očekivanjima i predlozima tema i oblasti revizija za potrebe analize rizika uoči predlaganja
revizija za Godišnji plan revizija DRI za 2025. godinu.

Ocjene međunarodnih nevladinih organizacija pokazuju da Državna revizorska institucija sprovodi 
revizije na nezavisan i nepristrasan način. Transparency international je u Izvještaju „Transparentnost 
političkog finansiranja u zemljama Zapadnog Balkana i Turske“ ocijenila Državnu revizorsku instituciju 
Crne Gore kao instituciju, koja je nezavisna od političkih uticaja i da „djeluje nezavisno u odnosu na 
druge aktere i da su njene aktivnosti nestranačke, odnosno da ne pokazuju znake pristrasnosti“. U 
okviru istraživanja Međunarodnog budžetskog partnerstva (IBP) iz Vašingtona o otvorenosti budžeta, 
Državna revizorska institucija je ocijenjena sa 89 od 100 poena u odnosu na indeks nadzora nad 
budžetom države. 

Državna revizorska institucija će u narednom periodu nastaviti posvećeno da pruža svoj doprinos kroz 
svoju revizorsku i savjetodavnu funkciju, a sve u cilju stvaranja pozitivnih promjena za dobrobit društva 
u Crnoj Gori.

PREDSJEDAVAJUĆI SENATOM 
Senator 

Nikola N. Kovačević 
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UVOD





Senat Državne revizorske institucije, na osnovu člana 144 Ustava Crne Gore ("Službeni list CG", br. 

01/07 i 38/13), člana 38 a u vezi sa čl.18 i 19 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji ("Službeni list 

RCG", br. 28/04,27/06 i 78/06 i "Službeni list CG", br. 17/07,73/10,40/11,31/14 i 70/17) na sjednici 

održanoj 29. oktobra 2024. godine, donio je

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENIM REVIZIJAMA I AKTIVNOSTIMA DRŽAVNE REVIZORSKE 
INSTITUCIJE CRNE GORE ZA PERIOD OKTOBAR 2023 - OKTOBAR 2024. GODINE 

 Ustavom Crne Gore Državna revizorska institucija (u daljem tekstu: Institucija) definisana je kao 

samostalni i vrhovni organ državne revizije, koji vrši reviziju zakonitosti i uspješnosti upravljanja 

državnom imovinom i obavezama, budžetom i svim finansijskim poslovima subjekata čiji su izvori 

finansiranja javni ili nastaju korišćenjem državne imovine.  

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne Gore za 

period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine (u daljem tekstu: Godišnji izvještaj), predstavlja 

objedinjenu i sažetu cjelinu svih realizovanih aktivnosti u okviru djelatnosti Institucije u izvještajnom 

periodu1, prvenstveno aktivnosti na realizaciji plana revizije. 

U skladu sa Zakonom o Državnoj revizorskoj instituciji, kroz podnošenje Godišnjeg izvještaja, Institucija 

daje osvrt na rezultate ostvarene na ispunjavanju njene misije i nadležnosti. S tim u vezi, u izvještajnom 

periodu izvršene su 43 revizije u kojima su data ukupno 64 mišljenja2, 1 ocjena i 602 preporuke, kako 
je prikazano na grafikonu. Poseban dio izvještaja posvećen je aktivnostima na unaprjeđenju rada 

Institucije kroz saradnju sa zainteresovanim stranama, drugim vrhovnim revizorskim institucijama i 

međunarodnim organizacijama, realizaciji strateških ciljeva, kao i aktivnosti na jačanju 

administrativnih kapaciteta. 

1 Izvještajni period obuhvata period oktobar prethodne godine – oktobar tekuće godine 
2 Broj mišljenja obuhvata mišljenja data na finansijske revizije i revizije pravilnosti, revizije pravilnosti 
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Ostajući posvećena jačanju transparentnosti, odgovornosti i povjerenja šire javnosti u svoj rad i 

poslovanje, Institucija je uputila zahtjev Računskom sudu Portugala da izvrši finansijsku reviziju 

godišnjih finansijskih izvještaja lnstitucije za 2023. godinu. Izraženo pozitivno mišljenje na reviziju 

godišnjih finansijskih izvještaja dodatno potvrđuje napore Institucije da se samo kroz odgovorno i 

transparentno upravljanje javnim sredstvima osigurava fiskalna odgovornost i održivost javnih 

finansija. 

Objelodanjivanjem svojih nalaza i blagovremenim dostavljanjem revizorskih izvještaja Skupštini Crne 

Gore, Institucija je nastavila da doprinosi sistemskom djelovanju usmjerenom ka unaprjeđenju sistema 

javnih finansija. 

Putem identifikovanja oblasti od visokog rizika i u ovom izvještajnom periodu revizijom su obuhvaćeni 

sistemi od najvećeg značaja za dobrobit građana. Kroz konsultacije sa ključnim zainteresovanim 

stranama, Institucija je ostala otvorena da se uz partnerski odnos identifikuju sistemi kod kojih je 

prepoznata potreba za unaprjeđenjem. S tim u vezi, predmet revizije su osim zakonski obaveznih 

revizija - revizija Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu, revizija 

političkih subjekata, bile i potrošačke jedinice, javne ustanove, zdravstvena ustanova, viši sud za 

prekršaje, diplomatska predstavništva. Kroz tematske revizije, Institucija je dala osvrt na sprovođenje 

jednostavnih nabavki u javnom sektoru, finansiranje vjerskih zajednica iz budžeta Crne Gore kao i na 

namjensko trošenje  sredstava sa budžetske pozicije 431-4 – Transferi nevladinim organizacijama. 

Revizijom privrednih društava, agencije, fonda i drugih subjekata ukazala na korektivne mjere koje je 

neophodno preduzeti u cilju unaprjeđenja njihovog rada. 

Revizije u
izvještajnom

periodu

Revizija Predloga zakona o 
završnom računu budžeta 

Crne Gore

Potrošačkih 
jedinica

Revizije informacionih 
sistema - IT revizije2

Lokalne 
samouprave3

subjekata
Političkih11

Privrednih 
društava4

1

Fond1

1

Revizija 
uspjeha 6

Agencija

Institut

4

6 Ostali subjekti

1

3 Tematske revizije 
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IZVJEŠTAJ EKSTERNOG REVIZORA 

GODIŠNJI FINANSIJSKI IZVJEŠTAJI  
DRŽAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE CRNE GORE 

ZA GODINU ZAVRŠENU 31. DECEMBRA 2023. GODINE 1 

1 Kompletan konačan izvještaj o eksternoj reviziji  Godišnjeg finansijskog izvještaja Državne revizorske institucije za 2023. godinu 
je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://www.dri.co.me 

https://www.dri.co.me/storage/images/gallery/izvje%C5%A1taji/Izvje%C5%A1taj%20Ra%C4%8Dunskog%20suda%20Portugala%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20DRI%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf




MIŠLJENJE EKSTERNIH REVIZORA 

Mišljenje o finansijskim izvještajima Državne revizorske institucije Crne Gore za godinu koja se 
završila na dan 31. decembra 2023. godine 

OVLAŠĆENJE 

U skladu sa potpisanim Sporazumom o saradnji između dvije institucije, Državna revizorska institucija 
Crne Gore uputila je zahtjev2 Računskom sudu Portugala da izvrši finansijsku reviziju godišnjih 
finansijskih izvještaja Institucije za 2023. godinu. 
Uslovi revizorskog angažovanja utvrđeni su Sporazumom, potpisanim dana 7. jula 2024. godine. 

MIŠLJENJE 

Izvršili smo reviziju godišnjih finansijskih izvještaja Državne revizorske institucije Crne Gore za godinu 
koja se završila 31. decembra 2023. godine i povezanih finansijskih transakcija. 

Godišnji finansijski izvještaji Državne revizorske institucije Crne Gore sastoje se od: 

 Izvještaja o novčanim tokovima III (Obrazac 3), koji prikazuje izdatke u ukupnom iznosu od
2.378.998,23€;

 Izvještaja o neizmirenim obavezama (Obrazac 5), u iznosu od 451,96€ koji se odnosi na
obaveze nastale u 2023. godini, koje su dospjele za plaćanje do 31. decembra 2023. godine;

 Izjave o načinu utroška sredstava nakon isteka fiskalne godine (Obrazac 8), u ukupnom iznosu
od 0€;

 Izvještaja o načinu utroška sredstava tekuće budžetske rezerve (Obrazac 9), u ukupnom iznosu
od 0€.

Senat je usvojio Godišnje finansijske izvještaje Državne revizorske institucije Crne Gore za 2023. 
godinu, dana 22. februara 2024. godine. 

Pozitivno mišljenje o finansijskim izvještajima 

Po našem mišljenju, godišnji finansijski izvještaji Državne revizorske institucije Crne Gore za 2023. 
godinu pripremljeni su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj 
odgovornosti Crne Gore i Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja 
budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave. 

OSNOV ZA MIŠLJENJE 

Reviziju smo izvršili u skladu sa Međunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI) 
objavljenim od strane Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI). 
Ovi standardi zahtijevaju od nas poštovanje etičkih zahtjeva i planiranje i sprovođenje revizije kako bi 
se steklo uvjerenje u razumnoj mjeri o tome da finansijski izvještaji Državne revizorske institucije Crne 
Gore ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze i da su transakcije povezane sa njima zakonite i 
pravilne.  

Sva pravila, uputstva, procedure, dokumentacija i drugi povezani dokazi, kao i zahtijevane informacije 
i pojašnjenja obezbijeđeni su blagovremeno i na odgovarajući način. 

2 Saglasno članu 28 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji (“Službeni list Republike Crne Gore“, br. 28/04 od 29. aprila 2004. godine, 27/06 
od 27. aprila 2006. godine, 78/06 od 22. decembra 2006. godine i “Službeni list Crne Gore“, br. 17/07 od 31. decembra 2007. godine, 73/10 
od 10. decembra 2010. godine, 40/11 od 8. avgusta 2011. godine, 31/14 od 24. jula 2014. godine, 70/17 od 27. oktobra 2017. godine). 
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ODGOVORNOST RUKOVODSTVA 

Rukovodstvo Državne revizorske institucije Crne Gore odgovorno je za pripremu i prezentaciju 
finansijskih izvještaja u skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti i Pravilnikom o načinu 
sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne 
samouprave, kao i za one interne kontrole za koje odredi da su potrebne za pripremu finansijskih 
izvještaja koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze, nastale usljed prevare ili greške.  

ODGOVORNOST REVIZORA 

Naš cilj je sticanje uvjerenja u razumnoj mjeri o tome da godišnji finansijski izvještaji za 2023. godinu 
u cjelini ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze i izdavanje mišljenja o tome da li su finansijski
izvještaji, u svim materijalnim aspektima, pripremljeni u skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj
odgovornosti i Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih
fondova i jedinica lokalne samouprave.

Uvjeravanje u razumnoj mjeri označava visok nivo uvjeravanja, ali ne predstavlja garanciju da će 
revizija sprovedena u skladu sa ISSAI standardima uvijek otkriti materijalno pogrešne iskaze ukoliko 
takvi iskazi postoje. Pogrešni iskazi mogu nastati usljed prevare ili greške i smatraju se materijalno 
značajnim, ako je razumno očekivati da će oni, pojedinačno ili zbirno, uticati na ekonomske odluke 
korisnika donijete na osnovu ovih finansijskih izvještaja. 

Kao dio revizije u skladu sa ISSAI standardima, mi primjenjujemo profesionalno prosuđivanje i 
održavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. 

Mi takođe: 

 identifikujemo i procjenjujemo rizike od materijalno značajnih pogrešnih iskaza, nastalih
usljed prevare ili greške, osmišljavamo i sprovodimo revizorske postupke koji su prikladni za
te rizike i pribavljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovarajući da obezbijede osnovu
za mišljenje;

 stičemo razumijevanje o internim kontrolama koje su relevantne za reviziju radi osmišljavanja
revizorskih postupaka koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja
mišljenja o efektivnosti internih kontrola subjekta;

 vršimo procjenu primijenjenih računovodstvenih politika i u kojoj mjeri su razumne
računovodstvene procjene i povezana objelodanjivanja koje je izvršilo rukovodstvo, ukoliko je
primjenjivo;

 vršimo procjenu ukupne prezentacije, strukture i sadržaja finansijskih izvještaja, uključujući i
objelodanjivanja, i da li su u finansijskim izvještajima prikazane osnovne transakcije i događaji
na način kojim se postiže fer prezentacija;

 pribavljamo dovoljno odgovarajućih revizorskih dokaza u pogledu usklađenosti sa odredbama
zakona i propisa za koje je opšte priznato da imaju direktan i materijalno značajan uticaj na
utvrđivanje iznosa i objelodanjivanja u finansijskim izvještajima;

 saopštavamo rukovodstvu, između ostalog, značajne revizorske nalaze, uključujući sve
značajne nedostatke interne kontrole, koje identifikujemo tokom sprovođenja naše revizije.

Smatramo da su revizorski dokazi dovoljni i odgovarajući da pruže osnovu za naše mišljenje. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
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DRUGA PITANJA 

Ispitali smo u okviru ove revizije usklađenost osnovnih transakcija u godišnjim finansijskim izvještajima 
za 2023. godinu sa zakonima, drugim propisima i internim aktima, u skladu sa ISSAI 2250, naročito u 
vezi sa sljedećim oblastima: 

 Upravljanje ljudskim resursima;
 Nekretnine, postrojenja i oprema;
 Nabavke.

Na osnovu sprovedenih kontrola, zaključili smo da su osnovne transakcije u godišnjim finansijskim 
izvještajima za 2023. godinu izvršene u svim značajnim aspektima u skladu sa zakonima, drugim 
propisima i internim aktima. 

Eksterni revizori, 
José F .F. Tavares, 

Predsjednik Računskog suda Portugala 
António Fonseca da Silva, 

Član Računskog suda Portugala 
Lisabon, 4. oktobra 2024. godine 

Revizorski tim: 

- Telmo Marques Mendes (Direktor revizije)

- Vera Figueiredo de Sá (Viši revizor)

- Nuno Martins Lopes (Viši revizor)
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IZVODI
IZ IZVRŠENIH REVIZIJA ZA 
PERIOD OKTOBAR 2023 

- OKTOBAR 2024. GODINE





REVIZIJA
PREDLOGA ZAKONA O
ZAVRŠNOM RAČUNU 
BUDŽETA CRNE GORE 

ZA 2023. GODINU





Državna revizorska institucija je izvršila reviziju Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore 

za 2023. godinu u kojoj je izraženo uslovno mišljenje na finansijsku reviziju i negativno mišljenje na 

reviziju pravilnosti. Nepravilnosti utvrđene revizijom imale su za posljedicu 50 preporuka od čega su

3 sistemskog karaktera, kako je prikazano u narednom pregledu: 

Finansijskom revizijom Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu 

utvrđene su nepravilnosti u evidenciji primitaka i izdataka koje su dovele do korekcije budžetskog 

rezultata. Navedeno je rezultiralo preporukom da se razmotri mogućnost pripreme amandmana na 

Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu.  

Kolegijum je na sjednici održanoj dana 09.10.2024. godine, izrazio uslovno mišljenje na finansijsku 

reviziju na osnovu kvantifikacije greške, u skladu sa Smjernicama za izražavanje revizorskog mišljenja 

na finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti u skladu sa okvirom ISSAI strandarda, a što je prikazano u 

narednoj tabeli: 

Kod revizije pravilnosti izraženo je negativno mišljenje iz razloga što Poreska uprava nije izradila 
Završni poreski račun za 2023. godinu do 31. marta, i isti nije mogao biti obrađen već drugu godinu 
zaredom, kao i zbog kršenja drugih zakonskih odredbi koje uređuju funkcionisanje fiskalnog sistema i 
imaju imperativnu primjenu. 

Finansijska 
revizija

Revizija Broj 
preporuka

50

Broj sistemskih 
preporuka: 

3

uslovno mišljenje nega�vno mišljenje
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
PREDLOG ZAKONA O ZAVRŠNOM RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE 

ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Vlada Crne Gore – Ministarstvo finansija i potrošačke jedinice obuhvaćene 
Zakonom o budžetu Crne Gore za 2023. godinu 

Predmet revizije: Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu 

Sastav Kolegijuma: Senator dr Milan Dabović, rukovodilac Kolegijuma 
Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Predsjedniku Crne Gore, Skupštini Crne Gore, Vladi Crne Gore, Ministarstvu 
finansija. 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu je dostupan na internet stranici 
Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me

https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Predloga%20zakona%20o%20zavr%C5%A1nom%20ra%C4%8Dunu%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf




MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Finansijskom revizijom Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu, koja 
se završava 31. decembra 2023. godine, utvrđeno je da Predlog zakona o završnom računu budžeta 
Crne Gore za 2023. godinu nije u svim materijalno značajnim aspektima sastavljen i prezentovan na 
fer i objektivan način u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja. S tim u vezi, a imajući u 
vidu da su navedene nepravilnosti materijalno značajne u odnosu na utvrđenu materijalnost, sa 
određenim prožimajućim uticajem na finansijske izvještaje, nadležni Kolegijum izražava uslovno 
mišljenje. 

Finansijski izvještaj i računska tačnost 

Revizijom finansijskih izvještaja potrošačkih jedinica utvrđena su neslaganja finansijskih izvještaja sa 
Glavnom knjigom državnog trezora kod: Uprave za vode koja je iskazala kapitalne izdatke u iznosu od 
316.894,49€ i ostale izdatke u iznosu od 12.379,79€, dok je u Predlogu zakona o završnom računu 
budžeta navedeno da su kapitalni izdaci 307.214,49€, a ostali izdaci 22.059,79€; Zavoda za 
hidrometeorologiju i seizmologiju koji je iskazao sopstvene prihode u iznosu od 20.538,66€, dok je u 
Predlogu zakona o završnom računu budžeta navedeno da su sopstveni prihodi 30.538,66€; Zaštitnika 
ljudskih prava i sloboda koji je iskazao opšte prihode u iznosu od 676.201,21€ i namjenske prihode u 
iznosu od 18.080,39€, dok je u Predlogu zakona o budžetu Crne Gore navedeno da su sopstveni prihodi 
694.281,60€, a da namjenski prihodi nijesu ostvareni.1 

Preporuka F1 

 Potrošačke jedinice su dužne da Ministarstvu finansija dostavljaju tačne finansijske
izvještaje u skladu sa članom 44 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti.2

Predlogom Zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu iskazan je gotovinski 
suficit od 11.187.308,03€ i neto promjena gotovine 33.719.266,15€. 

Državna revizorska institucija skreće pažnju da su revizijom Predloga zakona o završnom računu 
budžeta Crne Gore za 2023. godinu utvrđene nepravilnosti kojima se koriguje budžetski rezultat i 
promjena neto gotovine kako slijedi: 

 Ostale prihode evidentirane na grupi računa 715 u iznosu od 181.705.483,79€ treba umanjiti za
4.195.275,89€ i uvećati: takse – grupa računa 713 u iznosu od 98.395,78€ koje se odnose na takse
po osnovu intelektualne svojine u iznosu od 39.552,80€, obavljanje zdravstvene djelatnosti u
iznosu od 42.788,98€ i takse za nabavku i registraciju vatrenog oružja u iznosu od 16.054,00€;
naknade - grupa računa 714 u iznosu od 3.680.480,11€ koje se odnose na: naknade za državni
premjer i katastar nepokretnosti u iznosu od 1.486.146,20€, naknade za registraciju priključnih i
motornih vozila u iznosu od 1.888.289,13€, naknade za izdavanje vozačkih dozvola u iznosu od
234.903,71€, kao i naknadu za obavljanje ribolova i marikulture u iznosu od 71.141,07€ i primitke
od otplate kredita - grupa računa 731 koji se odnose na povraćaje kredita datih opštinama u iznosu
od 416.400,00€,

 Ostale prihode treba uvećati u iznosu od 4.282.602,19€ pri čemu je: potrebno umanjiti primitke
od otplate kredita na grupi računa 731 u iznosu od 115.735,91€, po osnovu naplaćenih kamata za
date kredite za samozapošljavanje od strane Zavoda za zapošljavanje Crne Gore; potrebno uvećati
ostala prava iz zdravstvene zaštite, na grupi računa 424 u iznosu od 1.066.923,28€, na ime
neevidentiranih transakcija po osnovu konvencija zdravstvenog osiguranja zaključenih sa drugim
državama i potrebno uvećati depozite na grupi računa 111 u iznosu od 3.099.943,00€, po osnovu

1 Navedena nepravilnost ne utiče na utvrđeni budžetski rezultat 
2 "Sl. list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23 i 125/23 
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neevidentiranih prihoda od ekonomskog državljanstva koji se nalaze na posebnom bankarskom 
računu; 

 Primitke od prodaje imovine (grupa računa 72) treba uvećati za neevidentirane prilive ostvarene
od prodaje državne imovine u iznosu od 16.607.623,15€3, pri čemu je potrebno uvećati i izdatke
na grupi računa 432 – Ostali transferi u istom iznosu4;

 Rashode za usluge (grupa računa 414) je potrebno umanjiti u iznosu od 10.000,00€, a uvećati
grupu računa 432 – Ostali transferi po osnovu pomoći opštinama finansiranih iz prihoda od
prodaje ekonomskog državljanstva;

 Kamate evidentirane na grupi računa 416 u iznosu od 124.444.816,54€ je potrebno umanjiti u
iznosu od 692.067,18€ i uvećati grupu računa 414 – Rashodi za usluge, po osnovu obračuna
negativnih kursnih razlika;

 Subvencije koje se evidentiraju na grupi računa 418 je potrebno umanjiti u iznosu od
3.361.481,08€ i uvećati transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru
(grupa računa 431) po osnovu pomoći licima koja se nalaze u stanju socijalne potrebe u plaćanju
računa za električnu energiju;

 Kapitalne izdatke evidentirane na grupi računa 441 u iznosu od 238.641.752,90€ je potrebno
umanjiti u iznosu od 9.990.000,00€, a uvećati grupu računa 432 – Ostali transferi po osnovu
pomoći opštinama finansiranih iz prihoda od prodaje ekonomskog državljanstva;

 Otplatu obaveza iz prethodnog perioda (grupa računa 463) je potrebno umanjiti u iznosu od
2.556.569,13€ i uvećati: ostala lična primanja na grupi računa 412 u iznosu od 8.462,02€, po
osnovu naknada za učešća u komisijama; rashode za materijal na grupi računa 413 u iznosu od
1.631,69€; rashode za usluge (grupa računa 414) u iznosu od 20.321,33€, ostala prava iz oblasti
zdravstvene zaštite na računu 424 u iznosu od 2.387.074,15€ po osnovu liječenja u inostranstvu
po konvencijama; transfere institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru (grupa
računa 431) u iznosu od 134.079,94€, po osnovu isplate stare devizne štednje; pozajmice i kredite
na grupi računa 451 u iznosu od 5.000,00€, po osnovu plaćanja po sudskoj presudi.

Prožimajući uticaj odnosi se na sljedeće: 

- Gotovinski deficit nakon izvršenih korekcija iznosi 2.616.036,21€, dok je u Predlogu zakona o
završnom računu budžeta za 2023. godinu iskazan gotovinski suficit u iznosu od 11.187.308,03€;

- Modifikovani gotovinski deficit nakon izvršenih korekcija iznosi 4.864.762,93€, a Predlogom
zakona o završnom računu budžeta za 2023. godinu je iskazan modifikovani suficit u iznosu od
8.938.581,31€;

- Neto promjena gotovinskih depozita iznosi 36.819.209,15€ dok je Predlogom zakona o
završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu iskazano u iznosu 33.719.266,15€.

- Stanje gotovine na dan 31.12.2023. godine iznosi 83.139.530,03€, dok je Predlogom zakona o
završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu iskazano u iznosu 80.039.587,03€.

Preporuka F2 

 Polazeći od činjenice da se nakon izvršenih korekcija, u skladu sa nalazima revizije, mijenja
budžetski rezultat preporučuje se da Vlada Crne Gore razmotri mogućnost pripreme
amandmana na Predlog zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu.

3 Kojim je naknadno finansirano državno preduzeće Monteput d.o.o. u istom iznosu 
4 Na kontu 4326 – Transferi javnim preduzećima planirana su sredstva u iznosu od 1.001,00€ 
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Revizijom pravilnosti Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu 
utvrđeno je da potrošačke jedinice nijesu u svim materijalno značajnim aspektima uskladile poslovne 
aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima koji regulišu budžetsko poslovanje u Crnoj Gori i u skladu 
sa tim nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje. 

Finansijski izvještaj i računska tačnost 

Revizijom finansijskih izvještaja potrošačkih jedinica je utvrđeno da u obrazloženju Predloga zakona o 
završnom računu budžeta za 2023. godinu1, struktura izvora finansiranja izdataka Fonda penzijskog i 
invalidskog osiguranja, nije prikazana u skladu sa stvarno ostvarenim izvorima finansiranja. Na ovaj 
način u obrazloženju Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu su 
umanjeni iskazani izvori finansiranja Fonda od namjenskih prihoda u iznosu od 107.847.509,70€2.  

Preporuka P1 

 Ministarstvo finansija je dužno da usklađuje plan glavne knjige Trezora, po izvorima
finansiranja sa planom prihoda navedenim godišnjim zakonom o budžetu i u obrazloženju
predloga zakona o završnom računu budžeta3 iskazuje izvore finansiranja u skladu sa
planiranim i ostvarenim prihodima.

Izvještaj o neizmirenim obavezama 

Revizijom Izvještaja o neizmirenim obavezama, utvrđeno je da su sledeće potrošačke jedinice izvršile 
ugovaranje obaveza iznad planiranih i odobrenih sredstava što nije u skladu sa članom 40 Zakona o 
budžetu i fiskalnoj odgovornosti4: Zavod za školstvo u iznosu od 161.117,84€ (usluge smještaja u 
dječijim odmaralištima po osnovu projekta "Cetinje - jedna priča"), Uprava za bezbjednost hrane, 
veterinu i fitosanitarne poslove u iznosu od 81.906,11€ (subvencije za sprovođenje mjera utvrđenih 
programom obaveznih mjera zdravstvene zaštite životinja), Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u 
iznosu od 35.175,55€ (naknade po osnovu ugovora o djelu). 

Preporuka P2 

 Potrošačke jedinice su dužne da u skladu sa članom 40 Zakona o budžetu i fiskalnoj
odgovornosti ugovaraju obaveze do iznosa planiranih i odobrenih sredstava u skladu sa
zakonom o budžetu države.

U postupku revizije, prilikom provjere da li potrošačke jedinice postupaju u skladu sa tačkom 19a 
Uputstva o radu državnog trezora5, na uzorku od dvadeset i jedne potrošačke jedinice, utvrđeno je da 
je samo jedna potrošačka jedinica6 postupila u skladu sa navedenom obavezom, dok jedanaest 
potrošačkih jedinica7 nije izvršilo usaglašavanja sa dobavljačima prilikom izrade godišnjih pregleda o  

1 Kao posljedica neispravnog iskazivanja izvora finansiranja potrošnje u Glavnoj knjizi Trezora. Za više pogledati nivo ostvarenih doprinosa 
penzijskog i invalidskog osiguranja naveden u članu 3 Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu, „Budžet 
državnih fondova“ na strani 495 u okviru dijela „Obrazloženja“, kao i dio koji se odnosi na Fond penzijskog i invalidskog osiguranja u oviru 
dijela „Obrazloženje organizacione klasifikacije budžeta“ 
2 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja je iskazao namjenske prihode u iznosu od 528.800.327,14€, a opšte prihode u iznosu od 
36.726.484,89€, dok je u Predlogu zakona o završnom računu budžeta navedeno da su namjenski prihodi 418.664.736,67€, a opšti budžetski 
prihodi 146.862.075,36€. Potrebno je napomenuti da je Fond penzijskog i invalidskog osiguranja koristio preliminarne podatke o ostvarenim 
doprinosima penzijskog i invalidskog osiguranja, a ne konačne. Ovo je rezultiralo razlikama u Finansijskom izvještaju, u odnosu na stvarne 
prihode po osnovu doprinosa penzijskog i invaidskog osiguranja u iznosu od 2.288.080,80€ 
3 Koji se izrađuje na bazi podataka glavne knjige Trezora 
4 Službeni list Crne Gore", br. 020/14, 056/14, 070/17, 004/18, 055/18, 066/19, 070/21, 145/21, 027/23, 125/23 
5 Sl. list Crne Gore, br. 053/14, 072/15, 069/19, 096/21, 085/23, 091/23 
6 Ministarstvo kulture i medija 
7 Potrošačke jedinice koje nijesu vršile usaglašavanje sa dobavljačima su: Fond za obeštećenje, Zavod za zapošljavanje, Fond penzijskog i 
invalidskog osiguranja, Ministarstvo turizma, ekologije, održivog razvoja i razvoja sjevera, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, Ministarstvo ekonomskog razvoja, 
Ministarstvo finansija, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 
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neizvršenim obavezama, sedam potrošačkih jedinica je izvršilo djelimično12 usaglašavanje, a za dvije 
potrošačke jedinice se nije moglo izvršiti potvrđivanje zbog organizacionih promjena13.  

Preporuka P3 

 Potrošačke jedinice su dužne da izrađuju preglede o neizvršenim obavezama nakon
usklađivanja obaveza sa dobavljačima u skladu sa tačkom 19a Uputstva o radu državnog
trezora.

U procesu revizije utvrđeno je da potrošačka jedinica Sudski savjet nije redovno izmirivala dospjele 
obaveze za nabavku administrativnog materijala što nije u skladu sa članom 48 stav 3 Zakona o 
budžetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je utvrđeno da neplaćene obaveze iz prethodne fiskalne godine 
imaju prioritet u plaćanju. 
Državna revizorska institucija se uzdržava od potvrđivanja obaveza Sudskog savjeta iskazanih na 
pozicijama 2146 – Advokatske, notarska i pravne usluge i 2192 – Izdaci po osnovu troškova sudskih 
postupaka u ukupnom iznosu od 195.075,51€ zbog činjenice da se nijesu sprovele sve radnje kako bi 
se rasknjižile obaveze koje su naplaćene prinudnim izvršenjem. 

Preporuka P4 

 Sudski savjet je dužan da se pridržava odredbi člana 48 Zakona o budžetu i fiskalnoj
odgovornosti i da redovno izmiruje dospjele obaveze, kao i da sprovede sve radnje kako bi
rasknjižio obaveze koje su naplaćene prinudnim izvršenjem.

Gotovinski depoziti države 

Revizijom je utvrđeno da dio računa koji su iskazani u Predlogu zakona o završnom računu za 2022. 
godinu, a koji se odnosi na donatorske račune javnih ustanova nijesu objelodanjeni na 31.12.2023. 
godine, što uslovljava iskazivanje rezerve u vezi zaključka o ukupnom stanju sredstava na državnim 
računima koji nose oznaku ’’PIB potrošačkih jedinica’’ i ’’Računi javnih ustanova.’’ 
Potrošačke jedinice nijesu, Ministarstvu finansija, ažurno dostavljale obrasce 6 – Potvrda stanja na 
računu kod banke, usljed nedovoljno preciznih zakonskih propisa koji definišu navedenu obavezu. 

Preporuka P5 

 Potrošačke jedinice su obavezne da dostavljaju obrasce na način i u rokovima propisanim
Uputstvom o radu državnog trezora.

Revizijom je utvrđeno da tokom 2023. godine sredstva sa Računa za razvoj manje razvijenih jedinica 
lokalne samouprave nijesu konsolidovana u skladu sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, 
obzirom da se transakcije nijesu evidentirale u momentu nastanka u Glavnoj knjizi trezora, već 
naknadno i to putem pet zbirnih prenosa u toku 2023. godine. Agencija za investicije nije prenosila 
sredstva po dinamici predloženoj od strane Ministarstva finansija.14 U evidenciji Ministarstva finansija 
ova sredstva se vode pod kategorijom “ostalo”, dok je u Predlogu zakona o završnom računu budžeta 
stanje na računu iskazano u obrazloženju – grupa ‘’Računi na PIB potrošačkih jedinica’’. Krajnje stanje 
na navedenom računu na 31.12.2023. godine iznosilo je 3.099.943,00€. 

12 Potrošačke jedinice koje su djelimično izvršile usaglašanje sa dobavljačima: Fond za zdravstveno osiguranje, Uprava za kapitalne projekte, 
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, šumarstva i vodoprivrede, Uprava za saobraćaj, Ministarstvo pravde, Ministarstvo javne uprave, 
Ministarstvo unutrašnjih poslova su potrošačke jedinice koje su izvršile djelimično 
13 Izmjenom Uredbe o organizaciji i načinu rada državne uprave, organizacione promjene nastupile su 01.01.2024. godine kada su od Uprave 
prihoda i carina i Uprave za katastar i državnu imovinu formirane: Poreska uprava, Uprava carina, Uprava za državnu imovinu i Uprava za 
nekretnine, pri čemu nijesu definisane nadležnosti koje se odnose na izrade finansijskih izvještaja, među koje spadaju pregledi neizvršenih 
obaveza i izvještaj o neizmirenim obavezama 
14 Dokument br. 02-430/23-400/2 od 01.02.2023. godine 
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Preporuka P6 

 Potrebno je da se izvrši konsolidacija sredstava na računu Agencije za investicije Crne Gore
koji se vodi kod CKB banke. Potrebno je da Ministarstvo finansija evidentira sredstva na
grupi računa 715 – Ostali prihodi u iznosu od 3.099.943,00€ i da za isti iznos izvrši uvećanje
finansijske imovine na klasi 1 (gotovinski depoziti).

Preporuka P7 

 Preporučuje se Agenciji za investicije Crne Gore da vrši prenos sredstava sa Računa za razvoj
manje razvijenih jedinica lokalne samouprave po dinamici predloženoj od strane
Ministarstva finansija.

Završni poreski račun 

Poreska uprava nije izradila Završni poreski račun za 2023. godinu do 31. marta tekuće godine, što 
nije u skladu sa članom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom knjigovodstvu15, koji propisuje da je Poreski 
organ dužan da završni poreski račun dostavi Ministarstvu finansija do 31. marta tekuće godine za 
prethodnu godinu. 

Preporuka P8 

 Poreska uprava je dužna da Završni poreski račun dostavi Ministarstvu finansija do 31.
marta tekuće za prethodnu godinu, a u skladu sa članom 19 stav 4 Pravilnika o poreskom
knjigovodstvu16.

U postupku revizije, utvrđeno je, da knjigovodstveno stanje poreskog duga na dan 31.12.2023. godine 
ne predstavlja stvarni iznos poreskog duga ili preplate koji su evidentirani u poreskom informacionom 
sistemu, tj. na individulanim analitičkim računima poreskih obveznika iz sledećih razloga, a koji se 
odnose na: 

- vanbilansno vođenje reprograma opština, javnih preduzeća i ustanova čiji je osnivač opština
(reprogram sa presjekom stanja na 31.12. 2014. godine)

- nesređenu evidenciju na analitičkim računima državnih organa – dug državnih organa;
- neproknjižena ukinuta rješenja o reprogramu za 2022. i 2023. godinu17;
- vanbilansna evidencija odloženog plaćanja po rješenjima Ministarstva finansija;
- nerealizovana rješenja o preusmjeru sredstava i
- reprogram 2004. godina, koji je i dalje evidentiran na analitičkim računima obveznika.18

Preporuka P9 

 Poreska uprava treba da kroz sprovođenje projekta Reforma Poreske administracije19

obezbijedi jedinstveni poreski informacioni sistem, koji će obuhvatati/sadržati jedinstveni
knjigovodstveni sistem, analitičke račune obveznika i izvještavanje.

15 Službeni list Republike Crne Gore, br. 081/06 od 29.12.2006 
16 Službeni list Republike Crne Gore, br. 081/06 od 29.12.2006 
17 Objašnjeno u dijelu poglavlja Reprogram 2022 
18 Zastara potraživanja – velika vjerovatnoća otpisa potraživanja zbog zastare 
19 Koja se finansira od sredstava Svjetske banke 
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Primici budžeta 

U Ministarstvu finansija postoji pomoćna evidencija potraživanja po osnovu prihoda od kamata, dok 
su za evidenciju potraživanja po osnovu prihoda od akcija i udijela u dobiti preduzete aktivnosti na 
uspostavljanju iste. Za prihode od zakupa ne postoji evidencija potraživanja u svim slučajevima, ni 
pomoćna ni osnovna20.  
Takođe, Ministarstvo finansija posjeduje pomoćnu evidenciju po kreditima datih javnim preduzećima 
i opštinama koje se odnose na transferne zajmove, dok isto ne posjeduje evidenciju o potraživanjima 
po osnovu ukupno datih državnih garancija i drugih pozajmica javnim preduzećima. 
Ministarstvo finansija-Državni trezor nije u cjelosti uskladio vođenje Glavne knjige sa važećim 
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, što za posljedicu 
ima nemogućnost usaglašavanja stanja i potvrđivanja iskazanih iznosa sa budžetskim računima. 

Preporuka P10 

 Ministarstvo finansija treba da u cjelosti uskladi vođenje Glavne knjige trezora sa važećim
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština,
odnosno Ministarstvo finansija kroz sistem Glavne knjige trezora treba da obezbijedi
potpunu evidenciju stanja nefinansijske imovine, finansijske imovine, evidenciju obaveza i
kapitala, uključujući i evidenciju u okviru ostalih klasa u dijelu korektivnih računa u cilju
obuhvata evidencije svih poslovnih transakcija.

Naplata i evidencija prihoda 

U Glavnoj knjizi državnog trezora iskazani su prihodi naplaćeni, preko Glavnog računa državnog trezora 
(direktne uplate na Glavni račun trezora). Za prihode evidentirane u Glavnoj knjizi državnog trezora 
naplaćenog preko Glavnog računa državnog trezora, nijesu sprovedene procedure propisane 
Uputstvom o radu državnog trezora (odjeljak IV-Prikupljanje prihoda). 

Revizijom primitaka utvrđena je sljedeća nepravilna evidencija: 
- Iznos od 2.709.129,69€ evidentiran je na računu 7155 – Ostali prihodi, a isti je shodno

Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština trebalo
evidentirati na računima grupa 713 – Takse u iznosu 98.395,78€, na računima grupa 714 –
Naknade u iznosu od 2.194.333,91€ i na računima grupe 731 – Primici od otplate kredita
drugim nivoima vlasti u iznosu od 416.400,00€.

- Iznos od 115.735,91€ evidentiran je na računu 731 – Primici od otplate kredita drugim nivoima
vlasti, a isti je trebalo evidentirati na računu 715 – Prihodi od kapitala.

- Iznos od 1.486.146,20€ evidentiran je na računu 7153 – Prihodi koje organi ostvaruju vršenjem
svoje djelatnosti, a isti je trebalo evidentirati na računu 7149 – Ostale naknade.21

Revizijom je utvrđeno da je razlog nepravilne evidencije i naplata više vrsta prihoda preko jednog 
transakcionog računa (računi oznake 83222), što dovodi do evidencije koja nije u skladu sa Pravilnikom 
o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština. Iznos neadekvatno
evidentiranih prihoda nije moguće utvrditi jer se na navedenim transakcionim računima evidentira
veliki broj pojedinačnih transakcija relativno male vrijednosti.

20 U Ministarstvu odbrane postoji evidencija, dok u Ministarstvu finansija ne postoji 
21 Pored navedenog utvrđena je i nepravilna evidencija u okviru iste grupe računa (715) u iznosu od 424.579,33€ i ista nema uticaja na 

finansijski rezultat (Opširnije u dijelu koji se odnosi na Ostale prihode - 7155) 
22 Transakcioni računi: 832-181-42 - Prihodi po osnovu otkupa stanova - Uprava za državnu imovinu; 832-179-48 - Prihodi po osnovu otplate 

stambenih kredita - Uprava za državnu imovinu; 832-186-27 - Prihodi od otplate stambenih kredita datih zaposlenima u zdravstvu - Fond 
za zdravstveno osiguranje Crne Gore; 832-3202-97 - Prihodi od povraćaja kredita za samozapošljavanje Crne Gore; 832-3204-91 - Prihodi 
od otplate stambenih kredita zaposlenih u Zavodu za zapošljavanje Crne Gore i dr. 
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Preporuka P11 

 Preporučuje se da se ne vrše direktne uplate na Glavni račun državnog trezora i da prihodne
jedinice u saradnji sa Ministarstvom finansija, a kroz usaglašene radne procedure,
obezbijede naplatu, evidentiranje i iskazivanje ostvarenih prihoda u skladu sa važećim
propisima23.

Za iznos od 425.067,98€24, koji je bio evidentiran u Ministarstvu finansija na ime prihoda od zakupa, 
kao i za iznos od 952.324,88€ koji se odnosi na ostale prihode (7155) nije bilo moguće potvrditi osnov 
priliva jer ne postoji dokumentacija na osnovu koje je priliv evidentiran. 
Od ukupnog iznosa od 726.758,84€ koji je evidentiran na transakcionom računu br. 832-52006-5825 
Ministarstvo finansija - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine posjeduje 
dokumentaciju (osam ugovora) za evidentirani priliv u iznosu od 523.071,00€, dok ostatak uplata u 
iznosu od 203.687,84€ nije identifikovan. 

Preporuka P12 

 Potrošačke jedinice treba da za sve transakcije iz Glavne knjige trezora obezbijede
relevantnu dokumentaciju kojom će se potvrditi osnov evidentiranih primitaka.

U Ministarstvu finansija ne postoje procedure sa operativnim pisanim uputstvima za rad i utvrđenim 
odgovornostima za poslove koji se obavljaju u Državnom trezoru (vođenje glavne knjige trezora, 
upravljanje računovodstvenim sistemom državnih primitaka), a u skladu sa Zakonom o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru.  

Preporuka P13 

 Ministarstvo finansija treba da uspostavi i sprovodi unutrašnje kontrole utvrđivanjem
internih pravila i procedura za radne procese koji se obavljaju u Državnom trezoru (vođenje
glavne knjige trezora, upravljanje računovodstvenim sistemom državnih primitaka), a u
skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru.

U postupku revizije nije bilo moguće utvrditi u kom iznosu i za koju namjenu su utrošena sredstva koja 
se odnose na direktnu donaciju Evropske komisije u iznosu od 30.500.000,00€ iz razloga što kod 
potrošačkih jedinica koje sprovode program budžetske podrške ne postoji naziv programa ili aktivnosti 
koje bi dovelo u vezu izvor sredstava Evopske komisije sa namjenom odnosno potrošnjom budžetskih 
sredstava, što nije u skladu sa tačkom 144 Uputstva o radu Državnog trezora kojim je definisano da 
Ministarstvo obezbjeđuje vođenje evidencije u Glavnoj knjizi trezora kako bi se obezbijedila tačna 
evidencija svih donatorskih sredstava na način koji će jasno prikazati svaki iznos primljenih sredstava 
od donatora po određenom programu ili projektu, odnosno pregled po potrošačkoj organizaciji i kao 
krajnjem korisniku donatorskih sredstava. Takođe, Ministarstvo finansija nije postupilo u skladu sa 
tačkom 147 Uputstva o radu Državnog trezora, kojim je definisano otvaranje posebnog računa, za 
svaki pojedinačni Finansijski sporazum ili Odluku Evropske komisije, na kom će se evidentirati 
povlačenje sredstava dobijenih u okviru pretpristupne pomoći Evropske unije. 

23 Naredba o načinu uplate javnih prihoda – Način plaćanja, Uputstvo o radu državnog trezora – IV Prikupljanje prihoda i Pravilnik o 
jedinsvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština 
24 Prema Naredbi o načinu uplate javnih prihoda u revidiranom periodu račun br. 832-52007-55 bio je u nadležnosti Ministarstva finansija, 
dok je prema Naredbi koja je važila u vrijeme vršenja revizije navedeni račun bio u nadležnosti Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma 
i državne imovine 
25 Prema Naredbi o načinu uplate javnih prihoda u revidiranom periodu račun br. 832-52006-58 - Prihodi od prodaje nefinansijske imovine 
bio je u nadležnosti Ministarstva finansija, dok je prema Naredbi koja je važila u vrijeme vršenja revizije navedeni račun bio u nadležnosti 
Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine 
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Preporuka P14 

 Preporučuje se da Ministarstvo finansija razmotri mogućnost uparivanja evidencije 
finansijskih sredstava iz donacija direktne budžetske podrške sa budžetskim izdacima koji 
su namijenjeni realizaciji Akcionog plana, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom 
Komisijom.  

 
Preporuka P15 

 Potrebno je da Vlada Crne Gore u saradnji sa resornim ministarstvima sačinjava godišnji 
izvještaj o realizovanim indikatorima, u skladu sa Sporazumom sa Evropskom Komisijom. 

 
Ministarstvo finansija kroz informacioni sistem, koji podržava Glavnu knjigu trezora, nije obezbijedilo 
potpunu evidenciju prometa novčanih sredstava na državnim računima, preko kojih se vrše transakcije 
vezane za donacije koje su izvršene od strane potrošačkih jedinica. Revizijom je utvrđeno da 
potrošačke jedinice netačno popunjavaju i neažurno dostavljaju obrasce 7, što dodatno potvrđuje 
potrebu evidencije prometa i stanja na računima donacija u Glavnoj knjizi Državnog trezora. 
 

Ministarstvo finansija nije donijelo akt koji bi bliže odredio postupak namjenskog korišćenja 
donatorskih sredstava. 
 
Preporuka P16 

 Preporučuje se Ministarstvu finansija da donese akt koji bi bliže odredio postupak evidencije 
namjenskog korišćenja donatorskih sredstava. 

 
Izdaci budžeta 

 
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca 
Fond penzijskog i invalidskog osiguranja tokom 2023. godine nije vršio plaćanje doprinosa zbog 
nezapošljavanje lica sa invaliditetom, što nije u skladu sa članom 22 Zakona o profesionalnoj 
rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom26, kojim je propisana obaveza poslodavcu koji nije 
zaposlio lice sa invaliditetom da, za svako lice koje nije zaposlio, prilikom mjesečne isplate zarada i 
naknada zarada zaposlenih, uplati poseban doprinos za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica 
sa invaliditetom.  
 
Preporuka P17 

 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja treba da postupa u skladu sa članom čl. 22 Zakona 
o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju lica sa invaliditetom kojim je propisana 
obaveza plaćanja doprinosa zbog nezapoljavanja lica sa invaliditetom.  

 
Ministarstvo saobraćaja i pomorstva i Uprava za katastar i državnu imovinu vršili su obračun i isplatu 
uvećanja zarade po osnovu prekovremenog rada, a u postupku vršenja revizije nije dostaviljen dokaz 
da su navedeni subjekti postupili u skladu sa članom 64 Zakona o radu kojim je propisano da se 
prekovremeni rad uvodi pisanom odlukom poslodavca i da se o uvođenju istog obavještava inspektor 
rada.  
 
Preporuka P18 

 Potrošačke jedinice su dužne da, u slučaju potrebe za prekovremenim radom, postupaju u 
skladu sa čl. 64 stav 2 i 5 Zakona o radu kojim je propisano da se prekovremeni rad uvodi 
pisanom odlukom poslodavca i da se o uvođenju istog obavještava inspektor rada.  

26 "Sl. list Crne Gore", br. 049/08, 073/10…055/16  
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Konsultantske usluge 
 

Uprava za kapitalne projekte je tokom 2023. godine zaključila ugovore o konsultantskim uslugama27 
sa 11 fizičkih lica za obavljanje poslova čiji opis odgovara opisu poslova iz akta o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji Uprave28, što nije u skladu sa čl. 34-52 Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima, kojim je propisana procedura popune radnog mjesta za poslove koji su definisani 
aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji. 
 

Preporuka P19 

 Uprava za kapitalne projekte je dužna da za poslove koji su utvrđeni aktom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrši u skladu sa Zakonom 
o državnim službenicima i namještenicima. 

 

Subvencije 
 

Isplate subvencija vršile su se na osnovu ugovora koji se zaključuju između Zavoda za zapošljavanje i 
korisnika subvencija. Zavod je za iznos od 154.676,38€ koji se odnosi na četiri pravna lica 29 izvršio 
isplate na osnovu prethodno predatih zahtjeva od strane pravnih lica, koje su se odnosile na period 
od više mjeseci, što nije u skladu sa čl. 4 i 5 zaključenih ugovora. Takođe, Zavod (Fond za profesionalnu 
rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa invaliditetom) nije pratio realizaciju ugovora o dodjeli bespovratnih 
sredstava za prilagođavanje radnog mjesta i uslova rada (Ugovor broj 02-107-1625/2/21 od 
19.01.2023. godine). Shodno zaključenim ugovorima Zavod je, u slučaju nepoštovanja ugovornih 
obaveza od strane korisnika sredstava, imao pravo na jednostrani raskid ugovora i na naknadu svih 
troškova koje je imao u vezi sa izvršavanjem svog dijela obaveza. 
 

Preporuka P20 

 Preporučuje se Zavodu – Fondu za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje lica sa 
invaliditetom da postupa u skladu sa internim procedurama i odredbama ugovora 
zaključenih sa korisnicima subvencija i da u slučaju izvršenih isplata za koje naknadno nijesu 
dostavljeni dokazi zatraži povraćaj sredstava i postupi u skladu sa članom 9 Zakona o 
budžetu i fiskalnoj odgovornosti. 

 

Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu 
 

U postupku revizije je utvrđeno da su Ministarstvo finansija, Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, 
Uprava za inspekcijske poslove i Uprava za katastar i državnu imovinu ugovore o djelu zaključivali za 
poslove koji su definisani Pravilnicima o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
navedenih organa, pri čemu je jedan broj lica bio angažovan na duži vremenski period (šest mjeseci 
do godinu dana). 
 

Preporuka P21 

 Potrošačke jedinice su dužne da za poslove koji su utvrđeni aktom o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematizaciji radnih mjesta popunu radnih mjesta vrše u skladu sa Zakonom o državnim 
službenicima i namještenicima, a da ugovore o djelu zaključuju isključivo za poslove koji 
nijesu utvrđeni aktom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u skladu sa 
članom 669 Zakona o obligacionim odnosima.  

27 Ugovori zaključeni sa 11 lica sa različitim periodom trajanja 
28 Isplate fizičkim licima sa kojim su sklopljeni ugovori se odnose na: praćenje realizacije projekata u Ski centrima, administrativne pomoći i 
procesure u upravi, pripremanje projektnih zadataka, pripremanje tenderske dokumentacije, tehnička podrška i savjetovanje u okviru 
Uprave, dostavljanje i izrada finansijskih izvještaja o realizovanim sredstvima u Ski centrima 
29 SLOGA KD u iznosu od 90.926,05€, FUN FUN DOO u iznosu od 33.139,24€, TARA AEROSPACE AND DEFENCE PRODUCTS u iznosu od 
12.229,42€ i SAVEZ SLIJEPIH Crne Gore u iznosu od 18.381,67€ 
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U ugovorima o djelu koje su zaključili Ministarstvo finansija, Uprava za inspekcijske poslove i Uprava 
za katastar i državnu imovinu nije definisana obaveza podnošenja izvještaja kojim bi se potvrdilo da je 
lice obavilo posao za koji je angažovano, dok je u ugovorima koji su zaključeni u Ministarstvu 
saobraćaja ista definisana. Angažovana lica u Ministarstvu saobraćaja i pomorstva i Upravi za 
inspekcijske poslove u manjem broju su dostavljala izvještaje o obavljenom poslu, dok istih nije bilo 
kod Ministarstva finansija i Uprave za katastar i državnu imovinu, tako da su isplate vršene bez dokaza 
o izvršenom poslu kod svih navedenih potrošačkih jedinica.  
 
Preporuka P22 

 Potrošačke jedinice treba da, prije isplate naknade po osnovu zaključenog ugovora, 
obezbijede dokaz da je lice obavilo posao za koji je angažovano, kako bi se obezbijedilo 
poštovanje Uputstva o radu državnog trezora (tač. 23 i 25) kojim je, između ostalog, 
definisano da se zahtjev za plaćanje ovjerava nakon što se utvrdi da je fizičko ili pravno lice 
izvršilo uslugu ili dostavilo robu. 

 
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 
 

U postupku revizije, utvrđeno je da Ministastvo pravde, Ministarstvo kulture i medija i Ministarstvo 
prosvjete, nauke i inovacija nemaju donešen Interni akt kojim će definisati postupak i procedure, kao 
i način blagovremenog vršenja kontrole namjenskog trošenja sredstava prilikom isplate sredstava sa 
budžetske pozicije računa grupe 431 – Transferi institucijma, pojedincima, nevladinom i javnom 
sektoru, a shodno članu 36 Zakona o državnoj upravi30 i članu 7 stav 1 tačka 6 Zakona o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru31.  
 
Preporuka P23 

 Preporučuje se potrošačkim jedinicama da donesu Interni akt kojim će definisati postupak i 
procedure, kao i način kontrole namjenskog trošenja sredstava prilikom isplate sredstava 
sa budžetske pozicije računa grupe 431 – Transferi institucijma, pojedincima, nevladinom i 
javnom sektoru, a shodno članu 36 Zakona o državnoj upravi i članu 7 stav 1 tačka 6 Zakona 
o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. 

 
Isplate jednokratne pomoći penzionerima u 2023. godini u iznosu od 71.800,00€, izvršene su na 
osnovu Odluke Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja br. 17 od 11.02.2011. godine, kojom je 
izvršen prenos ovlašćenja na Direktora Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja u dijelu davanja 
jednokratnih pomoći penzionerima, kao i donacija fizičkim i pravnim licima, do iznosa od 500,00€. 
Imajući u vidu da je od 2011. godine došlo do donošenja novog Statuta Fonda i imenovanja novih 
članova Upravnog odbora, isti je trebao da donese novu odluku o prenosu ovlašćenja. 
 
Preporuka P24 

 Fond penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore treba da novom odlukom o prenosu 
ovlašćenja direktoru omogući isplate jednokratne novčane pomoći penzionerima, koja će 
biti usklađena sa aktuelnim statutom Fonda. 

 
Izdaci za kupovinu hartija od vrijednosti 
 

Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo finansija nije propisalo jasne kriterijume po kojima su 
transakcije kupovine hartija od vrijednosti u ukupno iznosu od 859.046,62€ koje su izvršene od strane 
Ministarstva finansija i Ministarstva ekonomskog razvoja evidentirane na poziciji 4418 – Izdaci za 

30 Službeni list Crne Gore, br. 078/18, 070/21, 052/22 
31 Službeni list Crne Gore, br. 075/18 
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kupovinu hartija od vrijednosti predstavljene kao transakcije finansiranja, a ne kao kapitalne 
transakcije ili transfer. 
 
Preporuka P25 

 Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki na osnovu 
kojih bi se donijeli jasni kriterijumi po kojima bi se transakcije kupovine hartija od 
vrijednosti mogle klasifikovati kao transakcije finansiranja. 

 
Otplata obaveza iz prethodnog perioda 

 
U postupku revizije utvrđeno je da Fond za zdravstveno osiguranje ne posjeduje internu proceduru 
kojom se bliže definiše procedura isplate po osnovu lijecenja osiguranika u inostranstvu po 
konvencijama, međunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju, kao ni internu proceduru za 
izvještavanje o neizmirenim obavezama. 
 
Preporuka P26 

 Preporučuje se Fondu za zdravstveno osiguranje da donese interne procedure kojima će 
bliže definisati procedura koja se odnosi na isplatu po osnovu liječenja osiguranika u 
inostranstvu po konvencijama i međunarodnim sporazumima o socijalnom osiguranju, kao 
i izvještavanje o neizmirenim obavezama, a u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru i Zakonom o državnoj upravi. 

 
Nepravilna evidencija 
 
Revizijom izdataka utvrđena je sljedeća nepravilna evidencija: 

- Iznos od 692.067,18€ evidentiran je na računu 4161 – Kamate rezidentima, a isti je trebalo 
evidentirati na računu 4144 – Bankarske usluge i negativne kursne razlike; 

- Iznos od 3.361.481,08€ evidentiran je na računu grupe 418 – Subvencije, a isti je trebalo 
evidentirati na računu grupe 431 – Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom 
sektoru; 

- Iznos od 9.990.000,00€ evidentiran je na računima grupe 441 – Kapitalni izdaci, a isti je trebalo 
evidentirati na grupu računa 432 – Ostali transferi; 

- Iznos od 10.000,00€ evidentiran je na računu 414 – Rashodi za usluge, a isti je trebalo 
evidentirati na grupu računa 432 – Ostali transferi; 

- Iznos od 2.556.569,13€ evidentiran je na račun 463 – Otplata obaveza iz prethodnog perioda, 
a isti je trebalo evidentirati na sljedećim računima: 412 – Ostala lična primanja u iznosu od 
8.462,02€, 413 – Rashodi za materijal u iznosu od 1.631,69€, 414 – Rashodi za usluge u iznosu 
od 20.321,33€, 424 – Ostala prava iz oblasti zdravstvene zaštite u iznosu od 2.387.074,15€, 
431 – Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u iznosu od 
134.079,94€ i 451 – Pozajmice i krediti u iznosu od 5.000,00€. 

 
Preporuka P27 

 Potrošačke jedinice treba da evidentiraju transakcije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj 
klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opštine. 

 
Izvještaj o izdacima budžetskih rezervi 

 
Utvrđeno je prekoračenje dozvoljene potrošnje sredstava budžetske rezerve za finansiranje redovnih 
djelatnosti potrošačke jedinice kod pet potrošačkih jedinica: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo pravde, Ministarstvo sporta i 
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mladih i Ministarstvo kapitalnih investicija, što nije u skladu sa članom 3 stav 1 Pravilnika o bližim 
kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne budžetske rezerve, koji je važio tokom 2023. 
godine. 
 
Preporuka P28 

 Potrošačke jedinice32 su dužne da sredstva tekuće budžetske rezerve koriste u visini limita 
koji je predviđen aktom o bližim kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne 
budžetske rezerve. 

 
Ministarstvo finansija – Vlada je zaključcima zadužila Ministarstvo da za donaciju IDA, iz Tekuće 
budžetske rezerve uplati sredstva u skladu sa dinamikom: prva rata do kraja 2023. godine, druga rata 
do kraja 2024. godine i treća rata do 30.06.2025. godine. Imajući u vidu da je Vlada (Ministarstvo 
finansija) u decembru 2023. godine upoznata sa obavezom uplate naredne dvije rate čiji je rok 
definisan za decembar 2024. i 2025. godinu, ne postoji razlog da se navedene rate plaćaju iz sredstava 
budžetske rezerve koja se, shodno članu 43 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, koristi za 
neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine.  
 
Preporuka P29 

 Preporučuje se da se korišćenje sredstava tekuće budžetske rezerve koristi za izdatke koji 
su neplanirani i nedovoljno planirani tokom fiskalne godine, a da se za isplate koje 
dospijevaju u budućem periodu godišnjim zakonom budžeta države planira isplata sa 
budžetske pozicije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne 
Gore i budžete opština. 

 
Ministarstvo saobraćaja i pomorstva je izvršilo isplatu sredstava „To Montenegro“ d. o. o. po osnovu 
refundacije troškova premije osiguranja za osiguranje vazduhoplova (za period 2020.-2023. godine) u 
ukupnom iznosu od 380.162,54€, izvršena je bez prethodno pribavljenog mišljenja Agencije za zaštutu 
konkurencije. 
 
Ministarstvo finansija izvršilo je isplatu sredstava JP Aerodromi Crne Gore, bez prethodno 
pribavljenog mišljenja Agencije za zaštutu konkurencije u ukupnom iznosu od 3.547,64€. 
Navedene isplate nijesu u skladu sa čl. 10 i 12 Zakona o kontroli državne pomoći. 
 
Preporuka P30 

 Ministarstvo saobraćaja i Ministarstvo finansija je dužno da se prilikom pružanja pomoći 
privrednim društvima pridržava čl. 10 i 12 Zakona o kontroli državne pomoći33. 

 
Ministarstvo prosvjete - Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija: Revizijom je utvrđeno da za tri 
ugovora o dodjeli subvencija za kupovinu stana nijesu izvršene isplate u iznosima koji su definisani 
ugovorima. Ukupna obaveza za navedena tri ugovora, iznosila je 63.984,00€, a u Glavnoj knjizi je 
evidenetiran iznos od 73.272,00€ (više isplaćeno od ugovorene vrijednosti za 9.288,00€). Naime, 
prilikom isplate dva ugovora o dodjeli subvencija izvršene su isplate u većem iznosu od iznosa koji je 
definisan ugovorima , u ukupnoj vrijednosti od 31.992,00€, dok po jednom ugovoru uopšte nije 
izvršena isplata, iako je po istom trebalo isplati iznos od 22,704.00€ .  
 
 

32 Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni nasljednik: Ministarstvo 
prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine), Ministarstvo pravde, Ministarstvo sporta i mladih i Ministarstvo kapitalnih investicija 
(pravni nasljednik: Ministarstvo saobraćaja i pomorstva) 
33 Službeni list Crne Gore, br. 012/18 od 23.02.2018. godine 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
40



Preporuka P31 

 Neopodno je da Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija zahtijeva povraćaj više isplaćenih 
sredstava u iznosu 31.992,00€, kao i da postupi u skladu sa ugovorom o dodjeli subvencije 
za kupovinu stana br. 11/01-430/23-1007/24 od 04.10.2023. godine kojim je definisana 
isplata u iznosu od 22,704.00€, dok je Ministarstvo finansija dužno da u skladu sa članom 9 
stav 5 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti za iznos povraćenog novca stornirati 
izdatke i uveća gotovinske depozite na konsolidovanom računu trezora. 

 
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma34: Zaključkom Vlade Crne Gore br. 07-
322/23-3557/2 od 12.07.2023. godine odobren je iznos od 577.000,00€ za koji nije priložena 
propratna dokumentacija. Istim Zaključkom je, između ostalog, definisana obaveza da „Regionalni 
vodovod preduzme sve potrebne aktivnosti za nabavku i ugradnju mobilnih postrojenja za 
prečišćavanje vode“. Isplata sredstava Regionalnom vodovodu izvršena je u avgustu 2023. godine, a 
shodno izjašnjenju subjekta revizije (od 25.09.2024. godine) predmetna nabavka je u postupku 
realizacije. 
 
Ministarstvo pravde: Zaključkom Vlade Crne Gore br. 04-081/23-2506/2 od 01.06.2023. godine, a u 
cilju implementacije Zaključka Skupštine Crne Gore broj 33/22-5/126 od 27.12.2022. godine odobrena 
su sredstva Eparhiji budimljanko-nikšićkoj u iznosu od 220.000,00€, za rekonstrukciju Saborne Crkve 
Svetog Vasilija Ostroškog u Nikšiću za koji nije priložena propratna dokumentacija i pri čemu nije 
navedena obaveza izvještavanja o utrošku navedenih sredstava. Ministarstvo pravde je 01.07.2024. 
godine dostavilo na uvid dopis Eparhije budimljansko-nikšićke u kom je navedeno da je do 1. jula 2024. 
godine, utrošen iznos od 60.000,00€, dok će se preostali iznos (od 160.000,00€) utrošiti u narednom 
periodu.  
Navedene isplate nijesu izvršene u skladu sa tačkom 3 Pravilnika o bližim kriterijumima za korišćenje 
sredstava tekuće i stalne budžetske rezerve35 i Uputstvom o radu Državnog trezora.  
 
Preporuka P32 
 

 Vlada i resorna ministarstva su dužni da prije usvajanja zaključaka i plaćanja iz tekuće 
budžetske rezerve obezbijede relevantnu dokumentaciju kojom se vrši pravdanje 
odobrenog iznosa, kako je i predviđeno aktom o bližim kriterijumima za korišćenje 
sredstava tekuće i stalne budžetske rezerve i Uputstvom o radu Državnog trezora. U 
situacijama kada nije obezbijeđena propratna dokumentacija, u predlogu Zaključka treba 
navesti okvirni iznos za koji se traži saglasnost, a isplatu izvršiti nakon što resorno 
ministarstvo potvrdi Ministarstvu finansija opravdanost isplate na bazi relevantne 
dokumentacije. 

 
Generalni sekretarijat Vlade: Isplate iz tekuće budžetske rezerve shodno donijetom Zaključku Vlade 
Crne Gore br. 07 - 2574 od 17.05.2018. godine, na osnovu kojeg su izvršene isplate po zahtjevu 
Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, u ukupnom iznosu od 14.163,51€36, nijesu u skladu sa 
članom 2 i 3 Pravilnika o bližim kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne budžetske rezerve. 
Tačkom, 4 navedenog Zaključka ovlašćuje se jedan od prethodnih ministara finansija iz 2018. godine, 
da potpisuje naloge za isplatu sredstava. Naime, isplata sredstava iz tekuće budžetske rezerve u iznosu 
od 14.163,51€ ''po automatizmu'' i bez saglasnosti Vlade Crne Gore za donijete sudske presude 
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu kako je definisano u Zaključku Vlade Crne Gore br. 07 - 

34 Pravni sljedbenik - Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine 
35 kojim je propisano da potrošačka jedinica za korišćenje sredstava podnosi Ministarstvu finansija zahtjev sa partećom dokumentacijom 
36 za predmete: br. Predstavke 8296/18 iznos 2.423,51€ (INTERNO), br. Predstavke 48908/16 u iznosu 2.950,00€ (INTERNO), br. Predstavke 
33308/21 u iznosu 3.240,00€ (INTERNO), br. Predstavke 38448/21 i br. Predstavke 60069/21 u iznosu 3.200,00€, br. Predstavke 37625/21 u 
iznosu 1.200,00€, br. Predstavke 56823/21 u iznosu 250,00€ i u iznosu 900,00€ 
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2574 od 17.05.2018. godine, nijesu u skladu sa članom 43 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti i 
članom 2 i 3 Pravilnika o bližim kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne budžetske rezerve. 
Isplata sredstava sa tekuće budžetske rezerve u ukupnom iznosu od 5.200,00€, shodno Zaključku 
Vlade br. 08-430/23-5635/2 i br. 08-430/23-5607/2 od 21.12.2023. godine kojim Vlada Crne Gore 
zadužuje Ministartvo finansija da iz sredstava Budžeta Crne Gore za navedenu namjenu odnosno za 
nematerijalnu štetu, troškove i izdatke, sredstva, u iznosu od 5.200,00€, uvećana za sredstva u iznosu 
svih poreza koji se mogu naplatiti, uplati na žiro račun podnosioca predstavke, nije u skladu sa članom 
43 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti. 

Preporuka P33 

 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore je dužan da sredstva budžetske rezerve koristi u
skladu sa članom 43 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, kao i u skladu sa aktom o
bližim kriterijumima za korišćenje sredstava tekuće i stalne budžetske rezerve, odnosno da
za svaku isplatu po osnovu sudskih presuda podnosi Vladi pojedinačni predlog zaključka, u
kojem se jasno navodi da se isplata odobrava sa tekuće budžetske rezerve.

Kapitalni budžet 

Uprava za saobraćaj: Zaključivanje anexa za projekat izgradnju i rekonstrukciju puta Berane – 
Kolašin, dionica Lubnice – Jezerine. 

Vlada Crne Gore je Zaključkom obavezala lice za zaključivanje anexa ugovora, načelnika Odsjeka za 
građenje i rekonstrukciju državnih puteva u Upravi za saobraćaj, suprotno čl. 29 Zakona o državnoj 
upravi, čl. 8 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, i tačkama 3 i 9 
Uputstva o radu državnog trezora. Efekat zaključenog Amandmana 3 je produženje roka za završetak 
radova do 10.07.2023. godine. 

Preporuka P34 

 Preporučuje se Vladi Crne Gore da ugovore i amandmane u ime države zaključuju ovlašćena
lica ili lica na koja su prenesena ovlašćena od strane glavnog službenika za finansija u skladu
sa Zakonom o državnoj upravi, Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom
sektoru i Uputstvom o radu državnog trezora.

Uprava za kapitalne projekte: Opštine koje su imale zaključene ugovore o realizaciji posebnog 
programa i ugovore o namjenskoj potrošnji sredstava iz Posebnog programa (sredstva od ekonomskog 
državljanstva) bile su u obavezi da dostavljaju izvještaje o stepenu realizacije ugovora do 5-og u 
tekućem mjesecu za prethodni mjesec. Tokom 2023. godine, opštine nijesu ili su neredovno 
izvještavale Upravu za kapitalne projekte, što nije u skladu sa zaključenim ugovorima. 

Preporuka P35 

 Uprava za kapitalne projekte je u obavezi da prati aktivnosti na realizaciji projekata koje
realizuju/sprovode potpisnici ugovora, te da obezbijedi redovnu dostavu mjesečnih
izvještaja o stepenu realizacije ugovora, u skladu sa potpisanim ugovorima, do 5-og u
tekućem za prethodni mjesec.

Javni dug 

Revizijom je utvrđeno je da ne postoje procedure koje se odnosi na način evidentiranja i izvještavanja 
o javnom dugu, već se primjenjuju odredbe Uputstva o radu Državnog trezora i Zakona o budžetu i
fiskalnoj odgovornosti.
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Za izvještavanje o dugu lokalnih samouprava utvrđeno je da postoje odstupanja podataka koji su 
evidentirani u registru Centralne banke Crne Gore u odnosu na podatke koje su opštine evidentirale u 
portfoliju dugova, a samim tim i u odnosu na podatke o kojima izvještava Ministarstvo finansija. 
Utvrđeno je i da opštine različito izvještavaju o stanju duga u pogledu dospjele glavnice, obaveze po 
osnovu lizinga, kao i o stanju duga po osnovu ugovora o izvođenju radova za koji je zaključen ugovor 
o cesiji, što utiče na tačnost iskazanih podataka. 
 
Preporuka P36 

 Potrebno je da Ministarstvo finansija inicira stvaranje zakonskih pretpostavki za donošenje 
podzakonskog akta kojim će se precizno definisati pitanje javnog duga, a pogotovo postupak 
evidentiranja, otplate, usaglašavanja i izvještavanja o javnom dugu. 

 
Državna imovina 
 
Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo ekonomskog razvoja i Ministarstvo vanjskih 
poslova u Izvještaju o popisu, nijesu navodili podatke o nepokretnoj imovini, jer shodno članu 45 
Zakona o državnoj imovini, evidenciju stvari koje koristi više državnih organa vodi organ uprave 
nadležan za poslove imovine.  
Naime, Ministarstvo vanjskih poslova obavlja poslove u zgradi gdje je smješteno i Ministarstvo 
finansija koja je u vlasništvu Crne Gore, dok Ministarstvo rada i socijalnog staranja i Ministarstvo 
ekonomskog razvoja poslove obavlja u poslovnim prostorijama koje su im dodijeljene na korišćenje 
Zaključkom Vlade Crne Gore37.  
 
Uprava za katastar i državnu imovinu, navedenim ministarstvima, nije dostavila akt o ustupanju 
poslovnih prostorija na korišćenje na osnovu kog bi ministarstva vršila vanbilansnu evidenciju. 
 
Preporuka P37 

 Uprava za državnu imovinu treba da za imovinu koja se daje na korišćenje, donosi akt o 
ustupanju i isti dostavi državnim organima koji će služiti kao osnov za vođenje evidencije.  

 
Uvidom u prezentirane izvještaje o popisu, utvrđeno je da samo Minstarstvo vanjskih poslova u 
Izvještaju o popisu navodi stanje sredstava u blagajni i na žiro-računima, kao i stanje neizmirenih 
obaveza.38 
 
Preporuka P38 

 Preporučuje se potrošačkim jedinicama da prilikom vršenja popisa, kao zadatak popisnoj 
komisiji definišu popis obaveza39 i finansijske imovine, uključujući gotovinu u blagajni, kao i 
bankarske račune donacija. 

 
Jedinstvena evidencija državne imovine 

 
Nadležno ministarstvo40 i Uprava za državnu imovinu nijesu stavili u funkciju softver za vođenje 
jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti. U Upravi za državnu imovinu navode da je jedinstvena 
evidencija državne imovine planirana kroz Program reforme upravljanja javnim finansijama 2022-
2026. godine i da je za Registar državne imovine Uprava iskoristila već postojeću platformu E-katastar 

37 Zaključak Vlade br. 07-396/2 od 28.1.2021. godine 
38 Kontrolisane potrošačke jedinice koje nijesu izvršile popis novčanih sredstava i obaveza su: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, 
Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo sporta i mladih, Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma i Uprava za katastar i državnu imovinu 
39 Popis obaveza u skladu sa tačkom 19a Uputstva o radu Državnog trezora 
40 Do 31.10.2023. godine nadležno ministarstvo bilo je Ministarstvo finansija, dok je od 31.10.2023. godine nadležno Ministarstvo prostornog 
planiranja, urbanizma i državne imovine 
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kao jedinstvenu evidenciju koju je plasirala u sklopu postojećeg softvera E-katastar, podaci su plasirali 
kao Javni registar koji se nalazi na sajtu Uprave. 
 
Preporuka P39 

 Nadležno ministarstvo i Uprava za državnu imovinu treba da preduzmu aktivnosti u cilju 
stavljanja u funkciju softvera za vođenje jedinstvene evidencije i registra nepokretnosti. 

 
Uprava za državnu imovinu, nije izvršila procjenu popisanih nepokretnosti u državnoj svojini. 
 
Preporuka P40 

 Uprava za državnu imovinu dužna je da utvrdi vrijednost državne imovine. 
 

Popis imovine Diplomatsko-konzularnih predstavništava Crne Gore u inostranstvu za 2023. 
godinu 

 
Ambasada Crne Gore u Kraljevini Belgiji, Stalna misija Crne Gore pri NATO-u u Briselu i Ambasada Crne 
Gore u Kraljevini Nizozemskoj, Hag, nijesu dostavile podatke o izvršenom popisu imovine za 2023. 
godinu Ministarstvu vanjskih poslova i Upravi za državnu imovinu, shodno članu 50 Zakona o državnoj 
imovini, dok su podatke o popisu imovine za 2023. godinu u martu mjesecu 2024. godine, nakon isteka 
zakonskog roka, dostavile Ambasada Crne Gore u SAD, Vašingtonu i Stalna misija Crne Gore pri EU 
Belgija, Brisel. 
 
Preporuka P41 

 Ministarstvo vanjskih poslova dužno je da prati ažurnost u postupku dostavljanja podataka 
o popisu imovine i da preduzima Zakonom predviđene mjere ukoliko se isti ne dostavljaju.  

 
Revizijom je utvrđeno da je Ambasadi Crne Gore u Republici Srbiji, shodno Ugovoru o zakupu bez 
naknade41, koji je zaključen na neodređeno vrijeme, data u zakup bez naknade nepokretnost površine 
419,96 m2 sa zemljištem (vila u Beogradu, ul. Čakorska 2, Savski Venac), isključivo za diplomatsko-
konzularno predstavništvo, kulturno informativni centar i Rezidenciju Ambasade Crne Gore u 
Beogradu. Međutim, navedeni objekat koji je dat na korišćenje bez naknade se, shodno usmenoj 
informaciji dobijenoj od kontakt osobe u Ministarstvu vanjskih poslova, ne koristi već je Ambasada 
Crne Gore u Beogradu smještena u zakupljenom poslovnom prostoru za koji se na mjesečnom nivou 
plaća 6.247,92€. 
 
Preporuka P42 

 Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da preispita opravdanost troškova koji se 
izdvajaju po osnovu zakupa za potrebe Ambasade Crne Gore u Beogradu, s obzirom da je 
shodno ugovoru o zakupu zaključenom između Ambasade Crne Gore u Republici Srbiji i 
DIPOS d.o.o Beograd data u zakup bez naknade nepokretnost površine 419,96 m2 sa 
zemljištem (vila u Beogradu, ul. Čakorska 2, Savski Venac), isključivo za diplomatsko-
konzularno predstavništvo, kulturno informativni centar i Rezidenciju Ambasade Crne Gore 
u Beogradu.  

 
  

41 Ugovor br.04/84 od 07.10.2015. god, zaključen između između DIPOS d.o.o Beograd (zakupodavac) i Ambasade Crne Gore u Republici 
Srbiji (zakupac) 
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Sistem unutrašnjih kontrola 
 

Ministarstvo saobraćaja i pomorstva, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo finansija nije donijelo Plan 
unapređenja upravljanja i kontrola, što nije u skladu sa Pravilnikom o načinu uspostavljanja i 
unapređenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru. 
 

Preporuka P43 

 Subjekti revizije su dužni da shodno čl. 11 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru, razvoj i sprovođenje upravljanja i kontrola vrše na osnovu 
plana unapređenja i upravljanja i kontrola koji utvrđuje rukovodilac subjekta. 

 

Interne procedure: Ministarstvo pravde42, Ministarstvo saobraćaja i pomorstva43 i Ministarstvo 
zdravlja44 posjeduju interne procedure iz ranijeg perioda koje nijesu ažurirane u skladu sa izmjenama 
zakonskih propisa, što nije u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom 
sektoru. 
 

Preporuka P44  

 Subjekti revizije treba da redovno vrše ažuriranje donijetih procedura, u skladu sa članom 7 
stav 1 tačka 6 i članom 17 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. 

 

Programski budžet: Uvidom u Zahtjev za dodjelu budžetskih sredstava Ministarstva zdravlja i 
Ministarstva finansija, koji se podnosi prilikom planiranja budžeta, utvrđeno je da određeni dio 
programa, potprograma i/ili aktivnosti nijesu popunjeni u skladu sa sa čl. 6 Odluke o načinu pripreme 
i sadržaju programskog budžeta potrošačkih jedinica. 
 

Preporuka P45 

 Preporučuje se subjektima revizije da sadržaj programskog budžeta formiraju u skladu sa 
Odlukom o načinu pripreme i sadržaju programskog budžeta potrošačkih jedninica. 

 
SISTEMSKE PREPORUKE 
 

U procesu revizije je utvrđeno da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih 
prihoda, kao što su JP Morsko dobro, Fond za zaštitu životne sredine d.o.o, Veterinarska komora i 
ambulante, ne finansiraju kroz sistem budžeta Crne Gore, već kroz raspodjelu prihoda putem 
prihodnog modula. 
 

Preporuka SP1 

 Preporučuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih prihoda 
finansiraju kroz sistem budžeta Crne Gore. 

 
U procesu revizije je utvrđeno da odredbe člana 7 Zakona o budžetu Crne Gore za 2023. godinu45 koje 
se odnose na obavezu uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova (kao i 
naknadne potrošnje i evidencije tih sredstava), koje se finansiraju iz budžeta, nijesu primjenjive na sve 
javne ustanove. Ograničena primjena je u vezi sa stavom 5 člana 7 Zakona o budžetu za 2023. godinu, 
kojim je propisano da javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili programskom 
klasifikacijom godišnjeg zakona o budžetu da bi bila predmet konsolidacije. 

42 Ministarstvo pravde nije vršilo izmjene Interne procedure procesa obračuna i isplate zarada, shodno izmjenama zakonskih propisa 
43 Ministarstvo saobraćaja je donijelo interne procedure tokom 2024. godine 
44 Ministarstvo zdravlja posjeduje Interne procedure iz 2012, 2015, 2016, 2017, 2018. godine te je iste, shodno izmjenama zakonskih propisa, 
potrebno ažurirati 
45 “Sl. list Crne Gore",br. 152/22 i 106/23 
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Preporuka SP2 

 Preporučuje se Skupštini Crne Gore da razmotri mogućnost, da u cilju usklađivanja sa 
Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godišnjeg zakona o budžetu 
koja se odnosi na konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na način da se u Glavnoj 
knjizi trezora evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci svih javnih ustanova koje se 
finansiraju iz budžeta Crne Gore. 

 
Vlada Crne Gore je Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave izvršila organizacione 
promjene46 kod Uprave prihoda i carina i Uprave za katastar i državnu imovinu, a da pri tom nije 
utvrdila jasne nadležnosti koje se odnose na izradu godišnjih finansijskih izvještaja. 
 
Preporuka SP3 

 Preporučuje se Vladi Crne Gore da prilikom donošenja uredbe o organizacionim 
promjenama potrošačkih jedinica, utvrdi i nadležnosti koje se odnose na izradu godišnjih 
finansijskih izvještaja. 

 

46 Sl. list Crne Gore, br. 098/23, 102/23, 113/23 
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FINANSIJSKE REVIZIJE I 
REVIZIJE PRAVILNOSTI - 
REVIZIJE POTROŠAČKIH 

JEDINICA





Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila finansijske revizije i revizije pravilnosti 
3 (tri ) potrošačke jedinice kako je prikazano narednim tabelarnim pregledom:

Prilikom vršenja finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja potrošačkih jedinica izraženo je  6 
mišljenja od čega 3 pozitivna,  1 uslovno i 2 negativna mišljenja na godišnji finansijski izvještaj i
usklađenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim aktima. U nastavku su dati pregledi izraženih 
mišljenja u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja potrošačkih jedinica: 

Skupština Crne Gore za 2023. godinu

Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu

JU Centar za stručno obrazovanje za 2022. godinu

pozitivno mišljenje na 
finansijsku reviziju 

Skupština Crne Gore 
za 2023. godinu

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 
za 2022. godinu

uslovno mišljenje na 
reviziju pravilnosti 

pozitivno mišljenje na 
finansijsku reviziju 

negativno mišljenje na 
reviziju pravilnosti 

JU Centar za stručno 
obrazovanje za 
2022. godinu

pozitivno mišljenje na 
finansijsku reviziju 

negativno mišljenje na 
reviziju pravilnosti 
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U finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja potrošačkih jedinica, Državna revizorska 
institucija je dala ukupno 64 preporuke i to:

Revizijom potrošačkih jedinica utvrđene su brojne nepravilnosti u oblastima evidencije i plaćanja 
izdataka, korišćenja budžetskih sredstava, programskog budžeta, plaćanja poreskih obaveza, 
angažovanja lica po osnovu ugovora, imovine, javnih nabavki, primjene Zakona o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama, od kojih su ključne nepravilnosti prikazane na sljedećem grafiku:

Skupština Crne Gore 
za 2023. godinu

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 
za 2022. godinu

JU Centar za stručno 
obrazovanje za 
2022. godinu

8 preporuka na 
reviziju pravilnosti

2 preporuke na
finansijsku reviziju

37 preporuka na 
reviziju pravilnosti

1 preporuka na
finansijsku reviziju

15 preporuka na 
reviziju pravilnosti

1 preporuka na
finansijsku reviziju

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

nepostojanje informacija o utrošku sred-
stava isplaćenih Sindikalnoj organizaciji 

Skupštine Crne Gore

nepoštovanje Uredbe o uslovima i načinu 
korišćenja službenih zgrada i poslovnih 

prostorija u svojini Crne Gore

slabosti u sistemu finansijskog upravljanja i 
unutrašnjih kontrola

odobravanje subvencija kamate na kredite 
bez saglasnosti Vlade Crne Gore
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MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije i utvrđenog činjeničnog stanja, a u skladu sa čl. 44 Zakona o Državnoj 
revizorskoj instituciji (DRI) i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u 
sastavu dr Branislav Radulović (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabović (član Kolegijuma), na 
sjednici Kolegijuma DRI održanoj 03.10.2024. godine usvojio je Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg 
finansijskog izvještaja Skupštine Crne Gore za 2023. godinu. 

MIŠLJENJE 

Finansijskom revizijom Godišnjeg finansijskog izvještaja Skupštine Crne Gore za 2023. godinu, 
nadležni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da je isti, u svim materijalnim aspektima, 
sastavljen u skladu s važećim okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor.  

Revizijom pravilnosti poslovanja Skupštine Crne Gore utvrđene su neusklađenosti koje imaju 
materijalan, ali ne i prožimajući efekat. Neusklađenosti su utvrđene u odnosu na Zakon o zaradama 
zaposlenih u javnom sektoru, Zakon o državnim službenicima i namještenicima, Uredbu o uslovima i 
načinu korišćenja službenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Crne Gore, Uputstvo o bližem načinu 
vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini, Odluku o sticanju prava korišćenja i 
prava raspolaganja službenim notebook-om poslanika u Skupštini Crne Gore i Odluke o varijabilnom 
dijelu zarade za poslanike Skupštine Crne Gore. Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum DRI izražava 
pozitivno mišljenje na finansijski izvještaj Skupštine Crne Gore za 2023. godinu, uz skretanje pažnje i 
uslovno mišljenje na usklađenost poslovanja sa propisima.  

NALAZI I PREPORUKE 

Finansijska revizija 

Skretanje pažnje1 

Nalaz 

 Subjekt revizije je izdatke za adaptaciju radnih i drugih prostorija planirao i isplatio iz sredstava
raspoređenih na računu 4152-Tekuće održavanje građevinskih objekata, usled čega su predmetni
izdaci, u iznosu od 129.909,65€, u Izvještaju o novčanim tokovima III prikazani na poziciji 2.1.5.
Tekuće održavanje. U skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore
i budžete opština, “tekuće održavanje obuhvata: čišćenje, otklanjanje sitnijih nedostataka,
rutinske preglede, podmazivanje, otklanjanje sitnijih kvarova i sl.”.
Izdaci za radove na adaptaciji radnih i drugih prostorija Skupštine Crne Gore, predstavljaju
ulaganja u građevinski objekat u cilju održavanja funkcionalnih svojstava i produženja vijeka
funkcionisanja pa ih je trebalo u Izvještaju o novčanim tokovima III prikazati na poziciji 2.4.
Kapitalni izdaci.

Preporuka F1 

 Preporučuje se subjektu revizije da, u skladu Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa
za budžet Crne Gore i budžete opština, sredstva za adaptaciju radnih i drugih prostorija,
odnosno izdatke koji se odnose na ulaganja u građevinski objekat u cilju održavanja
funkcionalnih svojstava i produženja vijeka funkcionisanja, planira, isplaćuje i evidentira na
računu 4416– Investiciono održavanje.

1 Čl. 83 Uputstva o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
53



U Izjašnjenju2 na Preliminarni izvještaj o reviziji subjekt revizije, između ostalog, navodi: Obzirom da 
je Skupština Crne Gore ispoštovala sljedeće faze: budžetiranje, raspisivanje postupka shodno 
objavljenom planu javnih nabavki, zakljućivanje ugovora sa najpovoljnijim ponuđačem, kontrolu 
izvršenih radova i kreiranje zahtjeva za plaćanje i plaćanje, samim tim nije prekršen nijedan član 
Zakona o budžetu, nijedan član Pravilnika o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja 
budžeta, kao i nijedan član Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore. Od 
ukupnog iznosa fakture (129.909,65€) koja je bila predmet revizije, građevinsko-zanatski radovi su 
iznosili 94.468,97€ (72,72%), kojima su radne prostorije Skupštine dovedene u ispravno stanje. Po 
završetku radova, faktura je plaćena sa ekonomske klasifikacije 4152- koja je i opredijeljena u Zakonu 
o budžetu.

Nalaz 

 Programski budžet Skupštine Crne Gore ne sadrži indikator učinka za potprogram Stručni i
operativni poslovi Skupštine Crne Gore, što nije u skladu sa tačkom 8, stav 1, čl. 6 Odluke o načinu
pripreme i sadržaju programskog budžeta potrošačkih jedinica3. Indikatori učinka nijesu
definisani za sve aktivnosti čija realizacija treba da doprinese ostvarenju postavljenih ciljeva.
U Izvještaju o realizaciji programskog budžeta su prezentovani podaci za indikator učinka za
program „Vršenje zakonodavne vlasti“, ali nema podataka koji se odnose na indikatore učinka
potprograma i aktivnosti, što otežava upoređivanje napretka u odnosu na plan (bazni indikator u
odnosu na ciljnu vrijednost), odnosno procjenu uspješnosti realizacije programskog budžeta.

Preporuka F2 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da se za sve potprograme definišu jasni i ostvarljivi ciljevi
i odgovarajući indikatori učinaka.

 Izvještaj o realizaciji programskog budžeta treba da sadrži pregled ciljnih i ostvarenih
vrijednosti indikatora učinaka u okončanoj fiskalnoj godini kako bi se mjerio napredak u
ostvarenju postavljenih ciljeva.

 Preporučuje se Službi Skupštine da za poslove izrade i upravljanja budžetskim
potprogramima definiše jasan postupak sa preciznim ulogama i odgovornostima
(koordinatori i rukovodioci potprograma, izvršioci aktivnosti, praćenje i evaulacija,
analitičari i sl.).

Revizija pravilnosti 

Imovina 

Nalaz 

 Skupština Crne Gore je utrošila 164.837,22€ za održavanje građevinskih objekata, što nije u skladu
sa čl. 3 Uredbe o uslovima i načinu korišćenja službenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini Crne
Gore, kojim je propisano da se o investicionom i tekućem održavanju zgrade Skupštine Crne Gore
u ulici Bulevar Sv. Petra Cetinjskog broj 10, Podgorica i prostorija u toj zgradi stara organ uprave
nadležan za imovinu, u skladu sa sredstvima obezbijeđenim za tu namjenu u Budžetu Crne Gore.

Preporuka P1 

 Preporučuje se Službi Skupštine Crne Gore da, u saradnji sa Upravom za državnu imovinu,
obezbijedi da se održavanje zgrade koju koristi Skupština Crne Gore, vrši u skladu sa
Uredbom o uslovima i načinu korišćenja službenih zgrada i poslovnih prostorija u svojini
Crne Gore.

2 Br. 00-32-5/24-24/7 od 24.09.2024. g. 
3 “Sl. list CG”, br: 075/17 i 117/20 
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U Izjašnjenju4 na Preliminarni izvještaj o reviziji subjekt revizije, između ostalog, navodi: „Imajući u 
vidu da zahtjevi Skupštine ispostavljeni prema nadležnom organu uprave nijesu realizovani ni u 
jednom segmentu, a uporedo imajući razumijevanje da je Skupština Crne Gore samo jedan od državnih 
organa kojem Uprava treba da obezbijedi održavanje zgrade i ulaganje u istu, Skupština Crne Gore se 
starala o zgradi parlamenta kao korisnik, i u određenim oblastima planirala, budžetirala, raspisala i 
ugovorila predmetne postupke u skladu sa navedenim propisima, što se u krajnjem manifestuje i 
objavljuje na svima dostupnom Elektronskom sistemu javnih nabavki (ESJN).“ 

Nalaz 

 Rješenjem o prihvatanju popisa je prihvaćen i prijedlog za otpis i isknjižavanje pokretnih stvari
ukupne vrijednosti 43.171,29€ (notebook-ovi i mobilni telefoni) označenih kao manjak, a koje su
date na korišćenje poslanicima (bivšim) i zaposlenim (od kojih neki nijesu više zaposleni u
Skupštini).
Izvršen je otpis i isknjižavanje pokretnih stvari, a da nije utvrđeno da su iste izgubile vrijednost,
odnosno da nemaju upotrebnu vrijednost, što nije u skladu sa čl. 8 Uputstva o bližem načinu
vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini, koji propisuje da Komisija može u
izvještaju da predloži otpis i isknjižavanje stvari za koju je utvrđen manjak i koja nema upotrebnu
vrijednost.
Uvidom u dokumentaciju utvrđeno je da je otpisan i isknjižen određeni broj notebook-ova koji su
dati poslanicima na korišćenje, a koje su poslanici bili obavezni da vrate Službi Skupštine jer nijesu
stekli pravo raspolaganja istim, što nije u skladu sa Odlukom o sticanju prava korišćenja i prava
raspolaganja službenim notebook-om poslanika u Skupštini Crne Gore.

Preporuka P2 

 Generalni sekretar Skupštine treba da obezbijedi primjenu Odluke o sticanju prava
korišćenja i prava raspolaganja službenim notebook-om poslanika u Skupštini Crne Gore u
dijelu obaveze poslanika da vrate službene notebook-ove Službi Skupštine, kao i primjenu
Uputstva o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini u
dijelu utvrđivanja upotrebne vrijednosti stvari prije otpisivanja i isknjižavanja istih.

U Izjašnjenju5 na Preliminarni izvještaj o reviziji subjekt revizije, između ostalog, navodi: „Službeni 
notebook-ovi koji su dati na korišćenje poslanicima predstavljaju posebnu grupu elektronskih uređaja 
koji se daju na ime korisnika. Bezbjedonosni princip zaštite podataka je bio prioritet u odnosu na 
zahtjev za povraćaj ove opreme od poslanika, jer je zbog ubrzanog razvoja informacionih tehnologija, 
učestalih sajber napada, preporuka međunarodnih partnera, ali i iskustva sa ranijim poslanicima, veća 
mogućnost kompromitovanja ličnih i drugih povjerljivih podataka. U perspektivi će se razmotriti 
važeća odluka u saradnji sa nadležnim odborom Skupštine, imajući u vidu da će nabavka notebook-
ova za potrebe poslanika biti kontinuiran proces, zbog velikog broja obaveza poslanika i potrebe da im 
se obezbijede uslovi za rad, a sve u cilju potpunog korišćenja resursa E-parlament sistema.“ 

Izvršenje budžeta 

Nalaz 

 Generalni sekretar Skupštine je u toku 2023. godine donio tri rješenja o isplati sredstava u
ukupnom iznosu od 250.000,00€ Sindikalnoj organizaciji Skupštine. Sredstva su isplaćena na
osnovu zahtjeva Sindikalne organizacije za potrebe realizacije sindikalnih aktivnosti, kako je
navedeno u zahtjevima.

4 Br. 00-32-5/24-24/7 od 24.09.2024. g. 
5 Br. 00-32-5/24-24/7 od 24.09.2024. g. 
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Ni u rješenjima o isplati, ni u zahtjevima Sindikalne organizacije, nije navedeno u koje svrhe će se 
sredstva koristiti. Takođe, nema povratnih informacija kako su sredstva utrošena. 
Služba Skupštine zahtjevom za budžetskim sredstvima za 2023. godinu nije planirala sredstva za 
ove svrhe, već su ista obezbijeđena na način što su u toku godine vršena preusmjeravanja kojim 
su sredstva raspoređena na računu 4319- Ostali transferi institucijama uvećana za 200.500,00€.  
Navedeni način finansiranja Sindikalne organizacije nije dovoljno transparentan i nijesu jasno 
regulisani uslovi i način finansiranja. 

Preporuka P3 

 Služba Skupštine treba da donese jasna pravila kojima će se regulisati način i uslovi
finansiranja Sindikalne organizacije, koliko sredstava iz budžeta se može izdvojiti i u koje
svrhe. Potrebno je definisati obavezu Sindikalne organizacije da podnosi detaljan izvještaj o
tome kako i u koje svrhe su utrošena budžetska sredstva.

Preporuka P4 

 U zahtjevu za budžetskim sredstvima Služba Skupštine treba da detaljno obrazloži koliko
sredstava će biti opredijeljeno za finansiranje Sindikalne organizacije i u koje svrhe (socijalni
program, zdravstvena zaštita ili druge benificije za članove Sindikalne organizacije).

U Izjašnjenju6 na Preliminarni izvještaj o reviziji subjekt revizije, između ostalog, navodi: „U cilju 
realizacije preporuke donijet je Pravilnik o načinu i uslovima finansiranja Sindikalne organizacije 
Skupštine Crne Gore“. 

Ugovori o djelu 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je oko 57% ugovora o djelu koji su obuhvaćeni uzorkom zaključeno za
obavljanje poslova za koje su sistematizovana radna mjesta (kurirski poslovi, poslovi vozača,
poslovi upisničara u službi Pisarnice, higijeničarke, poslovi vezane za skupštinski Bife) Pravilnikom
o organizaciji i sistematizaciji Službe Skupštine, što nije u skladu sa Zakonom o državnim
službenicima i namještenicima kojim je definisan postupak zasnivanja radnog odnosa i popuna
radnih mjesta u organima državne uprave.

Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da ugovore sa fizičkim licima bez zasnivanja radnog odnosa zaključuje
samo za poslove za koje nijesu sistematizovana radna mjesta i poslove koji nijesu iz osnovne
nadležnosti državnog organa, odnosno da za sva nova zapošljavanja primjenjuje Zakon o
državnim službenicima i namještenicima.

Nalaz 

 U zahtjevu za dodjelu budžetskih sredstva za izdatke po osnovu isplate ugovora o djelu nije dato
obrazloženje procijenjenih izdataka na ovoj poziciji, tj. nema definisane aktivnosti, broj izvršilaca i
očekivanih efekata angažovanja lica po osnovu ugovora o djelu, što nije u skladu sa čl. 30 tačka 7
Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti.

6 Br. 00-32-5/24-24/7 od 24.09.2024. g. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
56



Preporuka P6 

 Preporučuje se subjektu revizije da, na osnovu identifikovanih potreba za angažovanjem
fizičkih lica bez zasnivanja radnog odnosa, donese plan i na bazi istih planira potrebna
finansijska sredstava i u zahtjevu za dodjelu budžetskih sredstava adekvatno obrazloži
izdatke za ugovore o djelu (aktivnosti, broj izvršilaca, očekivani efekti po osnovu
angažovanja lica ugovorima o djelu).

U Izjašnjenju7 na Preliminarni izvještaj o reviziji subjekt revizije, između ostalog, navodi: Kako se ova 
preporuka odnosi na obezbjeđivanje preduslova za planiranje potrebnih finansijskih sredstava i 
adekvatnog obrazlaganja izdataka za ugovore o djelu u zahtjevu za dodjelu budžetskih sredstava, 
pripremljen je Plan ugovora o djelu za 2025. godinu.“ 

Varijabilni dio zarade 

Nalaz 

 Varijabilni dio zarade se isplaćivao poslanicima zbog dodatnog angažovanja u radu Kolegijuma
predsjednika Skupštine, zbog značajnog doprinosa u aktivnostima radnih tijela i zbog dodatnog
angažovanja, a na osnovu rješenja koja je donosio Generalni sekretar Skupštine. Dokumentacija
na osnovu koje se isplaćivao varijabilni dio zarade poslanicima ne sadrži predlog Kolegijuma
predsjednika Skupštine za isplatu varijabilnog dijela zarade, što nije u skladu sa čl. 4 Odluke o
varijabilnom dijelu zarade za poslanike Skupštine Crne Gore.

Preporuka P7 

 Preporučuje se Generalnom sekretaru Skupštine da rješenja o varijabilnom dijelu donosi na
osnovu predloga Kolegijuma Skupštine, kako je propisano čl. 4 Odluke o varijabilnom dijelu
zarade za poslanike Skupštine Crne Gore.

U Izjašnjenju8 na Preliminarni izvještaj o reviziji subjekt revizije, između ostalog, navodi: „Na početku 
27. i 28. Saziva donijeti su Zaključci kojima je Kolegijum predsjednika Skupštine Crne Gore saglasno
članu 26 stav 1 tačka 1 Poslovnika Skupštine Crne Gore, ovlastio generalnog sekretara Skupštine Crne
Gore da članovima Kolegijuma predsjednika Skupštine zbog dodatnog angažovanja i poslanicima zbog
dodatnog angažovanja, značajnog doprinosa u aktivnostima radnih tijela i na sjednicama Skupštine,
obračunava i isplaćuje varijabilni dio zarade na mjesečnom nivou, kao i da se spisak poslanika koji su
ostvarili pravo na varijabilni dio zarade dostavlja na mjesečnom nivou.“

Nalaz 

 Rješenja o varijabilnom dijelu zarade za generalnog sekretara Skupštine potpisivala je zamjenica
generalnog sekretara, što nije u skladu sa čl. 31 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru,
gdje je navedeno da rješenje o zaradi za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu
sa propisima, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo.
Kako je propisano čl. 11 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, zarada zaposlenog
sastoji se od osnovne zarade, posebnog dijela zarade, dodataka na osnovnu zaradu i varijabilnog
dijela zarade.

Preporuka P8 

 Akt o varijabilnom dijelu zarade za generalnog sekretara Skupštine treba da se donosi u
skladu sa čl. 31 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

7 Br. 00-32-5/24-24/7 od 24.09.2024. g. 
8 Br. 00-32-5/24-24/7 od 24.09.2024. g. 
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 U Izjašnjenju9 na Preliminarni izvještaj o reviziji subjekt revizije, između ostalog, navodi: „donijeta je 
Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o varijabilnom dijelu zarade za zaposlene u Službi Skupštine 
Crne Gore („Sl.list CG, br. 84/24), kojom je precizirano da rješenje o varijabilnom dijelu zarade za 
generalnog sekretara donosi predsjednik Skupštine Crne Gore, na predlog Kolegijuma predsjednika 
Skupštine.“ 

9 Br. 00-32-5/24-24/7 od 24.09.2024. g. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
58



 
 

 
 

MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA I PRAVILNOSTI POSLOVANJA  

MINISTARSTVA POLJOPRIVREDE, ŠUMARSTVA I VODOPRIVREDE  
ZA 2022. GODINU1 

 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaj i pravilnosti poslovanja 
  
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jelić, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Branislav Radulović, član Kolegijuma 
  
 

 

 
 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede za 2022. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20i%20pravilnosti%20poslovanja%20Ministarstva%20poljoprivrede,%20%C5%A1umarstva%20i%20vodoprivrede%20za%202022.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Državna revizorska institucija je, na osnovu Odluke o vršenju revizije broj: 03-035/232489/2 od 17. 
oktobra 2023. godine i Godišnjeg plana revizije DRI Interno broj: 06038/23-319 od 26. decembra 2023. 
godine, izvršila reviziju Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu, bez sredstava Agrobudžeta. Kolegijum DRI 
u sastavu Zoran Jelić, senator - rukovodilac Kolegijuma DRI i dr Branislav Radulović, senator – član
Kolegijuma DRI, na sjednici održanoj 17. juna 2024. godine, usvojio je Konačni izvještaj o reviziji
Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i
vodoprivrede za 2022. godinu.

MIŠLJENJE 

Finansijskom revizijom Godišneg finansijskog izvještaja Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede za 2022. godinu , nadležni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da finansijski 
izvještaji daju istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvaćenim okvirom 
finansijkog izvještavanja za javni sektor. Za finansijsku reviziju je određena materijalnost za finansijske 
izvještaje kao cjelinu u iznosu od 0,90% ukupnih izdataka, odnosno 479.082,69€. Na osnovu 
navedenog, nadležni Kolegijum DRI izražava pozitivno mišljenje na finansijski izvještaj Ministarstva 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu. 

Revizijom pravilnosti poslovanja Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede utvrđene su 
neusklađenosti koje imaju i materijalan i prožimajući efekat. Neusklađenosti su utvđene u oblasti 
Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, Zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu, Zakona o 
porezu na dohodak fizičkih lica, Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, 
Zakona o državnoj imovini, Zakona o javnim nabavkama, Zakona o državnim službenicima i 
namještenicima, Zakona o radu. Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum DRI izražava negativno 
mišljenje na pravilnost poslovanja. 

NALAZI I PREPORUKE 

Finansijska revizija 

Nalaz 

 Na osnovu dostavljenih podataka iz Ministarstva finansija (baza) utvrđeno je da je u 2022. godini
vršeno interno preusmjeravanje sredstava po pojedinim pozicijama između pojedinih programa
po pozicijama Ministarstva poljoprivrede, u iznosu od 787.100,00€, od čega je dozvoljeno
prekoračenje u iznosu od 675.127,06€ a preusmjeravanje preko dozvoljenog limita iznosi
111.972,94€. Članom 45 stav 3 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti propisano je sledeće:
„Potrošačke jedinice, uz odobrenje Ministarstva finansija, mogu preusmjeriti odobrena sredstva
po programima, potprogramima, aktivnostima, projektima i pojedinim izdacima, u visini do 10%
od sredstava utvrđenih zakonom o budžetu države za programe, potprograme, aktivnosti,
projekte i izdatke čiji se iznos umanjuje.”

Preporuka F1 

 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je dužno da preusmjeravanja vrši u
skladu sa članom 45 stav 3 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti.
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Revizija pravilnosti 

Nalaz 

 Zahtjev za dodjelu budžetskih sredstava Ministarstva poljoprivrede za 2022. godinu, koji je
dostavljen Ministarstvu finansija, nije pripiremljen i sačinjen u skladu sa odredbama članova 24,
29 i 30 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti i Stručnim uputstvom Ministarstva finansija, jer
je za 2022. godinu zatraženo znatno više sredstava od limita određenog Smjernicama
makroekonomske i fiskalne politike za period 2020 – 2023. godina. Limit potrošnje za Ministarstvo
poljoprivrede za 2022. godinu određen je u iznosu od 37,02 miliona evra, a Ministarstvo
poljoprivrede je budžetskim zahtjevom za 2022. godinu za svoje aktivnosti zatražilo sredstva u
iznosu od 69.229.010,88€, što je za 32,2 miliona evra više od limita za 2022. godinu. Zahtjev je bez
jasnih argumentovanih obrazloženja i objašnjenja dvostruko većeg zatraženog budžeta u odnosu
na 2021. godinu. Obrazloženja za zahtjevanu budžetsku potrošnju su nejasna i neargumentovana
i nijesu utemeljena na realnim potrebama i mogućnostima a u skladu sa utvrđenim politikama,
ciljevima i planiranim aktivnostima u okviru predloženih budžetskih sredstava.

Preporuka P1 

 Preporučuje se Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede da planira budžet i
priprema zahtjeve za dodjelu budžetskih sredstava utemeljene na realnim potrebama i
mogućnostima sa jasnim obrazloženjima. Zahtjev treba sačinjavati u skladu sa odredbama
članova 24, 29 i 30 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, odredbama o planiranju
programskog budžeta i određivanju indikatora učinka u skladu sa Odlukom Vlade o načinu
pripreme i sadržaju programskog budžeta potrošačkih jedinica ("Službeni list Crne Gore",
br. 075/17 od 09.11.2017, 117/20 od 07.12.2020.), limitom potrošnje određenim
Smjernicama makroekonomske i fiskalne politike i Stručnim uputstvom Ministarstva
finansija.

Nalaz 

 Državni revizori nijesu dobili na uvid Izvještaj o realizaciji programskog budžeta Ministarstva
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede za 2022. godinu. Na osnovu uvida u Zahtjev za dodjelu
budžetskih sredstava Ministarstva poljoprivrede za 2022. godinu konstatuje se da Ministarstvo
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede ima budžet koji se planira za četiri programa sa
potprogramima i aktivnostima, da su određeni indikatori kojima nijesu mjerljivi i transparentni
pokazatelji uspješnosti realizacije programa, potprograma i aktivnosti. Ne može se znati jesu li
opredijeljena sredstva za realizaciju programa, potprograma i aktivnosti ekonomično, efikasno i
efektivno utrošena. Ne može se znati da li su programski ciljevi ostvareni. Programi nemaju
određene kvalitetne indikatore učinka ili uspješnosti. Programski budžet u pravom smislu treba
da sadrži indikatore učinka ili uspješnosti, kojima može da se vidljivo prikaže efikasnost i
učinkovitost trošenja državnog novca tj. da se jasno vide kvantifikovani postignuti efekti. Kod
Ministarstva poljoprivrede se vidi koliko je planirani i potrošeni budžet za programe sa
potprogramima i aktivnostima, ali se ne vide jasno efekti ulaganja sredstava za određenu
namjenu.
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Preporuka P2 

 Preporučuje se da Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede prilikom planiranja
budžeta postupa u skladu sa Odlukom Vlade o načinu pripreme i sadržaju programskog
budžeta potrošačkih jedinica ("Službeni list Crne Gore", br. 075/17 od 09.11.2017, 117/20
od 07.12.2020.) i instrukcijama Ministarstva finansija tako što će prilikom planiranja
budžeta za programe i potprograme odredjivati i primjenjivati indikatore učinka ili
uspješnosti, kojima su mjerljivi i transparentni pokazatelji uspješnosti realizacije programa,
potprograma i aktivnosti. Preporučuje se da Ministarstvo poljoprivrede redovno prati
izvršenje programa i polugodišnje i godišnje dostavlja izvještaj o realizaciji programskog
budžeta Ministarstvu finansija, kako je propisano članovima 7 i 8 Odluke Vlade.

Nalaz 

 Revizijom su utvrđene nepravilnosti - prekoračenja prilikom internih preusmeravanja odobrenih
sredstava po programima, aktivnostima, projektima i pojedinim izdacima.

Preporuka P3 

 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede treba da sa dužnom pažnjom vrši
realno planiranje izdataka za zarade i pripadajuće poreze i doprinose na zarade i druge
izdatke.

Nalaz 

 Uvidom u dostavljenu dokumentaciju o preusmjeravanju sredstava Ministarstvu poljoprivrede u
2022. godini, utvrđeno je da je Ministarstvo poljoprivrede u 2022. godini koristilo 6.000.000,00€
sredstava iz tekuće budžetske rezerve na poziciji 4181-Subvencije za proizvodnju i pružanje usluga
po osnovu zaključka Vlade broj:04-1683/2 od 17.03.2022. godine na iznos od 5.000.000,00€ i
zaključka broj:04-2238 od 14.04. 2022. godine na iznos od 1.000.000,00€, po osnovu kojih je
Ministarstvo finansija donijelo rješenja o preusmjeravanjima sredstava iz tekuće budžetske
rezerve Ministarstvu poljoprivrede na poziciju 4181-Subvencije za proizvodnju i pružanje usluga,
u iznosu od 6.000.000,00€.
Po Izvještaju o načinu utroška sredstava tekuće budžetske rezerve je Ministarstvo poljoprivrede u
2022. godini koristilo 1.822.764,67€ sredstava tekuće budžetske rezerve na poziciji 4181-
Subvencije za proizvodnju i pružanje usluga. U Izvještaj je unesen iznos od 1.500.000,00€, koji je
Ministarstvo finansija iz tekuće budžetske rezerve direktno uplatilo na račun AD ,,13 JUL
PLANTAŽE“ po osnovu zaključka Vlade broj:07-7852/2 od 08. decembra 2022. godine i 10.450,00€
za mljekare Doo “Milmark group” i Doo “Nika“ po osnovu zaključka Vlade broj:04-373/2 od
10.02.2022. godine. Državni revizori su nakon izjašenjenja subjekta revizije dobili na uvid
dokumenta o korišćenju sredstava iz tekuće budžetske rezerve u iznosu 312.314,67€.
Zaključak Vlade broj:07-3705 od 23. jula 2020. godine na koji subjekt revizije poziva u dostavljenim
rješenjima za subvenciju kamate na kredite od IRF-a je iz decembra 2020. godine i iz juna 2021.
godine. Ovaj zaključak Vlade ne sadrži nazive pravnih lica i iznose kamata koje se subvencioniraju.
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo finansija su u 2022.
budžetskoj godini, bez saglasnosti Vlade Crne Gore, odobrili subvenciju kamate na kredite što je
suprotno članu 43 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti koji glasi:
„Za neplanirane i nedovoljno planirane izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva tekuće
rezerve.
Za hitne i nepredviđene izdatke tokom fiskalne godine koriste se sredstva stalne rezerve.
O korišćenju sredstava tekuće i stalne rezerve, uz prethodnu saglasnost Vlade, odlučuje
Ministarstvo finansija.“
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Preporuka P4 

 Preporučuje se da Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede koristi sredstva
tekuće budžetske rezerve u skladu sa članom 43 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti.
Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Ministarstvo sačinjavalo i podnosilo IOPPD obrasce Poreskoj upravi u
skladu sa članom 47 stav 2 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica („Sl. list Crne Gore“ broj
65/01...67/19), s tim što iste nije predavalo Poreskoj upravi u skladu sa rokovima definisanim
članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca
izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje tj. do 15-og u mjesecu za prethodni obračunski period (mjesec).

Preporuka P5 

 Potrebno je da Ministarstvo sačinjava IOPPD obrasce u skladu sa članom 47 stav 2 Zakona,
i iste podnosi nadležnom poreskom organu do 15-tog u mjesecu za prethodni obračunski
period shodno članu 5 Pravilnika.

Nalaz 

 U postupku revizije je konstatovana praksa, da su se nalozi za službena putovanja za inoputovanja
zavodili u pisarnici prije polaska na službeni put, dok su nalozi za službena putovanja u zemlji
dominantno zavođeni u pisarnici danom podnošenja izvještaja sa službenog putovanja. Ovakvo
postupanje, kada su u pitanju nalozi za službena putovanja u zemlji, nije u skladu sa pozitivno-
pravnim okvirom (Uredbom o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o
upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, internom procedurom).
U 2022. godini, subjekt revizije je koristio dvije verzije formulara Naloga za službeno putovanje,
jednu u kojoj je rok za podnošenje izvještaja sa sl. putovanja “5 dana”, i drugu u kojoj je rok za
podnošenje izvještaja sa sl. putovanja “3 dana”).

Preporuka P6 

 Preporučuje se subjektu revizije da postupa u skladu sa Uredbom o naknadi troškova
zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom
sektoru, internom procedurama, na način da putni nalozi moraju biti evidentirani u pisarnici
(arhivi) prije početka službenog putovanja.

Nalaz 

 Subjekat revizije je na ovoj poziciji evidentirao izdatak od 61,66€ provizije za neto plate za mjesec
jun i izdatak od 1.494,80€ za nabavku mobilnog uređaja (telefona) po računu od 28. marta 2022.
godine (evidentiran pod br: 04-402/22-2721/1 od 23. decembra 2022).

Preporuka P7 

 Subjekt revizije je dužan da izdatke za bankarske usluge (proviziju) za nabavku opreme
evidentira na odgovarajućim kontima shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa
za budžet Crne Gore i budžete opština.

Nalaz 

 U prilogu navedenih ugovora nije dostavljen dokaz o radno – pravnom statusu navedenih lica.
Takođe, nijesu dostavljeni dokazi o referencama navedenih lica, iz kojih bi se moglo
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nedvosmisleno utvrditi da ista posjeduju ranija iskustva u pružanju konsultantskih usluga. Osim 
navedenog, ugovori su zaključeni za poslove iz redovne aktivnosti subjekta revizije i za poslove za 
koje već postoje sistematizovana radna mjesta.  

Preporuka P8 

 Potrebno je da subjekt revizije prilikom obračuna i isplate konsultantskih usluga pribavi
dokaz o radno-pravnom statusu angažovanog lica i da u skladu sa Zakonom izvrši obračun,
obustavu i isplatu poreza i doprinosa na lična primanja, kao i da iste iskaže u IOPPD obrascu
koji se dostavlja Poreskoj upravi.

Nalaz 

 Subjekat revizije je svoje zaposlene službenike (S.O. i M.B.) isplatio ukupno 2.000,00€ na ime
školarine za magistarske studije, postupajći po zahtjevima imenovanih za finansijku podršku u
školovanju. U prilogu dokumentacije, koja je revizoru stavljena na uvid, ne postoji akt starješine
organa (odluka/rješenje) kojim se odobrava ovakvo plaćanje, već su plaćanja izvršena nakon
potpisa „saglasan“ starješine organa.
Osim navedene uplate školarine, i za preostali iznos koji je kontrolisan, subjekat revizije je
postupao na isti način, tj. plaćanja su odobravana nakon potpisa „saglasan“ starješine organa, a
bez donošenja odluke/rješenjea od strane starješine organa. Subjekat revizije je za troškove
polaganja ispita za svoje službenike, ukupno isplatio 225,00€, za pohađanje obuka 2.574,00€, za
kotizacije i učešće na seminarima 220,00€.

Preporuka P9 

 Preporučuje se subjektu revizije da, starješina organa shodno Zakonu o državnim
službenicima i namještenicima o pravima i obavezama zaposlenih u Ministarstvu odlučuje
donošenjem odgovarajućih akata (odluka/rješenje) na zakonom zasnovanom osnovu.

Nalaz 

 Subjekt revizije je dana 05. decembra 2022. godine, izvršio plaćanje u iznosu od 4.750,00€ po
predračunu broj 21040087 od 02. decembra 2022. godine, koja je evidentiran pod br: 04-402/22-
15754/1 za nabavku novogodišnjih paketića (190 kom.) dobavljaču „Domaća trgovina“ d.o.o.
Podgorica. U prilogu zahtjeva za plaćanje državnim revizorima je stavljen na uvid i račun br.
451742684 od 19. decembra 2022. godine, na navedeni iznos.
Obzirom da se radi o nabavci roba koje su po karakteru pokloni, a ne o pružanju usluga, plaćeni
iznos od 4.750,00€ nije pravilno evidentiran, tj. nije evidentiran na za to odgovarajućoj poziciji.
Takođe, avansno plaćanje je shodno važećoj pozitivno-pravnoj regulativi odobreno kao izuzetak
pod jasno definisanim okolnostima.
Uvidom u analitičke evidencije subjekta revizije konstatovano je da su na predmetnoj poziciji
evidentirani izdaci za provizije za neto plate u iznosu od 620,21€, koje je trebalo evidentirati na za
to predviđenoj poziciji.

Preporuka P10 

 Preporučuje se subjektu revizije da izdatke za nabavku roba evidentira na odgovarajućem
kontu shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete
opština.

Nalaz 

 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede je po osnovu dopisa broj 19-402/22-396/1
od 20. septembra 2022 izvršio isplatu od 500,00€ službeniku Ministarstva javne uprave A.Đ. U
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navedenim dopisom je konstatovano da su, usled nedostatka IT stručnjaka u ministarstvu 
(subjektu revizije), uposleni su prinuđeni da zatraže pomoć gospodina Đ., za intervencije na 
računarima i štampačima, i iz toga razloga je predložena isplata u navedenom iznosu, za rad 
službenika A.Đ. za potrebe subjekta revizije. Za navedenu isplatu nije donijeto rješenje.  

Preporuka P11 

 Potrebno je da subjekt revizije (starješina organa), shodno važećoj zakonskoj regulativi
prilikom odobravanja plaćanja odlučuje donošenjem odgovarajućih akata
(odluka/rješenja).

Nalaz 

 Utvrđeno je da Ministarstvo je tokom 2022. godine angažovalo od 33 do 50 lica zaključivanjem
ugovora o djelu na period od čak dvije godine (ugovor o djelu zaključen na 2 godine), za obavljanje
poslova koji su iz nadležnosti Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.

Preporuka P12 

 Potrebno je da subjekt revizijeda razmotri mogućnosti za rješavanje radno – pravnog statusa
lica angažovanih po ugovoru o djelu.

Nalaz 

 Na osnovu analize dostavljenih ugovora, konstatuje se da su svi ugovori o djelu zaključeni sa
opisom poslova koji spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca. Radi se o poslovima koji su
sistematizovani u opisima poslova radnih mjesta iz Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i
sistematizaciji Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede. Državni revizori konstatuju
da zaključivanje ugovora o djelu za vršenje poslova iz opisa sistematizovanih radnih mjesta nije u
skladu sa Zakonom o državnim službenicima i namještenicima kojim je propisano da poslove
kojima se ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrđena nadležnost tog organa vrše
državni službenici, tj. lica koja su zasnovala radni odnos u tom organu.
Revizijom je utvrđeno da je kod subjekta revizije u septembru 2022. godine, angažovano 17
izvršioca na period od 2 godine neprekidno (ugovorena mjesečna neto naknada u iznosu od 450€).
Konstatuje se da kod subjekta revizije nije uspostavljen adekvatan nadzor i kontrola sprovođenja
zaključenih ugovora. Nijesu definisana jedinstvena pravila i procedure u pogledu angažovanja
(izbora) lica putem ugovora, visine naknade, trajanja ugovora, izvještavanja o obavljenom poslu,
potrebne stručne kvalifikacije i sl., tako da nije obezbijeđeno da će se ugovoreni poslovi obaviti na
najbolji način i po najboljoj cijeni.

PreporukaP13 

 Potrebno ja da Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, u skladu sa
definisanim potrebama, donose Plan angažovanja lica po ugovorima o djelu, kojim bi se
definisale aktivnosti, poslovi, broj izvršilaca i očekivani efekti predmetnih ugovora kao i da
se istim obezbijedi izvještavanje o sprovedenim aktivnostima po zaključenim ugovorima kao
i nadzor i kontrola.

Nalaz 

 Iznos plaćenih provizija na prenos navedenih sredstava ukupno je evidentiran u iznosu od 628,57€,
i isti shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština,
ne pripada ovoj budžetskoj poziciji (kontu), te je navedeni iznos trebao biti evidentiran na za to
odgovarajući konto (budžetsku poziciju).
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Preporuka P14 

 Preporučuje se subjektu revizije da izdatke za proviziju evidentira na odgovarajućem kontu
(poziciju 4144) shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i
budžete opština.

Nalaz 

 Sredstva na ime jednokratnih pomoći zaposlenima planirana su na poziciji 4318 – Ostali transferi
pojedincima. Ostali transferi pojedincima (račun 4318) su ostvareni u iznosu od 6.176.819,21€ ili
99,66 % u odnosu na tekući budžet.
Shodno odredbama Granskog kolektivnog ugovora za oblast uprave i pravosuđa, Ministarstvo je
vršilo isplate jednokratnih pomoći zaposlenima u iznosima od 9 do 15 obračunskih vrijednosti
koeficijenta za jednu vrstu pomoći. Odlukom o obračunskoj vrijednosti koeficijenta za zaposlene
u javnom sektoru za fiskalnu 2022. godinu utvrđena je vrijednost koeficijenta 90,00€ u bruto
iznosu. Isplaćene jednokratne socijelne pomoći se odnose na pomoći u liječenju zaposlenih,
smrtne slučajeve u porodici i sl. Ukupno je isplaćeno 19.120,00€ po tom osnovu.

Preporuka P15 

 Preporučuje se subjektu revizije da jednokratne pomoći zaposlenima, a koje se odnose na
pomoći za liječenje, smrtne slučajeve u porodici i slične socijalne pomoći, planira na poziciji
4136 – Transferi za jednokratne socijalne pomoći shodno pravilniku o jedinstvenoj
klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština.

Nalaz 

 Pored izdataka predviđenih Detaljnim planom državni revizor je proširio uzorak na dvije
transakcije u iznosima od 63.550,00€ i 14.800,00€ koje su evidentirane na poziciji 4318- Ostali
transferi pojedincima - Program staračkih naknada, Aktivnost Socijalni transferi seoskom
stanovništvu. Iznos od 63.550,00 se odnosi na isplatu Sindikalnoj organizaciji MPŠV na ime pomoći
zaposlenima. Iznos od 14.800,00€ se odnosi na isplatu Sindikalnoj organizaciji MPŠV na ime
davanja za 8. mart.

Preporuka P16 

 Preporučuje se subjektu revizije da ne vrši navedene isplate na teret sredstava koja su
planirana na Programu staračkih naknada, Aktivnost Socijalni transferi seoskom
stanovništvu.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da povratnih informacija po osnovu uplaćenih 900.000€ lokalnim
samoupravama nije bilo. Iako je postojala obaveza lokalnih samouprava da dostavljaju izvještaje
o realizaciji projekata kao i činjenice da je od 2023. godine uveden obrazac Izvještaja koji bi trebao
da poboljša proces izvještavanja lokalnih samouprava, državni revizori su mišljenja da Ministarstvo
u saradnji sa lokalnim samoupravama mora da obezbijedi sistem kontrole nad upotrebom javnih
sredstava.

Preporuka P17 

 Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede inicira formiranje
nezavisne Komisije koju bi pored predstavnika Ministarstva uključila i predstavnike lokalnih
samouprava na čijoj se teritoriji finansirala izgradnja vodovodne infrastrukture od strane
Ministarstva u cilju ekonomičnosti i efikasnosti upotrebe javnih sredstava i provjere da li su
sredstva iskorišćenja u skladu sa namjenom za koju su opredijeljena.
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Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da se kao osnov za plaćanje navedenih uplata koristi rješenje koje
kreira zaposleni iz službe računovodstva Ministarstva na osnovu Instrukcija za plaćanje Direktorata
za vodoprivredu koje su potpisane od strane obrađivača, direktora Direktorata za vode i ministra
na osnovu zahtjeva fizičkih lica sa dostavljenim fakturama za troškove izgradnje vodovodne mreže
(pojedinačni slučajevi), zahtjeva lokalnih samouprava ispostavljenih na osnovu Programa
podsticaja projekata u vodoprivredi za 2022. godinu i drugih zahtjeva lokalnih samouprava.

Preporuka P18 

 Potrebno je da subjekt revizije, saglasno odredbama člana 15 Zakona o upravljanju i
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, obezbijedi da akta po osnovu kojih se vrši
plaćanje i evidentiranje poslovnog događaja u računovodstvu kreira lice koje nije iz službe
računovodstva.

Nalaz 

 Državni revizori konstatuju da u Službi za finansije, računovodstvo i javne nabavke Ministarstva
poljoprivrede nije izvršeno razdvajanje dužnosti pa isto lice rukovodi formiranjem finansijske
dokumentacije, kontroliše i potpisuje odobravanje plaćanja i isto lice kontroliše, rukovodi
knjiženjem finansijske dokumentacije. Ovo je suprotno članu 15 Zakona o upravljanju i
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru ("Službeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018.)
kojim se propisuje razdvajanje odgovornosti čime se sprječava da jedno lice istovremeno bude
odgovorno za odobravanje, ovlašćivanje, odnosno izvršenje, evidentiranje ili kontrolu.

Preporuka P19 

 U skladu sa članom 15 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru
("Službeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018.) treba izvršiti razdvajanje dužnosti.

Nalaz 

 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede nije donijelo Plan unapređenja, upravljanja
i kontrola na osnovu kojeg se vrši razvoj i sprovođenje upravljanja i kontrola.

Preporuka P20 

 Potrebno je da shodno članu 11 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom
sektoru („Sl. list Crne Gore“, broj 75/18) odgovorno lice u Ministarstvu poljoprivrede,
šumarstva i vodoprivrede, donese Plan unapređenja upravljanja i kontrola na osnovu kojeg
se vrši razvoj i sprovođenje upravljanja i kontrola.

Nalaz 

 Godišnji izvještaj o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola za 2022.
godinu nije zaveden i proslijeđen Ministarstvu finansija i socijalnog staranja do 15. februara tekuće
godine za prethodnu godinu.

Preporuka P21 

 Subjekt revizije je dužan da, shodno članu 18 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama
u javnom sektoru („Sl. list Crne Gore“, broj 75/18), dostavi Godišnji izvjestaj o aktivnostima
na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola Ministarstvu finansija do 15. februara
tekuće godine za prethodnu godinu.
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Nalaz 

 U subjektu revizije nije određeno lice za prijem i postupanje po obavještenjima o sumnjama na
nepravilnosti i prevare u subjektu.

Preporuka P22 

 Potrebno je shodno članu 52 stav 3 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom
sektoru („Sl. list Crne Gore“, broj 75/18), i člana 3 stav 1 Pravilnika o načinu uspostavljanja
sistema za otkrivanje i postupaje po obavještenjima o sumnjama na prevare u javnom
sektoru („Sl. list Crne Gore“, broj 049/22) odrediti lice za prijem i postupanje po
obavještenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.

Nalaz 

 Shodno Pravilniku o sadržaju Godišnjeg izvještaja o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju
upravljanja i kontrola i načinu izvještavanja, nijesu popunjene postojeće kolone u Godišnjem
izvještaju o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola.

Preporuka P23 

 Potrebno je sve kolone u Godišnjem izvještaju o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju
upravljanja i kontrola popuniti shodno Pravilniku o sadržaju Godišnjeg izvještaja o
aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola i načinu izvještavanja („Sl.
list Crne Gore“, broj 71/19).

Nalaz 

 Subjekt revizije nije donio interne procedure koje se odnose na sigurnost informacione tehnologije
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.

Preporuka P24 

 Potrebno je da subjekt revizije donese interne procedure koje se odnose nasigurnosti
nformacione tehnologije, koje će biti dio Knjige procedura Ministarstva poljoprivrede,
šumarstva i vodoprivrede.

Nalaz 

 Državnim revizorima nije dat na uvid Ugovor sa operaterom o pružanju usluga elektronskih
komunikacija, Odluka o dozvoljenom limitu koju treba da prati spisak zaposlenih, kojima je
određena dozvoljena mjesečna potrošnja telefonskih impulsa koji padaju na teret Ministarstva,
kao i izvršena plaćanja kako bi se napravio uvid da li su zaposleni koristili telefonske impulse za
mobilne telefone i preko dozvoljenog limita, jer utrošene telefonske impulse iznad dozvoljenog
limita zaposleni plaćaju ličnim sredstvima.

Preporuka P25 

 Shodno Zakonu o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list Crne
Gore“,broj 75/18) i Pravilniku o načinu i postupku uspostavljanja i sprovođenja finansijskog
upravljanja i kontrole („Sl. list Crne Gore“, broj 37/10) potrebno je dostaviti Ugovor sa
operaterom o pružanju usluga elektronskih komunikacija, Odluku o dozvoljenom limitu koju
treba da prati spisak zaposlenih kojima je određena dozvoljena mjesečna potrošnja
telefonskih impulsa koji padaju na teret Ministarstva, kao i izvršena plaćanja kako bi se
napravio uvid i da li su zaposleni koristili telefonske impulse za mobilne telefone i preko
dozvoljenog limita, koja zaposleni plaćaju ličnim sredstvima.
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Nalaz 

 Državnim revizorima nijesu dati na uvid nalozi-odobrenja za korišćenje vozila Ministarstva, radi
obavljanja službenih poslova koje izdaje i potpisuje ministar, evidencija o korišćenju vozila na
utvrđenom obrascu odnosno knjizi. Takođe nijesu dati nalozi za korišćenje vozila, putni nalozi -
obrazac PN i nalozi za kontrolu upotrebe službenog vozila i potrošnju goriva, obrazac za kontrolu
OK.

Preporuka P26 

 Potrebno je da shodno članu 6 Pravilnika o uslovima i načinu korišćenja službenih vozila
Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, nalog-odobrenje za korišćenje
službenih vozila radi obavljanja službenih poslova izdaje i potpisuje ministar. Potrebno je da
Shodno članu 10 Pravilnika o uslovima i načinu korišćenja službenih vozila subjekta revizije,
svaki službenik odnosno namještenik, vodi evidenciju o korišćenju vozila na utvrđenom
obrascu i da najkasnije do 5-og u mjesecu dostavi podatke o potrošnji goriva i maziva.

Nalaz 

 U Odjeljenju za unutrašnju reviziju subjekta revizije nijesu popunjena radna mjesta višeg
unutrašnjeg revizora i mlađeg unutrašnjeg revizora.

Preporuka P27 

 Shodno članu 36 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list
Crne Gore“, broj 75/18), potrebno je u Odjeljenju za unutrašnju reviziju zaposliti višeg
unutrašnjeg revizora i mlađeg unutrašnjeg revizora, kako bi Odjeljenje za unutrašnju reviziju
moglo da realizuje sve planirane revizije Godišnjim planom Odjeljenja za unutrašnju reviziju.

Nalaz 

 Nije izvršena ni jedna revizija jedinice za unutrašnju reviziju od 2019. godine od kada su zaključeni
Sporazumi o obavljanju poslova unutrašnje revizije Uprave za šume, Uprave za vode i Uprave za
bezbijednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove.

Preporuka P28 

 Obzirom da od 2019. godine od kada su zaključeni sporazumi o obavljanju poslova
unutrašnje revizije Uprave za šume, Uprave za vode i Uprave za bezbijednost hrane,
veterinu i fitosanitarne poslove, nije urađena ni jedna revizija, potrebno je Godišnjim
planom unutrašnje revizije, planirati revizije istih ili predložiti formiranje posebnog
Odjeljenja za unutrašnju reviziju u navedenim upravama radi efikasnije unutrašnje kontrole.

Nalaz 

 Konstatuje se da nije izvršen popis sredstava na računima kod banaka, popis obaveza i nije
usaglašeno stanje popisa sa knjigovodstvenom evidencijom jer se u računovodstvu ne vodi
evidencija pokretne i nepokretne imovine već samo u excel-u postoji tabela osnovnih sredstava
koja se koristi za unos podataka prilikom popisa i obračuna amortizacije.
Državnom revizoru tokom terenskog rada nije dato knjigovodstveno stanje osnovnih sredstava na
osnovu kojih je Popisna komisija sravnila stanje utvrđeno popisom.

Preporuka P29 

 Potrebno je da se prilikom popisa izvrši popis sredstava na računima kod banaka, popis
obaveza i usaglasi stanje popisa sa knjigovodstvenom evidencijom koju treba uspostaviti jer
se u računovodstvu ne vodi evidencija pokretne i nepokretne imovine.
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Nalaz 

 Nije donešeno rješenje o formiranju Popisne komisije do 31. decembra godine za koju se vrši
popis.

Preporuka P30 

 Potrebno je da se rješenje o formiranju Komisije za popis nepokretne i pokretne imovine
donese prije dana otpočinjanja popisa imovine i obaveza, najkasnije do 31. decembra za
godinu za koju se vrši popis.

Nalaz 

 Nije formirana Komisija za popis blagajne, računa kod banaka i obaveza. Takođe, nije formirana
komisija za popis imovine kancelarija za savjetodavne poslove u stočarstvu i savjetodavne poslove
u biljnoj proizvodnji.

Preporuka P31 

 Potrebno je da se u subjektu revizije formira komisija za popis blagajne, računa kod banaka
i obaveza i donesu rješenja članovima komisija. Takođe je potrebno da se formiraju komisije
za popis imovine kancelarija za savjetodavne poslove u stočarstvu i savjetodavne poslove u
biljnoj proizvodnji i donesu rješenja članovima komisija. Popisne komisije moraju imati
najmanje tri člana.

Nalaz 

 Utvrđeno je da članovi popisne komisije obavljaju finansijske i računovodstvene poslove.

Preporuka P32 

 Shodno članu 5 Pravilnika o načinu i rokovima za vršenje popisa i usklađivanja
knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem („Sl. list Crne Gore“, broj 34/09) članovi
Komisije ne rukuju imovinom, odnosno nijesu zadužena imovinom koja se popisuje, ne vode
evidenciju imovine.

Nalaz 

 U računovodstvu se ne vodi evidencija pokretne i nepokretne imovine već u tabeli u excel-u u
elektronskoj formi. Nadležnom organu nijesu dostavljeni podaci o pokretnim i nepokretnim
stvarima na propisanim obrascima do kraja februara tekuće godine za prethodnu godinu:

 Obrascu „ PS-1“ za pokretne stvari,

 Obrascu „ PS-2“ za pokretne stvari,

 Obrascu „ NS-1“ za nepokretne stvari,

 Obrascu „ NS-2“ za nepokretne stvari.

Preporuka P33 

 Potrebno je shodno članu 9 Uredbe o načinu vođenja pokretnih i nepokretnih stvari o popisu
stvari u državnoj svojini („ Sl. list Crne Gore“, br.13/10) nadležnom organu dostaviti podatke
o pokretnim i nepokretnim stvarima na propisanim obrascima do kraja februara tekuće
godine za prethodnu godinu.
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Nalaz 

 U pozivu za nadmetanje i odluci o izboru najpovoljnije ponude utvrđen je rok plaćanja 15 dana od
dana ispostavljanja fakture.
Ugovorom za usluge izrade Strategije šumarstva br. 19-426/22-1221/5 od 16. decembra 2022.
godine određena je isplata ugovorene cijene usluge u sljedećim rokovima: 50% ugovorene cijene
u roku od 15 dana od dana potpisivanja ugovora i 50% ugovorene cijene nakon isporučivanja
dokumenta od strane Izvršioca Naručiocu. U predmetnom slučaju ugovoreni rok plaćanja nije u
skladu sa rokom koji je zahtijevan tenderskom dokumentacijom.

Preporuka P34 

 Ugovoreni rok plaćanja treba da bude u skladu sa rokom plaćanja koji je naveden u
tenderskoj dokumentaciji, izabranoj ponudi i odluci o izboru najpovoljnije ponude shodno
članu 149 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br. 74/19).

Nalaz 

 U pozivu za nadmetanje i odluci o izboru najpovoljnije ponude je navedeno:

 Rok za izvršenje ugovora ne može biti veći od 60 dana od dana zaključivanja ugovora,

 Rok plaćanja je 15 dana od dana ispostavljanja fakture.
U Ugovoru za nabavku i distribuciju plastenika br. 19-426/22-1737/4 od 22. decembra 2022.
godine ugovoren je rok za izvršenje ugovora 80 dana od potpisivanja ugovora kao i avansna isplata
ugovorene cijene u iznosu od 499.851,00€ sa PDV-om nakon potpisivanja ugovora uz obavezu
izvršioca da obezbjedi bankarsku garanciju za avansno plaćanje. U predmetnom slučaju zahtijevani
uslovi, rok isporuke i način plaćanja nijesu u skladu sa ugovorenim uslovima.

Preporuka P35 

 Naručilac je u obavezi da zaključi ugovor o javnoj nabavci koji mora da bude u skladu sa
uslovima utvrđenim tenderskom dokumentacijom, izabranom ponudom i odlukom o izboru
najpovoljnije ponude shodno članu 149 Zakona o javnim nabavkama ("Sl. list CG", br.
74/19).

Nalaz 

 Karton deponovanih potpisa o ovjeri potpisa i rukopisa je od 18.10.2017. godine za broj računa
535-17202-77:

 M.S.

 R.N.
Subjekt revizije je naknadno dostavio Ugovor zaključen sa CKB pri čemu nije dostavio dokaz da je
račun otvoren u skladu sa članom 10 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti i Uputstvom o radu
državnog trezora. Na kartonu deponovanih potpisa je samo jedno lice dok Uputstvo o radu
državnog trezora propisuje da su za raspolaganje sredstvima na državnom bankarskom računu
potrebna najmanja dva potpisnika.

Preporuka P36 

 Potrebno je ovlastiti najmanje dva nova lica za potpisivanje naloga obzirom da je Karton
deponovanih potpisa od 18.10.2017. godine, kada je otvoren račun broj 535-17202-77 kod
Prve banke, na ime prethodnih zaposlenih lica koja su bila ovlašćena za potpisivanje a
bankarske račune otvoriti u skladu sa članom 10 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti
(„Sl. list Crne Gore“, broj 20/14...125/23) i Uputstvom o radu državnog trezora („Sl. list Crne
Gore“, broj 53/14...32/24) koje takođe obavezuje da su za raspolaganje sredstvima na
sredstvima na državnom bankarskom računu potrebna najmanje dva potpisnika.
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Nalaz 

 Ni za jedan navedeni aneks ugovora iz Ministarstva poljoprivrede nije DRI dostavljena odluka ili
zaključak Vlade kojim se daje saglasnost Upravi za gazdovanje šumama i lovištima Crne Gore, da
potpiše anekse. U svakom od dostavljenih osnovnih ugovora na 15 godina u članu 11. stav 2 piše:
, 2) Izmjene Ugovora se vrše po proceduri njegovog donošenja“ što nedvosmisleno znači da je za
izmjene Ugovora potrebna odluka ili saglasnost Vlade, jer Vlada kao koncedent na osnovu
sprovedenih javnih oglasa (član 20) i u skladu sa članom 9 Zakona o koncesijama, donosi odluke o
davanju koncesija.

Preporuka P37 

 Preporučuje se da Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede pojačanim
nadzorom, zajedno sa inspektorima Odsjeka za inspekciju šumarstva, lovstva i zaštite bilja
izvrši nadzor nad zakonitošću i pravilnošću rada Uprave za gazdovanje šumam i lovištima
Crne Gore i preduzme mjere u skladu sa zakonom.
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MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije, izjašnjenja subjekta revizije i utvrđenog činjeničnog stanja, a u skladu sa 
čl. 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji (DRI) i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, 
nadležni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulović (Rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N 
Kovačević (član Kolegijuma), na sjednici održanoj 28.12.2023. godine usvojio je Konačni izvještaj o 
reviziji JU Centar za stručno obrazovanje za 2022. godinu. 

MIŠLJENJE 

Finansijskom revizijom Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Centar za stručno obrazovanje za 2022. 
godinu, nadležni Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti daje istinit i objektivan prikaz 
iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja za javni 
sektor.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od 11.309,79€ (1,85% od ukupnih izdataka koji su iznosili 611.339,74€).  
Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje na finansijski izvještaj JU 
Centar za stručno obrazovanje za 2022. godinu. 

Revizijom pravilnosti poslovanja JU Centar za stručno obrazovanje utvrđene su neusklađenosti u 
odnosu na Zakon o državnoj imovini, Zakon o zaradama u javnom sektoru, Zakon o radu, Zakon o 
upravljanju i unutrašnjim kontrolama, Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta, Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, Uredbu o 
načinu vođenja evidencije pokretnih i nepokretni stvari i Uputstvo o bližem načinu vršenja popisa 
pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini. 
Polazeći od konstatovanih propusta u revizorskom izvještaju, nadležni Kolegijum izražava negativno 
mišljenje na reviziju pravilnosti. 

NALAZI I PREPORUKE 

Finansijska revizija 

Skretanje pažnje1 

Nalaz 

 Centar za stručno obrazovanje ne vodi evidenciju obaveza na računima klase 2, kako je to
propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, iz
kog razloga se državni revizor nije mogao uvjeriti da li iznos od 4.973,78€ koji je iskazan u Izvještaju
o neizmirenim obavezama odgovara stvarnom stanju neizmirenih obaveza na dan 31.12.2022.
godine.2

Preporuka F1 

 Centar za stručno obrazovanje treba da vodi evidenciju obaveza na računima klase 2 i
iskazuje stanje obaveza po klasi, kategoriji, grupi i sintetici.

1 Čl. 83 Uputstva o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti 
2 Str. 23 Izvještaja 
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Revizija pravilnosti 

Evidencija prisustva 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno je da Centar nije obezbijedio evidenciju prisustva na poslu zaposlenih,
shodno članu 19 stav 1 tačka 7 Zakona o radu, kojim je propisano da poslodavac vodi evidenciju o
zaposlenima koji su kod njega u radnom odnosu, koja sadrži, između ostalog, podatke o prisutnosti
na radu zaposlenih.

Preporuka P1 

 Centar za stručno obrazovanje treba da, u skladu sa članom 19 Zakona o radu, vodi dnevnu
evidenciju prisustva na radu.

Zapošljavanje i sistematizacija 

Nalaz 

 Centar za stručno obrazovanje je u decembru 2022. godine imao 27 zaposlenih. Revizijom je
utvrđeno da oko 23% zaposlenih u Centru za stručno obrazovanje, koji su obuhvaćeni uzorkom,
ne ispunjava uslove koji su, za radna mjesta na koja su raspoređeni, propisani Pravilnikom o
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Preporuka P2 

 Centar za stručno obrazovanje je dužan da, prilikom zapošljavanja i raspoređivanja
zaposlenih, obezbijedi potpunu primjenu propisa iz oblasti rada i zapošljavanja i Pravilnika
o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta subjekta.

Obračun zarada 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da prilikom obračuna zarade za jedno zaposleno lice nije tačno obračunat
minuli staž.

Preporuka P3 

 Potrebno je da subjekt revizije izvrši provjeru tačnosti obračuna minulog staža za sve
zaposlene i shodno tome izvrši potrebne korekcije u obračunu primanja.

Varijabilni dodatak 

Nalaz 

 Utvrđeno je da je u decembru 2022. godine isplaćen varijabilni dodatak za sve zaposlene.
Rješenjem se kao kriterijumi za ostvarivanje prava na varijabilni dodatak za sve zaposlene navode:
doprinos u ostvarivanju programskih zadataka Ministarstva prosvjete, uspješno realizovanih
aktivnosti u toku 2022. g., povećanog obima posla, odnosno izuzetnih rezultata i kvaliteta rada.
Nepostojanje detaljnog obrazloženja (opisa konkretnog posla, shodno kriterijumima) u prijedlogu
za ostvarivanje prava na varijabilni dodatak za svakog zaposlenog, uzrokuje nedovoljnu
transparentnost samog postupka.
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Preporuka P4 

 Preporučuje se Centru za stručno obrazovanje da izradi internu proceduru kojom će se bliže
precizirati kriterijumi i način ostvarivanja prava na varijabilni dodatak.

IOPPD obrasci 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Centar za stručno obrazovanje nije podnosio IOPPD obrasce Upravi
prihoda i carina Crne Gore do 15-og u mjesecu za prethodni obračunski period (mjesec), što nije
u skladu sa tačkom 3, čl. 47 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica i čl. 5 Pravilnika o obliku,
sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca izvještaja o obračunatom i
plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.

Preporuka 5 

 Centar za stručno obrazovanje je dužan da izvještaje o obračunatom i plaćenom porezu na
dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (IOPPD obrasce)
podnosi nadležnom poreskom organu do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec.

Nadoknade za Upravni odbor 

Nalaz 

 Predsjednik/ca i članovi/ce Upravnog odbora Centra za stručno obrazovanje su primali nadoknade
na osnovu rješenja o povećanju nadoknada za rad predsjednika i članova Upravnog odbora Centra
i isplatu razlike u nadoknadama za period od donošenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o budžetu Crne Gore za 2022. godinu, koje je donio sam Upravni odbor. Navedeno nije u skladu
sa čl. 35 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru kojim je propisano da rješenje o
naknadama i drugim primanjima za lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa
propisima, donosi organ odnosno radno tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo.

Preporuka P6 

 Centar za stručno obrazovanje treba da isplatu nadoknada predsjedniku/ci i
članovima/cama vrši na osnovu rješenja koje je donijelo Ministarstvo prosvjete, nauke i
inovacija, koje ih imenuje.

Evidencija 

Nalaz 

 Centar za stručno obrazovanje vodi evidenciju primitaka i izdataka koji se realizuju preko
konsolidovanog računa kroz sistem evidencije u Glavnoj knjizi trezora (SAP). Međutim, Centar za
stručno obrazovanje ne vodi glavnu knjigu potrošačke jedinice već evidenciju prihoda i izdataka
koji se realizuju preko računa kod poslovne banke u excel tabelama.

Preporuka P7 

 Preporučuje se Centru za stručno obrazovanje da vodi glavnu knjigu potrošačke jedinice
kako bi kroz istu obezbijedio evidenciju poslovnih događaja (stanje i promjene na imovini,
obavezama, neto imovini, prihodima i rashodima, primicima i izdacima).
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Klasifikacija izdataka 

Nalaz 

 Na računu 4147- Konsultantske usluge, projekti i studije evidentirani su izdaci za štampanje
publikacije, neto zarade i poreze i doprinose po osnovu ugovoru o dopunskom radu (za lica koja
su zaposlena u Centru) i troškove službenog puta zaposlenih u ukupnom iznosu od 5.485,97€, što
nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete
opština.
Izdatke štampanja publikacije u iznosu od 907,50€, trebalo je evidentirati na računu 4149-Ostale
usluge, izdatke za za neto zarade i poreze i doprinose po ugovoru o dopunskom radu (za lica koja
su zaposlena u Centru) u ukupnom iznosu od 3.136,02€, trebalo je evidentirati na računima grupe
411- Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca, a izdatke za troškove službenog puta zaposlenih
u iznosu od 1.442,45€, trebalo je iskazati na poziciju 4141-Službena putovanja.

Preporuka P8 

Centar za stručno obrazovanje treba da obezbijedi evidenciju izdataka u skladu sa Pravilnikom o 
jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština. 

Ugovori o djelu 

Nalaz 

 Centar za stručno obrazovanje je u 2022. godini zaključio 270 ugovora o djelu za poslove
definisane Planom rada Centra za 2022. godinu. Međutim, ugovorima o djelu nijesu precizirani
konkretni zadaci uposlenika. U ugovorima je naveden opis poslova iz odluke o formiranju radne
grupe, pa se ne može utvrditi konkretan doprinos svakog člana radne grupe (uposlenika) realizaciji
zadatog posla. Posledica navedenog je da su iznosi nadoknada za obavljeni posao različiti za iste
zadatke navedene u ugovorima. Uposlenici nijesu, shodno odlukama/rješenjima, dostavljali
izvještaje o završenom poslu.
Uvidom u internu evidenciju ugovora o djelu utvrđeno je da su unešeni ugovori u iznosu od
78.459,21€, dok je, po podacima Glavne knjige Trezora, izvršenje na poziciji 4191 Ugovori o djelu,
iznosilo 92.568,55€. Posao koji je uposlenik izvršio nije precizno naveden u evidenciji.
Centar za stručno obrazovanje u 2022. godini nije imao pisanu proceduru kojom je uređeno
upravljanje ugovorima o djelu. U aprilu mjesecu 2023. godine, Centar je donio Pravilnik o uslovima
i načinu angažovanja lica po ugovoru o djelu i Internu procedure o zaključivanju ugovora o djelu,
po preporuci Unutrašnje revizije. Međutim, na osnovu uvida u navedena dokumenta ocijenjeno
je da u istima u potrebnoj mjeri nijesu razrađeni postupak planiranja potreba za angažovanjem
lica po ugovorima o djelu, kriterijumi i način izbora uposlenika, kriterijumi za utvrđivanje visine
nadoknade, način vođenja evidencije ugovora, praćenje realizacije ugovora i sl.

Preporuka P9 

 Preporučuje se Centru za stručno obrazovanje da:

 u ugovorima o djelu precizno definiše zadatke (poslove) koje treba da obavi uposlenik;
 obezbijedi da uposlenici dostavljaju izvještaje o izvršenom poslu;
 obezbijedi preciznu i tačnu evidenciju ugovora o djelu;
 internim pravilima koji se odnose na ugovore o djelu definiše i detaljno razradi postupak

planiranja potreba za angažovanjem lica po ugovorima o djelu, kriterijume i način izbora
uposlenika, kriterijume za utvrđivanje visine nadoknade, način vođenja evidencije
ugovora, praćenje realizacije ugovora, izvještavanje i dr.
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Sredstva za organizovanje osnovnog obrazovanja za odrasle 

Nalaz 

 Centar za stručno obrazovanje je javnim ustanovama, za potrebe organizovanja osnovnog
obrazovanja za odrasle isplatio ukupno 90.000,00€, na osnovu zaključenih ugovora kojima su
definisane obaveze davaoca i korisnika sredstava. Međutim, Centar nije utvrdio kriterijume na
osnovu kojih se vrši raspoređivanje sredstava (opredijeljenih godišnjim zakonom o bužetu)
licenciranim organizatorima osnovnog obrazovanja odraslih i nije utvrdio način izvještavanja
obrazovnih ustanova u dijelu realizacije programa osnovnog obrazovanja odraslih.

Preporuka P10 

 Preporučuje se Centru za stručno obrazovanje da definiše kriterijume na osnovu kojih se vrši
raspoređivanje sredstava licenciranim organizatorima osnovnog obrazovanja odraslih kao i
način izvještavanja o realizaciji utrošenih sredstava.

Imovina 

Nalaz 

 JU Centar za stručno obrazovanje ne vodi evidenciju nepokretne i pokretne imovine koju koristi,
što nije u skladu sa čl. 44 Zakona o državnoj imovini kojim je propisano da evidenciju nepokretnih
i pokretnih stvari, na kojima svojinska prava i ovlašćenja vrši Crna Gora, a koje služe za obavljanje
funkcije državnih organa, vode organi koji te stvari koriste.

Preporuka P11 

 Centar za stručno obrazovanje je dužan da vodi evidenciju nepokretne i pokretne imovine
koju koristi u skladu sa međunarodnim računovodstvenim standardima.3

Nalaz 

 Komisija nije popis vršila na Obrazcu PL, koji je propisan čl. 6 Uputstva o bližem načinu vršenja
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini, što za posledicu ima da popisne liste ne
sadrže potrebne podatke kao što su: cijena, stanje u knjigovodstvenoj evidenciji, stanje po popisu
(finansijsko), višak i manjak.
Državni revizor se nije mogao uvjeriti da je komisija vršila sravnjenje stanja dobijenog popisom sa
stanjem u poslovnim knjigama, na koji način bi utvrdila i eventualne razlike, što nije u skladu sa čl.
7 i 8 Uputstva).
Centar nije izvršio popis gotovine u blagajni i na računima kod banaka i obaveza na dan
31.12.2022. godine.

Preporuka P12 

 Centar za stručno obrazovanje treba da popis pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj
svojini vrši u skladu sa Uputstvom o bližem načinu vršenja popisa Pokretnih i nepokretnih
stvari u državnoj svojini.

Nalaz 

 Obrazac PS-1 koji je Centar za stručno obrazovanje dostavio Upravi za katastar i državnu imovinu
ne sadrži podatke o pokretnim stvarima koje koristi (osim za prevozna sredstva), što nije u skladu

3 čl. 41 Zakona o državnoj imovini. 
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sa čl. 9 Uredbe o načinu vođenja evidencije pokretnih i nepokretni stvari i o popisu stvari u 
državnoj svojini. 
Obrazac NS-1 koji je Centar dostavio Upravi za katastar i državnu imovinu ne sadrži podatke o 
nepokretnim stvarima koje koristi (poslovni prostor), što nije u skladu sa čl. 9 Uredbe o načinu 
vođenja evidencije pokretnih i nepokretni stvari i o popisu stvari u državnoj svojini. 

Preporuka P13 

 Centar za stručno obrazovanje treba da Upravi za imovinu dostavlja podatke o pokretnoj i
nepokretnoj imovini koju koristi, u skladu sa Uredbom o načinu vođenja evidencije
pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u državnoj svojini (član 4 i 9).

Javne nabavke 

Nalaz 

 Uvidom u Izvještaj o jednostavnim nabavkama utvrđeno je da su podaci o istoj nabavci dva puta
unešeni, dok kod određenog broja nabavki nije bio unešen precizan iznos nabavke.

Preporuka P14 

 Centar za stručno obrazovanje treba da obezbijedi da Izvještaj o javnim nabavkama sadrži
tačne podatke o realizovanim javnim nabavkama.

Sistem unutrašnjih kontrola 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Centar za stručno obrazovanje:
- nije ažurirao većinu internih pravila u skladu sa izmjenama propisa na osnovu kojih su

donešeni i
- nije ažurirao registar rizika za 2023. godinu.

Preporuka P15 

 Preporučuje se Centru za stručno obrazovanje da:

 ažurira interna pravila u skladu sa propisima na osnovu kojih su donešena;
 rukovodioci organizacionih jedinica procijene rizike iz svojih nadležnosti i da ih u formi

podregistara dostave licu odgovornom za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju
procesa upravljanja rizicima, radi objedinjavanja istih u Registru rizika Centra.
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FINANSIJSKE REVIZIJE I 
REVIZIJE PRAVILNOSTI - 

OSTALI SUBJEKTI





Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila 4 (četiri ) finansijske revizije i revizije
pravilnosti ostalih subjekata od čega dvije javne ustanove, jednu zdravstvenu ustanovu i 
Akreditaciono tijelo Crne Gore,  kako je prikazano narednim tabelarnim pregledom:

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja 
javnih ustanova, zdravstvene ustanove i Akreditacionog tijela Crne Gore izrazila 8 mišljenja od čega  3
pozitivna, 1 pozitivno sa skretanjem pažnje, 3 uslovna i 1 negativno mišljenje na godišnji finansijski
izvještaj i usklađenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim aktima i dala ukupno 67 preporuka. U
nastavku su dati pregledi izraženih mišljenja i datih preporuka u finansijskim revizijama i revizijama 
pravilnosti poslovanja ostalih subjekata: 

JU Dječji dom „Mladost“ Bijela za 2023. godinu

Akreditaciono tijelo Crne Gore za 2023. godinu

JU Filmski centar za 2022. godinu

ZU Apoteke Crne Gore „Montefarm“ za 2022. godinu

broj prebroj prebroj preporukaporukaporuka mišljenje na finansijsku remišljenje na finansijsku remišljenje na finansijsku remišljenje na finansijsku revizijuvizijuvizijuviziju mišljenje na remišljenje na remišljenje na remišljenje na remišljenje na remišljenje na revivivivivivizzzzzziiiiiiju pju pju pju pju pju prvrvrvrvrvrviiiiiilnolnolnolnolnolnostistististististi

17

10

4

preporuka

preporuka

preporuka

pozitivno mišljenje sa 
skretanjem pažnje

pozitivno mišljenje

36 preporuka negativno mišljenjenegativno mišljenje

uslovno mišljenje

uslovno mišljenje

pozitivno mišljenje

pozitivno mišljenje

uslovno mišljenje

Akreditaciono tijelo Crne Gore za 2023. godinu

JU Dječji dom „Mladost“ Bijela za 2023. godinu

JU Filmski centar za 2022. godinu

ZU Apoteke Crne Gore „Montefarm“ za 2022. godinu
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Na osnovu sprovedenih finansijskih revizija i revizija pravilnosti javnih ustanova, zdravstvene ustanove 
i Akreditacionog tijela Crne Gore, Državna revizorska institucija je utvrdila ključne nepravilnosti
prikazane u narednom pregledu:  

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

slabosti u sistemu finansijskog 
upravljanja i unutrašnjih kontrola

slabosti u oblasti popisa, 
procjene i evidencije imovine

nepravilnosti u dijelu spro-
vođenja javnih nabavki i 
izvještavanja o istim

angažovanje lica po osnovu  
ugovora o djelu

slabosti u dijelu računo-
vodstvenih evidencija
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI PRAVILNOSTI 
GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA JU DJEČJI DOM “MLADOST” - BIJELA  

ZA 2023. GODINU 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: JU Dječji dom “Mladost” - Bijela  
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaj JU Dječji dom “Mladost” - Bijela za 2023. godinu 

i usklađenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima 
  
Sastav Kolegijuma: Nikola N. Kovačević, predsjedavajući Senatom DRI, rukovodilac Kolegijuma 

Senator Zoran jelić, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije (zbog 
preporuka drugom organu), Skupštini Crne Gore i Odboru za za zdravstvo, 
rad i socijalno staranje Skupštine Crne Gore, shodno Protokolu o saradnji 

 
 
 
 
                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Dječji dom “Mladost” - Bijela za 2023. godinu je 
dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20JU%20Dje%C4%8Dji%20dom%20%E2%80%9CMladost%E2%80%9D%20-%20Bijela%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja JU Dječji dom “Mladost“ - Bijela, br.1066 od 
18.07.2024. godine, a shodno članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum 
DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i 
senator Zoran Jelić - član Kolegijuma na sjednici održanoj 25.07.2024. godine, usvojio je Konačan 
izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Dječji dom “Mladost” - Bijela za 2023. godinu. 

MIŠLJENJE 

Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji finansijski izvještaj JU Dječji dom “Mladost“ – Bijela 
za 2023. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način u skladu sa važećim okvirom 
finansijskog izvještavanja.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost u iznosu od 9.095,59€ (1,89% rashoda 
iskazanih u Izvještaju o novčanim tokovima, koji iznose 481.248,00€). Na osnovu navedenog, nadležni 
Kolegijum izražava pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje na navedeno u preporuci F1. 

Revizijom pravilnosti je utvrđeno je da JU Dječji dom “Mladost“ – Bijela nije finansijske transakcije i 
druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa zakonima i drugim propisima koji su 
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrđene neusklađenosti poslovanja 
JU Dječji dom “Mladost“ – Bijela sa: Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom 
sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o uslovima i načinu korišćenja 
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, 
Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa državne uprave, Pravilnikom o načinu sprovođenja 
jednostavnih nabavki, Pravilnikom o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog 
obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje, Uputstvom o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih 
stvari u državnoj svojini i Uputstvom o načinu vršena kancelarijskog poslovanja, pa u skladu sa tim, a 
imajući vidu da slučajevi neusklađenosti imaju materijalni, ali ne i prožimajući karakter, nadležni 
Kolegijum izražava uslovno mišljenje na pravilnost poslovanja JU Dječji dom “Mladost“ – Bijela za 
2023. godnu.  

NALAZI I PREPORUKE 

Finansijska revizija 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da subjekt revizije nije shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa
za budžet Crne Gore i budžete opština, izvršio evidentiranje i plaćanje izdataka u ukupnom iznosu
od 2.378,00€ sa odgovarajućih pozicija i to: sa budžetske pozicije 415-3-Tekuće održavanje
opreme vršena su plaćanja po osnovu nabavke opreme u iznosu od 1.350,00€, koje je trebalo
evidentirati i platiti sa pozicije 441-5 Izdaci za opremu, dok su sa budžetske pozicije 441-5 Izdaci
za opremu vršena plaćanja po osnovu servisnih radova u iznosu od 1.028,00€ koje je trebalo
evidentirati i platiti sa pozicije 415-3 -Tekuće održavanje opreme.

Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da evidentiranje i plaćanje izdataka vrši sa odgovarajućih pozicija
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za Budžet Crne Gore i budžete opština.
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Revizija pravilnosti 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da JU Dječiji dom “Mladost” Bijela nije utvrdila poslovne ciljeve subjekta
kojim rukovodi, nije izradila i sprovela strateške i druge planove, kao ni program za ostvarivanje
poslovnih ciljeva, niti odredila lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i
unaprijeđenju upravljanja i kontrola, što nije u skladu sa članom 7 Zakona o upravljanju i
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. Takođe, nije donijela plan unaprijeđenja upravljanja i
kontrola, što nije u skladu sa članom 11 Zakona, nije uspostavila registar rizika i odredila lice
zaposleno u subjektu za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima,
kako je to propisano članom 14 Zakona, niti je uspostavila sistem za otkrivanje i postupanje po
obavještenjima o sumnjama na prevare u subjektu i nije odredila lice za prijem i postupanje po
obavještenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu, što nije u skladu sa članom 52
Zakona.
Takođe, Ustanova nije postupila u skladu sa članom 18 Zakona kojim je definisano da je subjekt
revizije dužan da dostavi Ministarstvu finansija godišnji izvještaj o aktivnostima na sprovođenju i
unaprijeđenju upravljanja i kontrola do 15. februara tekuće za prethodnu godinu.

Preporuka P1 

 Subjekt revizije je dužan da sprovede sve aktivnosti definisane članom 7,11,14, 18 i 52
Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, u cilju dosljedne primjene
navedenog Zakona.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da subjekt revizije nije popisom osnovnih sredstava za 2023. godinu
obuhvatio građevinski objekat površine 443 m2 i zemljište površine 357 m2 Male grupne zajednice
za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju, iako ista od januara mjeseca 2019. godine
predstavlja organizacionu jedinicu JU Dječji dom “Mladost” Bijela, što nije u skladu sa članom 3
Uputstva o bližem načinu vršenja pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini, kojim je,
između ostalog, propisano da popis pokretnih i nepokretnih stvari obuhvata pokretne i
nepokretne stvari u državnoj svojini koje se koriste za ostvarivanje funkcija državnih organa,
lokalne samouprave i javnih službi i stvari koje se po bilo kom osnovu nalaze kod drugog organa,
pravnog ili fizičkog lica, kao i stvari drugog organa koje se na dan popisa nalaze kod organa koji
vrši popis.

Preporuka P2 

 Subjekt revizije treba da prilikom vršenja popisa pokretne i nepokretne imovine, istim
obuhvati pokretne i nepokretne stvari u državnoj svojini koje se koriste za ostvarivanje
funkcije, na način kako je to propisano članom 3 Uputstva o bližem načinu vršenja pokretnih
i nepokretnih stvari u državnoj svojini.

Nalaz 

 Uvidom u analitičku evidenciju osnovnih sredstava subjekta revizije, utvrđeno je da određeni broj
prevoznih sredstava, kao i dio ostale imovine nema sadašnju knjigovodstvenu vrijednost, odnosno
da je ista u potpunosti amortizovana, dok je određeni broj građevinskih objekata (porodična kuća,
garaža i pomoćni objekat) i veći broj katastarskih parcela na kojim se nalazi zemljište u svojini
subjekta revizije, u analitičkoj evidenciji evidentiran sa nabavnom i sadašnjom vrijednošću u
iznosu od 0,00€, pri čemu subjekt revizije nije prezentirao dokumentaciju u vezi preduzimanja
aktivnosti na procjeni iste, kako je to propisano članom 11 Uputstva o bližem načinu vršenja popisa
pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini.
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Preporuka P3 

 Subjekt revizije treba da preispita korisni vijek upotrebe prevoznih sredstava koja su u
potpunosti amortizovana i nemaju sadašnju vrijednost i da izvrši procjenu vrijednosti
zemljišta, gradjevinskih objekata i osnovnih sredstava koja su u upotrebi, a nemaju
vrijednost, u cilju očuvanja vrijednosti istih, kako je to propisano članom 11 Uputstva o
bližem načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije donio Interno uputstvo za korišćenje službenih vozila,
od 31.12.2018. godine, ali nije prezentirao dokaze da je navedeni akt dostavio organu državne
uprave nadležnom za poslove finansija, kako je to propisano članom 5 Uredbe o uslovima i načinu
korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore. Takođe, JU Dječji dom „Mladost“ Bijela nije
prezentirala dokaze da je od strane starješine organa do 1. decembra 2022. godine za 2023.
godinu utvrđen broj prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad organa u skladu sa
Uredbom i internim aktom o načinu korišćenja i upotrebi službenih vozila, kako je to propisano
članom 4a Uredbe.

Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da prilikom korišćenja službenih vozila u potpunosti primjenjuje
odredbe Uredbe o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.

Nalaz 

 Uvidom u popisne liste osnovnih sredstava JU Dječiji dom “Mladost” Bijela, utvrđeno je da su iste
potpisane od strane predsjednika i članova komisije, dok ne sadrže potpis lica zaduženog za stvari
koje se popisuju, što nije u skladu sa članom 6 Uputstva o bližem načinu vršenja popisa pokretnih
i nepokretnih stvari u državnoj svojini. Takođe, revizijom je utvrđeno da interni akt subjekta
revizije o načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari nije usaglašen sa odredbama člana
6 Uputstva, kojim je, između ostalog propisano da se popisne liste sačinjavaju u tri istovjetna
primjerka koje potpisuju predsjednik, članovi komisije i lice zaduženo za stvari koje se popisuju.

Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da popisne liste osnovnih sredstava, pored potpisa
predsjednika i članova komisije, sadrže i potpis lica zaduženog za stvari koje se popisuju,
kako je to propisano članom 6 stav 3 Uputstva o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i
nepokretnih stvari u državnoj svojini, kao i da izvrši usklađivanje internog akta o načinu
vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari sa odredbom člana 6 stav 3 Uputstva.

Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju na osnovu koje je evidentirana vrijednost građevinskih
objekata u poslovnim knjigama JU Dječiji dom “Mladost” Bijela, utvrđeno je da je građevinski
objekat - porodična kuća, koji se nalazi na katastarskoj parceli br.1658, površine 59m2, upisan u
katastarskim knjigama sa teretom nedostatka dozvole.

Preporuka P6 

 Subjekt revizije je dužan da, shodno odredbama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, preduzme aktivnosti u dijelu pribavljanja upotrebne dozvole za objekat u svojini
istog – porodična kuća.
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je JU Dječiji dom “Mladost” Bijela svakomjesečno donosila odluke o
uvođenju rada dužeg od punog radnog vremena (prekovremeni rad), u cilju obezbjeđenja
optimalnog procesa rada u Ustanovi, pri čemu je za 8 zaposlenih prekovremeni rad obračunat od
253 do 345 časova, što je više od propisanog maksimuma od 250 časova na godišnjem nivou,
utvrđenog članom 64 Zakona o radu.

Preporuka P7 

 Subjekt revizije treba da organizuje prekovremeni rad u skladu sa odredbama člana 64
Zakona o radu.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da se u JU Dječiji dom “Mladost” Bijela prisustvo na radu ne evidentira
neposredno od strane zaposlenih, već rukovodioci službe sačinjavaju mjesečne izvještaje o broju
ostvarenih redovnih i prekovremenih, noćnih i prazničnih sati na mjesečnom nivou zaposlenih po
službama Ustanove. Mjesečni izvještaji se prosleđuju računovodstvu radi obračuna zarada i
dodataka na zarade, pri čemu isti ne sadrže podatke o vremenu dolaska na posao i vremenu
odlaska sa posla zaposlenih. Subjekt revizije ne posjeduje interni akt kojim je uređena ova oblast.

Preporuka P8 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da se mjesečni izvještaji prisustva zaposlenih na poslu,
koji predstavljaju osnov za obračun zarada, sačinjavaju na osnovu dnevnih evidencija o
vremenu dolaska na posao i odlaska sa posla, kroz upisivanje podataka neposredno od
strane zaposlenih, kao i da isto definiše internom procedurom.

Nalaz 

 Uvidom u naloge službena putovanja zaposlenih u JU Dječiji dom “Mladost” Bijela, utvrđeno je da
određeni broj naloga nije pravdan u roku ili ne sadrže datum pravdanja, pa se nije moglo utvrditi
da li su isti pravdani u rokovima utvrđenim članom 9 i 19 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u
javnom sektoru.

Preporuka P9 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da se nalozi za službena putovanja podnose u roku
utvrđenim članom 9 i 19 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da JU Dječiji dom “Mladost” Bijela, izvještaje o obračunatim i plaćenim
porezima i doprinosima (IOPPD obrasce) za 2023. godinu nije dostavljala nadležnom poreskom
organu u roku utvrđenom članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i 
dostavljanja jedinstvenog obrasca izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (do 15-og u mjesecu za prethodni obračunski
period).

Preporuka P10 

 Subjekt revizije je dužan da IOPPD obrasce dostavlja nadležnom organu u roku utvrđenom
članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog
obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje.
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Nalaz 

 Revizijom je upoređujući podatke o plaćanjima iz analitičke evidencije dobavljača, sa podacima
iskazanim u Izvještaju o sprovedenim direktnim nabavkama do 8.000,00€, utvrđeno da subjekt
revizije u Izvještaju nije iskazao nabavke u ukupnom iznosu od 30.256,28€, od kojih se iznos od
17.980,92€ odnosi na nabavke lož ulja i prehrambenih proizvoda, preko ugovorenih vrijednosti,
dok se ostale nabavke odnose na: nabavke po osnovu faktura od 8 dobavljača ukupne vrijednosti
8.814,13€ (5.298,59€ - proizvodnja metalnih vrata i prozora, 1.849,24€– konditorski proizvodi,
100,00€- zdravstvene usluge, 103,80€ – usluge prevoza i 1.462,50€- ugostiteljske usluge) i
direktne nabavke od 15 dobavljača iskazane u manjem iznosu za 3.461,23€ (telefonske usluge u
iznosu od 377,46€, kancelarijski materijal u iznosu od 785,86€, servisne, zanatske, usluge prevoza
i sl., kao i nabavke potrošnog i ostalog materijala od više dobavljača), dok je nabavke radova
iskazao u većem iznosu u odnosu na ugovorene za iznos od 1.322,89€, što nije u skladu sa
odredbama člana 182 Zakona o javnim nabavkama.

Preporuka P11 

 Subjekt revizije treba da u Izvještaju o sprovedenim nabavkama i zaključenim
ugovorima/računima za jednostavne nabavke iskaže sve jednostavne nabavke koje se
odnose na godinu za koju se izvještaj podnosi u skladu sa članom 182 Zakona o javnim
nabavkama.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije od jednog dobavljača izvršio nabavku roba (trakaste
zavjese, garnišle i sl.) ukupne vrijednosti od 7.196,53€ sa PDV-om, a sa istim nije zaključio ugovor,
što nije u skladu sa odredbama člana 3 Pravilnika o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki,
kojim je propisano da za nabavke roba, usluga i radova koje su procijenjene vrijednosti jednake ili
veće od 4.000,00 eura, a manje od 8.000,00 eura naručilac treba da zaključi ugovor o nabavci sa
izabranim ponuđačem.

Preporuka P12 

 Subjekt revizije treba da za nabavke roba koje su procijenjene vrijednosti jednake ili veće
od 4.000,00 eura, a manje od 8.000,00 eura zaključi ugovor o nabavci sa izabranim
ponuđačem, kako je to propisano članom 3 Pravilnika o načinu sprovodjenja jednostavnih
nabavki.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je JU Dječiji dom “Mladost” Bijela donijela Interno uputstvo za korišćenje
službenih vozila od 31.12.2018. godine, ali istim nije utvrdila limite za potrošnju goriva prilikom
korišćenja službenih vozila. Ustanova je tokom 2023. godine raspolagala sa 8 (osam) službenih
vozila. Takođe, Ustanova je u okviru Knjige procedura donijela Interno uputstvo o ostvarivanju
prava na reprezentaciju kojim je utvrđeno ko ostvaruje pravo na reprezentaciju, ali ne i do kog
limita

Preporuka P13 

 Preporučuje se subjektu revizije da izmjenama i dopunama važećih internih uputstava za
korišćenje službenih vozila i ostvarivanja prava na reprezentaciju, utvrdi limite potrošnje
goriva prilikom korišćenja službenih vozila, kao i limite potrošnje na ime troškova
reprezentacije.

Nalaz 

 Uvidom u djelovodne knjige JU Dječiji dom “Mladost” Bijela, utvrđeno je da subjekt revizije na
početku 2023. godine nije donio Odluku o brojčanom znaku organizacione jedinice, kako je to
propisano članom 8 Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa državne uprave. Takođe, uvidom
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u djelovodnike utvrđeno je da se isti ne vode po sistemu jedinstvenih klasifikacionih znakova, kao
i da se predmeti ne klasifikuju u grupama kako je to propisano članom 3 i 4 Uputstva o načinu
vršenja kancelarijskog poslovanja, zaključivanje evidencija u istim, nije izvršeno na način
predviđen tačkom 54 Uputstva, a u pojedinim knjigama su vršene ispravke pogrešno upisanih
unosa putem korektora, što nije u skladu sa članom 53 Uputstva.

Preporuka P14 

 Subjekt revizije treba da kancelarijsko poslovanje vrši u skladu sa Uredbom o kancelarijskom
poslovanju organa državne uprave i Uputstvom o načinu vršena kancelarijskog poslovanja.

Preporuke drugom državnom organu  

Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije 

Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju od strane subjekta revizije, utvrđeno je da se isti u više
navrata (u periodu od 10.02.2023. godine do 27.03.2024. godine) obraćao dopisima Ministarstvu
rada i socijalnog staranja, sa molbom za odobrenje zapošljavanja nedostajućeg stručnog kadra,
ukazujući na probleme koji utiču na obavljanje osnovne djelatnosti Ustanove. U postupku revizije
nijesu prezentirani dokazi da je Ministarstvo rada i socijalnog staranja preduzelo aktivnosti po
osnovu podnijetih zahtjeva Ustanove. Shodno Uredbi o izmjenama i dopunama Uredbe
organizaciji i načinu rada državne uprave ("Službeni list Crne Gore", br. 071/24 od 23.07.2024),
navedene aktivnosti su u nadležnosti Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i
demografije.

Preporuka P15 

 Preporučuje se Ministarstvu socijalnog staranja, brige o porodici i demografije da u saradnji
sa JU Dječji dom “Mladost”-Bijela razmotri mogućnost prevazilaženja problema
nedostajućeg stručnog kadra u Ustanovi (shodno podnijetim zahtjevima), u cilju
omogućavanja obavljanja osnovne djelatnosti Ustanove i ostvarivanja interesa štićenika.

Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju subjekta revizije, utvrđeno je da je Vlada Crne Gore subjekt
raspolaganja objekta na kat.parceli 1933 površine 443 m2 i dvorišta površine 357 m2 kojim
raspolaže Mala grupna zajednica za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju, a koja od
januara mjeseca 2019. godine predstavlja organizacionu jedinicu JU Dječji dom “Mladost” Bijela,
pri čemu subjektu revizije nije izdata licenca za pružanje navedene usluge. S tim u vezi, u postupku
revizije prezentiran je dopis subjekta revizije br.1835 od 30.11.2023. godine, kojim se isti obratio
Ministarstvu rada i socijalnog staranja ukazujući na neophodnost licenciranja MGZ u Bijelom Polju,
i s tim u vezi na potrebu da Ministarstvo inicira Vladi Crne Gore, da svojom odlukom/zaključkom
prenese pravo raspolaganja objekta i dvorišta na JU Dječiji dom “Mladost” Bijela, na koji način bi
se stvorila mogućnost da se postupak licenciranja uspješno realizuje. Shodno Uredbi o izmjenama
i dopunama Uredbe organizaciji i načinu rada državne uprave ("Službeni list Crne Gore", br. 071/24
od 23.07.2024), navedene aktivnosti su u nadležnosti Ministarstva socijalnog staranja, brige o
porodici i demografije.

Preporuka P16 

 Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demografije treba da inicira da, Vlada
Crne Gore preduzme aktivnosti na prenosu prava raspolaganja objekta i dvorišta Male
grupne zajednice za djecu sa smetnjama u razvoju u Bijelom Polju na JU Dječiji dom
“Mladost” Bijela, u cilju neophodnosti licenciranja iste, shodno uslovima za izdavanje
licence za obavljanje djelatnosti propisanim Zakonom o socijalnoj i dječjoj zaštiti.
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Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Akreditaciono tijelo Crne Gore 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaja i pravilnost poslovanja  Akreditacionog tijela 

Crne Gore za 2023. godinu 
  
Sastav Kolegijuma: Nikola N. Kovačević, predsjedavajući Senatom DRI, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
 

 

 
 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Akreditacionog tijela Crne 
Gore za 2023. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20i%20pravilnosti%20poslovanja%20Akreditacionog%20tijela%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Državna revizorska institucija je, na osnovu Odluke o vršenju revizije broj: 03-035/24-860/3 od 28. 
marta 2024. godine i Godišnjeg plana revizije DRI broj 06-038/23-319 od 26. decembra 2023. godine, 
izvršila reviziju Godišnjeg finansijskog izvještaja Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu i 
usklađenost poslovanja sa zakonima, propisima i drugim aktima.  
Kolegijum DRI u sastavu: predsjedavajući Senatom DRI Senator Nikola N. Kovačević rukovodilac 
Kolegijuma, i dr Milan Dabović, Senator DRI i član Kolegijuma, na sjednici održanoj 09. septembra 
2024. godine, usvojio je Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti 
poslovanja Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE  
 
Finansijskom revizijom Godišneg finansijskog izvještaja Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. 
godinu, nadležni Kolegijum DRI je stekao razumno uvjerenje da finansijski izvještaji daju istinit i 
objektivan prikaz iskazanih primitaka i izdataka u skladu sa prihvaćenim okvirom finansijskog 
izvještavanja za javni sektor. 
Za finansijsku reviziju je određena materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu od 0,45% 
ukupnih izdataka odnosno 1.999,93 eura. Na osnovu navedenog nadležni Kolegijum DRI izražava 
pozitivno mišljenje na finansijske izvještaje Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu 
 
Revizijom pravilnosti poslovanja Akreditacionog tijela Crne Gore za 2023. godinu su utvrđene 
neusklađenosti koje nemaju prožimajući efekat. Neusklađenosti su utvrđene u oblasti unutrašnjih 
kontrola, javnih nabavki, angažovanja po osnovu ugovora o djelu. Na osnovu navedenog nadležni 
Kolegijum DRI izražava uslovno mišljenje na pravilnost poslovanja. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Na osnovu člana 10 Odluke o osnivanju ATCG (“Sl. list Crne Gore” broj 21/07 od 13.04.2007.) i 
člana 9 Statuta ATCG, u vezi sa članom 30 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru (“Sl. 
list Crne Gore”, broj 16/16 i 83/16), Upravni odbor ATCG, je na III redovnoj sjednici, održanoj dana 
08. marta 2022. godine, donio ODLUKU o utvrđivanju visine naknada predsjedniku i članovima 
Upravnog odbora: 

 Predsjedniku Upravnog odbora 50% od prosječne zarade ostvarene u ATCG u prethodnoj 
godini, 

 Članovima Upravnog odbora 35% od prosječne zarade ostvarene u ATCG u prethodnoj godini. 
 
Preporuka P1 

 Osnivač Akreditacionog tijela Crne Gore je Vlada Republike Crne Gore, i u skladu sa tim, 
odluke o utvrđivanju visine naknada predsjedniku i članovima Upravnog odbora treba da 
donosi Osnivač odnosno organ koji je odbor imenovao.  

 
Nalaz 

 Računovodstvene poslove za potrebe Akreditacionog tijela Crne Gore obavlja knjigovodstvena 
agencija “SNS DRAŠKOVIĆ” d.o.o. po Ugovoru broj 14-71 od 24. januara 2023. godine, na period 
od godinu dana. 
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U okviru angažovanja “SNS DRAŠKOVIĆ” d.o.o. pruža klijentu sljedeće usluge: 

 Obračun zarada, poreza i doprinosa po tom osnovu, 

 Izrada obrazaca OPD-1, OPD-2, OPD-3 kao i M4 obrasca, 

 Izrada obrazaca IOPPO-1 i IOPPO-2, 

 Izrada blagajničkog izvještaja, 

 Izrada godišnjeg obračuna (bilans stanja, bilans uspjeha). 
 

U skladu sa relevantnim zakonskim okvirom “SNS DRAŠKOVIĆ” d.o.o. je obavezan i odgovoran za 
navedene usluge i sadržajem koji iz njih proizilazi. 
Za navedene usluge koristi se program DLD-Pro-programski paket za finansijsko i robno 
knjigovodstvo i obračun zarada. 
Za obavljanje usluga iz ovog Ugovora “SNS DRAŠKOVIĆ” d.o.o. prima mjesečnu nadoknadu u 
iznosu od 340,00€ bez PDV-a. 

 
Preporuka P2 

 Subjekt revizije treba da u okviru svoje organizacije oformi službu za računovodstvo, kako 
bi sopstvenim kapacitetima ažurno i tačno vodio sistem računovodstvenih evidencija i 
odgovarao za tačnost istih. 

 
Nalaz  

 Revizijom je utvrđeno da u Akreditacionom tijelu Crne Gore ne postoji sistem dvojnog potpisa u 
kome ni jedna obaveza ne može biti preuzeta ili izvršeno plaćanje bez potpisa rukovodioca 
subjekta i rukovodioca finansijske službe ili drugog ovlašćenog lica, jer sva plaćanja odobrava i 
potpisuje direktor, što nije u skladu sa članom 2 Pravilnika o načinu uspostavljanja i unapređenja 
upravljanja i kontrola u javnom sektoru (“Službeni list Crne Gore”, br. 071/19 od 25.12.2019.). 

 
Preporuka P3 

 Nalaže se subjektu revizije da, u skladu sa članom 2 Pravilnika o načinu uspostavljanja i 
unapređenja upravljanja i kontrola u javnom sektoru (“Službeni list Crne Gore”, br. 071/19 
od 25.12.2019), usvoji Odluku o sistemu dvojnog potpisa u kome ni jedna obaveza ne može 
biti preuzeta ili izvršeno plaćanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca finansijske 
službe ili drugog ovlašćenog lica. 

 
Nalaz 

 Akreditaciono tijelo Crne Gore nema organizovanu jedinicu za unutrašnju reviziju, niti je 
unutrašnja revizija vršena od strane unutrašnje revizije ministarstva koje vrši nadzor nad njihovim 
poslovanjem. U subjektu revizije nije donijet plan za uspostavljanje finansijskog upravljanja i 
kontrola i metodologija za sprovođenje plana. 

 
Preporuka P4 

 Preporučuje se rukovodiocu subjekta revizije da u skladu sa članom 6 i 7 Zakona o sistemu 
unutrašnjih kontrola u javnom sektoru organizuje unutrašnju reviziju u skladu sa članom 49 
stav 2 istog zakona odnosno da Jedinica za unutrašnju reviziju subjekta koji u skladu sa 
zakonom vrši nadzor nad drugim subjektom vrši unutrašnju reviziju i kod tog subjekta, ako 
nema uspostavljenu unutrašnju reviziju kako bi se sistem finansijskog upravljanja i kontrola 
obavljao na adekvatan način. 
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Nalaz  

 Revizijom je utvrđeno da je veliki broj ugovora o djelu zaključen sa opisom poslova koji spadaju u 
osnovnu djelatnost poslodavca, dakle o poslovima koji su morali biti sistematizovani u opisima 
poslova radnih mjesta iz Pravilnika o sistematizaciji subjekta revizije. Polazeći od činjenice da 
poslove iz nadležnosti ustanove obavljaju zaposleni u istoj to je ugovore o djelu moguće 
zaključivati jedino za pružanje usluga koje nijesu predviđene radnim mjestima u okviru Pravilnika 
o sistematizaciji. U postupku revizije je utvrđeno da subjekt revizije angažuje veći broj izvršilaca 
po ugovorima o djelu puno radno vrijeme i duži vremenski period. Na osnovu naprijed navedenog 
se konstatuje da ovakav način angažovanja lica dovodi do negativnih posledica koje se ogledaju u 
pravnoj i socijalnoj nesigurnosti, što u konačnom može da dovede do sudskog epiloga.  

 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da zaključuje ugovore o djelu saglasno važećoj zakonskoj regulativi, sa 
ugovorenom naknadom, uz obavezu izvršilaca da dostave potvrde o radno pravnom statusu 
i izvještaje o sprovedenim aktivnostima po zaključenim ugovorima, uz obezbjeđenje 
nadzora i kontrole. Ugovorima o djelu mogu se angažovati lica samo za obavljanje poslova 
koji nijesu iz opisa poslova zaposlenih iz Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta subjekta 
revizije. 

 
Nalaz 

 Na osnovu člana 12 Odluke o osnivanju Akreditacionog tijela Crne Gore (“Sl. list RCG”, broj 21/07), 
člana 14 Statuta Akreditacionog tijela Crne Gore i Odluke o osnovanju Pravilnika o zaradama i 
drugim primanjima, ATCG od 31.07.2018. godine donosi ODLUKU o dodjeli varijabilnog dijela 
zarade koji ne može biti veći od 50% prosječne zarade u Crnoj gori. Za ove isplate nijesu donošena 
Rješenja nego su isplate vršene samo na osnovu Odluka. Povodom 8. marta zaposlenim ženskog 
pola (7) isplaćeno je po 150,00€, ukupno 1.050,00€, na osnovu Odluke broj 14-248 od 03.03.2023. 
godine, a Rješenje o isplati nije donešeno. Na osnovu Odluke o isplati novčanog iznosa na ime 
poklona djeci zaposlenih broj 14-992 od 22.12.2023. godine, isplaćeno je po 70,00€ (10 djece), što 
ukupno iznosi 700,00€, a Rješenje o isplati nije donešeno. 

 
Preporuka P6 

 Subjekt revizije je dužan da zarade, naknade zarade i druga primanja obračunava i isplaćuje 
u skladu sa zakonom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu pri čemu je neophodno kod 
isplate uz odluku o isplati donijeti i rješenje o isplati. 

 
Nalaz 

 Na osnovu člana 7 stava 1 tačka 6 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru 
(“Sl. list Crne Gore”, broj 75/18), direktorica ATCG je donijela Interno pravilo o ostvarivanju na 
jednokratnu novčanu pomoć za slučaj bolesti zaposlenog, kojim se bliže utvrđuju kriterijumi, 
postupak i način podnošenja zahtjeva i ostvarivanja prava na jednokratnu novčanu pomoć 
zaposlenom u slučaju bolesti. Članom 4 ovog Internog pravila, pravo na jednokratnu novčanu 
pomoć zaposleni može ostvariti najviše jednom godišnje, u visini stvarnih i dokazanih troškova 
liječenja, s tim što iznos dodijeljene pomoći ne može prelaziti 1.000,00€. Navedene novčane 
pomoći su dodijeljenje bez rješenja rukovodioca subjekta revizije.  

 
 
Preporuka P7 

 Nalaže se subjektu revizije da rukovodilac, shodno važećoj zakonskoj regulativi, prilikom 
odobravanja plaćanja odlučuje donošenjem odgovarajućih akata (odluka/rješenja). 
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Nalaz 

 Ugovoreni iznos zakupnine je u cjelosti avansno uplaćen u 2022. godini, što nije u saglasnosti sa 
članom 6 predmetnog ugovora kojim je definisano svakomjesečno plaćanje do 5-og u mjesecu za 
predhodni mjesec. 

  
Preporuka P8 

 Preporučuje se subjektu revizije da ne vrši avansna plaćanja ugovorenih obaveza. 
 
Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da je na računu 5293 - Naknade troškova službenih putovanja, 
evidentiran iznos od ukupno od 868,00€ koji predstavlja isplate pomoći za liječenje zaposlenih. 
Subjekat revizije je prezentovao validnu dokumentaciju za navedene isplate (zahtjeve zaposlenih, 
prateću dokumentaciju, odluke menadžmenta).  

 
Preporuka P9 

 Subjekt revizije treba da izdatke za pomoć u liječenju evidentira i plaća sa za to 
odgovarajućeg računa shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne 
Gore i budžete opština ("Službeni list Crne Gore", br. 072/16 od 18.11.2016, 106/20 od 
02.11.2020, 080/21 od 23.07.2021). 

 
Nalaz 

 Članom 47 Zakona o javnim nabavkama propisano je da je naručilac dužan da odredi najmanje 
jedno lice koje obavlja poslove službenika za javne nabavke, i shodno tome angažovanje lica kroz 
ugovorni odnos (Ugovor o konsultantskim uslugama) nije u skladu sa odredbom navedenog člana 
Zakona o javnim nabavkama. 

 
Preporuka P10 

 Preporučuje se subjektu revizije da izmjeni akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta kojim bi se definisalo radno mjesto za službenika za javne nabavke i 
popunjavanje istog. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI GODIŠNJEG 
FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA JU FILMSKI CENTAR 

ZA 2022. GODINU1 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: JU Filmski centar 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaj i pravilnost poslovanja 
  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 

Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, član Kolegijuma 
  

 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Filmski centar za 2022. godinu je dostupan na 
internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20JU%20Filmski%20centar%20za%202022.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, izjašnjenja subjekta revizije i utvrđenog činjeničnog stanja, a u skladu sa 
čl. 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji (DRI) i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, 
nadležni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i g. Nikola N 
Kovačević (član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 21.11.2023. godine usvojio je 
Konačni izvještaj o reviziji JU Filmski centar. 
 

MIŠLJENJE  
 
Finansijskom revizijom Godišnjeg finansijskog izvještaja JU Filmski centar za 2022. godinu, nadležni 
Kolegijum DRI stekao je razumno uvjerenje da isti daje istinit i objektivan prikaz iskazanih primitaka i 
izdataka u skladu sa prihvaćenim okvirom finansijskog izvještavanja za javni sektor.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od 25.975,49€ (1,86% od ukupnih izdataka koji su iznosili 1.396.531,73€). 
Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje na finansijski izvještaj JU 
Filmski centar za 2022. godinu. 
 
Revizijom pravilnosti poslovanja JU Filmski centar utvrđene su neusklađenosti u odnosu na Pravilnik 
o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, Pravila o postupku, načinu i 
kriterijumima za sprovođenje konkursa sufinansiranja komplementarnih djelatnosti i Zakon o 
upravljanju i unutrašnjim kontrolama. 
Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na usklađenost poslovanja sa 
propisima.  
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 

 
Skretanje pažnje1 

 
Nalaz 
 

 Ne modifikujuću izraženo pozitivno mišljenje, DRI skreće pažnju da prihodi, izdaci i stanje gotovine 
prikazani u Izvještaju o novčanim tokovima IV nijesu prikazani u skladu sa podacima glavne knjige 
Filmskog centra. Razlika se odnosi na sredstva iz budžeta koja nijesu utrošena do 31.12.2022. 
godine, a koja su prikazana u Izjavi o načinu utroška sredstava nakon isteka fiskalne godine 
(Obrazac 8). 
U Izjavi o načinu utroška sredstva nakon isteka fiskalne godine je prikazana gotovina na računu u 
iznosu od 19.584,15€ na dan 31.12.2022. godine, izdaci finansirani iz tih sredstava u iznosu od 
16.896,21€ (plaćeni do 31.01.2023.g.) i stanje gotovine na dan 31.01.2023. godine u iznosu od 
2.687,94€. 

 
Preporuka F1 
 

 Preporučuje se JU Filmski centar da, u cilju pravilnog shvatanja finansijskog izvještaja od 
strane korisnika, u napomenama uz Izvještaj o novčanim tokovima IV objelodani informacije 
o prilivima i odlivima gotovine i saldima gotovine koji su prikazani u Izjavi o načinu utroška 
sredstava nakon isteka fiskalne godine. 

 

1 Čl. 83 Uputstva o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti („Sl. list Crne Gore“, br. 07/15) 
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Revizija pravilnosti 
 

Nalaz  
 

 JU Filmski centar je na računu 4147-Konsultantske usluge, projekti i studije evidentirao izdatke, u 
ukupnom iznosu od 65.671,24€, po osnovu usluga reklamiranja, objavljivanja oglasa, poslovno 
tehničke saradnje, organizacije seminara, finansijske podrške, promocije, kotizacija, isplate 
nagrade, što nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i 
budžete opština. Navedene izdatke trebalo je evidentirati na računu 4149-Ostale usluge. 

 
Preporuka P1 

 Filmski centar treba da obezbijedi evidenciju izdataka u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj 
klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština. 

 
Nalaz 

 U 2022. godini JU Filmski centar je isplatio sredstva za sufinansiranje festivala i manifestacija na 
osnovu ugovora o poslovno-tehničkoj saradnji, u ukupnom iznosu od 19.204,67€, što nije u skladu 
sa čl. 2 Pravila o postupku, načinu i kriterijumima za sprovođenje konkursa sufinansiranja 
komplementarnih djelatnosti kojim je propisano da podsticanje komplementarnih djelatnosti 
obezbjeđuje JU Filmski centar Crne Gore sufinansiranjem na osnovu javnog konkursa. 

 
Preporuka P2 

 Preporučuje se Filmskom centru da sredstva za komplementarne djelatnosti isplaćuje na 
osnovu javnog konkursa, u skladu sa Pravilima o postupku, načinu i kriterijumima za 
sprovođenje konkursa sufinansiranja komplementarnih djelatnosti. 

 
Nalaz 
 

 U Filmskom centru isto lice vrši poslove računovođe, blagajničko poslovanje (vrši isplatu gotovine, 
knjiži promjene u blagajni, potpisuje se kao blagajnik i kao lice koja kontroliše dnevnik blagajne) i 
zaduženo je za koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola, kao i 
koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima, što nije u skladu sa čl. 15 
stav 1 i 2, tačka 1 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama, kojim je definisano da se 
unutrašnje kontrole naročito primjenjuju na razdvajanje odgovornosti kojom se sprječava da 
jedno lice istovremeno bude odgovorno za odobravanje, ovlašćivanje, odnosno izvršenje, 
evidentiranje ili kontrolu. 

 
Preporuka P3 

 Preporučuje se Filmskom centru da, u skladu sa mogućnostima, razdvoji odgovornosti koje 
se odnose na izvršenje, evidentiranje i kontrolu. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA I PRAVILNOSTI POSLOVANJA 

ZDRAVSTVENE USTANOVE APOTEKE CRNE GORE “MONTEFRAM”  
ZA 2022. GODINU 1 

 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Zdravstvena ustanova apoteke Crne Gore “Montefarm” 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaj i pravilnost poslovanja Zdravstvene ustanove 

apoteke Crne Gore “Montefarm” za 2022. godinu 
  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupštine Crne Gore, 
Ministarstvu zdravlja i Vrhovnom državnom tužilaštvu 

 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja zdravstvene ustanove 
Apoteke Crne Gore “Montefarm” za 2022. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije 
https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20i%20pravilnosti%20poslovanja%20zdravstvene%20ustanove%20Apoteke%20Crne%20Gore%20%E2%80%9CMontefarm%E2%80%9D%20za%202022.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 

Državna revizorska institucija je na osnovu Odluke o vršenju revizije broj: 03-035/23-1421/2 od 19. 
maja 2023. godine i Godišnjeg plana revizije DRI, izvršila reviziju Godišnjeg finansijskog izvještaja 
ZUACG „Montefarm“ za 2022. godinu i usklađenost poslovanja sa zakonima, propisima i drugim 
aktima. Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulović, senator - rukovodilac Kolegijuma i dr Milan 
Dabović, senator – član Kolegijuma, na sjednici održanoj 12. februara 2024. godine, usvojio je Konačni 
izvještaj o revizji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja ZU ACG „Montefarm“ za 
2022. godinu. 
 
MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom Godišneg finansijskog izvještaja ZUACG „Montefarm“ za 2022.godinu, 
utvrđeno je da su finansijski izvještaji pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom finansijskog 
izvještavanja. Nalazi revizije ukazuju da su postupanja subjekta revizije u skladu sa zakonskim i 
podzakonskim aktima i propisima navedenim u kriterijumima za vršenje ove revizije.  
Zaključci su da pogrešna prikazivanja, pojedinačno ili zbirno, nijesu materijalno značajna imajući u vidu 
utvrđenu materijalnost, niti su prožimajuća za finansijske izvještaje. Shodno navedevnom nadležni 
Kolegijum DRI u Konačnom izvještaju o reviziji izražava pozitivno mišljenje na finansijski izvještaj 
subjekta revizije. 
 
Revizijom pravilnosti je utvrđeno da ZUACG „Montefarm“ nije finansijske transakcije i poslovne 
aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama 
u javnom sektoru ("Službeni list Crne Gore", br. 075/18 od 23.11.2018), Zakonom o državnoj imovini 
(“Sl. list Crne Gore”, br.021/09 i 040/11), Zakonom o javnim nabakama („Sl. list Crne Gore broj“ 
74/19...01/23), Zakonom o obligacionim odnosima (“Sl. list Crne Gore”,broj 47/08…22/17), Uredbom 
o načinu vodjenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u državnoj svojini (“Sl. list 
Crne Gore”, br.13/10), i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju.  
Polazeći od konstatovanih propusta i nepravilnosti nadležni Kolegijum DRI izražava negativno 
mišljenje na pravilnost poslovanja subjekta revizije. 
 
NALAZI I PREPORUKE 
 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Odbor direktora ZUACG „Montefarm“ nije donio Program rada i razvoja ZU ACG „Montefarm“ za 
2022. godinu shodno članu 73 stav 1 tačka 2 Zakona o zdravstvenoj zaštiti i članu 21 Statuta ZU 
ACG „Montefarm“ broj 2661//1 od 18. aprila 2022. godine.  

 
Preporuka P1 

 Odbor direktora ZU ACG „Montefarm” treba da shodno članu 73 Zakona o zdravstvenoj 
zaštiti i članu 21 Statuta ZU ACG „Montefarm” redovno donosi programe rada i razvoja ZU 
ACG „Montefarm”.  

 
Nalaz 

 Saglasno odredbama člana 21a Statuta ZU ACG “Montefarm” br. 2661/1 od 18. aprila 2022. godine 
na koji je dobijena saglasnost Ministarstva zdravlja br. 1-502/22-1379/2 od 28. aprila 2022. godine 
Odbor direktora usvaja finansijske izvještaje. 
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Odluci o usvajanju finansijskog izvještaja za 2022. godinu broj 2893/1 od 30. marta 2023. godine 
prethodi zapisnik sa desete sjednice Odbora direktora ZUACG “Montefarm” broj 5579 od 30. 
marta 2023. godine.  
Isti nije evidentiran u djelovodniku što je utvrđeno uvidom u poslovnu dokumentaciju u 
prostorijama subjekta revizije dana 30. oktobra 2023. godine. 
Odbor direktora ZU ACG “MONTEFARM” nije usvojio Izvještaj o radu za 2022. godinu koji, shodno 
članu 75 Zakona o zdravstvenoj zaštiti, direktor ustanove nije podnio u propisanom roku (do 31. 
januara tekuće godine) Ministarstvu zdravlja već je to učinio dana 29. septembra 2023. godine. 
 

Preporuka P2 

 Odbor direktora ZUACG „Montefarm“ je dužan da, shodno članu 73 Zakona o zdravstvenoj 
zaštiti i članu 21 Statuta ZU ACG „Montefarm“ usvaja finansijske izvještaje i pisani izvještaj 
o radu na sjednicama Odbora direktora, u skladu sa članom 21b stav 1 Statuta o čemu se 
obavezno sačinjava zapisnik. 
Direktor ustanove je dužan da Izvještaj o radu ZUACG „Montefarm“, shodno 75 stav 3 
Zakona o zdravstvenoj zaštiti, podnese Ministarstvu zdravlja do 31. januara tekuće godine 
za prethodni godinu. 

 
Nalaz 

 ZUACG “Montefarm” je sačinila godišnje finansijske izvještaje za 2022. godinu u skladu sa članom 
11 Zakona o računovodstvu ("Službeni list Crne Gore", br. 145/21 od 31. decembra 2021., 152/22 
od 30.12.2022.) i iste elektronskim putem objavila na portalu Uprave prihoda i carina 
(https://eprijava.tax.gov.me/TaxisPortal) pod zavodnim brojem 96269/2022 dana 12. aprila 2023. 
godine. 
Finansijski izvještaji za 2022. godinu su Upravi prihoda i carina dostavljeni u predviđenom roku 
pod brojem 86086/2022 dana 30. marta 2023. godine samo u elektronskoj formi. Kako je 
primjećena greška kod BNT (pogrešno prepisan), greška je ispravljena i pošto sistem ne prepoznaje 
ispravku jednog dokumenta i svi su pošli ponovo pod različitim datumom. 

 
Preporuka P3 

 Subjekt revizije je dužan da dostavlja finansijske izvještaje i izvještaj menadžmenta u 
pisanom i elektronskom obliku organu uprave nadležnom za poslove utvrđivanja i naplate 
poreza (Poreska uprava) najkasnije do 31. marta tekuće, za prethodnu godinu, saglasno 
odredbama člana 11, stav 2 Zakona o računovodstvu ("Službeni list Crne Gore", br. 145/21 
od 31.12.2021, 152/22 od 30.12.2022), čime bi se izbjegle sankcije za učinjeni prekršaj 
utvrđen članom 38 stav 1 tačka 3 Zakona. 

 
Nalaz 

 Saglasno odredbama člana 5 Pravilnika o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja 
budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave („Sl. list Crne Gore“ br. 023/14,71/19) 
Javne ustanove dostavljaju godišnje finansijske izvještaje nadležnim organima (ministarstvu, 
državnim fondovima i dr.), najkasnije do 1. februara tekuće godine za prethodnu na obrascima 4 i 
5 iz člana 2 Pravilnika.  
Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i 
jedinica lokalne samouprave („Sl. list Crne Gore“ br. 023/14, 71/19) u čl. 5 je precizirano da Javne 
ustanove koje ostvaruju prihode od obavljanja sopstvene djelatnosti, koji nijesu uključeni u 
konsolidovani račun trezora, dostavljaju godišnje finansijske izvještaje nadležnim organima 
(ministarstva, državni fondovi i dr.), najkasnije do 1. februara tekuće godine za prethodnu godinu, 
na obrascima 4 i 5 iz člana 2 ovog pravilnika. Dakle “Montefarm” je saglasno Pravilniku bio u 
obavezi da Ministarstvu finansija dostavi INT IV i Izvještaj o neizmirenim obavezama. U prilogu 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
108



Izjašnjenja subjekta revizije na Preliminarni izvještaj DRI revizije godišnjeg finansijskog izvještaja i 
pravilnosti poslovanja za 2022. godinu je dostavljen obrazac INT IV, a Izvještaj o neizmirenim 
obavezama, kako je navedeno u Izjašnjenju, nije dostavljan Ministarstvu finansija. 
Uvidom u dostavljeni INT IV je utvrđeno da je isti dostavljen Ministarstvu finansija 20.02.2023. 
godine, što nije u skladu sa rokovima definisanim članom 5 pomenutog Pravilnika. 

 
Preporuka P4 

 Zdravstvena ustanova apoteke Crne Gore "Montefarm" je dužna da godišnje finansijske 
izvještaje, prethodno usvojene od strane Odbora direktora, dostavlja Fondu za zdravstveno 
osiguranje u roku i na obrascima predviđenim članom 5 Pravilnika o načinu sačinjavanja i 
podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave 
(„Sl. list Crne Gore“ br. 023/14, 71/19). 

 
Nalaz 

 Subjekt revizije, Zdravstvena ustanova apoteke Crne Gore "Montefarm", nije normativno svojim 
internim aktima uredio način obračuna, prikupljanja i evidentiranja sopstvenih prihoda.  

 
Preporuka P5 

 Preporučuje se subjektu revizije da, u skladu članovima 12 stav 1 tačka 3 i članom 15 stav 3 
tačka 5 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list Crne Gore, 
broj 75/18) donese internu proceduru kojom bi uredio način obračuna, prikupljanja i 
evidentiranja sopstvenih prihoda. 

 
Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da je (rješenjem br. 6136 od 15. septembra 2022. godine) 
imenovana Komisija za popis testova za detekciju SARS CoV-2 i vakcina protiv SARS CoV-2 kojima 
je istekao rok. Komisija je bila sačinjena od 3 predstavnika “Montefarma” i dva predstavnika 
Ministarstva zdravlja. Komisija je u Zapisniku koji je zaveden pod brojem 8478 od 14. decembra 
2022. godine konstatovala da je iz skladišta potrebno rashodovati i uništiti vakcine u iznosu od 
3.092.881€ dobijene po osnovu donacija i vakcine i testove nabavljene po zaključku Vlade CG u 
iznosu od 989.514,51€ koje se odnose na vakcine (Gam – COVID – Vac Component, Pfizer) i testove 
(Novel Neutralizing antibody detection kit (Elisa) u iznosu od 529.864€. 
U glavnoj knjizi je izvršeno isknjižavanje na osnovu predloga za otpis iz Zapisnika Komisije i dopisa 
“Hemosan Eco Service” sa dokazima o uništenju farmaceutskog otpada, s tim što isknjižavanju u 
glavnoj knjizi nije prethodilo donošenje Odluke direktora kao organa rukovođenja, obzirom da se 
radi o otpisu vakcina i testova kojima je istekao rok u ukupnom iznosu od 4.612.259,51€ (iz 
donacije 3.092.881€ a po osnovu sredstava prenijetih po zaključcima Vlade CG 1.519.360,51€).  

 
Preporuka P6 

 Subjekt revizije treba da otpisivanje ljekova i medicinskih sredstava (veće vrijednosti) vrši 
na osnovu donijetih odluka direktora uz prethodni prijedlog popisne komisije, s obzirom da 
je direktor ustanove, shodno članu 70 stav 2 Zakona o zdravstvenoj zaštiti, organ upravljanja 
koji je, shodno članu 75 istog zakona, odgovoran za zakonitost rada. 

 
Nalaz 

 Izmjenom i dopunom Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta ZU ACG Montefarm (br. 2662 od 
18. aprila 2022. godine) predviđeno je dvije godine radnog iskustva za rukovodioce Sektora za 
ekonomsko pravne poslove, kao i Sektora za galensku laboratoriju, dok je za druge rukovodioce 
Sektora predviđeno tri godine radnog iskustva kao poseban uslov za zasnivanje radnog odnosa. 
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Kako imaju hijerarhijski ista zvanja preporučuje se da posebni uslovi u pogledu godina radnog 
iskustava budu isti za sve rukovodioce sektora koji imaju posebna ovlašćenja i odgovornosti, 
shodno članu 25 Statuta.  

 
Preporuka P7 

 Preporučuje se subjektu revizije da, na osnovu člana 73 Zakona o zdravstvenoj zaštiti, u 
Pravilniku o sistematizaciji radnih mjesta predvidi ista dužina neophodnog radnog iskustva, 
kao poseban uslov rada, za zaposlene u zvanju rukovodioci Sektora u cilju ravnopravnosti, 
jer isti imaju identičan koeficijent zarade i slična zaduženja. 

 
Nalaz 

 ZUACG “Montefarm” shodno Zakon o zdravstvenoj zaštiti ima ukupno 56 apoteka na teritoriji Crne 
Gore shodno teritorijalnoj srazmjernosti, ali nijesu sve apoteke odnosno zaposleni u njima 
prepoznati Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta. 
Nakon uvida državnih revizora u Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta ZUACG “Montefarm” 
utvrđeno je da u Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta nijesu unijete 
sljedeće organizacione jedinice subjekta revizije: Apoteka "Gojko Darić 1 " – Nikšić; apoteka 
"Gornja Gorica" Podgorica; apoteka "Igalo" Herceg Novi; apoteka "Montefarm" Bijela - Herceg 
Novi; apoteka "Montefarm" Kotor; apoteka "Montefarm" Tuzi; apoteka "Vidrovan" Nikšić; 
apoteka "Zlatica" Podgorica i apoteka "Župa" Nikšić zajedno sa nazivima radnih mjesta i brojem 
izvršilaca kao i uslovima za zasnivanje radnog odnosa.  
U navedenom Pravilniku se nalazi apoteka “Radanovići” u Opštini Herceg-Novi koja se ne nalazi u 
pregledu organizacionih jedinica – apoteka Sektora farmaceutske zdravstvene zaštite. 

 
Preporuka P8 

 Subjekt revizije treba da u Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta u Sektoru farmaceutske 
zdravstvene zaštite uključi sve apoteke koje posluju u okviru ZUACG “Montefarm”, sa 
radnim mjestima i brojem izvršilaca u istim. 

 
Nalaz 

 Predmetnom revizijom je utvrđeno da su naknade Odboru direktora isplaćivane shodno Odlukama 
Odbora direktora potpisanim od strane predsjednika Odbora.  
Revizijom je utvrđeno da je u 2022. godini Odbor direktora, shodno zapisnicima sa sjednica 
Odbora direktora zasijedao svega tri puta, a primao naknade za svoj rad svakomjesečno tokom 
cijele godine. Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru je, u članu 2, precizirano da su 
“zaposleni u javnom sektoru i lica koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa 
propisima”. Takođe čl. 35 istog je precizirano da rješenje o naknadama i drugim primanjima za lica 
koja su izabrana, imenovana ili postavljena u skladu sa propisima, donosi organ odnosno radno 
tijelo koje ih je izabralo, imenovalo ili postavilo. 

 
Preporuka P9 

 ZUACG “Montefarm” treba da vrši isplate naknada i drugih primanja članovima Odbora 
direktora na osnovu rješenja donijetog od strane organa odnosno radnog tijela koje je iste 
imenovalo, saglasno odredbama člana 2 i 35 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom 
sektoru.  

 
Nalaz 

 Ugovori o djelu su zaključivani sa 37 lica na ime pomaganja u prodaji ljekova i medicinskih 
sredstava u apoteci, pružanja usluga farmaceutskog tehničara, molersko-farbarskih radova, 
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konsultativnih poslova iz oblasti medija i marketinga, obuke zaposlenih iz oblasti javnih nabavki i 
stručne podrške u vršenju poslova vezanih za javne nabavke, primanje i pakovanje robe, čišćenje 
i održavanje zelenih površina i sl. 
Ugovori o djelu su zaključivani i sa opisom poslova koji spadaju u osnovnu djelatnost poslodavca, 
koji su morali biti sistematizovani u Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta subjekta revizije. Polazeći od činjenice da poslove iz nadležnosti ustanove obavljaju 
zaposleni u istoj to je ugovore o djelu moguće zaključivati jedino za pružanje usluga koje nijesu 
predviđene radnim mjestima u okviru Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta. Utvrđeno je da 
subjekt revizije angažuje izvršioce po ugovorima o djelu puno radno vrijeme i duži vremenski 
period. Ovakav način angažovanja lica dovodi do negativnih posledica koje se ogledaju u pravnoj 
i socijalnoj nesigurnosti, što u konačnom može da dovede do sudskog epiloga. 

 
Preporuka P10 

 Subjekt revizije treba da zaključuje ugovore o djelu saglasno važećoj zakonskoj regulativi, sa 
ugovorenom naknadom, uz obavezu izvršilaca da dostave potvrde o radno pravnom statusu 
i izvještaje o sprovedenim aktivnostima po zaključenim ugovorima, uz obezbjeđenje 
nadzora i kontrole.  
Ugovorima o djelu mogu se angažovati lica samo za obavljanje poslova koji nijesu iz opisa 
poslova zaposlenih iz Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta subjekta revizije. 

 
Nalaz 

 Odbor direktora ZUACG „Montefarm“ za sistematizovana radna mjesta nije donosio odluku o 
zapošljavanju preko agencija za privremeno ustupanje zaposlenih. Obzirom da je preko agencija 
za privremeno ustupanje zaposlenih subjekt revizije angažovao 145 lica.  
Prilikom zapošljavanja preko agencija za privremeno ustupanje zaposlenih nijesu vršena javna 
oglašavanja nepopunjenih radnih mjesta predviđenih i sistematizovanih Pravilnikom o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u ZUACG “Montefarm”. 

 
Preporuka P11 

 Preporučuje se subjektu revizije da se prilikom zapošljavanja u javnom sektoru ne angažuju 
posrednici - agеncije za privremeno ustupanje zaposlenih za radna mjesta predviđena 
Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta iz redovne djelatnosti poslodavca. 

 
Nalaz 

 ZU Apoteke Crne Gore “Montefarm“ nije donijela interni akt kojim se uređuju pitanja u vezi sa 
korišćenjem sredstava namijenjenih za reprezentaciju, što je bila dužna u skladu sa Zakonom o 
upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. 

 
Preporuka P12 

 Preporučuje se ZUACG „Montefarm” da, u skladu članovima 12 stav 1 tačka 3 i članom 15 
stav 3 tačka 5 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list Crne 
Gore, broj 75/18) donese internu proceduru kojom bi se uredili troškovi reprezentacije, 
pravo korišćenja reprezentacije, maksimalni iznos troška reprezentacije i sl. 

 
Nalaz 

 Članom 2 Ugovora o uključivanju u centralizovani sistem javnih nabavki medicinskih sredstava i 
pružanju usluga (br. 07-239 od 27. aprila 2022. godine), ugovorena je ukupna cijena usluge u 
procentualnom iznosu do maksimalno 6% vrijednosti sprovedenih postupaka nabavke.  
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U fakturama kojima se dokumentuje trošak usluga distribucije medicinskih sredstava u iznosu od 
293.000,00€, nisu navedeni podaci o kojim medicinskim sredstvima se radi, broj tendera putem 
kojeg su nabavljeni, količina medicinskih sredstava koja je distribuirana, koliki je procenat marže 
primjenjen i na koju vrijednost prilikom formiranja cijene usluge. 

 
Preporuka P13 

 Preporučuje se subjektu revizije da kontroliše ulazne fakture i zahtijeva da one sadrže 
obavezne elemente kao što su: koji je procenat razlike u cijeni primjenjen i na koju količinu 
pri formiranju cijene usluge, vrsta robe koja je distribuirana, broj tendera i sl. 

 
Nalaz 

 Subjekt revizije nije donio interni akt kojim bi se regulisala prava, ograničenja i pravdanje troškova 
korporativne društvene odgovornosti i sponzorstva. 
 

Preporuka P14 

 Preporučuje se subjektu revizije da, u skladu sa članovima 12 stav 1 tačka 3 i članom 15 stav 
3 tačka 5 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list Crne 
Gore, broj 75/18), donese internu proceduru kojom bi se uredila prava, ograničenja i 
pravdanje troškova korporativne i društvene odgovornosti i sponzorstva. 

 
Nalaz 

 Potraživanja između cedenta (javnih zdravstvenih ustanova), cesionara (ZUACG „Montefarm) i 
cesusa (Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore) su se, u kontrolisanoj 2022 godini, zatvarala 
ugovorima o cesiji. U revizijom kontrolisanim ugovorima o cesiji utvrđeno je da nijesu unijeti 
podaci: broj, datum i iznos faktura koje se plaćaju cesijom i kao prilog uz ugovor kopije faktura 
koje se plaćaju. (Npr: ugovor o cesiji broj:181 zaključen 31. decembra 2022. godine između ZUACG 
„Montefarm“, Kliničkog centra i Fonda za zdravstveno osiguranje na iznos 3.333.334,95€ ne sadrži 
potrebne podatke o računima).  
Na kraju poslovne 2022. godine je izvršeno usaglašavanje međusobnih obaveza i potraživanja na 
dan 31. decembar 2022. godine između ZUACG “Montefarm” i Fonda za zdravstveno osiguranje 
(o čemu je sastavljen zapisnik dana 07. februara 2023. godine).  
Shodno Ugovoru o snabdijevanju osiguranih lica ljekovima i medicinskim sredstvima (od 11. 
avgusta 2021. godine) između Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore i ZUACG “Montefarm” 
propisana je redovna i vanredna kontrola izvršenja ugovorenih obaveza “Montefarm”-a, u skladu 
sa Pravilnikom o načinu, postupku, sadržaju i mjerama kontrole davalaca zdravstvenih usluga.  
Predmetnom revizijom je utvrđeno da subjekt revizije ne posjeduje zapisnike o izvršenim 
kontrolama u 2022. godini. 
Uslov za sprovođenje oblika plaćanja kao što je cesija je nastanak dužničko-poverilačkog odnosa, 
što znači da se na ovaj način vrši izmirenje samo već dospjelih potraživanja i obaveza. Revizijom je 
utrđeno da npr. u članu 1. Ugovora o cesiji između „Montefarma“, Lovćen banke“ ad Podgorica i 
„Medicalana“ doo kao dobavljača koji ustupa dio svojih potraživanja od „Montefarma“ po osnovu 
ugovora o javnoj nabavci za nabavku ljekova i medicinskih sredstava (broj 7-1722 od 22. juna 2022. 
godine) i Ugovora o javnoj nabavci medicinskih sredstava, infuzionih rastvora i preparata za 
parenteralnu i entralnu primjenu (broj 8a-4822 od 30. novembra 2022. godine) u korist „Lovćen 
banke AD Podgorica“ radi naplate potraživanja „Lovćen banke AD Podogica“ iz ugovora o kreditu, 
(partije broj 565426000000004395 od 27. decembra 2022. godine) zaključenog na iznos od 
80.000,00€ i otplaćivaće se u jednakim mjesečnim anuitetima između „Medicalana“ doo i „Lovćen 
banke AD Podgorica“. Na dan potpisivanja navedenog ugovora o cesiji „Montefarm“ nema 
obaveza prema dobavljaču „Medicalana“ doo što se vidi iz analitičkih kartica i Izvoda otvorenih 
stavki. 
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Preporuka P15 

 Preporučuje se da ZUACG “Montefarm“, Klinički centar Crne Gore, Fond za zdravstveno 
osiguranje Crne Gore i druge JZU plaćanja koja vrše ugovorom o cesiji dokumentuju tako što 
u svakom ugovoru o cesiji treba da bude sadržan broj, datum i iznos faktura koje se plaćaju 
cesijom, čime bi se izvršilo potpuno pravdanje/dokumentovanje utrošenih javnih sredstava. 
Plaćanju cesijom treba da prethodi dužničko - povjerilački odnos ugovornih strana. 

 

Nalaz 

 ZU Apoteke Crne Gore “Montefarm“ je donijela Etički kodeks 2016. godine, koji je i dalje na snazi. 
Odluka o usvajanju Etičkog kodeksa ZU Apoteke Crne Gore“ Montefarm“, br. 507 je donesena 
dana 04. februara 2016. godine. Kako je u međuvremenu donijet novi Zakon o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list Crne Gore“, broj 75/18), subjekt revizije nije 
izvršio usaglašavanje kodeksa sa Zakonom. 

 

Preporuka P16 

 Potrebno je Etički kodeks zaposlenih u ZUACG „Montefarm“, koji je donešen 2016. godine, 
upodobiti sa članom 13 stav 1 tačka 1 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru („Sl. list Crne Gore“, broj 75/18). 

 

Nalaz 

 U Zakonu o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list CG“br.75/18), shodno 
članu 7 stav 1 tačka 10 Rukovodilac subjekta je dužan odredi lice odgovorno za koordinaciju 
aktivnosti na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola. Lice iz stava 1 tačka 10 člana 7 je 
rukovodilac organizacione jedinice u čijoj nadležnosti je obavljanje opštih poslova i poslova 
finansija subjekta. Subjekt revizije, u kontrolisanoj 2022. godini, nije sproveo ovu zakonsku 
obavezu.  

 

Preporuka P17 

 Subjekt revizije je kao pravno lice dužan da u potpunosti primjenjuje odredbe Zakona o 
upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list CG“ br. 75/18) i u svakoj 
poslovnoj godini sprovodi aktivnosti na uspostavljanju, sprovođenju i razvoju finansijskog 
upravljanja i kontrola. 

 

Nalaz 

 Subjekt revizije nije u kontrolisanoj godini donio Plan unapređenja upravljanja i kontrola. Godišnji 
izvještaj o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola u formi koju predviđa 
Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list CG“, br.75/18) nije 
dostavljen Ministarstvu finansija u propisanom roku. 

 

Preporuka P18 

 Subjekt revizije treba da, shodno članu 11 Zakonu o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru („Sl. list CG“ br. 75/18) donosi Plan unapređenja upravljanja i kontrola.  
Subjekt revizije treba da, shodno članu 18 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru („Sl. list CG“, br. 75/18), Ministarstvu finansija dostavi Godišnji izvještaj o 
aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola do 15. februara tekuće za 
prethodnu godinu. 

 

Nalaz 

 Rukovodilac subjekta revizije nije uspostavio registar rizika i odredio lice za koordinaciju aktivnosti 
na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima. 
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Preporuka P19 

 Rukovodilac subjekta revizije dužan je da, shodno članu 14 Zakona o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl. list CG“, br. 75/18) uspostavi registar rizika 
i odredi lice za koordinaciju aktivnosti na uspostavljanju procesa upravljanja rizicima.  

 
Nalaz 

 Rukovodilac subjekta revizije nije odredio lice za prijem i postupanje po obavještenjima o 
sumnjama na nepravilnosti i prevare.  

 
Preporuka P20 

 Subjekt revizije treba da, shodno članu 52 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru („Sl. list CG“, br. 75/18) odredi lice za prijem i postupanje po obavještenjima 
o sumnjama na nepravilnosti i prevare. 
Subjekt revizije treba da, shodno članu 53 Zakona Ministarstvu finansija dostavi Godišnji 
izvještaj o obavještenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare i preduzetim mjerama do 
15. februara tekuće za prethodnu godinu.  
 

Nalaz 

 Na osnovu člana 49 stav 1 Zakona o sprečavanju korupcije („Sl. list CG“, br. 53/14), donešeno je 
rješenje o određivanju lica za prijem i postupanje po prijavi zviždača koje je istovremeno i lice 
odgovorno za izradu i sprovođenje plana integriteta.  

 
Preporuka P21 

 Subjekt revizije treba da, imajući u vidu da je lice odgovorno za izradu i sprovođenje plana 
integriteta (menadžer integriteta) istovremeno i lice za prijem i postupanje po prijavi 
zviždača, zbog konflikta interesa, odredi dva lica.  

 
Nalaz 

 Ministarstvo finansija, dostavilo je dopis ZUACG „Montefarm“, (broj:01-430/23-1493/2 dana 03. 
marta 2023. godine), kojim obavještava“Montefarm“, da je jedno od dva propisana načina 
organizovanja unutrašnje revizije moguće uspostavljanje posebne organizacione jedinice za 
unutrašnju reviziju. Ukoliko se ne uspostavi posebna organizaciona jedinica unutrašnju reviziju 
treba da vrši Ministarstvo zdravlja.  

 
Preporuka P22 

 Potrebno je da ZUAC G „Montefarm“ postupi po odredbama 49 stav 1 Zakona o upravljanju 
i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru i unutrašnju reviziju organizuje bilo kao 
posebnu organizacionu jedinicu ili da unutrašnju reviziju vrši Ministarstvo zdravlja.  

 
Nalaz 

 U okviru Pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta subjekta revizije sistematizovano je radno 
mjesto interni revizor u Sektoru za ekonomsko-pravene i opšte poslove. 

 
Preporuka P23 

 Poslove radnog mjesta interni revizor potrebno je izmjestiti iz Sektora za ekonomsko-pravne 
i opšte poslove i sistematizovati ga posebno. 
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Nalaz 

 Za Strateški plan rada aktivnosti unutrašnje revizije 2020-2022. godine, (br. 2236 dana 11. marta 
2020. godine) i Godišnji izvještaj o radu unutrašnje revizije (br. 4066/2 od 01. juna 2023. godine) 
nije donešena Odluka Odbora direktora o usvajanju ovih akata već su samo zavedeni na Arhivi 
Ustanove. Godišnjem izvještaju o radu za 2022. godinu ne prethodi donošenje Godišnjeg plana 
unutrašnje revizije na osnovu kojeg se utvrđuju pojedinačne revizije.  

 
Preporuka P24 

 Potrebno je da za Strateški plan rada aktivnosti unutrašnje revizije i Izvještaj o radu 
unutrašnje revizije ZUACG „Montefarm“ Odbor direktora donese Odluke o usvajanju akata.  
Odbor direktora je dužan da usvoji Godišnji izvještaj o radu unutrašnje revizije.  

 
Nalaz 

 U subjektu revizije nije donešena Povelja unutrašnje revizije. 
 
Preporuka P25 

 Subjekt revizije treba da, shodno članu 34 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru („Sl. list CG“, br. 75/18) donese Povelju unutrašnje revizije. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da rukovodilac subjekta revizije nije dostavio izvještaj o radu unutrašnje 
revizije Ministarstvu finansija najkasnije do 15. februara tekuće godine za prethodnu godinu. 

 
Preporuka P26 

 Rukovodilac subjekta dužan je da, shodno čl. 29 stav 1 i 2 Zakona o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru („Sl. list CG“, br. 75/18) Ministarstvu finansija dostavi Godišnji 
izvještaj o radu unutrašnje revizije, najkasnije do 15. februara tekuće godine za prethodnu 
godinu. 

 
Nalaz 

 ZU Apoteke Crne Gore“Montefarm“ nije donijela Pravilnik o evidenciji imovine. 
 
Preporuka P27 

 Subjekt revizije treba da u skladu sa čl. 15 stav 3 tačka 5 Zakona o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru donese, u okviru Knjige procedura, Internu proceduru o 
evidenciji imovine. 

 
Nalaz 

 Izvještaj o radu Centralne popisne komisije broj: 2396 od 29. marta 2023. godine ne sadrži 
strukturu stalne imovine kao ni sve promjene, povećanja i smanjenja kao ni stanje na dan 31. 
decembar 2022. godine. Izvještaj o popisu ne sadrži strukturu popisane stalne imovine kao ni 
promjene na stalnoj imovini u njemu nije iskazano uvećanje i umanjenje vrijednosti osnovnih 
sredstava jer je u 2022. godini bila prodaja i kupovina motornih vozila putem lizinga „staro za 
novo“ kao i kupovina ostalih osnovnih sredstava.  
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Preporuka P28 

 Potrebno je da Centralna popisna komisija, u izvještaju o radu, iskaže knjigovodstvenu 
vrijednost i razliku u odnosu na popisano stanje, strukturu stalne imovine, promjene na 
stalnoj imovini, sva povećanja i smanjenja kao i stanje stalne imovine na kraju godine. 

 
Nalaz 

 Odgovorno lice ZU Apoteke Crne Gore“Montefarm“ nije dostavilo podatke o pokretnim i 
nepokretnim stvarima, organu uprave nadležnom za poslove imovine radi vođenja Registra 
nepokretnosti, odnosno računovodstvene evidencije pokretnih stvari. 

 
Preporuka P29 

 Odgovorno lice subjekta revizije je u obavezi da, shodno članu 50 Zakona o državnoj imovini 
(„Sl. list CG“, br. 021/09 i 040/11) podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavi 
organu uprave nadležnom za poslove imovine radi vođenja Registra nepokretnosti, 
odnosno računovodstvene evidencije pokretnih stvari. 

 
Nalaz 

 U subjektu revizije nije donešen akt o uslovima i načinu korišćenja službenih vozila.  
 
Preporuka P30 

 Potrebno je da se u okviru Knjige procedura donese i Interna procedura o uslovima i načinu 
korišćenja službenih vozila ZU Apoteke Crne Gore „Montefarm“. 

 
Nalaz 

 Subjekat revizije je u postupcima jednostavnih nabavki pojedinačne vrijednosti ispod 5.000,00€, 
nabavljao ljekove i medicinska sredstva od dobavljača sa kojima ima sklopljene ugovore kroz 
otvorene postupke ili kroz pregovaračke postupke bez predhodno objavljenog javnog poziva (4 
najveća dobavljača zbirno učestviju u iznosu 1.636.635,84€). 
Subjekat revizije je postupanje suprotno Zakonu o javnim nabavkama i podzakonskim aktima, 
obrazložio razlozima hitnosti nabavke medikamenata i medicinskog materijala. 
Revizijom je ustanovljeno postupanje suprotno članu 26 stav 1 Zakona o javnim nabavkama, kojim 
je definisan vrijednosni limit za nabavke roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti na 
godišnjem nivou do 5.000,00€ u slučajevima nabavke razne druge robe,opreme i materijala u 
sedam slučajeva. 

 
Preporuka P31 

 Subjekt revizije je dužan da se pridržava važećih odredbi člana 26 i 27 Zakona o javnim 
nabavkama i člana 4, 5, 8a i 12 Pravilnika o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki. 

 
Preporučuje se subjektu revizije da planira i sprovodi postupke javnih nabavki shodno 
svojim potrebama i dodijeljenim sredstvima na godišnjem nivou uz poštovanje člana 26 
Zakona o javnim nabavkma koji se odnosi na razvrstavanje postupaka u vrijednosne razrede 
i člana 51 istog zakona koji definiše vrste postupaka javnih nabavki.  

 
Nalaz 

 Subjekt revizije posjeduje kartone deponovanih potpisa na kojima je ovlašćeno lice direktor 
Ustanove izuzev za žiro-račun broj 510-205-07 gdje je pored njega ovlašćeno još jedno lice. 
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Preporuka P32 

 Subjekt revizije je dužan da, shodno članu 15 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontolama 
(„Sl. list CG, broj 75/18) uspostaviti sistem dvojnog potpisa u kome finansijska obaveza ne 
može biti preuzeta ili izvršeno plaćanje bez potpisa rukovodioca subjekta i rukovodioca 
finansijske službe ili drugog ovlašćenog lica. 

 
Nalaz 

 ZU Apoteke Crne Gore“Montefarm“ obratila se dopisom Fondu za zdravstveno osiguranje Crne 
Gore za davanje saglasnosti za otvaranje novog transakcionog računa u CKB banci za potrebe 
uplate sredstava za Kontinuiranu medicinsku edukaciju, dopis broj:5631 dana 23. avgust 2022. 
godine. 
Fond za zdravstveno osiguranje Crne Gore je, dopisom broj:03-10575 od 11. novembra 2022. 
godine, odobrio prenos sredstava ZU Apoteke Crne Gore“Montefarm“ u iznosu od 40.392,56€ na 
žiro-račun broj:510-1099-41 za Kontinuiranu medicinsku edukaciju. 
U ovom slučaju se ne radi o otvaranju novog žiro računa broj:510-1099-41 već je u pitanju račun 
koji se koristio za uplatu stambenih kreditnih rata, na koji se i dalje uplaćuju stambene kreditne 
rate. 

 
Preporuka P33 

 Obzirom da se na na žiro–račun 510-1099-41 i dalje uplaćuju rate za stambene kredite 
potrebno je otvoriti novi žiro – račun za Kontinuiranu medicinsku edukaciju uz saglasnost 
Ministarstva finansija shodno članu 10 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornost („Sl. list 
CG“, br.020/14, 056/14, 070/17, 145/21). 

 
Nalaz 

 ZU Apoteke Crne Gore“Montefarm“ nije donijela Internu proceduru o blagajničkom poslovanju. 
Na dan 30. decembar 2022.godine, izvršen je popis gotovine i gotovinskih ekvivalenata, i utvrđeno 
stanje (3.359,42€) je iskazano u Izvještaju o obavljenom popisu gotovine i gotovinskih ekvivalenata 
broj:8995 dana 30.decembar 2022. godine. 
ZU Apoteke Crne Gore“Montefarm“, nije donijela Pravilnik o uslovima i načinu odobravanja 
službenih putovanja, obračunu troškova i isplati sredstava preko blagajne. 
 

Preporuka P34 

 Potrebno je da se u okviru Knjige procedura donese i Interna procedura o blagajničkom 
poslovanju kao i Pravilnik o uslovima i načinu odobravanja službenih putovanja, obračunu 
troškova i isplati troškova službenih putovanja preko blagajne, što propisuje Zakon o 
upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru koji u članu 15 stav 3 tačka 5 navodi 
da je rukovodilac subjekta dužan da uspostavi unutrašnje kontrole koje se, između ostalog, 
naročito primjenjuju na postupke potpunog, tačnog, pravilnog i ažurnog evidentiranja svih 
poslovnih transakcija. 

 
Nalaz 

 U subjektu revizije ne postoji odgovarajuća podjela dužnosti između blagajnika koji vrši uplate i 
isplate i osobe koja vrši evidenciju i knjiženje. Takođe, Dnevnik blagajne se ne potpisuje od strane 
zaposlenog koji vrši kontrolu ispravnosti i svi Dnevnici blagajne nijesu potpisani od strane 
blagajnika. 
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Preporuka P35 

 Poslovi blagajnika na izradi Dnevnika blagajne treba da budu kontrolisani i da Dnevnik 
blagajne bude potpisan od lica koje je vršilo kontrolu ispravnosti dokumentacije i od strane 
blagajnika.  

 
Nalaz 

 Akontacije za troškove službenog putovanja su se isplaćivale samo za propisane namjene ali nijesu 
pravdane u propisanom roku od 7 dana niti je donošena Odluka o odobravanju službenog 
putovanja u inostranstvo. 

 
Preporuka P36 

 Prije službenog putovanja treba donijeti Odluku o odobravanju službenog putovanja u 
inostranstvo a putne naloge za službeno putovanje u inostranstvo treba dostaviti 
obračunskoj službi u predviđenom roku od 7 dana zajedno sa dokumentacijom za obračun 
putnih troškova i dokazima o iznosu troškova.  
Podignute akontacije za službena putovanja u inostranstvo potrebno je opravdati u roku od 
7 dana. Po završenom službenom putovanju u zemlji i inostranstvu zaposleni je dužan, da u 
roku od tri dana, obavezno podnese pisani Izvještaj o obavljenom službenom putovanju u 
zemlji i inostranstvu.  

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
118



FINANSIJSKA REVIZIJA I 
REVIZIJA PRAVILNOSTI - 

TEMATSKA REVIZIJA





IZVJEŠTAJ O REVIZIJI “KONTROLA NAMJENSKOG TROŠENJA SREDSTAVA SA
BUDŽETSKE POZICIJE 431-4 TRANSFERI NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA 
U 2022. GODINI

KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

253

Šta je DRI kontrolisala?

KAKO SU RASPOREĐENA SREDSTVA?

Državna revizorska institucija je izvršila kontrolu potrošnje novca odnosno 
raspodjele sredstava sa budžetske pozicije 431-4 Transferi nevladinim organizaci-
jama, zakonitost trošenja sredstava, istinitost iskazanih podataka i stepen 
njihovog objelodanjivanja. 

Ministarstvo zdravlja MInistarstvo rada i 
socijalnog staranja

FINANSIJSKA 

PRAVILNOSTI

pozitivno sa skretanjem 
pažnje

negativno

VRSTA REVIZIJE MIŠLJENJE

25

PREPORUKA

MINISTARSTVO ZDRAVLJA

MINISTARSTVO RADA I SOCIJALNOG STARANJA

700.959,44 

1.079.671,09€ 

527.359,79€Institut za javno zdravlje

173,599.65€NVO

NVO
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 2 sistemske preporuke 

Ministarstvo  zdravlja  treba  da  kod  Ministarstva  javne  uprave  inicira  izradu  internih 
procedura/priručnika kojim će se definisa� procedure praćenja realizacije projekata, a sve u cilju 
efikasne  kontrole  finansiranja,  realizacije  i  izvještavanja  o  realizovanim  projek�ma  nevladinih
organizacija.

Ministarstvo zdravlja treba da kod Ministarstva javne uprave inicira izradu internih procedura/
priručnika kojim će se definisa� procedure za procjenu uspješnos� realizacije projekata, a sve u 
cilju efikasne kontrole finansiranja, realizacije i izvještavanja o realizovanim projek�ma nevladinih 
organizacija

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

nesprovođenje neposredne 
kontrole 

nedostaci u dijelu pravdanja sredstava
 opredijeljenih za realizaciju projekata

nepoštovanje odredbi Zakona o
 nevladinim organizacijama

nepreduzimanje mjera u slučaju 
nepoštovanja odredbi ugovora u dijelu 

izvještavanja

Finansijskom revizijom i revizijom pravilnos� “Kontrola namjenskog trošenja sredstava sa budžetske pozici-
je 431-4 transferi nevladinim organizacijama u 2022. godini” utvrđene su ključne nepravilnos� prikazane u 
narednom pregledu.

dr Milan Dabović– rukovodilac Kolegijuma i 
predsjedavajući Senatom, senator Nikola N. 
Kovačević – član Kolegijuma    

Konačan Izvještaj o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti 
“Kontrola namjenskog trošenja sredstava sa budžetske 
pozicije 431-4 Transferi nevladinim organizacijama u 2022. 
godini“ je usvojen 16.07.2024. godine i dostupan je na 
internet stranici Državne revizorske institucije 
www.dri.co.me

Ministarstvo zdravlja je dostavilo Akcioni plan za realizaciju preporuka, dok Ministarstvo 
socijalnog staranja, brige o porodici i demografije  nije dostavilo Akcioni plan za realizaciju 
preporuka.

Izvještaj o reviziji dostavljen je na upoznavanje Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje i 
Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore.

Subjekti revizije su dužni dostaviti Izvještaj o realizaciji preporuka iz Izvještaja o reviziji. 
17.01.
2025.

1 Pravni sljedbenik Ministarstva rada i socijalnog staranja 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
„KONTROLA NAMJENSKOG TROŠENJA SREDSTAVA SA BUDŽETSKE POZICIJE 

431-4 TRANSFERI NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA“1 U 2022. GODINI 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo rada i socijalnog staranja 
  
Predmet revizije: Odluke o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i programa 

nevladinih organizacija u 2022. godini i druge odluke po kojima su 
dodijeljena sredstva sa pozicije 4314 – Transferi nevladinim organizacijama 

  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Milan Dabović, rukovodilac Kolegijuma 

Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Subjektima revizije, Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje i Odboru 
za antikorupciju Skupštine Crne Gore 

 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji “Kontrola namjenskog trošenja sredstava sa budžetske pozicije 431-4 Transferi 
nevladinim organizacijama“ u 2022. godini” je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku 
https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20%E2%80%9CKontrola%20namjenskog%20tro%C5%A1enja%20sredstava%20sa%20bud%C5%BEetske%20pozicije%20431-4%20transferi%20nevladinim%20organizacijama%20u%202022.%20godini.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja, Izjašnjenja Ministarstva rada i socijalnog 
staranja (br:01-011/24-6580/2-1 od 13. maja 2024.godine, DRI br: 01-035/24-373/19 od 20. maja 
2024.godine), a u skladu sa članom 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji ("Službeni list Republike 
Crne Gore", br. 28/04, 27/06 i 78/06, “Službeni list Crne Gore", br. 17/07, 73/10, 40/11, 31/14 i 70/17), 
i člana 45 Poslovnika Državne revizorske institucije (“Službeni list Crne Gore”, br.3/15) nadležni 
Kolegijum u sastavu dr Milan Dabović, član Senata i rukovodilac Kolegijuma i Nikola N. Kovačević, 
predsjedavajući Senatom DRI, senator i član Kolegijuma, na sjednici održanoj 16.07.2024. godine, 
usvojio je Konačni izvještaj o reviziji “ Kontrola namjenskog trošenja sredstava sa budžetske pozicije 
431-4 transferi nevladinim organizacijama“ u 2022. godini. 

 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da su Godišnji finansijski izvještaji Ministarstva zdravlja i 
Ministarstva rada i socijalnog staranja za 2022. godinu u svim materijalnim aspektima sastavljeni u 
skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja.  
Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje na 
navedeno u preporuci F1. 
 
Revizijom pravilnosti utvrđene su neusklađenosti poslovanja Ministarstva zdravlja i Ministarstva rada 
i socijalnog staranja sa: Zakonom o nevladinim organizacijama, Zakonom o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o državnoj upravi, Zakonom o upravnom sporu, Zakonom o 
upravnom postupku, Pravilnikom o sadržaju javnog konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje 
projekata i programa nevladinih organizacija i izgledu i sadržaju prijave na javni konkurs, Uredbom o 
finansiranju projekata i programa nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa, Pravilnikom 
o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, zaključenim ugovorima. 
Utvrđene neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno, imaju i materijalan i prožimajući efekat.  
Polazeći od konstatovanih propusta u revizorskom izvještaju, nadležni Kolegijum izražava negativno 
mišljenje. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 
 
Nalaz 

 Zakonom o budžetu Crne Gore za 2022. godinu na poziciji 431-4 – Transferi nevladinim 
organizacijama Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nije planiralo sredstva. Zakonom o 
izmjenama i dopuni Zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu odnosno Zakonom o izmjenama 
i dopunama Zakona o budžetu Crne Gore za 2022. godinu na budžetskoj poziciji 431-4 Transferi 
nevladinim organizacijama za Ministarstvo rada i socijalnog staranja planirana su sredstva u iznosu 
od 1,00 €, što nije u skladu sa Odlukom o utvrđivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine 
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2022. godini1 kojom je za 
finansiranje projekata i programa koje realizuju nevladine organizacije u oblasti od javnog interesa 
za ovo ministarstvo opredijeljen iznos od 650.000,00 €, dok je u oblasti zaštita lica sa invaliditetom 
opredijeljen iznos od 430.000,00 €. Sredstva za finansiranje projekata/programa nevladinih 
organizacija za ovo ministarstvo su obezbijeđena preusmjerenjem sredstava u iznosu od 
1.080.000,00 € iz Tekuće budžetske rezerve shodno Zaključku Vlade br: 07-8175/2 od 22.12.2022. 
godine i Rješenju Ministarstva finansija br: 02-010/22-3953/2 od 26.12.2022. godine. 

1 “Službeni list Crne Gore”, br. 012/22 i 024/22  
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Preporuka F1 

 Ministarstvo rada i socijalnog staranja dužno je u godišnjem zakonu o budžetu ili izmjenama 
i dopunama godišnjeg zakona o budžetu (rebalans) planirati sredstva za finansiranje 
projekata i programa koje realizuju nevladine organizacije na poziciji 431-4 - Transferi 
nevladinim organizacijama, a u skladu sa visinom sredstava opredijeljenih Odlukom o 
utvrđivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje 
projekata i programa nevladinih organizacija. 

 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Ministarstvo zdravlja je u septembru 2021. godine dostavilo Ministarstvu javne uprave, digitalnog 
društva i medija izrađenu Sektorsku analizu za utvrđivanje predloga prioritetnih oblasti od javnog 
interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija iz 
budžeta Crne Gore u 2022. godini, odnosno predlog prioritetne oblasti od javnog interesa i 
potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u 2022. godini, 
dok je Ministarstvo finansija i socijalnog staranja izradilo sektorske analize u oktobru i novembru 
2021. godine, koje je potom dostavilo Ministarstvu javne uprave, digitalnog društva i medija, što 
nije u skladu sa članom 32a stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama kojim je propisano da or-
gani državne uprave do 1. juna tekuće za narednu godinu, dostavljaju Ministarstvu javne uprave 
obrazložene predloge prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje 
projekata i programa nevladinih organizacija u tim oblastima. 

 
Preporuka P1 

 Subjekti revizije su dužni da do 1. juna tekuće za narednu godinu, dostavljaju Ministarstvu 
javne uprave obrazložene predloge prioritetnih oblasti od javnog interesa i potrebnih 
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u tim oblastima, 
shodno članu 32a stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama. 

 
Nalaz  

 Uvidom u odredbe Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa 
državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija utvrđena je 
neusaglašenost odredbi čl. 4 i 7 u dijelu dostavljanja dokaza od strane predstavnika nevladine 
organizacije da se isti ne nalazi u registru kaznene evidencije. Članom 4 Uredbe propisano je da je 
jedan od kriterijuma da nevladina organizacija može da predloži svog predstavnika ako se ne nalazi 
u Registru kaznene evidencije, dok članom 7 Uredbe nije utvrđeno da nevladina organizacija treba 
da dostavi dokaz da se ne nalazi u kaznenoj evidenciji. 

 
Preporuka P2 

 Subjekti revizije treba da iniciraju izmjene Uredbe o izboru predstavnika nevladinih 
organizacija u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi 
zakona i strategija, u cilju usaglašavanja odredbi čl. 4 i 7, u dijelu dostavljanja dokaza 
prilikom predlaganja svog predstavnika. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo zdravlja nema Interni akt kojim su propisani bliži kriterijumi 
na osnovu kojih se vrši izbor članova komisije iz redova zaposlenih za raspodjelu sredstava za 
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija.  
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Preporuka P3 

 Preporučuje se Ministarstvu zdravlja da donese Interni akt kojim će se utvrditi bliži 
kriterijumi za izbor službenika iz redova zaposlenih u Komisijama za raspodjelu sredstava za 
finansiranje projekata/programa nevladinih organizacija, shodno članu 32b Zakona o 
nevladinim organizacijama, članu 36 Zakona o državnoj upravi i članu 7 stav 1 tačka 6 Zakona 
o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo rada i socijalnog staranja nemaju 
Interni akt kojim su propisani bliži kriterijumi na osnovu kojih se vrši kontrola predloženog člana 
komisije iz redova nevladinih organizacija za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i 
programa nevladinih organizacija, odnosno kako ne bi došlo do konflikta interesa člana komisije 
koji je predložen od strane nevladinih organizacija. Nisu prezentovani dokazi od strane lica iz 
nevladinih organizacija da predloženi članovi komisije nisu u konfliktu ineresa.  

 
Preporuka P4 

 Preporučuje se subjektima revizije da donesu Interni akt shodno članu 32b Zakona o 
nevladinim organizacijama, članu 36 Zakona o državnoj upravi i članu 7 stav 1 tačka 6 Zakona 
o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru kojim će utvrditi bliže kriterijume 
kontrole člana Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa iz 
redova nevladinih organizacija, a u cilju poštovanja člana 32b stav 4 Zakona o nevladinim 
organizacijama. Subjekti revizije trebaju da zahtijevaju potvrdu od nevladinih organizacija 
da predložena lica nisu u konfliktu interesa. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su Komisije Ministarstva zdravlja za raspodjelu sredstava za finansiranje 
projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti od javnog interesa objavile Javne konkurse 
u aprilu 2022. godine2, dok su Komisije Ministarstva rada i socijalnog staranja objavile Javne 
konkurse u novembru 2022.godine3, što nije u skladu sa članom 32v stav 2 Zakona o nevladinim 
organizacijama kojim je propisano da se javni konkurs objavljuje na internet stranici organa 
državne uprave nadležnog za tu oblast i internet portalu elektronske uprave, do 1. marta u godini 
za koju se vrši raspodjela sredstava. 

  
Preporuka P5 

 Subjekti revizije su dužni da javne konkurse za raspodjelu sredstava za finansiranje 
projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti od javnog interesa odnosno oblasti 
zaštite lica sa invaliditetom objavljuju na internet stranici organa državne uprave i internet 
portalu elektronske uprave, do 1. marta u godini za koju se vrši raspodjela sredstava, shodno 
članu 32v stav 2 Zakona o nevladinim organizacijama. 

 
Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da strukturu objavljenih javnih konkursa Ministarstva zdravlja za 
prijavu projekata/programa u dijelu prijave projekta/programa čine selektivno uzeti kriterijumi iz 
člana 4 Uredbe o izboru predstavnika nevladinih organizacija u radna tijela organa državne uprave 

2 „Partnerstvo sa NVO u cilju podrške prevencije zloupotrebe droga među ključnim populacijama u 2022. godini – Ostani zdrav! Reci ne 
drogama“ – 7.04.2022.godine; „Podrška programima prevencije HIV/AIDS-a među ključnim populacijama i unapređenje tretmana osoba 
koje žive sa HIV-om“-2022– 8.04.2022.godine 
3 oblasti od javnog interesa:„Podrška porodicama u krizi“ – 11.11.2022.godine; „ Zaštita od nasilja nad ženama i nasilja u porodici“ – 
11.11.2022.godine, „Podrška starijim licima za život u zajednici“ – 11.11.2022. godine; oblast zaštita lica sa invaliditetom: „Zaštita lica sa 
invaliditetom i đece i mladih sa smetnjama i teškoćama u razvoju“- 11.11.2022.godine 
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i sprovođenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija. Uredba se primjenjuje za izbor 
predstavnika NVO u radna tijela organa državne uprave i sprovođenju javne rasprave u pripremi 
zakona i strategija, dok se na sadržaj javnog konkursa primjenjuje Pravilnik o sadržaju javnog 
konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija i 
izgledu i sadržaju prijave na javni konkurs. Takođe, u postupku revizije utvrđeno je da ni jednim 
pravnim aktom kojim se reguliše postupak javnog konkursa i kriterijuma za raspodjelu sredstava 
NVO nijesu propisani obavezujući (eliminacioni) uslovi koji treba da budu navedeni u javnom 
konkursu, a što nije bio slučaj kada su u pitanju navedeni javni konkursi, u kojem su navedeni 
eliminacioni uslovi. 

 
Preporuka P6 

 Ministarstvo zdravlja je dužno da sadržaj javnog konkursa za raspodjelu sredstava za 
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u prioritetnoj oblasti od javnog 
interesa objavljuje u skladu sa članom 3 Pravilnika o sadržaju javnog konkursa za raspodjelu 
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija i izgledu i sadržaju 
prijave na javni konkurs, kao i da se uslovi koji su sadržani u javnom konkursu ne smatraju 
kao eliminatorni za prijavu na isti. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Ministarstvo zdravlja postupajući po presudama Upravnog suda 
donijelo Rješenja o izmjeni Rješenja o obrazovanju Komisije za raspodjelu sredstava za finansiranje 
projekata i programa NVO po konkursima u 2022. godini nakon isteka roka od 30 dana koji je 
propisan članom 56 stav 2 Zakona o upravnom sporu. 

 
Preporuka P7 

 Ministarstvo zdravlja je dužno da pravna akta po presudama Upravnog suda donosi, 
odnosno drugu upravnu aktivnost preduzme, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana 
od dana dostavljanja presude, u skladu sa članom 56 stav 2 Zakona o upravnom sporu. 

 

Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da je nakon Presuda Upravnog suda U.br. 10523/22 od 
21.03.2023. godine i U.br. 10524/22 od 04.04.2023. godine, Komisija Ministarstva zdravlja 
jednoglasno donijela odluku da sve prijave nevladinih organizacija, koje su prethodno bile 
eliminisane, jer nisu ispunjavale uslove javnog konkursa, upute procjenjivačima na procjenjivanje 
i bodovanje, što nije u skladu sa članom 32g stav 4 Zakona o nevladinim organizacijama kojim je 
propisano da ako se utvrđeni nedostaci ne otklone u roku od 5 dana od dana objavljivanja liste, 
prijava se odbacuje. Od ukupno 18 NVO koje su trebale dostaviti dopunjenu prijavu po konkursu 
“Partnerstvo sa NVO u cilju podrške prevencije zloupotrebe droga među ključnim populacijama u 
2022. godini - Ostani zdrav! Reci ne drogama!”, za 9 prijava NVO Komisija je konstatovala da nije 
uredno i potpuno dostavljena i dopunjena dokumentacija. Od ukupno 12 NVO koje su trebale 
dostaviti dopunjenu prijavu po konkursu “Podrška programima prevencije HIV/AIDS-a među 
ključnim populacijama i unapređenje tretmana osoba koje žive sa HIV-om”- 2022 za 5 prijava 
Komisija je konstatovala da nije uredno i potpuno dostavljena i dopunjena dokumentacija. 

 
Preporuka P8 

 Ministarstvo zdravlja je dužno da odbaci prijavu na javni konkurs za raspodjelu sredstava za 
finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u prioritetnoj oblasti od javnog 
interesa, ukoliko nakon utvrđenog roka nijesu otklonjeni utvrđeni nedostaci koji se odnose 
na prijavu, shodno članu 32g stav 4 Zakona o nevladinim organizacijama. 
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Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da Ministarstvo zdravlja za finansiranje projekata i programa NVO 
u 2022. godini, prilikom izbora dva nezavisna procjenjivača sa liste nezavisnih procjenjivača koju 
je formiralo Ministarstvo javne uprave, nije odlučilo Rješenjem o izboru dva nezavisna 
procjenjivača shodno članu 18 Zakona o upravnom postupku kojim je propisano da o pravu, oba-
vezi ili pravnom interesu stranke u upravnoj stvari javnopravni organ odlučuje rješenjem, a u vezi 
člana 32đ Zakona o nevladinim organizacijama i člana 15 Zakona o državnoj upravi. 

 

Preporuka P9 

 Ministarstvo zdravlja je dužno da o izboru dva nezavisna procjenjivača koji vrše bodovanje 
svakog predloženog projekta i programa u okviru raspodjele sredstava za finansiranje 
projekata i programa nevladinih organizacija u određenoj prioritetnoj oblasti od javnog 
interesa donese Rješenje, shodno članu 18 stav 1 Zakona o upravnom postupku, a u vezi 
člana 32đ Zakona o nevladinim organizacijama i člana 15 Zakona o državnoj upravi. 

 
Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da je Ministarstvo zdravlja u cilju isplate sredstava na ime 
bodovanja projekata po Javnom konkursu za prijavu projekata/programa programa „Podrška 
programima prevencije HIV/AIDS-a među ključnim populacijama i unapređenje tretmana osoba 
koje žive sa HIV – om“- 2022 donijelo Rješenje o isplati nezavisnim procjenjivačima, bez prethodno 
sačinjenog Ugovora. 

 
Preporuka P10 

 Preporučuje se Ministarstvu zdravlja da sa nezavisnim procjenjivačima koji vrše bodovanje 
projekata/programa po osnovu Javnog konkursa za raspodjelu sredstava nevladinim 
organizacijama zaključe ugovor kojim će se definisati međusobna prava i obaveze. 

 
Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da Komisija Ministarstva zdravlja za raspodjelu sredstava za 
finansiranje projekata i programa NVO po konkursima raspisanim u 2022. godini nije utvrdila rang 
listu projekata/programa4 koji su bodovani od strane nezavisnih procjenjivača, što nije u skladu sa 
članom 32e stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama.  

 
Preporuka P11 

 Komisija Ministarstva zdravlja je dužna da na osnovu broja bodova koje utvrde nezavisni 
procjenjivači, utvrdi rang listu projekata odnosno programa koji su bodovani, shodno članu 
32e stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da za Javni konkurs Ministarstva zdravlja “Podrška programima prevencije 
HIV/AIDS-a među ključnim populacijama i unapređenje tretmana osoba koje žive sa HIV – om“-
2022 postoji samo jedan sačinjen Zapisnik od strane Komisije i to u početnoj fazi rada tj. nakon 
dostavljanja prijava od strane NVO na raspisani javni konkurs, i isti je dostavljen državnom revizoru 
na uvid. Zapisnik je zvanično zaveden i potpisan od sva tri člana komisije, a istim se konstatuje broj 
podnijetih prijava, analizu NVO-a koje nijesu dostavile urednu i potpunu prijavu, kao i izuzeće člana 
Komisije iz procesa pregledanja prispjelih prijava od NVO koje su ga predložile, te izbor novog 
člana Komisije. 

4 Ministarstvo zdravlja nije utvrdilo posebnu Rang listu već je ista sastavni dio obrazloženja Odluke o raspodjeli sredstava 
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Preporuka P12 

 Preporučuje se da Komisije za raspodjelu sredstava Ministarstva zdravlja od momenta 
raspisivanja javnog konkursa za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata/programa 
nevladinih organizacija, njegovog sprovođenja, realizacije i izvještavanja, sačinjavaju 
zapisnike, kako bi se istim konstatovalo utvrđeno stanje u zavisnosti od faze sprovođenja i 
realizacije javnog konkursa. 

 

Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da su Ministarstvu zdravlja dostavljani narativni i finansijski 
izvještaji (kvartalni i završni) u skladu sa propisanim Obrascima, ali ne i u skladu sa rokovima 
utvrđenim u potpisanim Ugovorima. Utvrđeno je da dvije nevladine organizacije od ukupno šest 
kojima su isplaćena sredstva po osnovu konkursa „Podrška programima prevencije HIV/AIDS-a 
među ključnim populacijama i unapređenje tretmana osoba koje žive sa HIV-om“-2022, nijesu 
dostavile kvartalne i završne narativne i finansijske izvještaje u propisanom roku. Takođe, 
utvrđeno je i da jedna nevladina organizacija je kasnila sa dostavljanjem završnog narativnog i 
finansijskog izvještaja, što nije u skladu sa članom 6 potpisanog Ugovora. Ministarstvu rada i 
socijalnog staranja jedna NVO nije dostavila dopunu izvještaja za II kvartal, izvještaje za III i IV 
kvartal kao ni završni izvještaj za konkurs „Podrška porodicama u krizi“, kao ni povodom konkursa 
„Zaštita od nasilja nad ženama i nasilja u porodici“ nije dostavila izvještaj za IV kvartal, kao ni 
završni narativni i finansijski izvještaj. Takođe, jedna NVO za konkurs „Podrška starijim licima za 
život u zajednici“ nije dostavljala narativne i finansijske izvještaje (kvartalni i završni). Ministarstvo 
rada i socijalnog staranja se obraćalo predmetnim NVO-ma za dostavljanje izvještaja i prateće 
dokumentacije uz obavještenje da će se u slučaju nedostavljanja obratiti Zaštitniku imovinsko 
pravnih interesa Crne Gore i pokrenuti postupak raskida ugovora u skladu sa članom 11 Ugovora. 
Za jednu NVO Ministarstvo rada i socijalnog staranja je uputilo Inicijativu Zaštitniku imovinsko – 
pravnih interesa Crne Gore za povrat finansijskih sredstava. 

 

Preporuka P13 

 Ukoliko nevladine organizacije ne podnesu odgovarajuće izvještaje u roku i sa utvrđenim 
sadržajem, subjekti revizije su dužni da zahtijevaju povrat sredstava u skladu sa ugovorom i 
pokrenu postupak raskida ugovora, shodno odredbama ugovora. 

 

Nalaz 

 Revizoru nije data na uvid validna računovodstvena dokumentacija, kojom se pravda namjensko 
trošenje dodijeljenih sredstava po osnovu Odluke o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata 
i programa nevladinih organizacija u oblasti prevencije zloupotrebe droga među ključnim 
populacijama u 2022. godini po javnom konkursu „Partnerstvo sa NVO u cilju podrške prevencije 
zloupotrebe droga među ključnim populacijama u 2022. godini - Ostani zdrav! Reci ne drogama!“. 
Takođe, uvidom u dokumentaciju prilikom dostavljanja kvartalnih finansijskih i narativnih 
izvještaja od strane nevladinih organizacija kojima su isplaćena sredstva na osnovu Odluke o 
raspodjeli sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti 
prevencije zloupotrebe droga među ključnim populacijama u 2022. godini po javnom konkursu 
„Podrška programima prevencije HIV/AIDS-a među ključnim populacijama i unapređenje 
tretmana osoba koje žive sa HIV – om-2022”, utvrđeno je da dvije nevladine organizacije od 
ukupno šest kojima su isplaćena sredstava nijesu dostavljale validnu računovodstvenu 
dokumentaciju kako bi pravdali namjensko trošenje dodijeljenih sredstava5.  

5 Nijesu dostavljeni na uvid ugovori o radno pravnom statusu angažovanih lica, obračunske liste za isplaćene zarade po osnovu Ugovora o 
radnom angažmanu lica na projektu/programu na osnovu kojih bi se izvršila provjera da li su poreske obaveze pravilno obračunate i 
isplaćene, dokazi (prilozi) da su angažovana lica izvršavala aktivnosti na projektu (izvještaji o radu), za plaćanje troškova nijesu dostavljene 
fakture, dok za gotovinski plaćene troškove nijesu dostavljeni nalozi za isplatu iz blagajne i blagajničkog izvještaja, kao ni bankovni izvodi 
prilikom bezgotovinskog plaćanja, kako je to utvrđeno članom 6 Ugovora.  
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Preporuka P14 

 Ministarstvo zdravlja treba da od korisnika sredstava zahtijeva da pravdanje sredstava 
opredijeljenih za realizaciju projekata vrše adekvatnom i potpunom računovodstvenom 
dokumentacijom, uz dostavljanje odgovarajućih dokaza/priloga, shodno odredbama 
ugovora. 

 
Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je na osnovu dostavljenih zaključenih Ugovora sa nevladinim 
organizacijama da Ministarstvo zdravlja iste nije zaključivalo u roku od 30 dana od dana 
objavljivanja Odluke o raspodjeli sredstava, što nije u skladu sa članom 32i stav 1 Zakona o 
nevladinim organizacijama.  

 
Preporuka P15 

 Ministarstvo zdravlja je dužno da zaključi ugovore sa nevladinim organizacijama u roku od 
30 dana od dana objavljivanja Odluke o raspodjeli sredstava, u skladu sa članom 32i stav 1 
Zakona o nevladinim organizacijama. 

 
Nalaz 

 Uvidom u Ugovore o realizaciji projekata nevladinih organizacija, na osnovu kojih su vršena 
plaćanja korisnicima sredstava, utvrđeno je da su isti tipskog karaktera. Ugovorima je, između 
ostalog definisano da se sredstva isplaćuju korisniku projekta jednokratno u roku od 156 odnosno 
45 dana7 od dana zaključenja ugovora, pri čemu nije predviđena dinamika plaćanja, kao ni period 
u kojem korisnik sredstava treba da otpočne sa realizacijom projekta. Ministarstva su svim 
nevladinim organizacijama kojima su dodijeljena sredstva izvršila uplatu sredstava odjednom u 
cjelokupnom iznosu. 

  
Preporuka P16 

 Preporučuje se subjektima revizije da u ugovorima za dodjelu sredstava nevladinim 
organizacijama utvrde dinamiku plaćanja (plaćanje u tranšama ili jednom od modela 
predloženih pomoćnim obrascem Ministarstva javne uprave), kao i period u kojem treba da 
nevladina organizacija otpočne sa realizacijom projekta, u cilju efikasnijeg praćenja 
realizacije projekata. 

 

Preporuka P17 

 Preporučuje se subjektima revizije da nevladinim organizacijama, korisnicima sredstava, 
utvrde obavezu da obavljanje transakcija vezanih za finansiranje realizacije projekata za 
koje su dobijena sredstva, vrše preko posebnog podračuna poslovnog računa nevladine 
organizacije, otvorenog za te namjene, u cilju efikasnijeg praćenja realizacije projekata i za 
isti iznos odobri odložene prihode. 

 

Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da ministarstva u cilju kontinuiranog nadgledanja i ocjenjivanja 
sprovođenja projekata/programa korisnika sredstava (NVO) nisu vršila neposrednu (terensku 
kontrolu), a što je bilo predviđeno Ugovorima koja su ministarstva potpisala sa korisnicima 
sredstava.  

  

6 Ministarstvo zdravlja 
7 Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
131



Preporuka P18 

 Subjekti revizije u cilju praćenja namjenskog trošenja isplaćenih sredstava trebaju da 
sprovode neposrednu kontrolu na način predviđen ugovorom.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo zdravlja ne obezbjeđuje objedinjenu analitičku evidenciju 
o projektima finansiranim po nevladinim organizacijama (broju javnih konkursa po osnovu kojih 
su istim nevladinim organizacijama dodijeljena sredstva, ukupan iznos dodijeljenih sredstava istim 
korisnicima po javnim konkursima na godišnjem nivou, broj javnih konkursa na kojima su 
učestvovali kao partneri), kao ni objedinjenu evidenciju o statusu realizacije projekata po javnim 
konkursima, zahtjevima za povraćaj sredstava od korisnika sredstava (neopravdanih/neutrošenih) 
i iznosu vraćenih sredstava, niti članovi komisija vode svoje pojedinačne evidencije.  

 
Preporuka P19 

 Preporučuje se Ministarstvu zdravlja da obezbijedi vođenje analitičke evidencije o 
nevladinim organizacijama i projektima finansiranim po nevladinim organizacijama, kao i 
statusu realizacije projekata po javnim konkursima. 

 
Nalaz  

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo zdravlja nije dostavilo izvještaj o finansiranju projekata i 
programa nevladinih organizacija u 2022. godini po konkursu „Partnerstvo sa NVO u cilju podrške 
prevencije zloupotrebe droga među ključnim populacijama u 2022. godini – Ostani zdrav! Reci ne 
drogama!“ koji sadrži podatke o projektima i programima za koje su dodijeljena sredstva za 
njihovo finansiranje i uspješnosti njihove realizacije, dok je izvještaj po osnovu drugog konkursa 
Ministarstvo dostavilo sa zakašnjenjem što nije u skladu sa članom 32j stav 2 Zakona o nevladinim 
organizacijama, kojim je propisano da organi državne uprave nadležni za prioritetne oblasti od 
javnog interesa, kao i organ državne uprave nadležan za oblast zaštite lica sa invaliditetom do 15. 
juna tekuće za prethodnu godinu, dostavljaju Ministarstvu javne uprave izvještaj o finansiranju 
projekata i programa nevladinih organizacija. 

 
Preporuka P20 

 Ministarstvo zdravlja je dužno da dostavlja izvještaj o finansiranju projekata i programa 
nevladinih organizacija nadležnom Ministarstvu, do 15. juna tekuće za prethodnu godinu, 
shodno članu 32j stav 2 Zakona o nevladinim organizacijama. 

 
Nalaz 

 Ministarstvo zdravlja je isplate Institutu za javno zdravlje Crne Gore u iznosu od 527.359,79€ 
evidentiralo na budžetskoj poziciji 431-4 –Transferi nevladinim organizacijama, što nije u skladu 
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština. 

 
Preporuka P21 

 Ministarstvo zdravlja je dužno da isplate Institutu za javno zdravlje Crne Gore evidentira na 
budžetskoj poziciji 431-9 - Ostali transferi institucijama, u skladu sa Pravilnikom o 
jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština. 
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Preporuka drugom organu: 

Nalaz 

 Vlada Crne Gore, na sjednici od 19. januara 2022. godine, donijela je Odluku o utvrđivanju
prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine sredstava za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u 2022. godini,8 dok je na sjednici održanoj 24. februara 2022. godine
donijela Odluku o izmjeni Odluke o utvrđivanju prioritetnih oblasti od javnog interesa i visine
sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija9 za dio koji se odnosi na
oblast zaštite životne sredine, što nije u skladu sa članom 32a stav 6 Zakona o nevladinim
organizacijama koji propisuje da Vlada Crne Gore na osnovu objedinjenih predloga prioritetnih
oblasti od javnog interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih
organizacija usaglašenih sa mišljenjem Ministarstva do 31. jula tekuće za narednu godinu utvrđuje
prioritetne oblasti od javnog interesa i visinu sredstava za finansiranje projekata i programa u tim
oblastima.

Preporuka P22 

 Vlada Crne Gore je dužna da na osnovu objedinjenih predloga prioritetnih oblasti od javnog
interesa i potrebnih sredstava za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija,
potrebna sredstva planira godišnjim zakonom o budžetu države ili izmjenama i dopunama
godišnjeg zakona o budžetu.

SISTEMSKE PREPORUKE 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo zdravlja nema utvrđene posebne interne procedure koje se
odnose na praćenje realizacije projekata nevladinih organizacija, što nije u skladu sa članom 32i
stav 1 Zakona o nevladinim organizacijama, članom 12 Uredbe o finansiranju projekata i programa
nevladinih organizacija u oblastima od javnog interesa, članom 36 Zakona o državnoj upravi i
članom 7 stav 1 tačka 6 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru.

Preporuka SP1 

 Ministarstvo zdravlja treba da kod Ministarstva javne uprave inicira izradu internih
procedura/priručnika kojim će se definisati procedure praćenja realizacije projekata, a sve
u cilju efikasne kontrole finansiranja, realizacije i izvještavanja o realizovanim projektima
nevladinih organizacija.

Nalaz 

 Ministarstvo zdravlja nema utvrđene posebne interne procedure za praćenje uspješnosti
realizacije projekata/programa nevladinih organizacija kojima su dodijeljena sredstva tj. utvrđene
indikatore uspješnosti realizacije projekta/programa, što nije u skladu sa članom 32j stav 1 Zakona
o nevladinim organizacijama, članom 36 Zakona o državnoj upravi i članom 7 stav 1 tačka 6 Zakona
o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru.

Preporuka SP2 

 Ministarstvo zdravlja treba da kod Ministarstva javne uprave inicira izradu internih
procedura/priručnika kojim će se definisati procedure za procjenu uspješnosti realizacije
projekata, a sve u cilju efikasne kontrole finansiranja, realizacije i izvještavanja o
realizovanim projektima nevladinih organizacija.

8 “Službeni list Crne Gore”, br. 012/22  
9 “Službeni list Crne Gore”, br. 024/22 
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REVIZIJE PRAVILNOSTI  - 
OSTALI SUBJEKTI





Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila 2 (dvije) revizije pravilnosti ostalih 
subjekata kako je prikazano narednim tabelarnim pregledom:  

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja revizija pravilnosti suda i diplomatskih 
predstavništava  izrazila 3 mišljenja od čega 2 uslovna i 1 negativno mišljenje i dala 41 preporuku 
kako je prikazano na narednom grafiku: 

Na osnovu sprovedenih revizija pravilnosti Višeg suda za prekršaje i diplomatskih predstavništava1, 
Državna revizorska institucija je utvrdila ključne nepravilnosti prikazane u narednom pregledu: 

1 Revizijom diplomatskih predstavništava obuhvaćene su i aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na poslovanje revidiranih 
diplomatskih predstavništava 

Izvještaj o reviziji pravilnosti poslovanja Višeg suda za prekršaje Crne Gore za 2023. 
godinu

Izvještaj o reviziji pravilnosti poslovanja diplomatskih predstavništava Crne Gore u 
Narodnoj Republici Kini sa sjedištem u Pekingu, Sjedinjenim Američkim Državama 
sa sjedištem u Vašingtonu i Njujorku (Ambasada, Konzulat i Stalna misija CG pri UN) 
za 2023. godinu

uslovno mišljenje na 
reviziju pravilnosti

Viši sud za prekršaje 
Crne Gore 

za 2023. godinu

Diplomatska predstavništva
Crne Gore u NR Kini i SAD-u

za 2023. godinu

negativno mišljenje za 
diplomatska 

predstavništva
uslovno mišljenje za 

Ministarstvo vanjskih poslova

29 preporuka

12 preporuka

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

slabosti u dijelu vođenja konzularnih knjiga

slabosti u sistemu finansijskog upravljanja i 
unutrašnjih kontrola

nepravilnosti u dijelu sprovođenja javnih 
nabavki i izvještavanja o istim

slabosti u oblasti popisa, procjene i 
evidencije imovine
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI PRAVILNOSTI   
POSLOVANJA VIŠEG SUDA ZA PREKRŠAJE CRNE GORE 

ZA 2023. GODINU 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Viši sud za prekršaje Crne Gore 
  
Predmet revizije: Pravilnost  materijalno-finansijskog poslovanja Višeg suda za prekršaje Crne 

Gore za 2023. godinu 
  
Sastav Kolegijuma: Nikola N. Kovačević, predsjedavajući Senatom DRI, rukovodilac Kolegijuma 

Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Sudskom savjetu (zbog preporuka drugom organu) 

 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji pravilnosti poslovanja Višeg suda za prekršaje Crne Gore za 2023. godinu je 
dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20pravilnosti%20%20poslovanja%20Vi%C5%A1eg%20suda%20za%20prekr%C5%A1aje%20Crne%20Gore%20za%202023.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja Višeg suda za prekršaje Crne Gore, Su I br.138/24-1 
od 05.06.2023. godine, a shodno članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni 
Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac 
Kolegijuma i senator Zoran Jelić - član Kolegijuma, na sjednici održanoj 17.06.2024. godine, usvojio je 
Konačan izvještaj o reviziji pravilnosti poslovanja Višeg suda za prekršaje Crne Gore za 2023. godinu. 

MIŠLJENJE 

Revizijom pravilnosti poslovanja Višeg suda za prekršaje Crne Gore za 2023. godinu utvrđeno je da 
Viši sud za prekršaje Crne Gore nije finansijske transakcije i druge aktivnosti u svim materijalnim 
aspektima uskladio sa zakonima i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu 
reviziju. Revizijom su utvrđene neusklađenosti poslovanja Suda sa: Zakonom o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o radu, Uredbom o uslovima i načinu korišćenja 
prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, 
Uputstvom o radu Državnog Trezora, pa u skladu sa tim, a imajući u vidu da slučajevi neusklađenosti 
imaju materijalni, ali ne i prožimajući karakter, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na 
pravilnost poslovanja Višeg suda za prekršaje Crne Gore za 2023. godnu.  

NALAZI I PREPORUKE 

Revizija pravilnosti 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Viši sud za prekršaje Crne Gore nije utvrdio poslovne ciljeve subjekta
kojim rukovodi, nije izradio i sproveo strateške i druge planove, kao ni program za ostvarivanje
poslovnih ciljeva, niti odredio lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i
unaprijeđenju upravljanja i kontrola, što nije u skladu sa članom 7 Zakona o upravljanju i
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. Takođe, nije donio plan unaprijeđenja upravljanja i
kontrola, što nije u skladu sa članom 11 Zakona, niti je uspostavio sistem za otkrivanje i postupanje
po obavještenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu i odredio lice za prijem i
postupanje po obavještenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu, što nije u skladu
sa članom 52 Zakona.
Takođe, Viši sud za prekršaje Crne Gore nije postupio u skladu sa članom 18 Zakona kojim je
definisana obaveza dostave nadležnom tijelu Skupštine godišnjeg izvještaja o aktivnostima na
sprovođenju i unaprijeđenju upravljanja i kontrola, uz dostavljanje godišnjeg izvještaja o radu.
Viši sud za prekršaje Crne Gore nije donio internu proceduru vezano za planiranje budžeta,
odnosno nije uspostavio unutrašnje kontrole vezano za proces planiranja budžeta.

Preporuka P1 

 Subjekt revizije je dužan da sprovede sve aktivnosti definisane članom 7,11,18 i 52 Zakona
o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, u cilju dosljedne primjene
navedenog Zakona.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Viš sud za prekršaje Crne Gore obezbjeđuje evidencije prisustva
zaposlenih za redovno radno vrijeme, koje između ostalog, sadrže i razloge odsustva sa posla, ali
nijesu prezentirani dokazi da se prilikom obračuna zarada navedene evidencije uzimaju u obzir.
Takođe, Sud vodi i posebne evidencije prekovremenog rada (subotom), u vezi sa kojim su
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prezentirane liste potpisane od strane zaposlenih po osnovu dolaska na rad, koje ne sadrže broj 
sati proveden na poslu van redovnog radnog vremena. Shodno navedenom, konstatuje se da je 
subjekt revizije prekovremeni rad obračunavao prema broju časova naznačenim u rješenjima, a 
ne na osnovu broja sati provedenih na poslu van redovnog radnog vremena.  

Preporuka P2 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da se obračun zarada i dodatka na zaradu sudijama i
zaposlenim za prekovremeni rad vrši na osnovu podataka o vremenu provedenom na poslu
(vrijeme dolaska i vrijeme odlaska sa posla), odnosno broju sati provedenih na poslu van
redovnog radnog vremena.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da, subjekt revizije prekovremeni rad nije organizovao na način utvrđen
odredbama člana 64 stav 5 Zakona o radu, kojim je propisano da je poslodavac dužan da obavijesti
inspektora rada o uvođenju prekovremenog rada u roku od tri dana od dana donošenja odluke o
uvođenju prekovremenog rada. Takođe, revizijom je utvrđeno da je za dva zaposlena lica u Višem
sudu za prekršaje broj prekovremenih sati prelazio propisani zakonski maksimum od 250 časova
na godišnjem nivou (više za 60 sati za oba zaposlena).

Preporuka P3 

 Subjekt revizije treba da organizaciju prekovremenog rada vrši u skladu sa odredbama člana
64 Zakona o radu.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije donio Uputstvo o načinu korišćenja i upotrebi
službenih vozila u svojini Višeg suda za prekršaje Crne Gore od 30. novembra 2022. godine, ali nije
prezentirao dokaze da je navedeni akt dostavio organu državne uprave nadležnom za poslove
finansija, kako je to propisano članom 5 Uredbe o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava
u svojini Crne Gore. Takođe, Viši sud za prekršaje nije prezentirao dokaze da je od strane starješine
organa do 1. decembra 2022. godine za 2023. godinu utvrđen broj prevoznih sredstava
neophodnih za nesmetan rad organa u skladu sa Uredbom i internim aktom o načinu korišćenja i
upotrebi službenih vozila, kako je to propisano članom 4a Uredbe.
Takođe, revizijom je utvrđeno da subjekt revizije nije internim aktom o načinu korišćenja i
upotrebi službenih vozila predvidio izdavanje naloga za kontrolu upotrebe službenog i drugog
vozila i potrošnju goriva (obrazac za kontrolu - OK), što nije u skladu sa odredbama člana 17 stav
2 Uredbe o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore. Uvidom u
uzorkom odabranu dokumentaciju o načinu korišćenja službenih vozila utvrđeno je da su PN
obrasci za dva službena vozila sačinjavani na nedeljnom (odnosno mjesečnom nivou), kao i da u
istim nijesu popunjeni svi podaci predviđeni propisanom formom obrasca.

Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da prilikom korišćenja službenih vozila u potpunosti primjenjuje
odredbe Uredbe o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, kao
i da izvrši usaglašavanje internog akta o načinu korišćenja i upotrebi službenih vozila sa
odredbama člana 17 navedene Uredbe.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je veći iznos plaćenih izdataka evidentiranih na poziciji 413-5 Rashodi za
gorivo, dokumentovan samo zbirnim fakturama dobavljača na mjesečnom nivou, bez
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pojedinačnih računa za troškove goriva, koji služe kao osnov da je izvršena isporuka goriva. 
Navedeno nije u skladu sa tačkom 25 Uputstva o radu Državnog Trezora, kojim je između ostalog, 
utvrđeno da se ovjeravanje plaćanja od strane potrošačkih organizacija vrši nakon što fizičko ili 
pravno lice izvrši uslugu ili dostavi robu. 

Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da mjesečne zbirne fakture po osnovu izdataka za gorivo
sadrže pojedinačne račune za utrošeno gorivo, kako bi se na osnovu istih izvršila kontrola
tačnosti i potpunosti zbirnog mjesečnog računa i obezbijedilo plaćanje izdataka na način
kako je to propisano odredbama Uputstva o radu Državnog Trezora (tačka 25).

Nalaz 

 Revizijom je utvrđena neusaglašenost evidencija Sekretarijata Sudskog savjeta i Višeg suda za
prekršaje Crne Gore u podacima o stanju neizmirenih obaveza Višeg suda za prekršaje Crne Gore
na dan 31.12.2023. godine po strukturi i ukupnom iznosu za 1.552,75€.

Preporuka P6 

 Viši sud za prekršaje Crne Gore treba da vrši usaglašavanje podataka o neizmirenim
obavezama sa Sekretarijatom Sudskog savjeta u cilju potpunog i tačnog iskazivanja istih u
Godišnjem finansijskom izvještaju Sudskog savjeta, koji, između ostalog, sadrži podatke o
neizmirenim obavezama subjekta revizije.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da nalozi za službena putovanja zaposlenih u Višem sudu za prekršaje Crne
Gore ne sadrže datum pravdanja, pa se nije moglo utvrditi da li su isti pravdani u rokovima
utvrđenim članom 9 i 19 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru.

Preporuka P7 

 Subjekt revizije je dužan da naloge za službena putovanja podnosi u rokovima utvrđenim
članom 9 i 19 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u okviru Knjige procedura donio Interno pravilo o
ostvarivanju prava na reprezentaciju, kojim su bliže uređena pitanja u vezi sa troškovima
reprezentacije, dok istim nijesu utvrđeni limiti potrošnje na ime troškova reprezentacije. Takođe,
subjekt revizije nije internim aktom utvrdio ko ostvaruje pravo na korišćenje usluga mobilne
telefonije na teret sredstava Suda i do kog limita.

Preporuka P8 

 Preporučuje se subjektu revizije da izmjenama i dopunama važećeg Internog pravila o
ostvarivanju prava na reprezentaciju u Višem sudu za prekršaje Crne Gore, utvrdi limite
potrošnje na ime troškova reprezentacije, kao i da internim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo
na korišćenje usluga mobilne telefonije na teret sredstava Suda i do kog limita.

Nalaz 

 U postupku revizije nijesu prezentirani dokazi (IOS-i) da je subjekt revizije vršio usaglašavanje
obaveza sa dobavljačima.

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
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Preporuka P9 

 Preporučuje se subjektu revizije da vrši usaglašavanje obaveza sa dobavljačima.

Nalaz 

 U postupku vršenja revizije subjekt revizije nije prezentirao dokaze da je vršeno praćenje izvršenja
ugovora o javnim nabavkama u okviru nadležnosti Suda, kako je to propisano internom
procedurom Višeg suda za prekršaje.

Preporuka P10 

 Subjekt revizije treba da obezbjedi praćenje izvršenja ugovora o javnim nabavkama u okviru
svojih nadležnosti, na način propisan internom procedurom Suda.

Preporuke drugom organu 

Sudski savjet 

Nalaz 

 Imajući u vidu da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima Sekretarijata Sudskog savjeta i
sudova (uključujući i Viši sud za prekršaje Crne Gore), dostavlja Sudski savjet organu uprave
nadležnom za poslove imovine, Viši sud za prekršaje Crne Gore u postupku vršenja revizije nije
prezentirao dokaze da je Sudski savjet u roku propisanom članom 50 Zakona o državnoj imovini,
dostavio navedene podatke o imovini sa stanjem na dan 31.12.2023. godine, organu uprave
nadležnom za poslove imovine.

Preporuka P11 

 Sudski savjet je dužan da, podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima Sekretarijata
Sudskog savjeta i sudova dostavlja organu uprave nadležnom za poslove imovine do kraja
februara tekuće godine za prethodnu godinu, kako je to propisano članom 50 Zakona o
državnoj imovini.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je potrošačka jedinica Sudski savjet za Viši sud za prekršaje Crne Gore sa
pozicije 463-0 Otplata obaveza iz prethodnog perioda, u prvom kvartalu 2024. godine, izvršila
plaćanje obaveza po osnovu poreza, doprinosa na teret zaposlenog i na teret poslodavca i
opštinskog prireza na zarade za decembar mjesec 2023. godine u ukupnom iznosu od 2.572,02€
(od kojih se iznos od 353,20€ odnosi na obaveze za doprinose za profesionalnu rehabilitaciju i
zapošljavanje lica sa invaliditetom za novembar i decembar mjesec 2023. godine), što nije u skladu
sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština.

Preporuka P12 

 Sudski savjet treba da evidentiranje i plaćanje obaveza za tekuće izdatke vrši sa
odgovarajućih pozicija shodno važećem Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za
budžet Crne Gore i budžete opština.
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
PRAVILNOSTI POSLOVANJA DIPLOMATSKIH PREDSTAVNIŠTAVA CRNE GORE U 

NARODNOJ REPUBLICI KINI SA SJEDIŠTEM U PEKINGU, SJEDINJENIM 
AMERIČKIM DRŽAVAMA SA SJEDIŠTEM U VAŠINGTONU I NJUJORKU 

(AMBASADA, KONZULAT I STALNA MISIJA CG PRI UN) ZA 2023. GODINU1 
 

 
  
 
Vrsta revizije: Revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Ambasada Crne Gore u Narodnoj Republici Kini sa sjedištem u Pekingu, 

Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama sa sjedištem u 
Vašingtonu, Generalni Konzulat Crne Gore u Sjedinjenim Američkim 
Državama sa sjedištem u Njujorku, Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim 
nacijama (UN) sa sjedištem u Njujorku za 2023.godinu, uključujući i 
aktivnosti Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na poslovanje 
navedenih predstavništava 

  
Predmet revizije: Pravilnost materijalno-finansijskog poslovanja diplomatskih predstavništava 

Crne Gore u Narodnoj Republici Kini sa sjedištem u Pekingu, Sjedinjenim 
Američkim Državama sa sjedištem u Vašingtonu i Njujorku (Ambasada, 
Konzulat i Stalna misija CG pri UN) za 2023.godinu, uključujući i aktivnosti 
Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na poslovanje navedenih 
diplomatskih predstavništava 

  
Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
 Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 

 
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za međunarodne odnose i iseljenike Skupštine 
Crne Gore, Vrhovnom državnom tužilaštvu, u dijelu koji se odnosi na 
imovinu Ambasade Crne Gore u Kini (na ocjenu i mišljenje) 

                                                 
1 Kompletan konačan Izvještaj o reviziji pravilnosti poslovanja diplomatskih predstavništava Crne Gore u Narodnoj Republici 
Kini sa sjedištem u Pekingu, Sjedinjenim Američkim Državama sa sjedištem u Vašingtonu i Njujorku (Ambasada, Konzulat i 
Stalna misija CG pri UN) za 2023. godinuje dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku 
https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20pravilnosti%20poslovanja%20DP%20CG%20u%20NR%20Kini%20sa%20sjedi%C5%A1tem%20u%20Pekingu,%20SAD%20sa%20sjedi%C5%A1tem%20u%20Va%C5%A1ingtonu%20I%20Njujorku%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekata revizije br.INT 4/7-400/24-148/2 od 
15.10.2024. godine, a shodno članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum u 
sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator 
Zoran Jelić - član Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio 
Konačni izvještaj o reviziji pravilnosti poslovanja diplomatskih predstavništava Crne Gore u 
Narodnoj Republici Kini sa sjedištem u Pekingu, Sjedinjenim Američkim Državama sa sjedištem u 
Vašingtonu i Njujorku (Ambasada, Konzulat i Stalna misija CG pri UN) za 2023. godinu 

MIŠLJENJE 

Revizijom pravilnosti finansijsko-materijalnog poslovanja revidiranih predstavništava utvrđene su 
neusklađenosti poslovanja istih sa: Zakonom o državnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, 
Uredbom o načinu vođenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu stvari u državnoj 
svojini, Uredbom o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Uredbom o 
načinu sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu, 
Uputstvom o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini, kao i sa 
internim aktima Ministarstva kojim je uređeno poslovanje DKP-a (Interno pravilo o finansijsko-
materijalnom poslovanju diplomatsko-konzularnih predstavništava Crne Gore, Pravilnik o službenim 
vozilima diplomatsko konzularnih predstavništava Crne Gore u inostranstvu i sl). S tim u vezi, a imajući 
u vidu da slučajevi neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno, imaju prožimajući efekat, nadležni Kolegijum
izražava negativno mišljenje na usklađenost poslovanja revidiranih diplomatsko-konzularnih
predstavništava sa propisima.

Revizijom pravilnosti finansijskih i drugih radnji Ministarstva vanjskih poslova koje se odnose na 
poslovanje revidiranih diplomatsko-konzularnih predstavništava su utvrđene neusklađenosti sa 
Uredbom o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore, Pravilnikom o 
jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet CG i budžete opština, Pravilnikom o obliku, sadržini, načinu 
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na 
dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Uputstvom o bližem načinu 
vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini, kao i sa internim aktima i procedurama 
Ministarstva. S tim u vezi, a imajući u vidu da slučajevi neusklađenosti imaju materijalni, ali ne i 
prožimajući karakter, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na usklađenost poslovanja 
Ministarstva vanjskih poslova sa navedenim propisima, u dijelu koji se odnosi na revidirana 
diplomatsko-konzularna predstavništva. 

NALAZI I PREPORUKE 

Pregled utvrđenih nepravilnosti i datih preporuka revidiranih predstavništava 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je kod Ambasade Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, tokom
2023. godine izvršena primopredaja konzularnih dužnosti između prve savjetnice i ministrice
savjetnice, prilikom preuzimanja privremenog obavljanja konzularnih poslova od strane prve
savjetnice, uz prisustvo tehničke sekretarke, što nije u skladu sa odredbama člana 7 Internog
pravila o finansijsko materijalnom poslovanju diplomatsko konzularnih predstavništva Crne Gore.
Takođe, revizijom je utvrđeno da kod Ambasade Crne Gore u Kini, nije izvršena pismena
primopredaja dužnosti između ranijeg otpravnika poslova i sadašnje otpravnice poslova koja je
stupila na dužnost 06.12.2021. godine iz razloga što ni u ranijem periodu prilikom predaje dužnosti
nije sačinjavan zapisnik o primopredaji, što nije u skladu sa članom 20 Internog pravila.
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Preporuka P1 

 Predstavništvo treba da obezbijedi da se vrši pismena primopredaja imovine prilikom isteka 
mandata šefa diplomatsko-konzularnog predstavništva, u skladu sa članom 20 Internog 
pravila o finansijsko materijalnom poslovanju diplomatsko konzularnih predstavništva Crne 
Gore, kao i da se primopredaja dužnosti računopolagača vrši u skladu sa odredbama člana 
7 Internog pravila. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, konzularne 
prihode u 2023. godini evidentirala kroz jednu knjigu - Knjigu opštih konzularnih taksi koja je u 
upotrebi od 14. 12.2011. godine i nije vodila ostale konzularne knjige u 2023. godini, što nije u 
skladu sa Instrukcijom Ministarstva broj 09/13-2632, od 07.09.2016. godine. Knjiga nije 
zaključivana ni godišnje ni mjesečno, sve do septembra 2023. godine kada je prvi put 
konstatovano stanje prihoda. Uvidom u konzularne knjige Generalnog konzulata Crne Gore u 
Njujorku, utvrđeno je da su u istim vršena određena brisanja korektorom i da na nekoliko mjesta 
nije vođena hronološka evidencija. Takođe, uvidom u konzularne knjige Ambasade Crne Gore u 
Kini i prezentiranu dokumentaciju, utvrđeno je da se u određenim mjesecima, iznos evidentiranih 
konzularnih prihoda u konzularnim knjigama, razlikuje u odnosu na isti iskazan u mjesečnim 
izvještajima dostavljenim Ministarstvu vanjskih poslova (jer se često konzualrne radnje ne završe 
u mjesecu u kojem su započete). Takođe, utvrđeno je da se evidencija o izdatim vizama nije vodila 
kroz Registar viza određeni vremenski period ranijih godina, u knjizi legalizacije nije navođen tačan 
naziv konzularne radnje čije sprovođenje se zahtijeva uplatom, u zahtjevima za sprovođenje 
konzularne radnje, lica/podnosioci zahtjeva nijesu popunjavali zahtjeve u dijelu konkretizovanja 
radnje čije vršenje se zahtijeva, kao i da se uz zahtjeve za vršenje opštih konzularnih radnji i radnji 
legalizacije ne arhivira prateća dokumentacija, po osnovu koje se postupalo po zahtjevu. Takođe, 

 
Preporuka P2 

 Predstavništvo treba da hronološki vodi konzularne knjige o sprovedenim konzularnim 
radnjama, vodeći računa o usaglašavanju evidencija sa uplatama na konzularnom računu i 
podacima u izvještajima o konzularnim radnjama koje dostavlja Ministarstvu, kao i da 
obezbijedi uredno arhiviranje predmeta po osnovu obavljanja konzularnih radnji sa 
pratećom dokumentacijom.  

 
Nalaz 

 Uvidom u analitičku evidenciju imovine Generalnog konzulata Crne Gore u Njujorku, utvrđeno je 
da, pored prevoznih sredstava, veći dio imovine nema sadašnju knjigovodstvenu vrijednost, 
odnosno da je ista u potpunosti amortizovana, dok je dio kancelarijske i kompjuterske opreme u 
analitičkoj evidenciji i popisu imovine evidentiran bez podataka o nabavnoj vrijednosti iste. 
Takođe, u postupku revizije je utvrđeno da je kod Ambasade Crne Gore u Kini, u Izvještaju o 
popisu pokretnih i nepokretnih stvari za 2023. godinu navedeno da postoji određeni manjak 
imovine koji datira iz ranijeg perioda, dok su u izvještajima o popisima imovine nekoliko godina 
unazad konstatovana određena neslaganja, za dio donirane opreme iz ranijeg perioda nije se 
mogao utvrditi izvor donacije, ni vrijednost iste, a nijesu prezentirani ni dokazi o nabavci i 
evidenciji određene opreme u analitičkoj evidenciji imovine, u vezi sa kojom je u ranijem periodu 
Ministarstvo vanjskih poslova prenijelo sredstva Ambasadi za nabavku opreme za rezidenciju.  
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Preporuka P3 

 Generalni konzulat Crne Gore u Njujorku i Ambasada Crne Gore u Kini treba da u koordinaciji 
sa Ministarstvom vanjskih poslova, preispitaju cjelokupnu imovinu i izvrše procjenu 
vrijednosti imovine koja nema sadašnju knjigovodstvenu vrijednost, a koja je u upotrebi, u 
cilju očuvanja vrijednosti iste. Takođe, kod Generalnog konzulata treba da se preispita 
korisni vijek upotrebe prevoznog sredstva, koje je u potpunosti amortizovano i nema 
sadašnju vrijednost i izvrši procjena vrijednosti istog, shodno odredbama člana 11 stav 2 
Uputstva o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, u poslovnim 
knjigama (analitičkoj evidenciji imovine) nije iskazala nekretninu (zgradu Ambasade) koja je u 
vlasništvu Države. Uvidom u analitičku evidenciju osnovnih sredstava i Izvještaj o popisu, utvrđeno 
je da je ukupno popisana 241 stavka, od kojih za 88 stavki, nije evidentirana nabavna vrijednost.  

 
Preporuka P4 

 Predstavništvo je dužno da u poslovnim knjigama evidentira svu pokretnu i nepokretnu 
imovinu, kao i da izvrši popis iste shodno članu 44 i članu 48 Zakona o državnoj imovini i 
članu 6 i 10 Uredbe o načinu vođenja evidencije pokretnih i nepokretnih stvari i o popisu 
stvari u državnoj svojini.  

 
Nalaz 

 Revizijom su, upoređivanjem podataka iz analitičke evidencije imovine Ambasade Crne Gore u 
Kini i popisnih listi za 2023. godinu, utvrđena određena odstupanja zbog manjka koji je utvrđen 
prilikom vršenja popisa. U Izvještaju o popisu za 2023. godinu naveden je manjak određene 
opreme koja datira iz ranijeg perioda, a isti nije iskazan kroz program Ministarstva vanjskih poslova 
za evidenciju i popis osnovnih sredstava predstavništava, dok se navedena oprema ne nalazi u 
okviru analitičke evidencije imovine. 
 

Preporuka P5 

 Predstavništvo treba da, nakon utvrđivanja manjka prilikom vršenja popisa imovine, isto 
evidentira i kroz program Ministarstva vanjskih poslova za evidenciju i popis osnovnih 
sredstava predstavništava, kao i da usaglasi stanje imovine iskazano u popisnim listama sa 
analitičkom evidencijom osnovnih sredstava.  
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Izvještaj o popisu Generalnog konzulata Crne Gore u Njujorku za 2023. 
godinu sadrži podatke o stanju depozita na glavnom tekućem računu i konzularnom računu na 
dan 31.12.2023. godine, stanju blagajne, podatke o sadašnjoj i ukupnoj amortizaciji osnovnih 
sredstava sa stanjem na navedeni datum, podatke o vrijednosti dijela novonabavljene opreme, ali 
ne i podatke o neizmirenim obavezama na 31.12.2023. godine, već su isti prezentirani kroz 
obrazac Obaveze potrošačkih jedinica budžeta Crne Gore na 31.12.2023. godine, koji se dostavlja 
Ministarstvu vanjskih poslova 

 
Preporuka P6 
 

 Predstavništvo treba da u cilju usaglašavanja stvarnog sa knjigovodstvenim stanjem, osim 
popisa cjelokupne imovine, vrši i popis obaveza sa stanjem na dan 31. decembar godine za 
koju se vrši popis i utvrđeno stanje prezentira u Izvještaju o popisu. 
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Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju o imovini Generalnog konzulata Crne Gore u Njujorku iz 
prethodnog perioda, utvrđeno je da je vrijednost osnovnog sredstva u popisu, analitičkoj 
evidenciji imovine i obrascima sadržanim u Programu Ministarstva vanjskih poslova za osnovna 
sredstva, evidentirana u dolarima (USD), dok je za 2023. godinu vrijednost nabavke evidentirana 
u valuti EURO. S tim u vezi konstatuje se da su vrijednosti osnovnih sredstava u poslovnim 
knjigama Generalnog konzulata, sa stanjem na dan 31.12.2023. godine, evidentirane kao zbir 
vrijednosti u različitim valutama. Takođe, uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju o imovini 
Ambasade Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, u vezi nabavki iz 2022. godine, 
utvrđeno je da su vrijednosti osnovnih sredstava u popisu i analitičkoj evidenciji osnovnih 
sredstava i obrascima sadržanim u Programu Ministarstva vanjskih poslova za osnovna sredstva, 
evidentirane u američkim dolarima (USD), izuzev za 2023. godinu koja je evidentirana u valuti 
EURO. 
 

Preporuka P7 

 Predstavništvo treba da u svojim poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju podataka o 
vrijednosti stalne imovine iskazanoj u istoj valuti (euro), u cilju kompatibilnosti svih 
evidentiranih podataka o vrijednosti imovine, a koji se, posredstvom Ministarstva vanjskih 
poslova, dostavljaju nadležnom organu radi vođenja jedinstvene evidencije državne 
imovine. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, izvršila 
plaćanje nedokumentovanih ili neadekvatno dokumentovanih izdataka u ukupnom iznosu od 
1.304,91 USD i to izdataka u iznosu od 661,96 USD bez faktura dobavljača i izdataka u iznosu od 
642,95 USD dokumentovanih samo slipovima, što nije u skladu sa odredbama člana 12 Internog 
pravila kojim je propisano da se plaćanja vrše na osnovu odobrenja šefa DKP-a, a na osnovu isprave 
(računa, ugovora i sl.) o izvršenoj nabavci, radu ili usluzi, a koji su sastavni dio naloga za isplatu. 
 

Preporuka P8 

 Predstavništvo treba da vrši plaćanja izdataka na osnovu vjerodostojne dokumentacije, 
odnosno na osnovu isprave (računa, ugovora i sl.) o izvršenoj nabavci, radu ili usluzi, koja 
čini sastavni dio naloga, kako je to propisano odredbama člana 12 Internog pravila o 
finansijsko materijalnom poslovanju diplomatsko konzularnih predstavništva Crne Gore.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da kod Generalnog konzulata Crne Gore u Njujorku, šef Predstavništva 
(vicekonzulka) nije, nakon sporazumno raskinutog ugovora sa vozačem, donio rješenje o 
zaduženju lica službenim vozilom, koje je koristio diplomata - konzul žeran, što nije u skladu sa 
članom 3 internog Pravilnika o službenim vozilima diplomatsko konzularnih predstavništava Crne 
Gore u inostranstvu, niti je sačinjen zapisnik o primopredaji vozila prilikom raskida ugovora sa 
vozačem, što nije u skladu sa članom 16 st.1 t.3 navedenog Pravilnika. Takođe, uvidom u 
prezentirane OK obrasce, popunjavane nakon raskida Ugovora sa vozačem, utvrđeno je da je isto 
lice, odnosno konzul žeran potpisivalo OK obrazac u svojstvu nalogodavaca, lica koje je vršilo 
obračun i kontrolu, odnosno u svojstvu vozača. 
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Preporuka P9 

 Predstavništvo treba da prilikom korišćenja službenih vozila u potpunosti primjenjuje 
odredbe internog Pravilnika o službenim vozilima diplomatsko konzularnih predstavništava 
Crne Gore u inostranstvu i Uredbe o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u 
svojini Crne Gore, kao i da u cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti obezbijedi razdvajanje 
odgovornosti u dijelu odobravanja, obračuna i kontrole korišćenja službenih vozila, kako je 
to definisano odredbama člana 15 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom 
sektoru. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama (UN) sa sjedištem u 
Njujorku, ne obezbjeđuje evidenciju prisutnosti na poslu za lica angažovana po osnovu Ugovora o 
pružanju usluga, dok je uvidom u evidencije propisanog OK obrasca, utvrđeno je da su u istim 
ispisani prekovremeni radni sati za vozača, ali navedeni obrasci ne sadrže vrijeme koje je lice 
provelo na poslu.  
 

 Preporuka P10 

 Predstavništvo treba da obezbijedi adekvatnu evidenciju o redovnom radnom vremenu i 
prekovremenom radu sa preciznim podacima o vremenu provedenom na radu (vrijeme 
dolaska i vrijeme odlaska sa posla) za lica angažovana po osnovu Ugovora o pruženim 
uslugama. Navedena evidencija je osnov za utvrđivanje broja sati na osnovu koje se vrši 
obračun zarade za redovan rad i obračun dodatka na zaradu za prekovremeni rad. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, nije 
obezbjeđivala pomoćnu evidenciju, odnosno Dnevnik blagajne za gotovinski naplaćene 
konzularne prihode i nije izdavala potvrde prilikom prijema gotovine od uplatioca prihoda, što nije 
u skladu sa odredbama člana 16 Internog pravila o finansijsko materijalnom poslovanju 
diplomatsko konzularnih predstavništva Crne Gore, kojim je između ostalog propisano da se 
poslovne knjige vode tako da omogućavaju sagledavanje svih promjena i kontrole ispravnosti 
knjiženja. Takođe, Generalni konzulat Crne Gore u Njujorku nije vršio evidentiranje tokova 
gotovine (priliva i odliva) po osnovu konzularnih prihoda kroz dnevnik blagajne, već je za naplate 
konzularnih taksi u gotovini izdavao potvrde strankama, nakon čega je konzul žeran prihode 
naplaćene u gotovini uplaćivao na konzularni račun. 
 

Preporuka P11 

 Predstavništvo treba da izdaje potvrde o prijemu gotovine i da vrši evidentiranje tokova 
gotovine (priliva i odliva) po osnovu konzularnih prihoda, kroz dnevnik blagajne u cilju 
sagledavanja svih promjena i kontrole ispravnosti knjiženja, kako je to propisano članom 16 
Internog pravila o finansijsko materijalnom poslovanju diplomatsko konzularnih 
predstavništva Crne Gore.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, nije 
dokumentaciju o finansijsko-materijalnom poslovanju za mjesece januar – avgust, dostavljala 
nadležnoj službi Ministarstva u tekućem, za prethodni mjesec, što nije u skladu sa članom 17 
Internog pravila o finansijsko materijalnom poslovanju diplomatsko konzularnih predstavništva 
Crne Gore. Takođe, Predstavništvo nije u toku 2023. godine dostavljalo Ministarstvu vanjskih 
poslova, mjesečne izvještaje o neizmirenim obavezama, već je u dopisima uz dostavljanje 
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finansijskih izvještaja od jula 2023. do kraja godine, obavještavalo Ministarstvo o neizmirenim 
obavezama. 
 

Preporuka P12 

 Predstavništvo treba da vrši dostavljanje dokumentacije o finansijsko – materijalnom 
poslovanju nadležnoj službi Ministarstva vanjskih poslova u roku propisnom članom 17 
Internog pravila o finansijsko materijalnom poslovanju diplomatsko konzularnih 
predstavništva Crne Gore. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Generalni konzulat Crne Gore u Njujorku redovno Ministarstvu 
dostavljao mjesečne izvještaje o konzularnim prihodima, ali da isti ne sadrže vrstu i broj 
konzularnih radnji kako je to predviđeno Instrukcijom Ministarstva vanjskih poslova, br. 09/19-
2632 od 07.09.2016. godine. 
 

Preporuka P13 

 Predstavništvo je dužno da Ministarstvu vanjskih poslova dostavlja izvještaje o konzularnim 
radnjama koji sadrže sve elemente predviđene Instrukcijom Ministarstva. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da poslovne knjige koje vodi Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim 
nacijama (UN) sa sjedištem u Njujorku, (dnevnik prometa, ukupan promet, mjesečni saldo, 
popisne liste, pomoćne evidencije) nijesu potpisane od strane računopolagača i šefa 
Predstavništva, što nije u skladu sa članom 16 Internog pravila o finansijsko materijalnom 
poslovanju diplomatsko konzularnih predstavništva Crne Gore. 
 

Preporuka P14 

 Predstavništvo treba da obezbijedi potpisivanje svih poslovnih knjiga na način utvrđen 
članom 16 Internog pravila o finansijsko materijalnom poslovanju diplomatsko konzularnih 
predstavništva Crne Gore. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Generalni konzulat Crne Gore u Njujorku vršio plaćanje bankarskih 
usluga vezanih za konzularni račun, sa konzularnog računa, a ne sa redovnog računa Generalnog 
konzulata. 
 

Preporuka P15 

 Preporučuje se Generalnom konzulatu Crne Gore u Njujorku da plaćanje bankarskih usluga 
vezanih za konzularni račun vrši sa redovnog računa Generalnog konzulata. 
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, Generalni 
konzulat Crne Gore u Njujorku i Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama (UN) sa 
sjedištem u Njujorku, sprovodili nabavke određenih roba i usluga bez pribavljanja ponuda od tri 
ponuđača, što nije u skladu sa članom 5 Uredbe o načinu sprovođenja nabavki za diplomatska i 
konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu. 
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Preporuka P16 

 Predstavništvo treba da sprovodi sve nabavke na način utvrđen članom 5 Uredbe o načinu 
sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama (UN) sa sjedištem 
u Njujorku, u svojstvu naručioca, izvršila nabavku novog službenog vozila u vrijednosti 52.206,00€, 
odnosno sprovela je nabavku roba procijenjene vrijednosti iznad 40.000,00 eura shodno Uredbi o 
načinu sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu, 
što nije u skladu sa članom 1 Uredbe, kojim je utvrđeno da se Uredbom propisuje način 
sprovođenja nabavki roba i usluga čija je procijenjena vrijednost manja od 40.000,00 eura čiji je 
naručilac diplomatsko-konzularno predstavništvo. 
 

Preporuka P17 

 Predstavništvo treba da, u zavisnosti od procijenjene vrijednosti nabavke, iste sprovodi na 
način propisan zakonskim i podzakonskim aktima. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, Generalni 
konzulat Crne Gore u Njujorku i Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama (UN) sa 
sjedištem u Njujorku, tokom 2023. godine vršila određene nabavke direktnim prihvatanjem 
faktura od dobavljača, ali iste nijesu iskazali u Statističkom izvještaju o sprovedenim nabavkama, 
što nije u skladu sa članom 182 Zakona o javnim nabavkama. 

 
Preporuka P18 

 Predstavništvo treba da u Statističkom izvještaju o sprovedenim nabavkama iskaže sve 
nabavke koje se odnose na godinu za koju se izvještaj podnosi u skladu sa članom 182 
Zakona o javnim nabavkama. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Ambasada Crne Gore u Sjedinjenim Američkim Državama, sa 
zakašnjenjem (23.02.2024. godine) dostavila statistički izvještaj o sprovedenim nabavkama za 
diplomatsko konzularna predstavništva i 13.03.2024. godine korigovanu verziju istog, što nije u 
skladu sa članom 8 Uredbe o načinu sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna 
predstavništva Crne Gore u inostranstvu. 

 
Preporuka P19 

 Predstavništvo treba da Ministarstvu dostavlja statistički izvještaj o sprovedenim 
nabavkama najkasnije do 20. januara tekuće za prethodnu godinu u skladu sa članom 8 
Uredbe o načinu sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore 
u inostranstvu. 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Stalna misija Crne Gore pri Ujedinjenim nacijama (UN) sa sjedištem u 
Njujorku, nije Statistički izvještaj o sprovedenim nabavkama sačinila u skladu sa Uputstvom o 
popunjavanju obrasca za izvještaj o sprovedenim nabavkama i zaključenim ugovorima/računima 
(vrijednost ugovorenih nabavki sa PDV-om iskazane u istoj vrijednosti kao i procujenjena 
vrijednost nabavke bez PDV-a). 
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Preporuka P20 

 Predstavništvo treba da shodno Uputstvu o popunjavanju obrasca za izvještaj o 
sprovedenim nabavkama i zaključenim ugovorima/računima u Statističkom izvještaju 
posebno iskaže ukupnu procijenjenu vrijednost nabavki bez PDV i vrijednost zaključenih 
nabavki sa PDV-om. 

 
Pregled utvrđenih nepravilnosti i datih preporuka kod ministarstva vanjskih poslova 

 
Nalaz 

 Uvidom u Interno pravilo o finansijsko-materijalnom poslovanju DKP-a, br. 04/3-9/33 od 
03.08.2018. godine, utvrđeno je da istim nije precizno definisano finansijsko-materijalno 
poslovanje naročito u dijelu planiranja i izvršenja budžeta, izrade i dostavljanja izvještaja, vođenja 
pomoćnih evidencija u smislu koje pomoćne evidencije je predstavništvo dužno da vodi 
(blagajničkog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za zakup stanova, evidencije sredstava po 
osnovu povraćaja PDV-a), kontrole blagajničkog poslovanja od strane šefa predstavništva. Takođe 
nijesu definisane obaveze Ministarstva u pogledu obavještavanja DKP-a o visini i namjeni 
odobrenih sredstava godišnjim budžetom.  

 
Preporuka P21 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da Internim pravilom precizno definiše obaveze 
diplomatskih predstavništava naročito u dijelu planiranja i izvršenja budžeta, izvještavanja 
i vođenja pomoćnih evidencija (blagajničkog poslovanja, evidencije obaveza, depozita za 
zakup stanova i sredstava po osnovu povraćaja PDV-a). Takođe istim treba definisati i 
obavezu Ministarstva da obavještava predstavništvo o visini i namjeni odobrenih sredstava 
godišnjim budžetom.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo vanjskih poslova, u okviru Programa u kojem objedinjava 
finansijsko izvještavanje DKP-a, ne obezbjeđuje evidenciju obaveza na računima klase 2, kako je 
to propisano Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, 
već podatke o nezmirenim obavezama diplomatskih predstavništva obezbjeđuje na osnovu 
prispjelih, a neplaćenih faktura.  

 
Preporuka P22 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da obezbijedi evidenciju svih obaveza na računima klase 
2, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete 
opština. 

 
Nalaz 

 Uvidom u popisne liste imovine predstavništava, utvrđeno je da iste nijesu sačinjene na 
propisanom obrascu (Obrazac PL), što nije u skladu sa članom 7 Uputstva o bližem načinu vršenja 
popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini. Takođe, utvrđeno je i da iste, pored ostalih 
elemenata, ne sadrže ni potpis odgovornog lica koje je materijalno zaduženo za stvari koje se 
popisuju, što nije u skladu sa članom 6 Uputstva. Popisne liste koje koriste predstavništva za popis 
imovine definisane su programom Ministarstva vanjskih poslova za evidenciju i popis osnovnih 
sredstava predstavništava. Navedeni program ne obezbjeđuje podatke o akumuliranoj 
amortizaciji, vrijednosti prije amortizacije (iskazana je u iznosu nabavne vrijednosti), podatke o 
iznosu amortizacije tekuće godine, već su podaci koji se odnose na ukupnu amortizaciju (zbir 
akumulirane i tekuće amortizacije) iskazani u koloni koja se odnosi na amortizaciju tekuće godine. 
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Takođe, navedeni obrasci koje popunjava komisija za popis prilikom vršenja popisa imovine ne 
sadrže kolone: stanje u knjigovodstvenoj evidenciji (količina i vrijednost), stanje po popisu (količina 
i vrijednost) i razlika (višak/manjak). Predstavništvo je u Izvještaju o popisu konstatovalo 
manjkove, ali ne i kroz program predviđen za popis imovine.  

 
Preporuka P23 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da obezbijedi da predstavništva vrše popis na 
propisanom obrascu (Obrazac PL), shodno članu 7 Uputstva o bližem načinu vršenja popisa 
pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini, kao i da iste, pored ostalih elementa sadrže 
i potpis odgovornog lica koje je materijalno zaduženo za stvari koje se popisuju, kako je to 
propisano članom 6 Uputstva. Takođe, preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da 
unaprijedi programsko rješenje za vođenje evidencije osnovnih sredstava, u cilju potpunijeg 
i tačnijeg uvida u stanje vrijednosti osnovnih sredstava sa kojim raspolažu predstavništva. 

 
Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da je kod Ambasade Crne Gore u Kini, u Izvještaju o popisu 
pokretnih i nepokretnih stvari za 2023. godinu navedeno da postoji određeni manjak imovine koji 
datira iz ranijeg perioda, dok su u izvještajima o popisima imovine nekoliko godina unazad 
konstatovana određena neslaganja, određena oprema nije evidentirana u analitičkoj evidenciji 
imovine, a za dio donirane opreme iz ranijeg perioda nije se mogao utvrditi izvor donacije, ni 
vrijednost iste. Popisna komisija je u Izvještaju o popisu za 2023. godinu navela da su namještaj i 
ostala oprema u veoma lošem stanju. Predstavništvo nije dobilo povratnu informaciju od 
Ministarstva vanjskih poslova povodom navedenih manjkova i predložene imovine za otpis, iako 
je Ministarstvo, shodno članu 22 Internog pravila o finansijsko - materijalnom poslovanju 
diplomatsko - konzularnih predstavništava CG, dužno da izda instrukciju za utvrđivanje 
odgovornosti, ako se u slučaju popisa imovine utvrdi manjak.  

 
Preporuka P24 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da, na osnovu predloga za otpis imovine 
Predstavništva, donese odluku o rashodovanju neupotrebljive opreme, kao i da u slučaju 
konstatovanja manjka prilikom vršenja popisa od strane Predstavništva, izda instrukciju za 
utvrđivanje odgovornosti u skladu sa članom 22 Internog pravila o finansijsko materijalnom 
poslovanju diplomatsko konzularnih predstavništva Crne Gore. 

 
Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju o imovini Ambasade Crne Gore u Sjedinjenim Američkim 
Državama i Generalnog konzulata Crne Gore u Njujorku, utvrđeno je da su vrijednosti osnovnih 
sredstava u poslovnim knjigama, sa stanjem na dan 31.12.2023. godine, evidentirane kao zbir 
vrijednosti u različitim valutama. Ministarstvo vanjskih poslova nije prezentiralo dokaze da je 
sprovodilo kontrolne aktivnosti u dijelu dostavljenih podataka o imovini strane predstavništava, 
imajući u vidu da se podaci o imovini nadležnom organu uprave za poslove imovine dostavljaju u 
valuti euro. 

 
Preporuka P25 

 Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da pojača aktivnosti u dijelu kontrole 
dostavljenih podataka o imovini od strane predstavništava, sa ciljem iskazivanja tačnih 
podataka o vrijednosti imovine u evidencijama predstavništva i izvještajima koji se 
dostavljaju nadležnom organu radi vođenja jedinstvene evidencije državne imovine. 
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Nalaz 

 Ministarstvo vanjskih poslova je donijelo Pravilnik o službenim vozilima diplomatsko-konzularnih 
predstavništava Crne Gore u inostranstvu, br.05/1-593 sa Obrascem OK-Nalog za kontrolu 
upotrebe službenih i drugih vozila i potrošnje goriva, kao sastavnim dijelom, ali nije prezentiralo 
dokaze da je navedeni akt dostavilo organu državne uprave nadležnom za poslove finansija, kako 
je to propisano članom 5 Uredbe o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne 
Gore. Takođe, Ministarstvo nije prezentiralo dokaze da je od strane starješine organa do 1. 
decembra 2022. godine za 2023. godinu utvrđen broj prevoznih sredstava (za Ministarstvo i DKP-
a) neophodnih za nesmetan rad organa u skladu sa Uredbom i internim aktom o načinu korišćenja 
i upotrebi službenih vozila, kako je to propisano članom 4a Uredbe. 
Ministarstvo vanjskih poslova nije internim aktom predvidjelo izdavanje putnog naloga-obrazac 
PN za korišćenje službenog i drugog vozila, što nije u skladu sa odredbama člana 17 stav 1 Uredbe 
o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore. 

 
Preporuka P26 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da izvrši usaglašavanje internog akta o službenim 
vozilima diplomatsko-konzularnih predstavništava Crne Gore u inostranstvu sa odredbama 
člana 4a i 5 Uredbe o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore 
u dijelu dostavljanja internog akta organu državne uprave nadležnom za poslove finansija i 
utvrđivanja broja prevoznih sredstava neophodnih za nesmetan rad organa (Ministarstva i 
DKP-a), kao i usaglašavanje sa odredbama člana 17 navedene Uredbe, u dijelu korišćenja 
propisanih obrazaca. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo vanjskih poslova, kao poslodavac, nije shodno odredbama 
člana 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca 
Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno 
socijalno osiguranje, do 15. u tekućem za prethodni mjesec nadležnom poreskom organu 
dostavljalo Izvještaj o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima za 2023. godinu, već sa 
zakašnjenjem. U postupku revizije prezentirani su izvještaji o obračunatim i plaćenim porezima i 
doprinosima Ministarstva vanjskih poslova za mjesece novembar i decembar 2023. godine, dok 
izvještaji za ostale mjesece nijesu prezentirani iz razloga tehničkih problema funkcionisanja sajta 
Poreske uprave (za novembar 26.12.2023.g.; za decembar 17.01.2024.g.). 

 
Preporuka P27 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da izvještaje o obračunatim i plaćenim porezima i 
doprinosima (IOPPD) dostavlja nadležnom organu u rokovima utvrđenim odredbama člana 
5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca 
Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su pojedina revidirana predstavništva tokom 2023. godine vršila nabavke 
roba i usluga, koje nijesu iskazala u Statističkom izvještaju o sprovedenim nabavkama za 2023. 
godinu, pri čemu nijesu prezentirani dokazi da je Ministarstvo vanjskih poslova ukazivalo 
predstavništvima na eventualne nedostatke u dostavljenim izvještajima o sprovedenim 
nabavkama. 

 
  

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
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Preporuka P28 

 Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da pojača aktivnosti u dijelu kontrole 
evidencija i izvještavanja o sprovedenim nabavkama od strane Predstavništva. 

 
Nalaz 

 Uredbom o načinu sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore u 
inostranstvu nije precizno utvrđena procedura sprovođenja postupka nabavki (način pribavljanja 
ponuda, kriterijumi za izbor najpovoljnije ponude i slično), kao ni obaveza sačinjavanja plana 
nabavki. Revizijom je utvrđeno da je predstavništvo prilikom sprovođenja nabavki, prikupljalo 
ponude, uglavnom putem direktne komunikacije sa ponuđačima, pri čemu nijesu upućivani pisani 
pozivi za dostavljanje ponuda sa tehničkim specifikacijama, kriterijumima za izbor najpovoljnije 
ponude i drugim zahtjevima u pogledu izvršenja predmeta nabavke. 

 
Preporuka P29 

 Preporučuje se Ministarstvu vanjskih poslova da inicira izmjene i dopune Uredbe o načinu 
sprovođenja nabavki za diplomatska i konzularna predstavništva Crne Gore u inostranstvu 
u dijelu koji se odnosi na sačinjavanje Plana nabavki, procedure sprovođenja postupka 
nabavki i definisanja kriterijuma za izbor najpovoljnije ponude u cilju stvaranja uslova za 
prikupljanje odgovarajućih i uporedivih ponuda, a samim tim i veće transparentnosti u 
sprovođenju nabavki.  

 
 
  

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  
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REVIZIJE PRAVILNOSTI  - 
TEMATSKE REVIZIJE





REZIME IZVJEŠTAJA O REVIZIJI PRAVILNOSTI SPROVOĐENJA JEDNOSTAVNIH
NABAVKI U JAVNOM SEKTORU ZA 2023. GODINU                             

 

KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

253

Javne nabavke su od početka rada DRI prepoznate kao oblast od visokog rizika zbog utroška velikog iznosa 
javnih sredstava i mogućeg nastanka prevare i korupcije. S �m u vezi, javne nabavke zauzimaju ključno 
mjestu u svim pojedinačnim izvještajima DRI o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnos�. Shodno Strateškom 
planu razvoja DRI za period 2023-2027. godine, odnosno Strateškom podcilju 1.1. „Sprovođenje relevant-
nih revizija sa visokim u�cajem“, DRI posvećuje posebnu pažnju sprovođenju većeg broja tematskih 
revizija, koje se bave pitanjima i oblas�ma od značaja za kvalitet javnih usluga i život građana. Oblast 
sprovođenja jednostavnih nabavki je takođe uvrštena u Godišnji plan revizija DRI za 2024. godinu kao jedan 
od prijedloga NVO Ins�tuta alterna�va sa konsultacija sa predstavnicima zainteresovanih strana uoči 
pripreme Godišnjeg plana revizija održanih u septembru 2023. godine. 

Ministarstvo kapitalnih 
inves�cija (pravni sljedbenik 

Ministarstvo saobraćaja i 
pomorstva)

Ministarstvo vanjskih 
poslova

Državni arhiv

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova

Ministarstvo zdravlja

Generalni Sekretarijat 
Vlade CG

Regionalni ronilački centar 
za podvodno deminiranje i 

obuku ronilaca

Nacionalna turis�čka 
organizacija

Opš�na Berane, 
Opš�na Mojkovac, 

Opš�na Kotor i 
Opš�na Ulcinj

Uprava za željeznice

Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiranja i urbanizma (pravni 

sljedbenik Ministarstvo 
prostornog planiranja, urbanizma 

i državne imovine)

Razlog za vršenje revizije

Šta je DRI kontrolisala? Način sprovođenja jednostavnih nabavki sa posebnim osvrtom na nabavke roba, usluga 
i radova procijenjene vrijednos� na godišnjem nivou do 8.000,00€

Da li se sprovođenje jednostavnih nabavki u javnom sektoru vrši u skladu sa važećim 
propisima?

Šta je DRI utvrdila predmetnom revizijom?

Sprovođenje jednostavnih nabavki u javnom sektoru ne vrši se u skladu sa zakonskim i 
podzakonskim ak�ma koji regulišu navedenu oblast.

1 na bazi slučajnog uzorka 
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NAJČEŠĆE NEUSKLAĐENOSTI

ukupno

nepotpuno izvještavanje o sprovedenim jednostavnim nabavkama 

Subjekt revizijerb iznos neiskazanih 
jednostavnih nabavki

Opština Berane

Opština  Kotor

Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore

Ministarstvo unutrašnjih poslova

Ministarstvo vanjskih poslova

Opština Ulcinj

Nacionalna turistička organizacija

Opština Mojkovac

Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma  

Ministarstvo kapitalnih investicija  

Regionalni ronilački centar za podvodno deminiranje i 
obuku ronilaca

Državni arhiv

1

2

3

4

5

6

7

8

9

361.330,00€

333.097,00€ 

257.800,00€

180.760,00€

126.940,00€

76.439,00€

73.855,00€

49.500,00€

45.063,00€

38.752,00€

5.287,00€

1.223,00€

1.504.982,00 €

10

11

12

nerealno sačinjavanje Plana javnih nabavki dovodi da veliki broj planiranih postupaka 
nije sproveden, planirani su veći iznosi u odnosu na realizovane nabavke i česte su 
izmjene Plana javnih nabavki; 

Ministarstvo kapitalnih 
inves�cija (nepokretanje 

većeg broja planiranih 
postupaka)

Opš�na Berane 
(nepokretanje većeg 

broja planiranih postupaka)

Opš�na Kotor (23 izmjene 
Plana javnih nabavki)

Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i 

urbanizma (nepokretanje većeg 
broja planiranih postupaka

Nacionalna turis�čka 
organizacija(nepokretanje

 većeg broja planiranih 
postupaka)

Ministarstvo kapitalnih 
inves�cija (nepokretanje 

većeg broja planiranih 
postupaka)

Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i 

urbanizma (nepokretanje većeg 
broja planiranih postupaka

Nacionalna turis�čka 
organizacija(nepokretanje

 većeg broja planiranih 
postupaka)

Ministarstvo unutrašnjih
 poslova

Ministarstvo kapitalnih 
inves�cija 

Generalni sekretarijat 
Vlade Crne Gore

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova (veliki broj 
postupaka poništen)

direktno prihvatanje faktura za vrijednost nabavki iznad 8.000,00€, odnosno zbir 
faktura za pojedine predmete nabavki iznad 8.000,00 € bez sprovođenja postupaka 
preko ESJN sistema. 

Regionalni ronilački 
centar za podvodno 
deminiranje i obuku 

ronilaca

Opš�ne Berane, 
Mojkovac, Kotor i Ulcinj

ponude ponuđača ocjenjivane ispravnim, iako iste nijesu ispunjavale sve tražene 
uslove.

Generalni sekretarijat 
Vlade Crne Gore

Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i 

urbanizma
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kašnjenje u dostavljanju obavještenja o ishodu postupka nabavke:

Ministarstvo unutrašnjih
 poslova

Ministarstvo vanjskih
 poslova

Nacionalna turis�čka 
organizacija

vršena nabavka roba i usluga, koje nijesu predviđene ugovorom.

Opš�na Kotor Opš�na Ulcinj

vršena nabavka roba i usluga od dobavljača nakon isteka ugovorenog roka ili 
potrošnje ugovorene vrijednosti nabavke

nepoštovanje ugovorenih rokova za isporuku robe, pružanje usluga ili izvođenje radova 

Ministarstvo unutrašnjih
 poslova

Opš�na Kotor Opš�na UlcinjOpš�na Mojkovac

Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i 

urbanizma
Opš�na BeraneGeneralni Sekretarijat 

Vlade Crne Gore

Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i 

urbanizma
Opš�na MojkovacGeneralni Sekretarijat 

Vlade Crne Gore

nijesu zaključeni ugovori za određene nabavke roba, usluga i radova za procijenjene 
vrijednosti jednake ili veće od 4.000,00 €, a manje od 8.000,00€.

Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i 

urbanizma
Opš�na Kotor

neusklađena interna akta sa važećim zakonskim i podzakonskim propisima 

Ministarstvo unutrašnjih
 poslova

Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i 

urbanizma

Generalni Sekretarijat 
Vlade Crne Gore

Opš�na Mojkovac

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  
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BROJ PREPORUKA

9 preporuka

Ministarstvo unutrašnjih 
poslova

6 preporuka

Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i

 urbanizma

7 preporuka

Generalni Sekretarijat 
Vlade Crne Gore

6 preporuka

Opš�na Mojkovac

6 preporuka

Opš�na Berane

5 preporuka

Opš�na Ulcinj

6 preporuka

Opš�na Kotor

5 preporuka

Ministarstvo vanjskih 
poslova

3 preporuka

Nacionalna turis�čka 
organizacija

3 preporuke

Ministarstvo kapitalnih 
inves�cija

2 preporuke

Državni arhiv

2 preporuke

Regionalni ronilački centar za 
podvodno deminiranje i 

obuku ronilaca

0 preporuka

Ministarstvo zdravlja

0 preporuka

Uprava za željeznice zajedničkih preporuka 

Izvještaj o reviziji dostavljen na upoznavanje Odboru za an�korupciju Skupš�ne Crne Gore; 
Ministarstvu finansija – Direktoratu za poli�ku javnih nabavki

Subjekti revizije su dostavili Akcioni plan za realizaciju datih preporuka.

Subjek� revizije su dužni dostavi� Izvještaj o realizaciji preporuka iz Izvještaja o reviziji.09.01.
2025.

 

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu 
predsjedavajući Senatom DRI, senator 
Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma 
i senator dr Milan Dabović – član Kolegijuma    

Izvještaj o reviziji pravilnos� „Sprovođenje j
ednostavnih nabavki u javnom sektoru za 2023. 
godinu je usvojen 9.7.2024. g. i dostupan je na 
zvaničnoj internet stranici DRI www.dri.co.me.

17
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI PRAVILNOSTI  
SPROVOĐENJA JEDNOSTAVNIH NABAVKI U JAVNOM SEKTORU  

ZA 2023. GODINU 1 
 
 

 
 
 
Vrsta revizije: Revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Ministarstvo kapitalnih investicija (pravni sljedbenik Ministarstvo 

saobraćaja i pomorstva), Ministarstvo unutrašnjih poslova, Ministarstvo 
zdravlja, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni 
sljedbenik Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne 
imovine), Ministarstvo vanjskih poslova, Generalni Sekretarijat Vlade Crne 
Gore, Regionalni ronilački centar za podvodno deminiranje i obuku ronilaca, 
Uprava za željeznice, Državni arhiv, Nacionalna turistička organizacija i 
opštine:  Berane, Mojkovac, Kotor i Ulcinj 

  
Predmet revizije: Pravilnost sprovođenja jednostavnih nabavki u javnom sektoru za 2023. 

godinu kod 14 uzorkom odabranih subjekata revizije 
  
Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore i Ministarstvu finansija – 
Direktoratu za politiku javnih nabavki 

 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji pravilnosti sprovođenja jednostavnih nabavki u javnom sektoru za 2023. godinu je 
dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20pravilnosti%20Sprovo%C4%91enja%20jednostavnih%20nabavki%20u%20javnom%20sektoru%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja subjekata revizije, a shodno članu 45 Poslovnika 
Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator 
Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član Kolegijuma na sjednici 
održanoj 09.07.2024. godine, usvojio je Konačni izvještaj o reviziji pravilnosti sprovođenja 
jednostavnih nabavki u javnom sektoru za 2023. godinu. 

MIŠLJENJE 

Na osnovu sprovedenog postupka revizije kod uzorkom odabranih subjekata, nadležni Kolegijum je 
ocijenio da se sprovođenje jednostavnih nabavki u javnom sektoru ne vrši u skladu sa zakonskim i 
podzakonskim aktima koji regulišu navedenu oblast.  

Revizijom izvršenom kod kontrolisanih subjekata utvrđeno je da je veći broj subjekata sprovodio 
veliki broj nabavki direktnim prihvatanjem faktura, vršeno je dijeljenje predmeta nabavke (isti 
predmet nabavke je sprovođen različitim postupcima, a zbir faktura je bio iznad vrijednosti 
predviđene prvim i/ili drugim vrijednosnim razredom definisanim članom 26 Zakona o javnim 
nabavkama), nabavke su vršene iznad ugovorene vrijednosti, kao i nakon isteka roka koji je 
definisan ugovorom, nije vršeno iskazivanje svih nabavki u Izvještaju o sprovedenim nabavkama i 
zaključenim ugovorima/računima za jednostavne nabavke itd.) 

NALAZI I PREPORUKE 

Pregled utvrđenih nepravilnosti i datih preporuka na nivou svih revidiranih subjekata revizije 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da većina subjekata revizije nije u Izvještaju o sprovedenim nabavkama i
zaključenim ugovorima/računima za jednostavne nabavke za 2023. godinu, odnosno Izvještaju koji
se odnosi na direktne nabavke do 8.000,00€ iskazala sve sprovedene postupke i direktne nabavke,
što nije u skladu sa članom 182 Zakona o javnim nabavkama (Ministarstvo unutrašnjih poslova
(iznos oko 180.760,00€, shodno prvobitnom Izvještaju), Ministarstvo kapitalnih investicija
(pravni sljedbenik Ministarstvo saobraćaja i pomorstva - iznos oko 38.752,00€), Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni sljedbenik Ministarstvo prostornog
planiranja, urbanizma i državne imovine- iznos oko 45.063,00€), Ministarstvo vanjskih poslova
(iznos oko 126.940,00€), Državni arhiv (iznos oko 1.223,00€), Generalni sekretarijat Vlade Crne
Gore (iznos oko 257.800,00€), Regionalni ronilački centar za podvodno deminiranje i obuku
ronilaca (iznos oko 5.287,00€), Nacionalna turistička organizacija (iznos oko 73.855,00€), Opština
Berane (iznos oko 361.330,00€), Opština Mojkovac (iznos oko 49.500,00€), Opština Kotor (iznos
oko 333.097,00€) i Opština Ulcinj (iznos oko 76.439,00€).

Preporuka P1 

 Subjekti revizije treba da u Izvještaju o sprovedenim nabavkama i zaključenim
ugovorima/računima za jednostavne nabavke iskažu sve jednostavne nabavke koje se
odnose na godinu za koju se izvještaj podnosi u skladu sa članom 182 Zakona o javnim
nabavkama. Takođe, subjekti revizije treba da u godišnjem Izvještaju iskažu i pristigle
fakture iz ranijeg perioda ukoliko iste nijesu iskazane u Izvještaju za godinu na koju se
fakture odnose.

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  
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Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da je Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore tokom godine vršio
prenos sredstava na kartice Avio servisa – kartice/žiro računi otvoreni kod poslovne banke, radi
plaćanja goriva, handlinga, reprezentacije na međunarodnim aerodromima u ukupnom iznosu od
92.900,00€. Osim bančinih izvoda kartica, subjekt revizije za navedene troškove nije prezentirao
računovodstvenu dokumentaciju za pravdanje troškova niti Interno uputstvo/pravilo o odobravanju
prenosa, pravu potrošnje i pravdanju sredstava utrošenih platnim karticama, pa se u postupku revizije
nije moglo utvrditi da li isti podliježu odredbama Zakona o javnim nabavkama. Takođe, u postupku
revizije je utvrđeno da je Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, po osnovu posjedovanja i korišćenja
aviona, tokom godine vršio plaćanja usluga održavanja i ostalih usluga koje se odnose na korišćenje
aviona (usluga pružanja softverskih rješenja, pružanje operativne i dispečerske podrške, ažuriranja
softverske licence za planiranje leta, pružanje IT i telekomunikacione usluge, pružanje satelitskih
komunikacionih rješenja itd, u iznosu oko 680.000,00€, u vezi sa kojim je prezentirao ugovore
zaključene sa inostranim kompanijama (uvidom u uzorkom određene ugovore utvrđeno je da je istim
regulisano da će se na ugovore i sva sporna pitanja vezano za zaključene ugovore primjenjivati zakoni
države kompanije). Subjekt revizije na navedene izdatke nije primjenjivao odredbe Zakona o javnim
nabavkama i podzakonskih akata (nijesu sprovođeni postupci javnih nabavki, niti su navedeni izdaci
iskazivani u izvještajima o nabavkama subjekta revizije), niti je prezentirao dokaze o izuzeću istih od
primjene Zakona, a u Izjašnjenju na Preliminarni izvještaj je naveo da aktivnosti vezane za Vladin avion
predstavljaju izuzetke od javnih nabavki jer se iste odnose na bezbjednost štićenih lica.

Preporuka P2 

 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore treba da za troškove plaćene platnim karticama
obezbijedi potpunu i adekvatnu dokumentaciju u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva i
u cilju pravilnog statističkog izvještavanja o javnim nabavkama.

Preporuka P3 

 Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore treba da, zbog posebnog značaja i specifičnosti
predmeta nabavke usluga održavanja i drugih usluga koje se odnose na korišćenje Vladinog
aviona, inicira kod nadležnog organa izmjene Zakona o javnim nabavkama, radi utvrđivanja
načina postupanja u sprovođenju nabavki koje se odnose na Vladin avion.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je većina subjekata revizije (Ministarstvo unutrašnjih poslova,
Ministarstvo kapitalnih investicija (pravni sljedbenik Ministarstvo saobraćaja i pomorstva),
Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, Regionalni ronilački centar za podvodno deminiranje i
obuku ronilaca, Opštine Berane, Mojkovac, Kotor i Ulcinj) vršila određene nabavke iznad
8.000,00€ direktnim prihvatanjem faktura od dobavljača (zbir faktura za pojedine predmete
nabavki bio iznad 8.000,00€), a polazeći od vrijednosnih razreda nabavki propisanih zakonskim
odredbama, nije za iste sprovodila postupke jednostavnih nabavki preko sistema ESJN, kako je to
propisano članom 26 i 27 Zakona o javnim nabavkama i Pravilnikom o načinu sprovođenja
jednostavnih nabavki. Takođe, Opština Berane je vršila prenos sredstava mjesnim zajednicama za
izvođenje radova shodno dostavljenoj dokumentaciji od strane mjesnih zajednica, pri čemu
nabavke po osnovu navedenih radova nijesu iskazane u izvještajima o javnim nabavkama, niti su
preko ESJN sprovođene pojedine nabavke čija je vrijednost iznad 8.000,00€ bez pdv-a.

Preporuka P4 

 Subjekti revizije treba da vrše nabavke roba, radova i usluga po postupcima koji su
predviđeni za određeni vrijednosni razred u skladu sa članom 26 i 27 Zakona o javnim
nabavkama i Pravilnikom o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki.
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo unutrašnjih poslova nije u jednom uzorkom odabranom
zahtjevu za dostavljanje ponuda jasno odredio zahtjeve u pogledu izvršenja predmeta nabavke i
dokaze kojima se dokazuju uslovi za učestvovanje u postupku nabavke. Takođe, pojedini subjekti
revizije (opštine Berane i Mojkovac) su za određene predmete nabavke u tehničkoj specifikaciji
naznačili robni znak, odnosno tip predmeta nabavke bez navođenja riječi "ili ekvivalentno",
kriterijuma za utvrđivanje ekvivalentnosti predmeta nabavke ili standarda koji treba da ispunjava
predmet nabavke, dok su Ministarstvo unutrašnjih poslova i Opština Berane za određene predmete
nabavke naveli samo riječ "ili ekvivalentno“, što nije u skladu sa članom 6 Pravilnika o načinu
sprovođenja jednostavnih nabavki.

Preporuka P5 

 Subjekti revizije treba da u zahtjevima za dostavljanje ponuda jasno odrede zahtjeve u pogledu
izvršenja predmeta nabavke i dokaze kojima se dokazuju uslovi za učestvovanje u postupku.
Takođe, subjekti revizije treba da u slučaju kada u tehničkoj specifikaciji koriste ili se pozivaju
na tehničke karakteristike, robni znak, patent ili tip predmeta nabavke navode riječ "ili
ekvivalentno", kriterijume za utvrđivanje ekvivalentnosti predmeta nabavke ili standarda koji
treba da ispunjava predmet nabavke, kako je to propisano članom 6 Pravilnika o načinu
sprovođenja jednostavnih nabavki.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su kod određenih subjekata revizije (Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma (pravni sljedbenik Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
državne imovine), Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore), za pojedine uzorkom odabrane
predmete nabavki, ponude ponuđača ocjenjivane ispravnim, iako iste nijesu ispunjavale sve
tražene uslove predviđene Zahtjevom za dostavljanje ponuda, pa se konstatuje da pregled,
ispravnost i vrednovanje ponuda, nije izvršeno u skladu sa uslovima, zahtjevima i kriterijumom
utvrđenim zahtjevom, kako je to propisao članom 14 važećeg Pravilnika.

Preporuka P6 

 Subjekti revizije treba da obezbijede da se pregled, ispravnost i vrednovanje ponuda vrši u
skladu sa uslovima, zahtjevima i kriterijumom utvrđenim zahtjevom, kako je to propisano
članom 14 Pravilnika o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki.

Nalaz 

 Uvidom u dokumentaciju uzorkom odabranih sprovedenih postupaka jednostavnih nabavki utvrđeno
je da su kod određenih nabavki, pojedini subjekti revizije (Ministarstvo unutrašnjih poslova,
Ministarstvo vanjskih poslova, Nacionalna turistička organizacija, opštine Kotor i Ulcinj), kao
naručioci potpisivali ugovore i iste dostavljali ponuđačima čija je ponuda izabrana kao najpovoljnija u
roku dužem od 10 dana od dana donošenja obavještenja o ishodu postupka, dok su pojedini subjekti
revizije (opštine Berane i Mojkovac) kao naručioci potpisivali određene ugovore o jednostavnim
nabavkama, nakon potpisivanja istih od strane izabranih ponuđača, što nije u skladu sa članom 25
stav 5 Pravilnika o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki. Takođe je utvrđeno da pojedini subjekti
revizije (Ministarstvo unutrašnjih poslova), za određene postupke nabavke, obavještenja o ishodu
postupaka nijesu objavljivali u ESJN u roku od 3 dana od dana donošenja obavještenja, što nije u
skladu sa članom 23 stav 4 važećeg Pravilnika, dok Ministarstvo vanjskih poslova i Opština Kotor
nijesu u propisanom roku objavili pojedine ugovore o jednostavnim nabavkama u ESJN, što nije u
skladu sa članom 25 stav 10 Pravilnika. Takođe, kod jednog uzorkom odabranog postupka
jednostavne nabavke kod Opštine Mojkovac, utvrđeno je da Obavještenje o ishodu postupka ne
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sadrži podatke o jednoj ispravnoj ponudi, što nije u skladu sa sadržajem Obrasca 5 koji je u prilogu 
važećeg Pravilnika o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki kojim je uređeno da isti sadrži 
podatke o ispravnim i neispravnim ponudama. 
 

Preporuka P7 

 Subjekti revizije treba da ugovor potpišu i dostave ponuđaču čija ponuda je izabrana kao 
najpovoljnija, najkasnije u roku od deset dana od dana donošenja obavještenja o ishodu 
postupka, kako je to propisano članom 25 stav 5 Pravilnika o načinu sprovođenja jednostavnih 
nabavki, kao i da isti objave u ESJN u roku od tri dana od dana dostavljanja zaključenog ugovora, 
kako je to propisano članom 25 stav 10 Pravilnika. Takođe, subjekti revizije treba da 
obavještenje o ishodu postupka jednostavne nabavke sačinjavaju u skladu sa sadržajem 
obrasca utvrđenog važećim Pravilnikom, kao i da isto objavljuju na ESJN-u u roku od tri dana 
od dana donošenja, kako je to propisano članom 23 stav 4 Pravilnika. 

 
Nalaz 

 Analizom realizacije zaključenih ugovora o jednostavnim nabavkama subjekata revizije, utvrđeno 
je da kod određenih subjekata revizije (Ministarstvo unutrašnjih poslova, opštine Kotor, 
Mojkovac i Ulcinj) u pojedinim slučajevima nije vršena isporuka robe, pružanje usluga ili izvođenje 
radova u ugovorenom rokovima, pri čemu od strane subjekata revizije nije prezentirana 
dokumentacija o primjeni ugovorom definisanih kaznenih odredbi ili pokretanju postupka raskida 
ugovora ako ponuđač ne izvršava ugovorene obaveze. Takođe, pojedini subjekti revizije 
(Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni sljedbenik Ministarstvo 
prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine), Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, 
Opština Berane) su vršili nabavke roba i usluga koje nijesu predviđene ugovorom, odnosno 
uslovima utvrđenim zahtjevom za dostavljanje ponuda i izabranom ponudom, ili su vršili plaćanja 
po osnovu ugovorenih nabavki, iako iste nijesu realizovane (Opština Berane), dok kod pojedinih 
subjekata revizije, prilikom realizacije ugovora nijesu sačinjavani zapisnici o primopredaji robe 
(Opština Mojkovac), odnosno zapisnici o primopredaji nakon izvođenja radova (Opština Ulcinj), 
iako je isto bilo predviđeno zaključenim ugovorima. Takođe, pojedini subjekti revizije 
(Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni sljedbenik Ministarstvo 
prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine), Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, 
Opština Mojkovac) su u određenim slučajevima nastavili sa nabavkom roba i usluga od dobavljača 
nakon isteka ugovorenog roka i/ili potrošnje ugovorene vrijednosti nabavke.  
 

Preporuka P8 

 Subjekti revizije treba da u potpunosti sprovode realizaciju ugovora o jednostavnoj nabavci 
u skladu sa uslovima utvrđenim zahtjevom za dostavljanje ponuda, izabranom ponudom i 
obavještenjem o ishodu postupka, kako je to propisano članom 25 stav 2 Pravilnika o načinu 
sprovođenja jednostavnih nabavki, primjene ugovorom utvrđene kaznene odredbe zbog 
nepoštovanja obaveza od strane ponuđača ili da raskinu ugovor o jednostavnoj nabavci ako 
ponuđač ne izvršava ugovorene obaveze, kako je to propisano članom 27 Pravilnika. 
Takođe, subjekti revizije treba da realizaciju ugovora o nabavkama vrše do potrošnje 
ugovorene vrijednosti, odnosno isteka roka utvrđenog ugovorom. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Ministarstvo unutrašnjih poslova vršilo određene nabavke po 
ugovorima zaključenim na osnovu zahtjeva za dostavljanje ponuda za jednostavne nabavke ili na 
osnovu tenderske dokumentacije, nakon sprovedenog otvorenog postupka iz ranijih godina iz 
razloga što je definisalo mogućnost trajanja ugovora do utroška sredstava, što nije u skladu sa 
Pravilnikom o metodologiji za procjenu vrijednosti predmeta javne nabavke, kojim je utvrđeno da se 
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procijenjena vrijednost predmeta nabavke, između ostalog, zasniva na vremenu trajanja ugovora o 
javnoj nabavci. Takođe, Ministarstvo vanjskih poslova je ugovore o jednostavnim nabavkama 
sprovedenim putem ESJN-a zaključivalo bez jasno definisanog roka trajanja (definisano do 
dostizanja ukupno procijenjene vrijednosti nabavke). 
 

Preporuka P9 

 Subjekti revizije treba da u ugovorima o sprovedenim nabavkama precizno definišu ugovoreni 
period, a najduže godinu dana od dana zaključivanja istih, kao i da u slučaju potreba za 
nabavkama nakon isteka ugovora, sprovede novi postupak nabavke, bez obzira na preostala 
ugovorena sredstva.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da pojedini subjekti revizije (Opština Kotor, Ministarstvo ekologije, 
prostornog planiranja i urbanizma (pravni sljedbenik Ministarstvo prostornog planiranja, 
urbanizma i državne imovine)) nijesu za određene nabavke roba, usluga i radova koje su 
procijenjene vrijednosti jednake ili veće od 4.000,00€, a manje od 8.000,00€ zaključili ugovore o 
nabavci sa izabranim ponuđačem, što nije u skladu sa članom 3 Pravilnika o načinu sprovođenja 
jednostavnih nabavki, dok Državni arhiv kod 8 zaključenih ugovora nije jasno odredio do koje 
vrijednosti se može izvršiti nabavka od izabranog ponuđača, odnosno nije precizirao da se nabavka 
može vršiti do 8.000,00€. 
 

Preporuka P10 

 Subjekti revizije treba da za nabavke roba, usluga i radova koje su procijenjene vrijednosti 
jednake ili veće od 4.000,00 eura, a manje od 8.000,00 eura zaključe ugovor o nabavci sa 
izabranim ponuđačem, kako je to propisano članom 3 Pravilnika o načinu sprovođenja 
jednostavnih nabavki, uz precizno definisanje vrijednosti nabavke.  

 
Nalaz 

 Analizom sprovođenja Plana javnih nabavki za 2023. godinu, utvrđeno je da pojedini subjekti 
revizije (Ministarstvo kapitalnih investicija (pravni sljedbenik Ministarstvo saobraćaja i 
pomorstva), Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni sljedbenik 
Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine), Nacionalna turistička 
organizacija, Opština Berane) nijesu pokretali procedure sprovođenja većeg broja planiranih 
otvorenih postupaka i/ili postupaka jednostavnih nabavki, da su određene nabavke planirane u 
mnogo većim iznosima u odnosu na realizovane, Opština Kotor je tokom godine, izvršila 23 
izmjene Plana javnih nabavki za 2023. godinu, dok je veliki broj postupaka Ministarstva 
unutrašnjih poslova poništen ili zbog nedostavljanja ponuda ili zbog neispravnih ponuda.  
 

Preporuka P11 

 Preporučuje se subjektima revizije da realnije sačinjavaju Plan javnih nabavki, isti usklađuju 
shodno stvarnim potrebama za nabavkama na osnovu izvršenih istraživanja tržišta, s ciljem 
preciznijeg iskazivanja potreba za nabavkama koje planiraju sprovesti u godini za koju se 
Plan donosi i izbjegavanja čestih izmjena i dopuna istog. 

 
Nalaz 

 Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju subjekata revizije, utvrđeno je da je Ministarstvo 
vanjskih poslova za 1 predmet nabavke, pokrenulo sprovođenje postupka nabavke prije isteka 
roka od pet dana od izvršenih izmjena, odnosno dopuna plana nabavki, što nije u skladu sa članom 
84 Zakona o javnim nabavkama. 
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Preporuka P12 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da izmjene, odnosno dopune plana nabavki, vrše 
najkasnije pet dana prije pokretanja postupka javne nabavke, kako je to propisano članom 
84 Zakona o javnim nabavkama. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Opština Ulcinj, Planom javnih nabavki za 2023. godinu planirala da će 
dvije nabavke radova procijenjene vrijednosti 53.719,01€, odnosno, 57.851,24€, kao i jednu 
nabavku usluga procijenjene vrijednosti 57.851,24€, izvršiti primjenom postupka jednostavne 
nabavke, što nije u skladu sa odredbama člana 26 i 27 Zakona o javnim nabavkama. Shodno 
navedenom, a imajući u vidu da Plan javnih nabavki, kao prethodno informativno obavještenje za 
pokretanje postupka javne nabavke, između ostalog sadrži procijenjenu vrijednost nabavke za 
svaki predmet nabavke pojedinačno, konstatuje se da subjekt revizije nije sačinio Plan javnih 
nabavki u skladu sa članom 84 Zakona i nije usaglasio podatke o procijenjenoj vrijednosti radova i 
usluga, vrednosnim razredima iz člana 26 i planiranoj vrsti postupka iz člana 27 Zakona o javnim 
nabavkama. 

 
Preporuka P13 

 Opština Ulcinj treba da sačinjava Plan javnih nabavki na način da isti, između ostalog, sadrži 
procijenjenu vrijednost nabavke za svaki predmet nabavke pojedinačno, kako je to 
propisano članom 84 Zakona o javnim nabavkama, kao i da usaglasi podatke o procijenjenoj 
vrijednosti radova i usluga, vrednosnim razredima iz člana 26 i planiranoj vrsti postupka iz 
člana 27 Zakona. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo vanjskih poslova nije dostavilo Ministarstvu finansija 
Evidenciju o sukobu interesa, odnosno kršenju antikorupcijskog pravila u propisanom roku, što 
nije u skladu sa Pravilnikom o evidenciji i metodologiji analize rizika u vršenju kontrole u 
postupcima javnih nabavki. 

 
Preporuka P14 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da evidenciju o sukobu interesa, odnosno kršenju 
antikorupcijskog pravila dostavlja Ministarstvu finansija, do 31.decembra tekuće godine, 
kako je to propisano odredbama Pravilnika o evidenciji i metodologiji analize rizika u vršenju 
kontrole u postupcima javnih nabavki. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Ministarstvo vanjskih poslova sprovelo postupak nabavke (usluge 
iznajmljivanja prevoznih sredstava i usluge hotelskog smještaja), odabira ponuđača, kao i 
potpisivanje ugovora sa izabranim ponuđačima, nakon pružanja usluga od strane istih (postupak 
nabavke pokrenut dana 05.06.2023. godine, kada je i održan događaj u vezi sa predmetom nabavke, 
upućivanjem zahtjeva za dostavljanje ponuda jednom ili više ponuđača preko ESJN-a, po hitnoj 
proceduri, uz navođenje razloga hitnosti, sa rokom podnošenja ponuda nakon održavanja događaja).  
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Preporuka P15 

 Ministarstvo vanjskih poslova treba da postupak jednostavne nabavke pokreće u skladu sa 
planiranim potrebama i da sa korišćenjem usluga od ponuđača otpočinje nakon 
sprovedenog postupaka jednostavne nabavke, zaključenja i objave ugovora, kao i da 
prilikom sprovođenja nabavki obezbijedi poštovanje načela konkurencije, transparentnosti, 
ravnopravnosti, slobode i zabrane diskriminacije na način kako je to propisano Pravilnikom 
o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki.  
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Ministarstvo unutrašnjih poslova nije sprovodilo postupak nabavke 
memorijskih kartica za digitalne tahnografe od 2011. godine, već je nabavku istih vršilo i u 2023. 
godini shodno ugovoru zaključenom 2012. godine, sa dobavljačem, koji shodno Rješenju 
nadležnog Ministarstva ima isključivo pravo da izdaje memorijske kartice i obavlja ostale poslove 
u vezi sa izvršavanjem javnog ovlašćenja na području Crne Gore na period od 15 godina, iako je za 
navedeni postupak moglo da sprovede pregovarački postupak bez prethodnog objavljivanja 
poziva za javno nadmetanje, kako je to propisano članom 59 stav 1 tačka 2 Zakona o javnim 
nabavkama. 
 

Preporuka P16 

 Ministarstvo unutrašnjih poslova treba da sprovede pregovarački postupak bez prethodnog 
objavljivanja poziva za javno nadmetanje u slučaju kada samo određeni privredni subjekat 
može realizovati nabavku, u skladu sa članom 59 stav 1 tačka 2 Zakona o javnim nabavkama. 

 
Nalaz 

 Uvidom u interna akta pojedinih subjekata revizije (Ministarstvo unutrašnjih poslova, 
Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma (pravni sljedbenik Ministarstvo 
prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine), Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore, 
Opština Mojkovac) koja se odnose na javne nabavke utvrđeno je da su ista zastarjela, odnosno da 
datiraju iz ranijeg perioda i nijesu usklađena sa važećim zakonskim i podzakonskim propisima koji 
se odnose na javne nabavke, dok određeni subjekti revizije, osim što su se rukovodili onim što je 
propisano važećim zakonskim i podzakonskim propisima, nijesu donijeli interna akta kojim se bliže 
uređuju procedure javnih nabavki. 
 

Preporuka P17 

 Subjekti revizije treba da interna pravila kojim uređuju sprovođenje postupaka javnih 
nabavki ažuriraju u skladu sa važećim zakonskim i podzakonskim propisima koji se odnose 
na javne nabavke. 
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IZVJEŠTAJ O REVIZIJI PRAVILNOSTI „FINANSIRANJE VJERSKIH
ZAJEDNICA IZ BUDŽETA CRNE GORE“

KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

253

Šta je DRI kontrolisala?

Ministarstvo pravde
Ministarstvo prosvjete, 

nauke i inovacija
Ministarstvo finansija

Ministarstvo za ljudska i
 manjinska prava

Ministarstvo kulture i 
medija

Ministarstvo poljoprivrede,
 šumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo rada i 
socijalnog staranja

Zavod za zapošljavanja

Izdatke iz budžeta Crne Gore po osnovu finansiranja vjerskih zajednica, odnos-
no uplate sredstava na račune vjerskih zajednica po osnovu Zakona o pravnom 
položaju vjerskih zajednica i Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i 
pravnom položaju vjerskih zajednica i po drugim osnovama.

◦ Koliki je iznos sredstava iz budžeta isplaćen za finansiranje vjerskih zajednica?
◦ Da li je uspostavljen normativni okvir za finansiranje vjerskih zajednica iz

sredstava budžeta?
◦ Da li je finansiranje vjerskih zajednica za period 2019 – 2023. godine vršeno u

skladu sa zakonima, drugim propisima i aktima?

Uslovno mišljenje na normativnu 
uređenost sistema finansiranja 

vjerskih zajednica

Negativno mišljenje na u
sklađenost finansiranja srednjih 

vjerskih škola sa Opštim zakonom 
o obrazovanju i vaspitanju

KOJE REVIZORSKO MIŠLJENJE JE DRI IZRAZILA?
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ŠTA JE DRI UTVRDILA PREDMETNOM REVIZIJOM?

U periodu od 2019 – 2023. godine, uplaćeno je 8,75 mil €, po više osnova iz budžeta Crne Gore 
na račune 17 vjerskih zajednica i dvije srednje vjerske škole i to:

Vjerska zajednica rb

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

15

16

13

14

17

Iznos uplaćenih sredstava 
iz Budžeta

Mitropolija Crnogorsko-Primorska SPC 

Islamska zajednica u Crnoj Gori

Eparhija Budimljansko – Nikšićka SPC

Crnogorska pravoslavna crkva

Jevrejska zajednica

Biskupski ordinarijat Kotor

Nadbiskupski ordinarijat Bar

Eparhija Podgoričko - Dukljanska

Eparhija Zahumsko Hercegovačka SPC

Hrišćanska adventistička crkva

Hrišćanski centar „Svetionik“

Crkva Hristovog Jevanđelja

Biblijska Hrišćanska zajednica

Jevanđeoska crkva Crossroads

Hriščanska zajednica „Mozaik“

Zajednica Jevanđelja Isusa Hrista

Jevanđeoska crkva „Riječ Božija“

930.684,98

331.042,04

278.854,66

231.565,64

55.410,50

50.349,31

41.000,00

26.450,00

10.000,00

5.000,00

4.100,00

3.509,00

1.500,00

1.500,00

1.500,00

1.500,00

1.500,00

1.975.466,13 €ukupno

Iznos iz budžeta Crne Gore, kojima se finansiraju vjerske zajednice određivao 
se na osnovu diskrecionih odluka resornog ministra bez odgovarajućih kriteri-
juma za odobravanje sredstava i procjenu potreba vjerskih zajednica prilikom 
odobravanja.

Tabela 1: Finansiranje 17 vjerskih zajednica po osnovu Zakona o pravnom položaju vjerskih zajednica i 
Zakona o slobodi vjeroispovjesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica

1

2

ukupno

Srednja vjerske škola – Medresa “Mehmed Fatih”

Srednja vjerska škola - Gimnazija „Sveti Sava“

Vjerska zajednica rb Iznos uplaćenih sredstava 
iz Budžeta

Tabela 2: Finansiranje srednjih vjerskih škola u periodu 2019 – 2023. godine na osnovu Opšteg zakona o 
obrazovanju i vaspitanju

1.800.000,00€

3.100.000,00€

4.900.000,00€

Iznos sredstava nije određivan u skladu sa Opštim zakonom o obrazovanju i 
vaspitanju, već na osnovu zaključaka Vlade Crne Gore.
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Vjerska zajednica rb

1

2

3

4

5

6

7

8

Iznos uplaćenih sredstava 
iz Budžeta

Eparhija Budimljansko – Nikšićka SPC

Mitropolija Crnogorsko-Primorska SPC

Islamska zajednica u Crnoj Gori

Crnogorska pravoslavna crkva

Jevrejska zajednica

Nadbiskupski ordinarijat Bar

Biskupski ordinarijat Kotor

Eparhija Podgoričko - Dukljanska

1.123.316,33

382.009,58

264.000,00

48.900,00

37.370,00

12.000,00

7.000,00

3.000,00

Tabela 3: Finansiranje vjerskih zajednica po različitim osnovama 

1.877.595,91€ukupno

Da li je uspostavljen normativni okvir za finansiranje vjerskih zajednica iz sredstava budžeta?

Iznos sredstava nije određivan u skladu sa Opštim zakonom o obrazovanju i 
vaspitanju, već na osnovu zaključaka Vlade Crne Gore.

Finansiranje srednjih vjerskih škola je vršeno na način koji nije u skladu sa 
Opštim zakonom o obrazovanju i vaspitanju.

Da li je finansiranje vjerskih zajednica vršeno u skladu sa zakonima, drugim propisima i aktima?

BROJ 
PREPORUKA

2

1

sistemske 
preporuke

Ministarstvu 
prosvjete
nauke i 

inovacija

Ministarstvo pravde da inicira donošenje normativnog okvira, 
kojim će regulisati finansiranje vjerskih zajednica iz budžeta 
Crne Gore, propisivanje kriterijuma za odobravanje, način 
praćenja i izvještavanja o namjenskoj upotrebi javnih sredstava.

Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija da finansiranje vjerskih 
srednjih škola vrši u sladu sa Opštim zakonom o obrazovanju i 
vaspitanju.

Ministarstvo pravde da inicira kod Ministarstva finansija izmjene 
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet i budžete 
opština kako bi se javno uredio način evidentiranja izdataka za 
finansiranje vjerskih zajednica.

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i 
dr Milan Dabović (član Kolegijuma).

Konačan Izvještaj o reviziji pravilnosti „Finansiranje vjerskih 
zajednica iz budžeta Crne Gore“ je usvojen 17.10.2024. g. i 
dostupan je na zvaničnoj internet stranici DRI 
www.dri.co.me.

Izvještaj o reviziji dostavljen na upoznavanje Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupštine Crne Gore

Ministarstvo pravde i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija su dužni dostaviti 

Izvještaj o realizaciji preporuka iz Izvještaja o reviziji

Ministarstvo pravde i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija su dužni dostaviti 
Akcioni plan za realizaciju datih preporuka.

05.02.
2024.

21.10.

2025.

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
PRAVILNOSTI 1FINANSIRANJE VJERSKIH ZAJEDNICA IZ BUDŽETA CRNE GORE 

 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Ministarstvo pravde, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija, Ministarstvo 

finansija, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava, Ministarstvo kulture i 
medija, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo 
rada i socijalnog staranja i Zavod za zapošljavanje Crne Gore 

  
Predmet revizije: izdaci iz budžeta Crne Gore po osnovu finansiranja vjerskih zajednica, 

odnosno uplate sredstava na račune vjerskih zajednica po osnovu Zakona o 
pravnom položaju vjerskih zajednica i Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili 
uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica 

  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 
 Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 

 
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupštine Crne Gore 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji pravilnosti Finansiranje vjerskih zajednica iz budžeta Crne Goreje dostupan na 
internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20pravilnosti%20Finansiranje%20vjerskih%20zajednica%20iz%20bud%C5%BEeta%20Crne%20Gore.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 



MIŠLJENJE, ZAKLJUČCI I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja subjekata revizije, a u skladu sa 
čl. 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji (DRI) i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, 
nadležni Kolegijum DRI u sastavu dr Branislav Radulović (Rukovodilac Kolegijuma) i dr Milan Dabović 
(član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 17.10.2024. godine usvojio je Konačni izvještaj 
o reviziji pravilnosti „Finansiranje vjerskih zajednica iz budžeta Crne Gore“.

MIŠLJENJE 

U periodu 2019-2023. g. iz budžeta Crne Gore, po više osnova, uplaćeno je na račune vjerskih zajednica 
8,75 mil€. 

Finansiranje vjerskih zajednica 

Na osnovu Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica 
finansirane su vjerske zajednice u periodu 2019-2023. g., u ukupnom iznosu od 1,97 mil€. 

Na osnovu sprovedene revizije utvrđeno je da nije uspostavljen odgovarajući normativni okvir koji 
reguliše finansiranje vjerskih zajednica iz budžeta Crne Gore. Postojeći normativni okvir koji je u 
primjeni ne obezbjeđuje u dovoljnoj mjeri predvidljivost i pravednost u regulisanoj oblasti. 

U periodu 2019-2020. g. vjerske zajednice su finansirane na osnovu Zakona o pravnom položaju 
vjerskih zajednica i Kriterijuma za dodjelu materijalne pomoći vjerskim zajednicama koje je donijelo 
resorno ministarstvo, kojima je bilo uređeno da iznos odobrene materijalne pomoći po jednom 
opravdanom zahtjevu ne može biti veći od 5.000€, ali ne i koliko zahtjeva jednoj vjerskoj organizaciji 
može biti odobreno u toku godine. Opravdanost zahtjeva za dodjelu sredstava vjerskim zajednicama, 
razmatrala je Komisija za dodjelu materijalne pomoći imenovana od strane ministra.  

U periodu 2021-2023. g. vjerske organizacije su finansirane iz budžeta Crne Gore na osnovu Zakona o 
slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica. Iznos sredstava kojima se 
finansiraju vjerske zajednice određivao se na osnovu diskrecionih odluka resornog ministra, jer nijesu 
utvrđeni odgovarajući kriterijumi na osnovu kojih se vrši odobravanje sredstava i procjena potreba 
vjerskih zajednica prilikom odobravanja.  

Finansiranje srednjih vjerskih škola 

U periodu 2019 - 2023. g, na osnovu Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, iznos od 4,9 mil€ 
isplaćen je za finansiranje srednjih vjerskih škola.  

Sredstva za finansiranje srednjih vjerskih škola uplaćivana su, u periodu 2019-2023. g. na osnovu 
zaključaka Vlade Crne Gore kojima je određena visina sredstava, što nije u skladu sa Opštim zakonom 
o obrazovanju i vaspitanju kojim je propisan/normiran način na koji srednje vjerske škole stiču
sredstva iz budžeta Crne Gore.

Prenos sredstava vjerskim zajednicama po drugim osnovama 

U periodu 2019 - 2023. g., na račune vjerskih zajednica uplaćeno je 1,87 mil€ po više različitih osnova 
(Zakon o kulturi, Ugovor o grantu za prenos EU sredstava, Odluke Vlade – Komisije za raspodjelu dijela 
sredstava budžetske rezerve i Komisije za procjenu šteta od elementarnih nepogoda, Zakon o 
posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti i dr.). Na osnovu navedenog, 
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za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
181



nadležni Kolegijum DRI izražava uslovno mišljenje na normativnu uređenost sistema finansiranja 
vjerskih zajednica i negativno mišljenje na usklađenost finansiranja srednjih vjerskih škola sa Opštim 
zakonom o obrazovanju i vaspitanju.  
 
ZAKLJUČCI I PREPORUKE 
 

Finansiranje vjerskih zajednica 
 
Zaključak 
 

 Na osnovu Zakona o pravnom položaju vjerskih zajednica, odnosno Zakona o slobodi 
vjeroispovijesti ili uvjerenja i pravnom položaju vjerskih zajednica, u periodu 2019-2023. g., vjerske 
zajednice su finansirane sa ukupno 1,97 mil€ (1,45 mil€ iz budžeta Ministarstva pravde i 0,52 mil€ 
iz budžeta Ministarstva finansija/tekuće budžetske rezerve).  
Međutim, nije uspostavljen normativni okvir koji bliže uređuje finansiranje vjerskih zajednica iz 
sredstava budžeta, što za posljedicu ima da su iznosi kojima su finansirane vjerske zajednice 
određivani na osnovu diskrecionih odluka. 

 
Sistemska preporuka SP1 

 Preporučuje se Ministarstvu pravde da inicira donošenje normativnog okvira kojim će se 
regulisati finansiranje vjerskih zajednica iz budžeta Crne Gore, a posebno u dijelu 
propisivanja kriterijuma za odobravanje i procjenu potreba vjerskih zajednica prilikom 
odobravanja sredstava, kao i način praćenja i izvještavanja o namjenskoj upotrebi javnih 
sredstava za finansiranje vjerskih zajednica.  

 
U Izjašnjenju na Preliminarni izvještaj o reviziji, Ministarstvo pravde navodi: “Ministarstvo pravde, 
ljudskih i manjinskih prava – Direktorat za saradnju sa vjerskim zajednicama-2021. godine sačinio je 
nacrt Pravila o kriterijumima i načinu dodjele materijalnih sredstava vjerskim zajednicama. Nacrt, 
usljed kadrovskih promjena i izmjene Pravilnika o unutrašnjoj sistematizaciji i organizaciji, nije 
usvojen.” 
 
Zaključak 

 Ministarstvo pravde je izdatke za finansiranje vjerskih organizacija isplaćivalo iz sredstava 
raspoređenih na računu 4315 - Transferi političkim partijama, strankama i udruženjima.  
Obzirom da se radi o značajnim iznosima izdataka koji nastaju kao posledica redovnih aktivnosti 
Ministarstva pravde, ovakav način klasifikacije nije dovoljno razumljiv i jasan. 

 
Sistemska preporuka SP2 

 Preporučuje se Ministarstvu pravde da inicira, kod Ministarstva finansija, izmjene Pravilnika 
o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet i budžete opštine kako bi se jasno uredilo na 
kojem računu se evidentiraju izdaci za finansiranje vjerskih zajednica. 

 Preporučuje se Ministarstvu pravde da, u okviru računa 4315-Transferi političkim partijama, 
strankama i udruženjima na kojem evidentira izdatke za finansiranje vjerskih zajednica, 
otvori poseban analitički račun za evidentiranje predmetnih izdataka. 

 
U Izjašnjenju na Preliminarni izvještaj o reviziji, Ministarstvo pravde navodi: „U toku je izrada 
revidiranog internog akta – Pravila kojim će se bliže regulisati odobravanje sredstava vjerskim 
zajednicama kao i način praćenja i izvještavanja o namjenskoj upotrebi dodijeljenih materijalnih 
sredstava vjerskim zajednicama.“ 
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Finansiranje vjerskih škola 
 
Zaključak 

 U periodu 2019-2023. g., iz budžeta Ministarstva nadležnog za oblast prosvjete finansirane su 
srednje vjerske škole u ukupnom iznosu od 4,9 mil€.  
Finansiranje je vršeno na osnovu čl. 139 stav 7 Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koji 
propisuje da se srednje vjerske škole (koje izvode javno važeće obrazovne programe) mogu 
finansirati iz budžeta Crne Gore, u skladu sa čl. 138 istog Zakona. Isplate sredstava vjerskim 
školama vršene su na osnovu ugovora o finansiranju i aneksa ugovora, a u skladu sa zaključcima 
Vlade.  
Međutim, iznos sredstava kojim su finansirane srednje vjerske škole nije određen na osnovu 
ekonomske cijene koštanja obrazovanja učenika za obrazovni program, broja učenika, koeficijenta 
programske grupe u koju je obrazovni program razvrstan i drugih kriterijuma karakterističnih za 
obrazovni program, ustanovu i određeno područje, što nije u skladu sa čl. 138 Opšteg zakona o 
obrazovanju i vaspitanju. 
Ministarstvo nije prezentiralo (dostavilo) državnom revizoru metodologiju za izračunavanje 
ekonomske cijene koštanja obrazovanja učenika za svaki obrazovni program, u skladu sa 
normativima i standardima, koju je dužno da donese u skladu sa članom 138 Zakona. 

 
Preporuka P1 

 Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija treba da finansiranje vjerskih srednjih škola vrši u 
skladu sa čl. 138 i 139 Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju. 

 
U Izjašnjenju na Preliminarni izvještaj o reviziji, Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija navodi: 
„Shodno članu 139 Opšteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, finansiranje srednjih vjerskih škola (koje 
izvode javno važeće obrazovne programe) se vrši na identičan način kao i finansiranje javnih ustanova. 
Odredbe člana 138 Opšteg zakona nikada nijesu zaživjele u praksi iz razloga što budžeti za tekuće 
fiskalne godine nijesu bili struktuirani za finansiranje obrazovanja po cijeni koštanja učenika, zbog 
specifičnosti sistema obrazovanja u Crnoj Gori. Da bi se počeo primjenjivati ovaj sistem finansiranja, 
neophodno je da se isti prethodno pilotira na određeni broj ustanova, kako bi se sa sigurnošću 
ustanovilo da li je ovaj model primjenjiv u Crnoj Gori.“  
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FINANSIJSKA REVIZIJA  - 
REVIZIJA POTROŠAČKIH 

JEDINICA





Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila 1 (jednu) finansijsku reviziju potrošačke
jedinice i to:  

Na osnovu sprovedene finansijske revizije Uprave prihoda i carina, Državna revizorska institucija je 
utvrdila ključne nepravilnosti prikazane u narednom pregledu:

UPRAVA PRIHODA I CARINA

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja finansijske revizije Uprave prihoda i 
carina izrazila negativno mišljenje i dala 9 preporuka.

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

neusaglašenost podataka 
evidentiranih u Glavnoj knjizi 
trezora i podataka evidenti-

ranih u Izvještaju o novčanim 
tokovima

nepravilno planiranje i 
evidentiranje izdataka 

nepostojanje interne proce-
dure koja reguliše tok gotovog 

novca na Carinarnicama
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA UPRAVE PRIHODA I CARINA 

1ZA 2022. GODINU 

Vrsta revizije: Finansijska revizija 

Subjekat revizije: 

Predmet revizije: 

Sastav Kolegijuma: 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Uprava prihoda i carina 

Godišnji finansijski izvještaj za 2022. godinu 

Senator dr Milan Dabović, rukovodilac Kolegijuma 
Senator dr Branislav Radulović, član Kolegijuma 

Subjektima revizije (Poreska uprava i Uprava carina) i Ministarstvo finansija

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Uprave prihoda i carina za 2022. godinu

je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Uprave%20prihoda%20i%20carina%20za%202022.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja, Izjašnjenja Poreske uprave (br: I/1-
14569/1-24 od 24. juna 2024. godine, DRI br: 01-035/24-18/39 od 25. juna 2024. godine i dopune 
Izjašnjenja Poreske uprave (br: 11-14569/2-24 od 25. juna 2024. godine, DRI br: 01-035/24-18/40-3 
od 26. juna 2024. godine) a u skladu sa članom 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji ("Službeni 
list Republike Crne Gore", br. 28/04, 27/06 i 78/06, “Službeni list Crne Gore", br. 17/07, 73/10, 40/11, 
31/14 i 70/17), i člana 45 Poslovnika Državne revizorske institucije (“Službeni list Crne Gore”, br. 3/15) 
nadležni Kolegijum u sastavu dr Milan Dabović, član Senata i rukovodilac Kolegijuma i dr Branislav 
Radulović, senator i član Kolegijuma, na sjednici održanoj 17.09.2024. godine, usvojio je Konačni 
izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Uprave prihoda i carina za 2022. godinu. 

 

MIŠLJENJE 
 

Finansijskom revizijom utvrđeno je da Godišnji finansijski izvještaj Uprave prihoda i carina za 2022. 
godinu nije u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način, u 
skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja. Godišnji finansijski izvještaj Uprave prihoda i 
carina za 2022. godinu sadrži bitno materijalne greške i pogrešna prikazivanja koja su suprotna Zakonu 
o budžetu Crne Gore za 2022. godinu, Zakonu o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, Pravilniku o 
jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, Pravilniku o načinu sačinjavanja 
i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave. 
Materijalnost za finansijsku reviziju procijenjena je na nivou od 1,18%, odnosno u nominalnim 
vrijednostima procijenjena je na strani potražnog prometa na iznos od 199.621,70€. Na osnovu 
navedenog, a na bazi utvrđenog činjeničnog stanja nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje1 
na Godišnji finansijski izvještaj Uprave prihoda i carina za 2022. godinu. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 

Finansijska revizija 
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da postoji neusaglašenost podataka koji su evidentirani u Glavnoj knjizi 
trezora i podataka koji su evidentirani u Izvještaju o novčanim tokovima. Uprava prihoda i carina 
je u Izvještaju o novčanim tokovima III iznos od 1.631.854,26€2 evidentirala u okviru Pozajmica i 
kredita, dok je u Glavnoj knjizi trezora isti iznos evidentiran na budžetskoj poziciji 4147 - 
Konsultantske usluge, projekti i studije. 

 

Preporuka F1 

 Preporučuje se Poreskoj upravi i Upravi carina da prije sačinjavanja i dostavljanja Izvještaja 
o novčanim tokovima3 izvrše prethodno usaglašavanje izvora finansiranja i izdataka po 
vrstama sa Glavnom knjigom trezora. 

 

Nalaz 

 Uprava prihoda i carina je isplate po osnovu nabavke softvera4 pogrešno planirala i evidentirala 
na poziciji 4147 – Konsultantske usluge, projekti i studije u ukupnom iznosu od 1.466.367,00€, što 
nije u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete 
opština. 

1 Član 79 Uputstva o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti 
2 Iznos obezbijeđen iz kreditnih sredstava  
3 Shodno Pravilniku o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave 
4 Sistem za platformu za analizu podataka za potrebe Uprave prihoda i carina i Sistem za onlajn elektronsku fiskalizaciju gotovinskih i 
bezgotovinskih transakcija u realnom vremenu u Crnoj Gori 
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Preporuka F2 

 Preporučuje se Poreskoj upravi da u saradnji sa Ministarstvom finansija sredstva 
namijenjena za izradu i održavanje softvera planira i evidentira na budžetskoj poziciji 4193 
– Izrada i održavanje softvera, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za 
budžet Crne Gore i budžete opština. 

 
Revizijom je, pored navedenog iznosa, utvrđena i nepravilna evidencija u ukupnom iznosu od 
82.108,80€ koja obuhvata:  

- iznos od 53.008,80€ evidentiran na grupi računa 411 - Bruto zarade i doprinosi na teret 
poslodavca (2.1.1), a isti je trebalo evidentirati na grupi računa 412 - Ostala lična primanja 
(2.1.2.),  

- iznos od 29.100,00€ u okviru grupe računa 431 – Transferi institucijama, pojedincima, 
nevladinom i javnom sektoru5.  

 
Preporuka F3 
 

 Preporučuje se Poreskoj upravi i Upravi carina da evidenciju izdataka vrši u skladu sa 
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština. 
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđena tehnička greška u Planu javnih nabavki u kojem je Uprava prihoda i carina 
pogrešno prikazala PDV kod stavke Održavanje sistema elektronske fiskalizacije, odnosno isti je 
prikazala u iznosu manjem za 8.000,00€. Nakon korekcije vrijednost Plana javnih nabavki iznosi 
bez PDV-a 2.523.528,85€, dok je iznos PDV-a 400.636,63€.  

 
Preporuka F4 

 Preporučuje se Poreskoj upravi da tačno prikazuje iznos PDV-a u Planu javnih nabavki 
shodno Zakonu o porezu na dodatu vrijednost. 

 
Nalaz 

 Uvidom u izvještaj o sprovedenim nabavkama i zaključenim ugovorima/računima za jednostavne 
nabavke utvrđeno je da kod određenog broja nabavki nije bio unešen precizan iznos nabavke. 

 
Preporuka F5 

 Poreska uprava i Uprava carina trebaju da obezbijede da izvještaj o sprovedenim 
nabavkama i zaključenim ugovorima/računima za jednostavne nabavke sadrži tačne 
podatke o realizovanim jednostavnim nabavkama. 

 
Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da Uprava prihoda i carina ne posjeduje internu proceduru koja 
reguliše tok gotovog novca na Carinarnicama, kao ni da službenici na Carinskoj ispostavi – 
Dobrakovo nemaju ustaljenu praksu na osnovu koje postupaju sa gotovim novcem, ni propisan 
način čuvanja/obezbjeđenja preuzetog gotovog novca. 

 
  

5 Navedeni iznos predstavlja nepravilnu evidenciju u odnosu na Pravilnik o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete 
opština, ali za ovaj iznos nije potrebno vršiti korekciju finansijskog izvještaja jer se transferi u Izvještaju o novčanim tokovima prikazuju na 
nivou računa grupe 431 - Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru 
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Preporuka F6 

 Preporučuje se Upravi carina da donese interni akt kojim će definisati interni postupak i 
procedure kojima se reguliše postupanje sa gotovim novcem i vođenje dokumentacije po 
tom osnovu, kao i način čuvanja i obezbjeđenja gotovog novca na carinarnicama, a u skladu 
sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru i Zakonom o državnoj 
upravi. 
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno neslaganje između OCD Izvještaja sa stanjem u Finansijskom modulu: 
- Razlika između OCD Izvještaja 2022. i Finansijskog modula 2022. iznosi 936,36€; 
- Poređenjem predmeta iz OCD Izvještaja sa stanjem u Finansijskom modulu utvrđeno je da se 

određeni predmeti ne nalaze u sistemu CIS – Finansijski modul, a isti se nalaze u OCD 
Izvještaju; 

- u OCD dokumentaciji za 2022. godinu nalazi se predmet u iznosu od 105,98€ koji pripada 
drugoj carinskoj filijali. Za navedeni predmet revizorski tim nije na uvid imao dokaz o uplati.  

- Uvidom u elektronski sistem CIS, utvrđeno je da se od iznosa 44.370,96€ evidentiranog u 
Finansijskom modulu iznos od 6.620,54€ nalazi u statusu „otvoreno“. 

Takođe je utvrđeno da je jedan predmet kreiran dva puta u SEED aplikaciji usljed čega je u OCD 
izvještaju prikazan dva puta, dok je jedan predmet u Finansijskom modulu uplaćen dva puta. 

 

Preporuka F7 

 U cilju prikazivanja tačnog stanja duga za uvoz robe za nekomercijalne svrhe u putničkom 
prometu, preporučuje se Upravi carina - Carinskoj ispostavi Dobrakovo da uskladi evidenciju 
između informacionih sistema koje primjenjuje (SEED i CIS - Finansijski modul), kao i da 
ažurno vodi evidenciju potraživanja putem elektronskog sistema Finansijski modul. 

 

Nalaz 

 U postupku revizije se nije moglo utvrditi da je iznos od 871,54€ uplaćen na evidencioni račun 
Uprave prihoda i carina – Carinarnica Bijelo Polje odnosno da je isti prenijet na Centralni račun 
državnog trezora.  

 

Preporuka F8 

 Uprava carina dužna je da sve prihode ostvarene po osnovu obračuna carinskog duga u 
putničkom prometu, uplaćuje kroz usaglašene radne procedure, a u skladu sa Naredbom o 
načinu uplate javnih prihoda i Uputstvom o radu državnog trezora. 

 

Nalaz 

 Revizijom je na bazi uzorka utvrđeno da svi predmeti ne sadrže kompletirane dokaze o ocarinjenoj 
robi6. Takođe je utvrđeno da nije svaki OCD obrazac ovjeren i potpisan od strane službenika sa 
čijeg naloga je formiran isti, odnosno da se sa naloga jednog carinskog službenika kroz SEED 
aplikaciju formira predmet, dok drugi službenik potpisuje i ovjerava isti.  

 

Preporuka F9 

 Preporučuje se Upravi carina - Carinskoj ispostavi Dobrakovo da uredno, ažurno i potpuno 
vodi i arhivira predmete odnosno propratnu dokumentaciju koja služi kao dokaz o 
ocarinjenoj robi i nastalom carinskom dugu, a u skladu sa internim procedurama i 
podzakonskim aktima. 

6 Predmeti ne sadrže fakture, izjave, zapisnik, fotoelaborat, kopiju dokumenta (lična karta, pasoš), dokaz o oslobođenju od carinske stope i 
sl. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
193





REVIZIJA 
FONDA





Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila jednu (1) finansijsku reviziju i reviziju 
pravilnosti fondova i to: 

Na osnovu sprovedene finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja Investiciono razvojnog fonda 
Crne Gore, Državna revizorska institucija je utvrdila ključne nepravilnosti prikazane u narednom 
pregledu: 

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

Slabosti u sistemu 
finansijskog upravljanja i 

unutrašnjih kontrola

Nepravilnosti u dijelu 
sprovođenja javnih nabavki 

i izvještavanja o istim

Nepravilnosti u dijelu 
evidentiranja i popisa 

imovine

Investiciono-razvojni fond AD Crne Gore

Finansijska revizija

uslovno 
mišljenje

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti 
poslovanja Investiciono-razvojnog fonda AD Crne Gore za 2022. godinu izrazila pozitivno 
mišljenje sa skretanjem pažnje na finansijsku reviziju i uslovno mišljenje na reviziju pravilnosti 
i dala 14 preporuka, od kojih su 3 preporuke sistemskog karaktera. Sistemske preporuke su 
date dvije na finansijsku reviziju i jedna na reviziju pravilnosti.

 2 preporuke  12 preporuka
pozitivno mišljenje

sa skretanjem pažnje
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA I PRAVILNOSTI POSLOVANJA  

INVESTICIONO-RAZVOJNOG FONDA CRNE GORE AD ZA 2022. GODINU1 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaj i pravilnost poslovanja Investiciono-razvojnog 

fonda Crne Gore AD za 2022. godinu 
  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Milan Dabović, rukovodilac Kolegijuma 

Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru direktora kao organu upravljanja IRF CG AD, Ministarstvu finansija, 
Centralnoj banci Crne Gore i Odboru za ekonomiju, finansije i budžet 
Skupštine Crne Gore 

 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Investiciono-razvojnog fonda crne gore za 
2022. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20i%20pravilnosti%20poslovanja%20Investiciono-razvojnog%20fonda%20crne%20gore%20AD%20za%202022.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Državna revizorska institucija, na osnovu čl. 9 i 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i Odluke 
Kolegijuma o vršenju revizije br. 03-035/23-832/4 od 18. aprila 2023. godine, izvršila je finansijsku 
reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja Investiciono razvojnog fonda Crne Gore AD Podgorica za 2022. 
godinu. Finansijska revizija obuhvata relevantne finansijske izvještaje i sistem evidencije. Revizijom 
pravilnosti vršena je kontrola usklađenosti poslovnih aktivnosti i finansijskih transakcija sa zakonskim 
i podzakonskim aktima. Na bazi sprovedene revizije i utvrđenog činjeničnog stanja, Kolegijum u 
sastavu dr Milan Dabović, član Senata DRI i rukovodilac Kolegijuma i Zoran Jelić, član Senata DRI i član 
Kolegijuma, na sjednici održanoj 16.02.2024. godine, usvojio je Konačni izvještaj o reviziji godišnjeg 
finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD za 2022. 
godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom Godišnjeg finansijskog izvještaja Investiciono razvojnog fonda Crne Gore AD 
Podgorica za 2022. godinu je utvrđeno da su finansijski izvještaji pripremljeni u skladu sa propisanim 
okvirom finansijskog izvještavanja. 
Nadležni Kolegijum DRI u Konačnom izvještaju izražava pozitivno mišljenje o finansijskim izvještajima 
sa skretanjem pažnje. 
 
Revizijom pravilnosti je utvrđeno da Investiciono razvojni fond nije finansijske transakcije i poslovne 
aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama 
u javnom sektoru (“Sl. list Crne Gore”, broj 075/18), Zakonom o državnoj imovini (“Sl. list Crne Gore”, 
broj 021/09 i 040/11), Zakonom o javnim nabavkama (“Sl. list Crne Gore”, broj 074/19…01/23), 
Uredbom o načinu vođenja evidencije pokrenih i nepokretnih stvari i o popisu stavari u državnoj svojini 
(“Sl. list Crne Gore”, broj 13/10) i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetni 
reviziju.Polazeći od konstatovanih propusta i nepravilnosti nadležni Kolegijum DRI izražava uslovno 
mišljenje kada je u pitanju pravilnost poslovanja subjekta revizije. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Prilikom uvida u sadržinu Sporazuma o preuzimanju zaposlenih nije se moglo utvrditi da li su isti 
zaposleni imali zasnovan radni odnos na neodređeno vrijeme kod poslodavca koji je ustupio 
zaposlenog.  

 
Preporuka P1 

 Preporučuje se subjektu revizije da prilikom popune radnih mjesta pored preuzimanja 
zaposlenih od drugih poslodavaca, objavljuje oglase za slobodna radna mjesta i upošljava 
lica shodno Zakonu o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti 
radi što veće transparentnosti u zapošljavanju. 

 
Nalaz 

 Razvoj i sprovođenje upravljanja i kontrola vrši se na osnovu plana unapređenja upravljanja i 
kontrola koji nije donešen u 2022. godini shodno članu 11 Zakona o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru („Sl list CG br.75/18). 
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Preporuka P2  

 Potrebno je shodno članu 11 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama („Sl list CG 
br.75/18) donijeti Plan unapređenja upravljanja i kontrola. 

 

Nalaz 

 Shodno članu 18 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl list CG 
br.75/18) Akcionarska društva dostavljaju Godišnji izvještaj o aktivnostima na sprovođenju i 
unapređenju upravljanja i kontrola skupštini akcionara, odnosno osnivaču uz godišnji izvještaj o 
radu.  
 

Preporuka P3 

 Potrebno je da odgovorno lice u IRF CG AD Godišnji izvještaj o aktivnostima na sprovođenju 
i unapređenju upravljanja i kontrola dostavlja u formi koja je predviđena Pravilnikom o 
sadržaju Godišnjeg izvještaja o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i 
kontrola i načinu izvještavanja („Sl. list CG“,br. 71/19) koji je donesen shodno Zakonu o 
upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru („Sl list CG br.75/18). 

 

Nalaz 

 Tokom terenskog rada državni revizori su utvrdili da sve informacije i izvještaji koje se prosleđuju 
organima upravljanja Fonda nijesu zavedeni preko arhive i da ih ne prati propratni akt o 
dostavljanju kao i da su pojedini dostavljeni u vremenu i nakon preko mjesec dana.  

 

Preporuka P4 

 Potrebno je da sva dokumenta koja se prosleđuju organima upravljanja budu zavedena u 
arhivi i proslijeđena službama i organima Fonda u vremenu koje će omogućiti odgovarajuće, 
ažurne, tačne i blagovremene informacije za donošenje odluka.  

 

Nalaz 

 Pravilnik o popisu imovine i obaveza IRF CG AD je donesen 2012. godine. Komisija za popis 
materijalne imovine (osnovnih sredstava) imala je četiri člana od kojih jedan član A.P. zaposlen u 
službi za računovodstvo i finansije. Komisija za popis blagajne, potraživanja i obaveza imala je 
takođe jednog člana zaposlenog u Službi za računovodstvo i finansije. Izvještaj o popisu imovine i 
obaveza Investiciono-razvojnog fonda Crne Gore AD sa stanjem na dan 31. decembar 2022. 
godine,broj:0201-158/23 usvojen je dana 24. februara 2023. godine a trebalo je shodno Odluci o 
sprovođenju popisa imovine, obaveza i potraživanja do 31. januara 2023. godine.  

 

Preporuka P5  

 Prilikom imenovanja komisije za popis materijalne imovine mora se voditi računa da 
Komisija mora imati zajedno (sa predsjednikom) neparan broj članova. Shodno članu 5 
Pravilnika o popisu imovine i obaveza IRF CG AD članovi komisije ne mogu biti lica koja 
rukuju imovinom koja je predmet popisa, njihovi neposredni rukovodioci, kao ni lica koja 
vode analitičku evidenciju imovine koja se popisuje. 

 

Nalaz 

 Rješenjem kojim je imenovana Komisije za sprovođenje popisa materijalne imovine (osnovnih 
sredstava) IRF CG AD popis blagajne, potraživanja i obaveza, broj:05-04100-11/03-22/1 dana 15. 
decembra 2022. godine, nije imenovana Centralna popisna komisija tako da je Izvještaj o 
izvršenom popisu sačinila Komisija za sprovođenje popisa materijalne imovine (osnovna sredstva) 
IRF CG AD. 
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Preporuka P6  

 Rukovodilac IRF CG AD-a, prilikom donošenja Rješenja o imenovanju komisija, je dužan da 
imenuje Centralnu popisnu komisiju koja će na osnovu sprovedenog popisa Komisije za 
sprovođenje popisa materijalne imovine i Komisije za sprovođenje popisa blagajne, 
potraživanja i obaveza, sačiniti Izvještaj o sprovedenom popisu. Neophodno je da imenuje 
Komisiju za popis imovine u Bijelom Polju. 

 
Nalaz 

 Služba u čijoj su nadležnosti poslovi finansija i računovodstva nije na osnovu dostavljenih naloga i 
računa za utrošeno gorivo sačinjavala mjesečni izvještaj o utrošenom gorivu i pređenoj 
kilometraži. Na osnovu primljenih zahtjeva za korišćenje službenih vozila, zaposleni u čijoj su 
nadležnosti poslovi održavanja službenih vozila nijesu sačinjavali dnevni i nedeljni raspored 
korišćenja vozila. 

 
PreporukaP7 

 Shodno članu 7 Pravilnika o uslovima i načinu korišćenja službenih vozila u IRF CG AD 
istekom mjeseca zaposleni u čijoj su nadležnosti poslovi održavanja službenih vozila je 
dužan da iz realizovanih naloga sravni pređenu kilometražu za svako od službenih vozila na 
mjesečnom nivou i nakon toga naloge dostavi službi u čijoj su nadležnosti poslovi finansija i 
računovodstva koja je na osnovu dostavljenih naloga i računa za utrošeno gorivo dužna 
sačiniti mjesečni izvještaj o utrošenom gorivu i pređenoj kilometraži. 

 
Preporuka P8 

 Na osnovu člana 10 Pravilnika o uslovima i načinu korišćenja službenih vozila u IRF CG AD 
na osnovu primljenih zahtjeva za korišćenje službenih vozila lica u čijoj su nadležnosti 
poslovi održavanja službenih vozila treba da sačinjava dnevni i nedeljni raspored korišćenja 
vozila. 

 
Nalaz 

 Ugovor o nabavci robe je zaključen dana 21. oktobra 2022. godine sa doo “Regius”. Ugovorena 
vrijednost iznosi 27.480,00€ bez PDV-a. a PDV iznosi 5.770,80€. CPV oznaka 30211400-5 
Kompjuterske konfiguracije, koja je određena u Tenderskoj dokumentraciji, ne odgovara u 
potpunosti tehničkoj specifikaciji predmeta nabavke (PC, laptopovi, monitori, projektor, sistem 
video konferencije i dr.). 

 
Preporuka P9 

 Subjektu revizije se preporučuje da prilikom sprovođenja javnih nabavki precizno odredi 
predmet prema jedinstvenom rječniku javnih nabavki. Obzirom na definisane specifikacije 
bilo je potrebno koristiti i dodatne CPV oznake: 30213100-6 Prenosivi kompjuteri, 
30213300-8 Desktop kompjuteri, 30231000-7 Kompjuterski ekrani i konzole, 38652100-1 
Projektori. 
 

Nalaz 

 Ugovor o održavanju i podršci 05-17416-11813-22/1 od 30. decembra 2022. godine je zaključen 
između IRF-a i “Asseco See” doo. Ugovorena vrijednost iznosi 194.350,00€ bez PDV-a. Prilikom 
sprovođenja predmetne nabavke u tenderskoj dokumentaciji nisu korišteni softverski standardi 
koji definišu kvalitet krajnjeg proizvoda / usluga. 
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Preporuka P10 

 U cilju osiguranja kvaliteta i pouzdanosti softvera, preporučuje se da prilikom sprovođenja 
nabavki softverskih proizvoda ili njihovog održavanja subjekat revizije koristi odgovarajuće 
međunarodne standarde ISO (ili ekvivalent). Odgovarajući standardi predstavljaju i dobru 
praksu u procesu nabavki i održavanja softvera.  

 
Nalaz 

 Subjekt revizije je prikazao u izvještaju nabavku od dobavljača “POS4.ME” doo kao jednostavnu 
nabavku iako je riječ o pregovaračkom postupku bez prethodnog objavljivanja poziva za 
nadmetanje koji je trebao biti prikazan u Statističkom izvještaju o sprovedenim javnim nabavkama 
i zaključenim ugovorima o javnim nabavkama. 

 
Preporuka P11 

 Preporučuje se subjektu revizije da pravilno sačinjava izvještaje iz člana 182 Zakona o javnim 
nabavkama shodno proceduri koja je propisana podzakonskim aktima. 

 
Sistemska preporuke  
  
Nalaz 

 Revizijom je konstatovano da su procedure za odobravanje kreditnih sredstava često mijenjane. 
Često mijenjanje pravila i procedura ne doprinosi stabilnosti i stvaranju uslova za razvoj 
preduzetništva. Ova pisana pravila, procedure i kriterijumi nijesu istaknuti na internet stranici 
Fonda. 

 
Preporuka S1  

 Preporučuje se da IRF CG AD pravila, procedure i kriterijume za odobravanje plasmana 
priprema uz konsultacije sa Centralnom bankom Crne Gore kao regulatorom i supervizorom 
u ovoj oblasti i da ih mijenja po potrebi kako bi se obezbijedili stabilni uslovi kreditiranja 
koji bi doprinosili razvoju preduzetništva. Ove procedure i kriterijume, posebno je potrebno 
istaći na zvaničnom internet sajtu Fonda da bi bili lako dostupni zainteresovanoj javnosti u 
cilju ostvarivanja veće javnosti rada. 

 
Nalaz 

 IRF CG AD ni po jednom od analiziranih nekvalitetnih plasmana nije pravovremeno ili uopšte nije 
aktivirao ni jednu značajnu hipoteku. Svi analizirani ugovori o plasmanima sadrže član 8. koji koji 
daje za pravo IRF-u da u slučaju docnje i neispunjavanja drugih uslova iz ugovora odmah 
jednostrano raskine ugovor, čime kompletan dug odmah dospijeva na naplatu, da se aktiviraju 
hipoteke i obešteti imovina Fonda prodajom založenih nekretnina. Ono što treba posebno istaći 
kada su pitanju angažovanja procjenitelja jeste činjenica da je Interni akt kojim subjekat revizije 
uređuje pitanje postupka izbora i način postupanja procjenitelja, donešen tek krajem 2022 godine.  

 
Preporuka S2 

 U skladu sa Zakonom o IRF CG AD i odlukama Centralne banke Fond je dužan da rizike kojima 
je izložen u svom poslovanju svodi na najmanju mjeru, rukovodeći se principima sigurnosti, 
solventnosti, likvidnosti, disperzije rizika i očuvanja realne vrijednosti kapitala. 
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Nalaz 

 Uvažavajući da je članom 172 Zakona o privrednim društvima omogućeno članstvo Izvršnog 
direktora u Odboru direktora, DRI predlaže da se razmotri mogućnost razdvajanja dužnosti 
izvršnog organa od organa upravljanja. Cijeneći javni interes, neophodno je razdvojiti ove dvije 
funkcije, pogotovo iz razloga što Odbor direktora imenuje i razrješava Izvršnog direktora, prati 
aktivnosti menadžmenta Fonda i osigurava implementaciju poslovne politike Fonda (član 18 
Statuta), pa i samog Izvršnog direktora, dok Izvršni direktor izvršava odluke Odbora direktora 
podnosi predloge odluka, mjera i zaključaka u vezi sa poslovanjem Fonda Odboru direktora Fonda, 
stara se o urednoj i blagovremenoj izradi periodičnih izvještaja i godišnjih obračuna (član 28 
Statuta). Takođe, Izvršni direktor Fonda predlaže Odboru direktora strukturu i sastav 
menadžmenta Fonda (član 32 Statuta). Ovo je posebno naglašeno iz razloga što “odluke Odbora 
direktora se donose ako za njih glasa dva člana Odbora direktora” (član 26 Statuta). 

 
Preporuka S3 

 Potrebno je IRF CG AD, preko Vlade Crne Gore kao osnivača, pokrene inicijativu za 
razdvajanje dužnosti organa upravljanja i rukovođenja tj. Odbora direktora od izvršnog 
organa tj. izvršnog direktora u cilju utvrđivanja odgovornosti i obezbjeđenja 
transparentnosti upotrebe javnih sredstava. 
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REVIZIJA
INSTITUTA





Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju 
pravilnosti instituta i to: 

INSTITUT ZA STANDARDIZACIJU CRNE GORE 

Finansijska revizija

pozitivno 
mišljenje

pozitivno mišljenje
sa skretanjem pažnje

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti 
poslovanja Instituta za standardizaciju Crne Gore za 2022. godinu izrazila pozitivno mišljenje 
na finansijsku reviziju i pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje na reviziju pravilnosti i dala 
5 preporuka. U nastavku je dat pregled izraženih mišljenja i datih preporuka.

 nema preporuka 5 preporuka
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA I PRAVILNOSTI POSLOVANJA  

INSTITUTA ZA STANDARDIZACIJU CRNE GORE ZA 2022. GODINU 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Institut za standardizaciju Crne Gore 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaja i pravilnost poslovanja Instituta za 

standardizaciju Crne Gore za 2022. godinu 
  
Sastav Kolegijuma: Nikola N. Kovačević, predsjedavajući Senatom DRI, rukovodilac Kolegijuma 

Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 
  
 

 

 
 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Instituta za standardizaciju 
Crne Gore za 2022. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20i%20%20pravilnosti%20poslovanja%20Instituta%20za%20standardizaciju%20Crne%20Gore%20za%202022.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Državna revizorska institucija je, na osnovu Odluke o vršenju revizije broj: 03-035/23-2561/2 od 23. 
oktobra 2023. godine i Godišnjeg plana revizije DRI, izvršila reviziju Godišnjeg finansijskog izvještaja 
Instituta za standardizaciju Crne Gore za 2022. godinu i usklađenost p 
oslovanja sa zakonima, propisima i drugim aktima.  
Kolegijum DRI u sastavu: predsjedavajući Senatom DRI Senator Nikola N. Kovačević rukovodilac 
Kolegijuma, i Zoran Jelić Senator DRI i član Kolegijuma, na sjednici održanoj 06. februara 2024. godine, 
usvojio je Konačni Izvještaj o revizji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Instituta 
za standardizaciju Crne Gore za 2022. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom Godišneg finansijskog izvještaja Instituta za standardizaciju Crne Gore za 
2022.godinu, utvrđeno je da su finansijski izvještaji pripremljeni u skladu sa propisanim okvirom 
finansijskog izvještavanja. Nalazi revizije ukazuju da su postupanja subjekta revizije u skladu sa 
zakonskim i podzakonskim aktima i propisima navedenim u kriterijumima za vršenje ove revizije.  
Nadležni Kolegijum DRI u Konačnom Izvještaju o reviziji izražava pozitivno mišljenje o finansijskim 
izvještajima. 
 
Revizijom pravilnosti je utvrđeno da Institut za standardizaciju Crne Gore je finansijske transakcije i 
poslovne aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladio sa zakonskim i drugim propisima, osim u 
dijelu Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru ("Službeni list Crne Gore", br. 
075/18 od 23.11.2018), Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica (“Sl. list RCG”, broj 065/01….”Sl. list 
CG”, broj 152/22), Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (“Sl. list CG”, broj 
013/07….152/22), koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Polazeći od 
konstatovanih propusta i nepravilnosti koje nijesu materijalno značajne nadležni Kolegijum izražava 
pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz  

 Revizijom je utvrđeno da Institut nema organizovanu jedinicu za unutrašnju reviziju a unutrašnja 
revizija nije vršena ni od strane jedinice za unutrašnju reviziju ministarstva koje shodno zakonu 
vrši nadzor nad njegovim poslovanjem što je propisano članom 49 stav 2 Zakona o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. Takođe Institut nije donio Plan unaprijeđenja 
upravljanja i kontrola što nije u skladu sa članom 11 Zakona i nije donio metodologiju za 
sprovođenje plana. 

  
Preporuka P1 

 Subjekt revizije treba da preduzme aktivnosti na sprovođenju unutrašnje revizije na način 
predviđen članom 49 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru kao 
i da sprovede sve ostale zakonom propisane aktivnosti na uspostavljanju i sprovođenju 
unutrašnjih kontrola  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Institut u toku 2022. godine nije samostalno organizovao obuke 
zaposlenih usljed nedostatka adekvatnih uslova i prostora kao i zbog nedostatka novčanih 
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sredstava. Primici po osnovu sopstvene djelatnosti su manji u odnosu na 2021. godinu iako je u 
2022. godini došlo do povećanja prihoda od prodaje standarda za 13,37% i prihoda od kotizacija 
za seminare za 148,19%. Budući da je u toku 2021. godine Institut za standardizaciju po osnovu 
Ugovora sa Inženjerskom komorom ostvario priliv u iznosu od 15.000,00€, a da taj Ugovor u 2022. 
godini nije potpisan, to proizilazi da je osnovni uzrok smanjenja primitaka nepotpisivanje Ugovora 
sa Inženjerskom komorom.  

 
Preporuka P2 

 Preporučuje se subjektu revizije da preduzme aktivnosti na poboljšanju saradnje sa 
Inženjerskom i Privrednom komorom Crne Gore u cilju obezbjeđenja sredstava i uslova za 
organizovanje obuka radi usavršavanja zaposlenih iz oblasti standardizacije. 

 
Nalaz 

 Članom 20 Zakona o standardizaciji definisano je da se sredstva za rad Instituta obezbjeđuju iz 
budžeta Crne Gore ali i da Institut može ostvarivati prihode naplatom članarina u Institutu, 
prodajom crnogorskih standarda, srodnih dokumenata i drugih publikacija, pružanjem usluga od 
strane Instituta i druge prihode u skladu sa zakonom i isti predstavljaju prihode budžeta Crne Gore. 
Članom 4 stav 1 Zakona propisano je da se standardizacija zasniva na načelu dobrovoljnosti 
primjene standarda i srodnih dokumenata.  

 
Preporuka P3 

 Preporučuje se subjektu revizije da preduzme aktivnosti na povećanju sopstvenih prihoda 
putem javnih promocija značaja i uloge korišćenja standarda u funkcionisanju crnogorske 
privrede, kao i da se donosioci propisa obraćaju Institutu vezano za standarde koje koriste 
u opisu svoje djelatnosti.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije na dan 31.12.2022. godine imao obaveze za nezmirene 
poreze i doprinose u iznosu od 25.058,50€ koje se odnose na neuplaćene doprinose zaposlenima 
na kraju 2014. i 2015. godine i na doprinose prema članovima prethodnog saziva Upravnog odbora 
za period od 07/2013. godine do 02/2016. godine. Takođe je utvrđeno da je stanje raspoloživih 
sredstava u Institutu na dan 31.12.2022. godine iznosilo 8.311,55€ od čega je Institut na žiro 
računu raspolagao sa sredstvima u iznosu od 4.648,94€. Shodno Finansijskom izvještaju Instituta 
za 2022. godinu, u Novčanom toku iskazan je prenos sredstava iz prethodne godine (stanje na 
01.01.2022.) u iznosu od 29.276,45€. S tim u vezi konstatuje se da su za iskazane neizmirene 
obaveze iz prethodnih godina postojala sredstva na kraju 2022. godine (prenos sredstava u iznosu 
od 8.331,55€ u narednu 2023. godinu) ali i da je, polazeći od prenosa sredstava iz 2021. godine, 
postojala mogućnost da se iste plate i u toku godine koja je bila predmet revizije. 

 
Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da izmiri zaostale obaveze iz prethodnog perioda polazeći od 
raspoloživosti sredstava za plaćanje istih kako ne bi bio vršen prenos neizmirenih obaveza 
iz prethodnih godina u narednu fiskalnu godinu.  

 
Nalaz 

 Institut za standardizaciju je jedino nacionalno tijelo za standardizaciju u Crnoj Gori, samostalna 
neprofitna organizacija i pravno lice s pravima i obavezama utvrđenim Zakonom, Odlukom o 
osnivanju i Statutom Instituta. Institut je upisan u Centralni registar privrednih subjekata. 
Revizijom je utvrđeno da Godišnji finansijski izvještaj za 2022. godinu obezbjeđuje istinit i tačan 
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prikaz finansijskog položaja Instituta i da je isti sastavljen u skladu sa zakonom imajući u vidu 
specifičan položaj subjekta revizije u sistemu javnih finansija. Zakonom o budžetu za 2022. godinu 
za rad Instituta u revidiranoj godini za realizaciju Programa rada i Plana donošenja crnogorskih 
standarda i srodnih dokumenata opredijeljeno 360.000,00€ a u toku godine su obezbjeđena i 
dodatna sredstva za rad. Zakon o standardizaciji u čl. 20 st. 5 propisuje da se na finansijsko 
izvještavanje Instituta primjenjuje Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, što je u koliziji sa 
normativnim rješenjima iz Zakona o računovodstvu (“Sl. list Crne Gore”, broj 145/21). Institut za 
standardizaciju Crne Gore, je 09. avgusta 2022. godine, usvojio Aneks D - Izvještaj o ocjenjivanju 
članice, broj: 0305-077-723/5-22, prema kriterijumima definisanim u CEN-CENELEC Vodiču 
22:2021. 

 
Preporuka P5 

 Preporučuje se subjektu revizije da preduzme aktivnosti o preispitivanju određenih odredbi 
Zakona o standardizaciji i izmjeni istih u dijelu zakonskih rješenja koje predstavljaju 
prepreku za ispunjavanje zahtjeva evropskih organizacija za standardizaciju (CEN/CENELEC). 
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REVIZIJA 
AGENCIJE





Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju 
pravilnosti agencija i to: 

Na osnovu sprovedene finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja Agencije za civilno 
vazduhoplovstvo, Državna revizorska institucija je utvrdila ključne nepravilnosti prikazane u 
narednom pregledu: 

Agencija za civilno vazduhoplovstvo

Finansijska revizija

negativno
mišljenje

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti 
poslovanja Agencije za civilno vazduhoplovstvo izrazila pozitivno mišljenje sa skretanjem 
pažnje na finansijsku reviziju i negativno mišljenje na reviziju pravilnosti i dala 25 
preporuka. U nastavku je dat pregled izraženih mišljenja i datih preporuka u finansijskoj 
reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Agencije:

 1 preporuka  24 preporuke
pozitivno mišljenje sa 

skretanjem pažnje

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

angažovanje lica po osnovu 
ugovoru o djelu za obavljanje 
poslova koji imaju obilježje 
posla za koji se zasniva 
radni odnos

određeni broj lica zapošljen bez 
prethodnog javnog oglašavanja

neusaglašenost podataka u 
Izvještaju o izvršenom popisu 
sredstava i obaveza sa istim 
evidentiranim u Glavnoj knjizi

nije obezbijeđena posebna analitička 
evidencija potraživanja po osnovu termi-
nalnih naknada

nisu sprovođene aktivnosti u cilju naplate 
potraživanja za putničke i robne naknade
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI GODIŠNJEG 
FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA AGENCIJE ZA CIVILNO VAZDUHOPLOVSTVO 

ZA 2023. GODINU 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Agencija za civilno vazduhoplovstvo 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaj Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2023. 

godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima 
  
Sastav Kolegijuma: Nikola N. Kovačević, predsjedavajući Senatom DRI, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore i Odboru za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine 
Crne Gore, shodno Protokolu o saradnji 

 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2023. 
godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Agencije%20za%20civilno%20vazduhoplovstvo%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja Agencije za civilno vazduhoplovstvo, br.01/2-
035/24-374/8 od 02.09.2024. godine, a shodno članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, 
nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – 
rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član Kolegijuma na sjednici održanoj 13.09.2024. 
godine, usvojio je Konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja Agencije za civilno 
vazduhoplovstvo za 2023. godinu. 

 
MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji finansijski izvještaj Agencije za civilno 
vazduhoplovstvo za 2023. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način u skladu sa važećim 
okvirom finansijskog izvještavanja.  
 

Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost u iznosu od 70.522,78€ (1,52% rashoda 
Agencije, koji iznose 4.639.656,25€). Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum izražava pozitivno 
mišljenje sa skretanjem pažnje na navedeno u preporuci F1. 
 
Revizijom pravilnosti je utvrđeno da Agencija za civilno vazduhoplovstvo nije finansijske transakcije i 
druge aktivnosti u svim materijalnim aspektima uskladila sa zakonima i drugim propisima koji su 
identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom su utvrđene neusklađenosti poslovanja 
Agencije za civilno vazduhoplovstvo sa: Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom 
sektoru, Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o posredovanju pri zapošljavanju 
i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Zakonom o porezu na dohodak fizičkih lica, Zakonom o 
obligacionim odnosima, Uredbom o uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru, Uredbom o 
naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, Uredbom o prodaji i davanju u zakup stvari u državnoj 
imovini, Pravilnikom o visini naknada za izdavanje operativne licence, certifikata, odobrenja i dozvola 
u vazdušnom saobraćaju, pa u skladu sa tim, a imajući vidu da slučajevi neusklađenosti, pojedinačno 
ili zbirno, imaju prožimajući efekat, nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje na pravilnost 
poslovanja Agencije za civilno vazduhoplovstvo za 2023. godnu.  

 
NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da podaci iskazani u Izvještaju o izvršenom popisu sredstava i obaveza 
Agencije za 2023. godinu u dijelu koji se odnosi na obračun amortizacije, popis potraživanja i 
obaveza prema dobavljačima u zemlji, ne odgovaraju istim evidentiranim u Glavnoj knjizi subjekta 
revizije, zbog naknadnog evidentiranja podataka u Glavnoj knjizi, nakon izvršenog popisa.  
Takođe, revizijom je utvrđeno da gotovina na početku i na kraju izvještajnog perioda iskazana u 
Iskazu o tokovima gotovine Agencije za 2023. godinu odgovara istoj evidentiranoj u Glavnoj knjizi 
i iskazanoj u Finansijskom izvještaju (Bilansu stanja), dok neto gotovina iz operativnih aktivnosti 
(gotovinska primanja od poslovne aktivnosti i isplate dobavljačima i zaposlenima) ne odgovara 
podacima evidentiranim u Glavnoj knjizi jer su gotovinska primanja od poslovne aktivnosti i 
gotovinske isplate dobavljačima i zaposlenima iskazana u manjem iznosu za 44.994,00€ (što je 
potvrđeno i putem e mail-a od strane subjekta revizije). 
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Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da poslovne knjige usaglasi sa izvršenim popisom imovine i obaveza, 
u skladu sa članom 22 Zakona o računovodstvu i internim Uputstvom o izradi finansijskih 
iskaza i računovodstvene politike, kao i da u Iskazu o tokovima gotovine iskazuje podatke o 
tokovima gotovine koji odgovaraju istim evidentiranim u poslovnim knjigama. 

 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi uspostavljanja unutrašnje revizije, utvrđeno je da je 
Agencija nakon raskida Sporazuma sa Opštinom Danilovgrad o povjeravanju poslova unutrašnje 
revizije, shodno obavještenju Opštine iz septembra 2022. godine, intenzivno radila na ponovnom 
uspostavljanju iste. Naime, Agencija se u januaru 2024. godine obraćala dopisima potencijalnim 
vršiocima unutrašnje revizije i to: Glavnom gradu Podgorica i Vodovodu i kanalizaciji d.o.o. 
Podgorica, koji nijesu preuzeli obavljanje poslova unutrašnje revizije kod Agencije, iz razloga 
manjka kadrovskih kapaciteta za obavljanje iste. Shodno navedenom, konstatuje se da Agencija 
nema uspostavljenu unutrašnju reviziju od septembra 2022. godine. 

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije treba da nastavi aktivnosti i obezbijedi uspostavljanje unutrašnje revizije na 
način predviđen članom 49 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontroloma u javnom 
sektoru i članom 5 Uredbe o uspostavljanju unutrašnje revizije u javnom sektoru. 

 
Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju Agencije, utvrđeno je da su akta vezana za ostvarivanje 
prava direktora Agencije (nalozi za službena putovanja, putni nalog za službeno vozilo, odluka o 
isplati varijabilnog dijela zarade), potpisivani od strane istog u ime nalogodavca i lica kome se vrši 
odobravanje odnosno isplata, što nije u skladu sa odredbama člana 15 Zakona o upravljanju i 
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. Shodno Zakonu o vazdušnom saobraćaju, direktora 
imenuje i razrješava Savjet Agencije, uz saglasnost Ministarstva. 

 
Preporuka P2 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi razdvajanje odgovornosti u dijelu potpisivanja akata 
vezanih za ostvarivanje prava direktora Agencije, na način propisan odredbama člana 15 
Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. 

 
Nalaz 

 Uvidom u interna pravila i procedure sadržane u okviru Zbornika internih procedura Agencije, 
utvrđeno je da je Agencija brojne značajne procese u poslovanju uredila internim procedurama 
i/ili aktima (osim procesa sprovođenja postupaka javnih nabavki), pri čemu određene interne 
procedure datiraju iz ranijih godina (2010, 2014, 2015 itd) i nijesu ažurirane, odnosno usklađene 
sa važećim zakonskim i podzakonskim propisima. Takođe, utvrđeno je i da Zbornik internih 
procedura sadrži i one procedure koje su prestale da važe donošenjem novih. 

 
Preporuka P3 

 Preporučuje se subjektu revizije da interna akta koja datiraju iz ranijeg perioda, ažurira i 
uskladi sa važećim zakonskim i podzakonskim propisima. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Agencija za 2023. godinu ostvarila prihode u iznosu od 7.130.485,91€, 
što je za 1.457.860,91€ ili 20,45%, više u odnosu na planirane prihode, dok su rashodi ostvareni u 
iznosu od 4.639.656,25€, što je za 868.793,34€ ili 16,56% manje od planiranih rashoda. 

 
Preporuka P4 

 Preporučuje se subjektu revizije da realnije planira prihode i rashode, a u slučaju 
ostvarivanja istih u značajno većem ili manjem iznosu da izvrši korekciju Finansijskog plana. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Agencija u pojedinim mjesecima vršila isplatu dodataka na zaradu po 
osnovu prekovremenog rada određenom broju zaposlenih, koji se isplaćivao po osnovu rješenja o 
isplati prekovremenog rada ili je isplata izvršena na osnovu izvještaja/zahtjeva zaposlenog da je 
radio prekovremeno, dok većinom nije donošena odluka o uvođenju prekovremenog rada, osim 
u jednom slučaju, nije obavještavana inspekcija o uvođenju prekovremenog rada i nijesu 
prezentirane evidencije o obavljanju istog. 
Članom 64 Zakona o radu definisano je da radno vrijeme zaposlenog može da traje i duže od 
ugovorenog radnog vremena, u slučaju iznenadnog povećanja obima posla, kao i u slučaju više 
sile, i u drugim izuzetnim slučajevima, a utvrđen je i način uvođenja i organizovanja 
prekovremenog rada kod poslodavca. 

 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da organizuje prekovremeni rad na način propisan odredbama člana 
64 Zakona o radu i da isplate po osnovu istog vrši na osnovu potpune dokumentacije, koja 
potvrđuje da je prekovremeni rad ostvaren. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Agencija izvještaje o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima 
(IOPPD obrasce) - izmijenjene prijave (za period do septembra 2023. godine) podnijela nadležnom 
poreskom organu početkom 2024. godine, dok su osnovne IOPPD prijave za period septembar 
zaključno sa decembrom 2023. godine, podnešene nadležnom poreskom organu u februaru 2024. 
godine, što nije u skladu sa odredbama člana 47 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, odnosno 
nije u zakonom propisanom roku do 15. u tekućem za prethodni mjesec. 

 
Preporuka P6 

 Subjekt revizije treba da izvještaje o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima 
(IOPPD) dostavlja nadležnom organu u rokovima utvrđenim odredbama člana 47 Zakona o 
porezu na dohodak fizičkih lica. 

 
Nalaz 

 Uvidom u uzorkom odabranu dokumentaciju Agencije koja se odnosi na zapošljavanje, utvrđeno 
je da je određeni broj lica zapošljen bez prethodnog javnog oglašavanja slobodnog radnog mjesta, 
ili je oglas objavljen i traženi uslovi radnog mjesta, ali je zapošljeno lice pripravnik sa kojim je, 
nakon odrađenog pripravničkog staža, zaključivan ugovor na određeno vrijeme za obavljanje 
poslova za koje ne ispunjava uslov radnog mjesta u pogledu radnog iskustva itd. Navedeno nije u 
skladu sa članom 20 i 24 Zakona o radu i članom 25 Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i 
pravima za vrijeme nezaposlenosti. Takođe, revizijom je utvrđeno da ugovori o radu sa 
zaposlenima ne sadrže visinu koeficijenta, već odredbu da se zarada zaposlenog utvrđuje 
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množenjem iznosa najniže cijene rada sa koeficijentom složenosti poslova radnog mjesta na koje 
se lice raspoređuje odnosno za koje zaključuje ugovor o radu, pa se konstatuje da ugovori o radu 
ne sadrže sve elemente propisane članom 31 Zakona o radu. 

 
Preporuka P7 

 Subjekt revizije prilikom zapošljavanja treba da slobodno radno mjesto prijavi Zavodu za 
zapošljavanje kako je to propisano članom 24 Zakona o radu i shodno proceduri propisanoj 
odredbama Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. 

 
Preporuka P8 

 Subjekt revizije treba da ugovor o radu zaključuje sa licem koje pored zakonom predviđenih 
opštih uslova ispunjava i posebne uslove predviđene zakonom, drugim propisima i aktom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta kako je to propisano članom 20 
Zakona o radu. Takođe subjekt revizije treba da ugovore o radu zaključuje na način da isti 
sadrže sve elemente predviđene članom 31 Zakona o radu. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Agencija tokom 2023. godine, zaključivala ugovore o djelu sa istim 
izvršiocima u periodu angažovanja u kontinuitetu i do 12 mjeseci tokom godine, za obavljanje 
poslova koji imaju obilježje posla za koji se zasniva radni odnos i/ili poslova koji bi se mogli podvesti 
pod sistematizovana radna mjesta: poslovi portira-(poslovi evidencije ulaska i izlaska zaposlenih, 
predaja poruka i telefonska najava stranaka, uvid u propratnu dokumentaciju prilikom unošenja u 
Agenciju, evidentiranje primljene pošte/pošiljke, održavanje osnovnih sredstava, popravka i 
narudžba za veće popravke) ili je ugovorom o djelu utvrđeno radno vrijeme svakog radnog dana 
itd… 
Članom 669 Zakona o obligacionim odnosima je propisano da se ugovorom o djelu poslenik 
(preduzimač, izvođač radova) obavezuje da obavi određeni posao (izrada ili opravka određene 
stvari ili izvršenje određenog fizičkog ili intelektualnog rada i sl.), a naručilac se obavezuje da mu 
za to plati naknadu, što znači da navedeni ugovor za predmet ima obavljanje poslova van 
djelatnosti poslodavca, da ne postoji potreba da se isti obavljaju u kontinuitetu za poslove koji 
pripadaju poslovima redovne djelatnosti subjekta ili za koje bi shodno njihovom opisu trebalo sa 
licima zasnovati radni odnos zaključivanjem ugovora o radu.  

 
Preporuka P9 

 Subjekt revizije treba da, ukoliko to zahtijevaju potrebe procesa rada, obavljanje poslova 
koji po prirodi i vrsti rada imaju obilježje posla za koji se zasniva radni odnos, predvidi aktom 
o sistematizaciji, i da za obavljanje istih sa licima zaključuje ugovore o radu, a da ugovore o 
djelu zaključuje u skladu sa članom 669 Zakona o obligacionim odnosima. 

 
Nalaz 

 Agencija u postupku revizije nije prezentirala dokaze o radno – pravnom statusu za lica 
angažovana ugovorima o djelu, pa se nije moglo utvrditi da li je obračun poreskih obaveza pravilno 
izvršen na isplaćene naknade, budući da se poreske obaveze ne obračunavaju na isti način za lica 
u radnom odnosu i nezaposlena lica. 

 
Preporuka P10 

 Subjekt revizije prilikom angažovanja izvršilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi 
podatke o radno-pravnom statusu angažovanih lica u cilju pravilnog obračuna poreskih 
obaveza.  
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Nalaz 

 Uvidom u zbirne mjesečne specifikacije - obračuna zarada zaposlenih u Agenciji, utvrđeno je da 
iste ne sadrže pregled isplate zarada zaposlenih za redovan rad i isplate uvećanja i/ili dodatka na 
zarade po određenom osnovu, odnosno na osnovu istih se ne može utvrditi struktura zarada, 
imajući u vidu da je Agencija shodno pratećoj dokumentaciji mjesečnih specifikacija zarada, u 
određenim mjesecima vršila isplate uvećanja zarada za određeni broj zaposlenih (stimulanse), kao 
i dodatke na zaradu za prekovremeni rad i pripravnost. 

 
Preporuka P11 

 Subjekt revizije treba da kroz softversko rješenje obračuna zarada, obezbijedi da 
specifikacije obračuna zarada sadrže preciznu strukturu, odnosno pregled isplate zarada 
zaposlenih za redovan rad i isplate uvećanja i/ili dodatka na zarade po određenom osnovu. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je u određenim slučajevima jedan od načina zapošljavanja u Agenciji, 
zaključivanjem Ugovora o stipendiranju lica van radnog odnosa, kojim je Agencija odobravala 
isplate stipendija za školovanje licima koja nijesu zaposlena u Agenciji, a lica su shodno zaključenim 
ugovorima o stipendiranju imala obavezu da nakon završenog školovanja, odrade pripravnički staž 
i ostanu u radnom odnosu kod Agencije. Agencijia nije internim aktima utvrdila mogućnost 
stipendiranja školovanja lica koja nijesu zaposlena u Agenciji, odnosno nije utvrdila ko ostvaruje 
pravo i na koji način se ostvaruje pravo na stipendiranje školovanja za lica van radnog odnosa. 

 
Preporuka P12 
 

 Subjekt revizije treba da, mogućnost isplate sredstava po osnovu stipendiranja školovanja 
lica, uredi internim procedurama/aktima vodeći računa o osnovu i pravu lica na isplatu iste.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Agencija izvršila ispravke potraživanja po osnovu terminalnih naknada 
prema SMATS-i za iznos od 555.592,03€, primjenjujući donijete računovodstvene politike, što je u 
poslovnim knjigama evidentirano na računu 2296. U postupku revizije nijesu prezentirane 
posebne analitičke evidencije potraživanja po osnovu terminalnih naknada koje se uplaćuju od 
strane SMATSA, za 2023. godinu i za ranije godine, već subjekt revizije evidentiranje potraživanja 
za terminalne naknade u Glavnoj knjizi, korekcije i ispravke istih, vrši na osnovu dokumentacije i 
evidencija SMATS-e (analitičkih evidencija, knjižnih odobrenja, izvještaja o popisu, izvještaja o 
fakturisanim i naplaćenim naknadama, zaključenim aneksima sporazuma itd), pri čemu SMATSA 
po kvartalima, pored uplata terminalnih naknada fakturisanih i naplaćenih za kvartal godine za 
koji izvještava, vrši i uplatu onih terminalnih naknada koje su fakturisane ranijih godina, a 
naplaćene su u kvartalu na koji se izvještavanje odnosi. 

 
Preporuka P13 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi vođenje posebne analitičke evidencije potraživanja za 
terminalne naknade pojedinačno za svaku poslovnu godinu, u cilju praćenja i procjene 
naplativosti istih, budući da primjenjuje računovodstvene politike otpisa nenaplaćenih 
potraživanja. 
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Nalaz 

 Uvidom u analitičku evidenciju potraživanja za putničke i robne naknade i ostalu dokumentaciju, 
utvrđeno je da je Agencija u skladu sa svojim računovodstvenim politikama izvršila indirektan 
način otpisa potraživanja za putničke i robne naknade u iznosu od 174.955,78€ (otpis putničkih 
naknada u iznosu od 174.613,26€ i otpis robnih naknada u iznosu od 342,52€). Indirektni otpis se 
koristi u slučaju kada se ne odustaje od naplate potraživanja, ali realno stanje ukazuje na to da 
potraživanje u jednom dijelu ili u cjelosti može biti nenaplativo. 
Agencija nije sprovodila aktivnosti u cilju naplate potraživanja, odnosno nije slala opomene kupcima, 
niti je pokretala sudske procese za naplatu potraživanja. Ista nije vršila procjenu naplativosti 
potraživanja po kupcima, već je na kraju godine putem indirektnog otpisa, otpisivala sva potraživanja 
starija od 6 mjeseci, na način kako je isto regulisala svojim računovodstvenim politikama. 

 
Preporuka P14 

 Preporučuje se subjektu revizije da se prilikom donošenja svojih računovodstvenih politika, 
kojim je regulisala oblast otpisa potraživanja poziva na propise koji regulišu navedenu oblast, 
kao i da istim predvidi obavezu vršenja procjene naplativosti potraživanja i preduzmanja 
aktivnosti u cilju naplate istih, prije indirektnog otpisa.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Agencija u poslovnim knjigama evidentirala potraživanja u iznosu od 
6.712,92€, koja se odnose na potraživanja od zaposlenih zbog više obračunatih i isplaćenih zarada 
u januaru i februaru 2022. godine, usled primjene obračunske vrijednosti koeficijenta koja nije bila 
usvojena od strane Savjeta (nije donijeta Odluka Savjeta o usvajanju obračunske vrijednosti 
koeficijenta), kao i potraživanja u iznosu od 5.600,16€, koja se odnose na potraživanja prema 
fizičkom licu za zaostale rate po osnovu nevraćene stipendije za školovanje. Takođe, Agencija je 
tokom 2023. godine, određenim zaposlenima vršila isplate akontacije zarada, što je u Glavnoj 
knjizi evidentirano na računu 4500-obaveze za neto zarade, iz razloga što zaposleni iste ne 
vraćaju/uplaćuju, već se prilikom isplate zarada vrši umanjenje neto zarade za iznos ranije 
isplaćenih akontacija, što je dokumentovano pisanim zabilješkama prilikom obračuna zarada. 
Agencija nije prezentirala dokaze da obezbjeđuje pomoćnu evidenciju isplate navedenih 
akontacija i povraćaja istih (excel tabele ili slično).  

 
Preporuka P15 

 Subjekt revizije treba da preduzme potrebne aktivnosti u dijelu naplate sredstava koje 
potražuje shodno zaključenim sporazumima i usled obračuna istih bez pravnog osnova, a za 
isplate akontacija zarada zaposlenima treba da vodi pomoćne analitičke evidencije radi 
praćenja potraživanja istih. 

 
Nalaz 

 Revizijom je na osnovu uzorkom odabrane dokumentacije utvrđeno da je određeni broj podnosioca 
zahtjeva vršio uplate naknada za izdavanje operativne licence, certifikata, odobrenja i dozvola u 
vazdušnom saobraćaju, nakon podnošenja zahtjeva (u pojedinom slučaju uplata je izvršena nakon 6 
mjeseci od podnošenja zahtjeva), kao i da su u određenom broju slučajeva rješenja donošena prije 
uplate naknade, što nije u skladu sa članom 20 Pravilnika o visini naknada za izdavanje operativne 
licence, certifikata, odobrenja i dozvola u vazdušnom saobraćaju, kojim je propisano da podnosilac 
zahtjeva dokaz o uplati dostavlja prilikom podnošenja zahtjeva za pružanje usluga (npr. za izdavanje 
crnogorske dozvole padobranom zahtjev je podnijet 14.06.2022. godine, uplata naknade je izvršena 
23.01.2023. godine, dok je rješenje donijeto 20.01.2023. godine itd.)  
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Preporuka P16 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da podnosioci zahtjeva za pružanje usluga dostavljaju 
dokaze o uplati prilikom podnošenja zahtjeva, kako je to propisano članom 20 Pravilnika o 
visini naknada za izdavanje operativne licence, certifikata, odobrenja i dozvola u vazdušnom 
saobraćaju.  

 

Nalaz 

 Uvidom u dokumentaciju vezanu za korišćenje službenih vozila Agencije, utvrđeno je da su 
pojedina lica mjesečno bila zadužena sa po dva vozila, kao i da je više lica koristilo isto vozilo tokom 
mjeseca i vršilo upisivanje potrebnih podataka u OK obrazac koji je izdat na ime jednog lica, što 
nije u skladu sa članom 17 Uredbe o uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini 
Crne Gore, kojim je propisano da starješina organa ili drugo ovlašćeno lice izdaje nalog za 
korišćenje vozila-PN radi obavljanja određenog zadatka ili kao mjesečni nalog uz koji se izdaje 
nalog za kontrolu upotrebe službenih i drugih vozila i potrošnju goriva (OK obrazac), kao i da nalozi 
važe do završetka službenog puta ili drugog zadatka za koji su izdati, a najduže do isteka tekućeg 
mjeseca. U pojedinim slučajevima PN i OK obrasci nijesu potpisani od ovlašćenog lica. 

 

Preporuka P17 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da se nalog za korišćenje vozila (obrazac PN) i nalog za 
kontrolu upotrebe službenog i drugog vozila i potrošnju goriva (obrazac OK), izdaju na ime 
zaposlenog koji koristi vozilo, uz korišćenje istih na način propisan članom 17 Uredbe o 
uslovima i načinu korišćenja prevoznih sredstava u svojini Crne Gore.  

 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Agencija izvršila prodaju službenog vozila, bez saglasnosti Vlade Crne 
Gore, što nije u skladu sa članom 4 Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u državnoj imovini, 
kojim je, između ostalog, utvrđeno da o prodaji i davanju u zakup nepokretnih i pokretnih stvari u 
državnoj imovini odlučuje Vlada u skladu sa Zakonom o državnoj imovini. Agencija za civilno 
vazduhoplovstvo je osnovana od strane Vlade Crne Gore. U postupku revizije je utvrđeno da ista 
primjenjuje Zakon o državnoj imovini i da se u aktima vezanim za prodaju vozila, pozvala na 
određene odredbe Uredbe o prodaji i davanju u zakup stvari u državnoj imovini.  

 

Preporuka P18 

 Subjekt revizije treba da prodaju stvari u državnoj imovini vrši u skladu sa članom 4 Uredbe 
o prodaji i davanju u zakup stvari u državnoj imovini, odnosno da prodaju vozila vrši uz 
saglasnost Vlade Crne Gore.  

 

Nalaz 

 Uvidom u naloge za službena putovanja zaposlenih u Agenciji, kojim su pravdani troškovi službenih 
putovanja u zemlji i inostranstvu utvrđeno je da, isti ne sadrže potpis nalogodavca u dijelu naloga 
koji se odnosi na obračun troškova nastalih na službenom putovanju, dio putnih naloga je pravdan 
sa zakašnjenjem, za dio putnih naloga nedostaje izvještaj sa službenog putovanja ili je isti podnijet 
sa zakašnjenjm, što nije u skladu sa odredbama Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom 
sektoru. Takođe, revizijom je utvrđeno da je Agencija preko žiro računa izvršila isplatu dnevnica 
za službena putovanja zaposlenih u zemlji i inostranstvu u ukupnom iznosu od 2.168,18€ u vezi sa 
kojim nijesu prezentirani nalozi za službena putovanja sa obračunom troškova, što nije u skladu sa 
članom 9, 19 i 24 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, kojim je, između 
ostalog, utvrđeno da zaposlenom koji ne podnese nalog za službeno putovanje sa obračunom 
troškova, troškovi dnevnice i troškovi prevoza za službeno putovanje u zemlji neće se priznati, kao 
i da se troškovi za službeno putovanje u inostranstvo priznaju na osnovu obračuna putnih 
troškova. 
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Preporuka P19 

 Subjekt revizije treba da vrši obračun i isplatu dnevnica za službeno putovanje u zemlji i 
inostranstvo na osnovu naloga za službeno putovanje koji sadrže sve potrebne elemente i 
obračun putnih troškova, na način definisan odredbama člana 9,19 i 24 Uredbe o naknadi 
troškova zaposlenih u javnom sektoru. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Agencija u poslovnim knjigama evidentirala rezervisanja za ostale 
vjerovatne troškove, koja se odnose na sudske postupke koji se vode protiv Agencije za dva lica u 
iznosu od 175.427,61€ na osnovu procjene advokata o uspjehu u sporu, pri čemu je procijenjena 
vjerovatnoća da Agencija izgubi spor za jedno lice 20%, a za drugo lice 50%. Navedeno nije u skladu 
sa MRS 37, kojim je definisano da se priznaju samo rezervisanja ako se smatra da postoji velika 
verovatnoća da će spor biti izgubljen, što će prouzrokovati veliki odliv sredstava po okončanju 
spora, dok se obaveze po sudskom sporu čiji je ishod neizvjestan ne prikazuju na rezervisanja, već 
se vrši objelodanjivanje u napomenama uz finansijske izvještaje. 

 
Preporuka P20 

 Subjekt revizije treba da rezervisanja za sudske sporove vrši u skladu sa MRS 37.  
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Agencija na osnovu zaključenih ugovora i sporazuma o saradnji sa 
organima iz oblasti traganja i spašavanja vazduhoplova (Ministarstvom unutrašnjih poslova, 
Gorskom službom spašavanja, Generalnim sekretarijatom Vlade itd.), istim dodjeljuje značajna 
sredstva za nabavku opreme, stručno osposobljavanje i usavršavanje lica i organizovanje vježbi 
koje se odnose na traganje i spašavanje vazduhoplova. Shodno pojašnjenju subjekta revizije, 
sredstva se dodjeljuju na osnovu procjene direktora Agencije i u konsultaciji sa direktorom ANS 
sektora, polazeći od dostavljenih informacija o potrebi za sredstvima od organa uključenih u 
navedene poslove, a nakon održanih sastanaka sa istima. Subjekt revizije nije internim aktom 
uredio proceduru i kriterijume za dodjelu navedenih sredstava.  

 
Preporuka P21 

 Preporučuje se subjektu revizije da internim aktom uredi način dodjele sredstava za potrebe 
traganja i spašavanja u civilnom vazduhoplovstvu (proceduru i kriterijume) u cilju 
transparentnog odlučivanja o raspodjeli navedenih sredstava.  

 
Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju u vezi donošenja Plana javnih nabavki Agencije za 2023. 
godinu i izmjena i dopuna istog, utvrđeno je da je Savjet Agencije donio Odluku o davanju 
saglasnosti na prvobitni Plan javnih nabavki Agencije, dok odluke o izmjenama i dopunama Plana 
javnih nabavki donosi Direktor Agencije, bez saglasnosti Savjeta. 

 
Preporuka P22 

 Preporučuje se subjektu revizije da u cilju razdvajanja odgovornosti, obezbijedi da 
saglasnost na izmjene i dopune Plana javnih nabavki donosi Savjet Agencije za civilno 
vazduhoplovstvo, kao organ upravljanja, budući da Plan javnih nabavki sačinjava ovlašćeno 
lice naručioca (direktor Agencije). 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno, upoređujući podatke evidentirane u Glavnoj knjizi subjekta revizije, sa 
podacima iskazanim u Izvještaju o sprovedenim nabavkama i zaključenim ugovorima/računima za 
jednostavne nabavke, da subjekt revizije u Izvještaju koji se odnosi na direktne nabavke do 
8.000,00€ nije iskazao nabavke u vrijednosti od najmanje 8.383,64€, koje se odnose na usluge 
reprezentacije u iznosu od 1.525,59€, usluge hotelskog smještaja u iznosu od 6.712,92€ i usluge 
putnog zdravstvenog osiguranja u iznosu od 145,13€. 

 
Preporuka P23 

 Subjekt revizije treba da u Izvještaju o sprovedenim nabavkama i zaključenim 
ugovorima/računima za jednostavne nabavke iskaže sve jednostavne nabavke koje se 
odnose na godinu za koju se izvještaj podnosi u skladu sa članom 182 Zakona o javnim 
nabavkama. 

 
Nalaz 

 Uvidom u računovodstveni informacioni sistem koji koristi Agencija, utvrđeno je da se 
računovodstvene evidencije zasnivaju na više pojedinačnih elektronskih evidencija koje nijesu 
međusobno povezane i to: Računovodstveni softver (Dnevnik, Glavna knjiga, kupci i dobavljači), 
Knjiga ulaznih faktura, Softver za obračun zarada i drugih ličnih primanja, Softver za evidenciju 
imovine i Elektronska evidencija blagajne, što povećava rizik od nastanka greške. 

 
Preporuka P24 

 Preporučuje se subjektu revizije da računovodstveni softver međusobno integriše sa ostalim 
računovodstvenim evidencijama u cilju unaprjeđenja rada na finansijskim poslovima, kao i 
smanjivanju rizika od nastanka greške.  
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REVIZIJE USPJEHA





TEME REVIZIJE USPJEHA

Rodna ravnopravnost Statistika

Revizije uspjeha

broj revizija uspjeha broj preporuka6 43 broj subjekata 22

Državna imovina Javna uprava Vodoprivreda
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IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USPJEHA „USPJEŠNOST SPROVOĐENJA RODNO 
ODGOVORNOG BUDŽETIRANJA U CRNOJ GORI “ 

IZDATO 9
PREPORUKA

Ministarstvo 
finansija

Izvještaj o reviziji dostavljen 
Odboru za rodnu 
ravnopravnost 

Odbor za rodnu 

održao raspravu

Dostavljen Akcioni plan za 
realizaciju preporuka

Nije dostavljen Izvještaj o 
realizaciji preporuka od strane 2 
Ministarstva, dok su 4 subjekta 
dostavili izvještaj.

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu:
dr. Branislav Radulović (rukovodilac kolegijuma) i  

 

 g. Nikola N. Kovačević (član Kolegijuma). 

Konačan Izvještaj o reviziji uspjeha 
“Uspješnost sprovođenja rodno odgovornog

u  Crnoj  Gori”  je  usvojen 29.12.2023.
godine i dostupan na zvaničnoj   internet stranici
Državne revizorske institucije 
www.dri.co.me

Ministarstvo 
odbrane

Ministarstvo 
poljoprivrede, 

šumarstva 
i vodoprivrede

Ministarstvo 
javne uprave

Ministarstvo 
prosvjete

Uprava za 
željeznice

-
jeva rodno zasnovanu procjenu budžeta, uključivanje rodne 

-
turiranje prihoda i rashoda u cilju unapređenja rodne ravno-

Da li su preduzete adekvatne mjere za uspostavljanje rodno odgovornog
budže�ranja? -

Državna revizorska ins�tucija je  ocijenila da su preduze� početni koraci na uvođenju 
rodno odgovornog budže�ranja u Crnoj Gori, ali da još uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri  
ostvareni  preduslovi za uspješno sprovođenje u praksi.

KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE

Napredak je pos�g-
nut u uspostavljaju 
norma�vnog okvira 
rodno odgovornog  
budže�ranja i alata 

za pripremu budžeta

Ministarstvo 
finansija je preduz-
imalo ak�vnos� na 
jačanju kapaciteta 

potrošačkih jedinica 
kroz organizovanje 

obuka za rodno 
odgovorno budže�-

ranje. 

Nije obezbijeđeno 
da u potrošačkim 

jedinicama na 
sprovođenju 
programskog 

(rodnog) budže�ran-
ja rade dovoljno 

edukovani i mo�v-
isani zaposleni

Potrošačke jedinice 
ne raspolažu sa 

potrebnim podacima 
razvrstanim po polu, 
staros� i sl., koji su 

neophodni za 
iden�fikovanje 

postojećih rodnih 
nejednakos�. 

Nije uspostavljena 
jasna organizaciona 
struktura za izradu i 

upravljanje 
budžetskim (rodnim) 

programima, sa 
precizno definisanim 
ulogama i odgovor-

nos�ma

Budžetski programi 
kategosirani su kao 
rodno osjetljivi bez 
prethodno  izvršene 
procjene u�caja na 
rodnu ravnoprav-

nost.  

ZAKLJUČCI:
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https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20%E2%80%9EUspje%C5%A1nost%20sprovo%C4%91enja%20rodno%20odgovornog%20bud%C5%BEetiranja%20u%20Crnoj%20Gori%E2%80%9D.pdf




 
 
 
 

OCJENA, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI USPJEHA  
„USPJEŠNOST SPROVOĐENJA RODNO ODGOVORNOG BUDŽETIRANJA  

U CRNOJ GORI “1 
 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija uspjeha 
  
Subjekat revizije: Ministarstvo finansija, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, 

šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo 
prosvjete, Uprava za željeznice 

  
Predmet revizije: Aktivnosti koje su preduzimali subjekti revizije u cilju sprovođenja rodno 

odgovornog budžetiranja. 
  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 

Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore 

 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji uspjeha „Uspješnost sprovođenja rodno odgovornog budžetiranja u Crnoj Gori “ je 
dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20%E2%80%9EUspje%C5%A1nost%20sprovo%C4%91enja%20rodno%20odgovornog%20bud%C5%BEetiranja%20u%20Crnoj%20Gori%E2%80%9D.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 



OCJENA, ZAKLJUČCI I PREPORUKE 
 

Na bazi sprovedene revizije, izjašnjenja subjekata revizije1 i utvrđenog činjeničnog stanja, a u skladu 
sa čl. 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, 
nadležni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulović (Rukovodilac Kologijuma) i g. Nikola N 
Kovačević (član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj dana 29.12.2023. godine usvojio je 
Konačni izvještaj o reviziji uspjeha „Uspješnost sprovođenja rodno odgovornog budžetiranja u Crnoj 
Gori”. 
 

OCJENA 
 
Državna revizorska institucija (DRI) je, na osnovu sprovedenog postupka revizije uspjeha, ocijenila da 
su preduzeti početni koraci na uvođenju rodno odgovornog budžetiranja (ROB) u Crnoj Gori, ali da još 
uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri2 ostvareni  preduslovi za uspješno sprovođenje u praksi. 

 

Predmetna revizija je realizovana kroz Sporazum za sprovođenje paralelne revizije uspjeha u oblasti 
Cilja održivog razvoja broj 5 UN Agende 2030 – „Postići rodnu ravnopravnost i osnaživati sve žene i 
devojčice“. Podršku u realizaciji dogovorenih projektnih aktivnosti potpisnicama sporazuma u ovom 
procesu pružila je Agencija Ujedinjenih naroda za rodnu ravnopravnost i osnaživanje žena (UN 
Women). 

 
Rodno odgovorno budžetiranje predstavlja uvođenje principa rodne ravnopravnosti u budžetski 
proces. To podrazumijeva rodnu analizu budžeta i restrukturiranje budžetskih prihoda i rashoda s 
ciljem unapređenja rodne ravnopravnosti. Ima za cilj da inkorporiše perspektivu o tome kako 
poboljšati jednakost između žena i muškaraca bazirajući se na rodnoj analizi u svakoj fazi planiranja i 
izvršavanja budžeta. 

 
Uvođenje ROB-a u budžetski proces u Crnoj Gori počelo je 2022. godine. Napredak je postignut u 
uspostavljanju normativnog okvira rodno odgovornog budžetiranja i alata za pripremu budžeta. 
Ministarstvo finansija je preduzimalo aktivnosti na jačanju kapaciteta potrošačkih jedinica kroz 
organizovanje obuka za rodno odgovorno budžetiranje.  
 
Međutim, ključni preduslovi za uspješno sprovođenje rodno odgovornog budžetiranja još uvijek 
nijesu ispunjeni, jer uglavnom, nije obezbijeđeno da u potrošačkim jedinicama na sprovođenju 
programskog (rodnog) budžetiranja rade dovoljno edukovani i motivisani zaposleni koji raspolažu sa 
potrebnim podacima razvrstanim po polu, starosti i sl., koji su neophodni za identifikovanje postojećih 
rodnih nejednakosti.   
 
Takođe, u potrošačkim jedinicama uglavnom nije uspostavljena jasna organizaciona struktura za 
izradu i upravljanje budžetskim (rodnim) programima, sa precizno definisanim načinom rada, ulogama 
i odgovornostima.  
 
U izvještajima o izvršenju rodno odgovornog budžeta su prikazani iznosi sredstava kojima su 
finansirani budžetski programi koji su označeni kao rodno osjetljivi, iako se samo dio sredstava odnosi 
na finansiranje aktivnosti za koje se može potvrditi da utiču na rodnu nejednakost. Navedeno je 
posljedica kategorisanja budžetskih programa kao rodno osjetljivih bez rodne analize zasnovane na 

1 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija nijesu u ostavljenom roku dostavili 
primjedbe i sugestije na preliminarni izvještaj o reviziji, pa je nadležni Kolegijum, u skladu sa čl. 42  Poslovnika DRI, donio zaključak da se 
izradi konačni izvještaj bez traženih izjašnjenja. 
2 Čl. 53 Uputstva o metodologiji vršenja revizije uspjeha ("Sl. list CG", br. 068/19). 
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podacima i tehničkih grešaka prilikom rada u informacionom sistemu za upravljanje budžetom 
pomoću koga su sačinjavani izvještaji. 

 
Stoga, potrebno je kontinuirano ulaganje u kapacitete zaposlenih zaduženih za implementaciju rodno 
odgovornog budžetiranja, kao i edukacija donosioca odluka o važnosti ovog procesa za održivi razvoj 
zajednice. Značajnu pažnju treba posvetiti razvoju prikupljanja i upravljanja podacima razvrstanim po 
polu i drugim kategorijama. 
 
U cilju uspješnog sprovođenja rodno odgovornog budžetiranja potrebno je obezbijediti da se proces 
praćenja i evaluacije sprovodi na redovnoj osnovi sa povratnim informacijama. 

  
U skladu sa naprijed navedenim, na osnovu sprovedene revizije, a u cilju unapređenja sprovođenja 
rodno odgovornog budžetiranja, Državna revizorska institucija (DRI) donijela je sljedeće zaključke I 
preporuke. 
 

ZAKLJUČCI I PREPORUKE 
 

Preduslovi (normativno – administrativni) za uspješno sprovođenje rodno odgovornog 
budžetiranja 

 
Zaključak  

 Ministarstvo finansija je uspostavilo odgovarajući normativni okvir3 kroz usvojene akte kojima je 
definisan sam postupak, uloge i data uputstva za sprovođenje svih faza u postupku rodno 
odgovornog budžetiranja. Međutim, kroz Zakon o budžetu i fiskalnoj odgovornosti još uvijek nije 
propisano uvođenje principa rodne ravnopravnosti u budžetski proces.  

 
Preporuka U1 

 Preporučuje se Ministarstvu finansija da inicira izmjene i dopune Zakona o budžetu i 
fiskalnoj odgovornosti, na način da se kroz isti propišu odredbe koje će obezbijediti 
uvođenje principa rodne ravnopravnosti u budžetski proces. 

 
Zaključak  

 Ministarstvo finansija je preduzimalo aktivnosti na razvijanju administrativnih kapaciteta 
potrošačkih jedinica budžeta za sprovođenje rodno odgovornog budžetiranja. Organizovane su 
obuke za sprovođenje rodno odgovornog budžetiranja koje je pohađao veći broj zaposlenih iz 
potrošačkih jedinica.  
Međutim, u potrošačkim jedinicama uglavnom nije obezbijeđeno da na izradi budžeta  rade 
zaposleni koji su dovoljno edukovani za sprovođenje svih faza rodno odgovornog budžetiranja i 
prikupljanje i upravljanje podacima koji su razvrstani po kategorijama (po polu, starosti, 
pripadnosti socijalno-ekonomskoj grupi i sl.). Poseban problem predstavlja i česta promjena 
organizacione strukture državne uprave, usljed čega nastaju problemi u angažovanju i postojeće 
administrativne strukture obučene za rodno odgovorno budžetiranje.  
U potrošačkim jedinicama uglavnom nijesu imenovani koordinatori programa, rukovodioci 
programa i nije definisan postupak izrade odnosno upravljanja budžetskim programima i 
potprogramima sa jasno definisanim ulogama i odgovornostima. 

 
  

3 Metodologija za procjenu uticaja budžeta na rodnu ravnopravnost, Smjernice za izvještavanje o izvršenju rodno odgovornog programskog 
budžeta, Priručnik o programskom budžetu, budžetski dokumenti sadrže jasnu izjavu o rodno odgovornim ciljevima, Ministarstvo finansija 
objavljuje budžetski cirkular koji sadrži  instrukciju za sprovođenje rodno odgovornog budžetiranja. 
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Preporuka U2 

 Starješine subjekata revizije (i drugih potrošačkih jedinica) treba da obezbijede da na 
poslovima izrade i upravljanja programskim budžetom rade zaposleni koji su osposobljeni 
za procjenu uticaja programa/potprograma/aktivnosti na rodnu ravnopravnost i definisanje 
rodno odgovornih ciljeva i indikatora, na osnovu odgovarajućih podataka.  

 

Preporuka U3 

 Starješine subjekata revizije (i drugih potrošačkih jedinica) treba da obezbijede da se za 
poslove izrade i upravljanja budžetskim programima i potprogramima definiše jasan 
postupak sa preciznim ulogama i odgovornostima (koordinatori i rukovodioci programa i 
potprograma, izvršioci aktivnosti, praćenje i evaulacija, analitičari i sl.). 
 

Preporuka U4 

 Preporučuje se Ministarstvu finansija da razmotri da se, na osnovu procjene nivoa 
kapaciteta, kod potrošačkih jedinica budžeta postepeno uvodi rodno odgovorno 
budžetiranje, na osnovu prethodno sačinjenog plana uvođenja rodno odgovornog 
budžetiranja u postupak pripreme i donošenja budžeta. Na taj način bilo bi moguće da se, 
osim obuka koje se sprovode, potrošačkim jedinicama   obezbijedi ekspertska pomoć u fazi 
procjene uticaja budžetskih programa na rodnu ravnopravnost (kao i definisanja ciljeva i 
indikatora). 

 

Planiranje budžetskih sredstava koja se odnose na rodnu osjetljivost 
 

Zaključak  

 Šest subjekata revizije4, koji su obuhvaćeni predmetnom revizijom, prilikom planiranja budžeta za 
2022. (56,26 mil €) i 2023. godinu (90,94 mil €) su označili ukupno 147,2 mil € budžetskih sredstava 
kao rodno osjetljiva. Međutim, subjekti revizije uglavnom nijesu na odgovarajući način vršili 
planiranje budžetskih sredstava koja su označena kao rodno osjetljiva.  
Osim Ministarstva odbrane, subjekti revizije nijesu vršili rodnu analizu budžeta i procjenu uticaja 
budžetskih programa na rodnu ravnopravnost ili je procjena vršena paušalno bez odgovarajućih 
podataka, što je za posljedicu imalo da uglavnom nijesu definisani jasni rodni ciljevi i indikatori 
na osnovu kojih se može mjeriti napredak u ostvarenju rezultata. 

 

Preporuka U5 

 Starješine/koordinatori programa/rukovodioci programa subjekata revizije (i drugih 
potrošačkih jedinica) treba da obezbijede da se kategorizacija programa kao rodno 
osjetljivih vrši na osnovu sprovedene analize odnosno procjene uticaja na ranjive (ciljne) 
grupe u društvu, kako bi se definisali jasni i ostvarljivi ciljevi (rezultati) koji se žele postići i 
odgovarajući indikatori kojima će se mjeriti napredak u ostvarenju postavljenih ciljeva.   
 

Zaključak 

 U skladu sa Priručnikom za programski budžet svaka potrošačka jedinica treba da u budžetskoj 
dokumentaciji sadrži „izjavu“ u kojoj opisuje koje su mjere i politike u nadležnosti date potrošačke 
jedinice predviđene za ugrožene grupe u društvu trenutno sprovode, a koje se planiraju 
srednjoročno sprovesti.  
Revizijom je utvrđeno da dio subjekata revizije5 nije izradio rodno odgovornu budžetsku izjavu.  

4 Ministarstvo finansija, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, Ministarstvo javne uprave, 
Ministarstvo prosvjete i Uprava za željeznice. 
5 Ministarstvo javne uprave, Ministarstvo prosvjete i Uprava za željeznice. 
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Preporuka U6 
 

 Subjekti revizije treba da obezbijede da se u fazi planiranja budžeta izrađuju rodno 
odgovorne budžetske izjave, koje sadrže  informacije o rodno odgovornim 
programima/potprogramima/ aktivnostima i projektima. 

 
Realizacija budžetskih sredstva koja se odnose na rodnu osjetljivost  

 
Zaključak  

 Prema podacima iz izvještaja o realizaciji budžeta subjekti revizije su utrošili 77,11 mil € u 2022. 
godini i 12,30 mil € za prvih šest mjeseci 2023. godini za finansiranje programa koji su označeni 
kao rodno osjetljivi. Međutim, kod jednog broja subjekata radi se o iznosima kojima su finansirani 
ukupni programi, iako se samo dio tih sredstava odnosio na aktivnosti koje doprinose rodnoj 
ravnopravnosti. Ovo iz razloga jer sistem za upravljanje budžetom još uvijek ne omogućava 
obradu podataka koja bi omogućila izdvajanje tačnog iznosa sredstava u okviru programa koja 
su utrošena na aktivnosti koje doprinose rodnoj ravnopravnosti.  
Dio subjekata revizije realizovao je sredstva za finansiranje programa koji su označeni kao rodno 
osjetljivi, ali bez prethodne procjene uticaja tih programa na rodnu ravnopravnost i bez 
definisanja ciljeva i indikatora. Posljedica navedenog je da se ne može potvrditi da su sredstva 
utrošena za finansiranje aktivnosti koje utiču na rodnu ravnopravnost.  

 
Preporuka U7 

 Subjekti revizije (i druge potrošačke jedinice) treba da obezbijede da evidencije   o izvršenju 
budžetskih programa sadrže tačne (selektovane) podatke o iznosu sredstava kojima su 
finansirane aktivnosti koje su sprovedene radi ostvarivanja uticaja na rodnu ravnopravnost. 

 
Izvještavanje o izvršenju rodno odgovornog programskog budžeta 

 
Zaključak 

 Subjekti revizije su u izvještajima o realizaciji programskog budžeta izvještavali o napretku 
ostvarenom u ispunjavanju ciljeva i indikatora učinka. Međutim, izvještaji koje su sačinili subjekti 
revizije ne sadrže dovoljno podataka o tome kako su utrošena sredstva uticala na ciljnu grupu i da 
li su postignuti rodno odgovorni ciljevi ili kako bi se programi mogli poboljšati. Usljed navedenog 
nije moguće potvrditi da su iznosi sredstava, koji su prikazani u izvještajima izrađenim pomoću 
informacionog sistema za upravljanje budžetom, u potpunosti utrošeni za finansiranje aktivnosti 
koje utiču na rodnu ravnopravnost. 

 

Preporuka U8 

 Preporučuje se subjektima revizije (i drugim potrošačkim jedinicama) da, u skladu sa 
Smjernicama za izvještavanje o izvršenju rodno odgovornog programskog budžeta 
sačinjavaju izvještaj koji će, između ostalog, sadržati: 
 

 analizu dimenzija rodne ravnopravnosti sa podacima razvrstanim po polu i rodnom 
statistikom; 

 efekat vezan za rodnu ravnopravnost nastao kao rezultat implementacije različitih 
aktivnosti (uticaj programa na žene, muškarce, ranjive grupe); 

 ključne izazove i preporuke/prioritete za naredni ciklus planiranja budžeta; 
 iznos budžeta potrošen na intervencije u oblasti rodne ravnopravnosti; 
 iznos i procenat (%) ukupnog budžeta je korišćen za rodno specifične intervencije ili 

aktivnosti koje promovišu rodnu ravnopravnost i osnaživanje žena  i 
 procenat (%) realizacije rodno-odgovornog budžeta u odnosu na plan. 
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Zaključak  
 

 Ministarstvo finansija nije pripremilo Konsolidovani izvještaj o izvršenju rodno odgovornog 
budžeta koji sadrži informacije o realizaciji ciljeva rodne ravnopravnosti, ukupnu potrošnju 
sredstava za aktivnosti ili projekte rodne ravnopravnosti i analizu rodnog uticaja konkretnih 
budžetskih mjera.  

 
Preporuka U9 

 Ministarstvo finansija treba da, u cilju transparentnog sagledavanja uticaja javne potrošnje 
na žene i muškarce, stare i mlade, ranjive grupe, sačinjava Konsolidovani izvještaj o izvršenju 
rodno odgovornog budžeta koji, u skladu sa Smjernicama za izvještavanje o izvršenju rodno 
odgovornog programskog budžeta6, između ostalog, sadrži: 
 

 Izvještaj o raspodjeli sredstava iz budžeta za rodno odgovorne aktivnosti; 
 Opšti izvještaj o rodno odgovornom budžetu; 
 Izvještaj o progresu ostvarenom u vezi rodne ravnopravnosti i 
 Analizu rodnog uticaja. 

  

6 Smjernice je, u saradnji sa OSCE-om, u novembru 2022. godine donijelo Ministarstvo finansija. 
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KO JE BIO SUBJEKAT REVIZIJE?

307

Da li se realizacija podprojekata Programa regionalne stambene izgradnje u Crnoj 
Gori sprovodi na efikasan način i u skladu sa utvrđenimobavezama nacionalnih 
ins�tucija do iznosa nacionalnog učešća?

IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USPJEHA “EFIKASNOST REALIZACIJE PROJEKATA IZGRADNJE 
STAMBENIH JEDINICA ZA POTREBE RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA”

Ministarstvo rada i socijalnog staranja Uprava za kapitalne projekte

Glavni grad - Podgorica Opš�na Nikšić

Regionalni stambeni program (RSP) ima za cilj da obezbijedi trajna rješenja za stam-
beno zbrinjavanje raseljenih lica nastalih nakon sukoba na teritoriji bivše Jugoslavije 
u periodu od 1991-1995. godine. RSP sprovode Bosna I Hercegovina, Hrvatska, Crna
Gora i Srbija, a finansira najvećim dijelom međunarodna donatorska zajednica. Glavni
donator je Evropska Unija. Ostali donatori su Sjedinjene Američke države, Njemačka,
Norveška, Švajcarska, Italija, Danska, Turska, Luksemburg, Španija, Kipar, Republika
Češka, Mađarska, Rumunija, Republika Slovačka.

Državna revizorska ins�tucija je ocijenila da nacionalna upravljačka struktura u realizaciji podprojekata 
Programa regionalne stambene izgradnje u Crnoj Gori (RHP) nije bila u dovoljnoj mjeri efikasna.

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i 
g. Nikola N. Kovačević (član Kolegijuma).

Konačan izvještaj o reviziji uspjeha „Efikasnost realizacije 
projekata izgradnje stambenih jedinica za potrebe raseljenih 
i interno raseljenih lica” je usvojen 29.12.2023. godine i 
dostupan je na internet stranici Državne revizorske ins�tucije 
www.dri.co.me

IZDATO 6
PREPORUKA

Dostavljen Akcioni plan za 
realizaciju preporuka

Nije dostavljen izvještaj o realizaciji 
preporuka 

Opš�na Herceg Novi

Realizacijom podprojekata Programa regionalne stambene izgradnje ostvaren je doprinos obezbjeđivanju adekvat-
nog i održivog socio-ekonomskog rješenja za raseljena i interno raseljena lica i lica u stanju socijalne potrebe.

Glavni grad Podgorica i Agencija za stanovanje nijesu obezbijedili kon�nuirano održavanje izgrađenih objekata u 
vlasništvu Glavnog grada (Kamp Konik) od trenutka izdavanja upotrebne dozvole.

Opš�na Nikšić nije obezbijedila održavanje novoizgrađenih objekata u skladu sa sa  Ugovorom o implementaciji 
Regionalnog stambenog programa.

Najveći broj korisnika u okviru podprojekata Programa regionalne stambene izgradnje dobio je smještaj u stamben-
im objek�ma kojim upravlja i čiji je vlasnik opš�na.

Dva podprojekta nijesu realizovana u obimu utvrđenom Ugovorima o grantu. Obezbijeđene su 54 stambene jedinice 
od ukupno 86 koliko je planirano.

ZAKLJUČCI:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
247

https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20%E2%80%9EEfikasnost%20projekta%20izgradnje%20stambenih%20jedinica%20za%20raseljena%20i%20interno%20raseljena%20lica%E2%80%9C.pdf




 
 
 
 

OCJENA, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI USPJEHA  
"EFIKASNOST REALIZACIJE PROJEKATA IZGRADNJE STAMBENIH JEDINICA   

ZA POTREBE RASELJENIH I INTERNO RASELJENIH LICA"1 
 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija uspjeha 
  
Subjekat revizije: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za kapitalne projekte, Glavni 

grad Podgorica, Opština Nikšić i Opština Herceg Novi. 
  
Predmet revizije: Ocjena efikasnosti nacionalne upravljačke strukture u realizaciji 

podprojekata Programa regionalne stambene izgradnje i to: realizacija 
podprojekta i upravljanje izgrađenim objektima. 

  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 

Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, član Kolegijuma 
  
  

 
 
 
 
                                                 
1 1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji uspjeha "Efikasnost realizacije projekata izgradnje stambenih jedinica za potrebe 
raseljenih i interno raseljenih lica" je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me 

https://dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20%E2%80%9EEfikasnost%20projekta%20izgradnje%20stambenih%20jedinica%20za%20raseljena%20i%20interno%20raseljena%20lica%E2%80%9C.pdf


 

 

 
 
 
 
 



OCJENA I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije, izjašnjenja subjekata revizije1 i utvrđenog činjeničnog stanja, a u skladu 
sa čl. 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, 
nadležni Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulović (Rukovodilac Kologijuma) i g. Nikola N 
Kovačević (član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 29.12.2023. godine usvojio je 
Konačni izvještaj o reviziji uspjeha „Efikasnost realizacije projekata izgradnje stambenih jedinica za 
potrebe raseljenih i interno raseljenih lica”. 

OCJENA 

Unapređenje stambenih uslova raseljenih i interno raseljenih lica u Crnoj Gori je dio Programa 
regionalne stambene izgradnje (Regional Housing Programme- RHP) koji ima za cilj da obezbijedi 
stambene jedinice za 74 000 lica ili 27 000 domaćinstava, koja su raseljena i interno raseljena sa 
teritorije bivše Jugoslavije. Zemlje korisnice Programa su Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Srbija i Crna 
Gora, a troškovi programa su procijenjeni na oko 584 miliona eura2. 

Crna Gora je u aprilu 2023. godine imala 8 odobrenih podprojekata, koji su se odnosili na izgradnju 
kuća ili stanova za potrebe raseljenih i interno raseljenih lica, izgradnju domova za stare i lica sa 
invaliditetom i kupovinu kuća. Za realizaciju navedenih projekata odobreno je 21 milion eura na 
osnovu ugovora o grantu sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope (Council of Europe Development Bank- 
CEB), isplaćeno 19 miliona eura i opredijeljeno nacionalno učešće u iznosu od 5 miliona eura.  
Na osnovu sprovedenog postupka revizije Državna revizorska institucija je ocijenila da nacionalna 
upravljačka struktura u realizaciji podprojekata Programa regionalne stambene izgradnje u Crnoj Gori 
(RHP) nije bila u dovoljnoj mjeri efikasna.  

Postupkom revizije obuhvaćen je period od 20143-2023. godine i realizacija 5 od 8 podprojekata 
Programa regionalne stambene izgradnje koji se realizuje na osnovu ugovora o grantu sa Razvojnom 
bankom Savjeta Evrope (Council of Europe Development Bank- CEB) uz utvrđeni iznos nacionalnog 
učešća u podprojektima. Ugovorima o grantu koje je Crna Gora potpisala sa CEB-om za 8 podprojekata 
planirana je kupovina ili izgradnja 681 stambene jedinice za potrebe raseljenih i interno raseljenih lica 
i lica u stanju socijalne potrebe kroz različite modalitete stanovanja (izgradnja kuća, kupovina stanova, 
domovi za stare i izgradnja stambenih jedinica). U izvještaju o realizaciji Programa regionalne 
stambene izgradnje Ministarstva rada i socijalnog staranja iz aprila 2023. godine, broj planiranih 
stambenih jedinica je smanjen je na 646 ili 35 stambenih jedinica manje u odnosu na broj planiranih 
ugovorima o grantu.  

Postupkom revizije je utvrđeno da dva podprojekta nijesu realizovana u obimu utvrđenom Ugovorima 
o grantu. Shodno tome nije realizovan planirani cilj podprojekata i to za podprojekte:

- „Kupovina 36 stanova u opštini Herceg Novi“ (MNE7), i
- »Izgradnja najmanje 50 kuća u opštinama u Crnoj Gori« (MNE 8).

Postupkom revizije je utvrđeno da su realizacijom navedenih podprojekata obezbijeđene 54 stambene 
jedinice od ukupno 86 koliko je planirano4.  

1 Glavni grad Podgorica i opština Herceg Novi nijesu u ostavljenom roku dostavili primjedbe i sugestije na preliminarni izvještaj o reviziji, pa 
je nadležni Kolegijum, u skladu sa čl. 42 Poslovnika DRI, donio zaključak da se izradi konačni izvještaj bez traženih izjašnjenja. 
2 http://regionalhousingprogramme.org/  
3 Crna Gora je 06.03.2014. godine potpisala prvi Sporazum o grantu sa Razvojnom bankom Savjeta Evrope (CEB-om) za finansiranje 
podprojekta „Izgradnja dva stambena bloka za potrebe sanovanja 62 porodice u Opštini Nikšić“ (MNE1).  
4 Postupkom revizije je utvrđeno da je u okviru podprojekta MNE7 izvršena kupovina 23 stambene jedinice od planiranih 36. Isto tako da je, 

u okviru podprojekta MNE 8, bio u toku postupak izgradnje 31 stambene jedinice od ugovorima o grantu planiranih najmanje 50
stambenih jedinica. Odnosno, 3 stambene jedinice više nego što je planirano u izvještaju o realizaciji Programa regionalne stambene 
izgradnje Ministarstva rada i socijalnog staranja iz aprila 2023 (grafik 1 Izvještaja o reviziji).
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U Završnoj izjavi predstavnici partnerskih zemalja potvrdili su da će vlastitim sredstvima adekvatno 
stambeno zbrinuti preostale izabrane porodice kojima stambeno rješenje nije bilo moguće osigurati 
zbog dijela nezavršenih aktivnosti u okviru RHP-a. Ministarstvo rada i socijalnog staranja je 29.09.2023. 
godine potpisalo Memorandume o saradnji sa Help- Hilfe zur Selbsthlife kojim se obavezalo da će 
sufinansirati adaptaciju i izgradnju stambenih objekata u ukupnom iznosu od 1.365.000,00€.  

Ugovorima o grantu utvrđeno je5 da se izmjene odredbi Ugovora utvrđuju pisanim amandmanima uz 
saglasnost potpisnika Ugovora, međutim isti nijesu dostavljeni državnom revizoru u postupku revizije. 

Realizacijom podprojekata Programa regionalne stambene izgradnje ostvaren je doprinos 
obezbjeđivanju adekvatnog i održivog socio-ekonomskog rješenja za raseljena i interno raseljena lica 
i lica u stanju socijalne potrebe i njihovu reintergraciju i socijalnu integraciju. Kako je planirano 
Nacionalnim izvještajem o izvodljivosti, koji je izradila Razvojna banka savjeta Evrope uz podršku Tima 
za tehničku pomoć Regionalnog stambenog programa Program regionalne stambene izgradnje u Crnoj 
Gori je poslužio kao instrument za zatvaranje svih kolektivnih centara izbjegličkih naselja za interno 
raseljena i raseljena lica6. Najveći broj korisnika u okviru podprojekata Programa regionalne stambene 
izgradnje dobio je smještaj u stambenim objektima kojim upravlja i čiji je vlasnik opština, u skladu sa 
Zakonom o socijalnom stanovanju7. Rente su u skladu sa navedenim Zakonom subvencionirane, dok 
su svi drugi oblici pomoći nastavljeni uključujući pristup zdravstvenim i socijalnim uslugama.  

Revizijom su utvrđene nepravilnosti koje se odnose na upravljanje i održavanje izgrađenih stambenih 
objekata, a koje su su skladu sa ugovorima o grantu i nacionalnim zakonodavstvom u nadležnosti 
opština na čijoj teritoriji su izgrađene stambene jedinice.  

Opština Nikšić nije obezbijedila održavanje novoizgrađenih objekata u skladu sa sa Ugovorom o 
implementaciji Regionalnog stambenog programa- Nacionalnog stambenog programa u Crnoj Gori8 i 
Zakonom o socijalnom stanovanju9 za podprojekat „Izgradnja dva stambena bloka za 62 R/IR porodice 
u Nikšiću (MNE1)“

Glavni grad – Podgorica nije obezbijedio zaključivanje ugovora o stanovanju sa svim korisnicima 
stanarskih prava na način utvrđen Zakonom o socijalnom stanovanju10 za objekte koji su izgrađeni u 
okviru podprojekta „Obezbjedjivanje stambenih uslova za 171 najranjiviju porodicu iz Kampa Konik“ 
(MNE“). Na osnovu lista nepokretnosti od 11.10.2023. godine utvrđeno je da za 5 objekata koji su 
izgrađeni 2019. godine nije izvršen upis prava vlasništva Glavnog grada - Podgorica, kao što je 
predviđeno Ugovorom o grantu između CEB-a i Crne Gore broj MNE2 (2013). 

Glavni- grad Podgorica i Agencija za stanovanje nijesu obezbijedili kontinuirano održavanje izgrađenih 
objekata od trenutka izdavanja upotrebne dozvole, već je Agencija za stanovanje krajem 2022. i u toku 
2023. godine vršila periodično održavanje zgrada u vlasništvu Glavnog grada Kamp Konik 
(vodioinstalaterski radovi, molerski radovi, sanacija stanova od požara itd.). 

U skladu sa naprijed navedenim, u cilju unapređenja aktivnosti koje se odnose okončanje započetih 
podprojekata i efikasno korišćenje, upravljanje i održavanje novoizgrađenih/kupljenih objekata u 
okviru Programa regionalne stambene izgradnje u Crnoj Gori, a u skladu sa nacionalnim 
zakonodavstvom DRI izdaje sledeće preporuke. 

5 Član 8 Ugovora o grantu između CEB-a i Crne Gore broj MNE7 (2016) i Ugovora o grantu između CEB-a i Crne Gore broj MNE8 (2016).  
6 Tačka 10.3. Očekivani dugoročni uticaj, strana 61 Nacionalnog izvještaja.  
7 "Sl. list CG", br. 035/13.  
8 Čl. 6, stav 7 i 8 Ugovora.  
9 Čl. 7, stav 5 Zakona ("Sl. list CG", br. 035/13).  
10 Čl. 14 Zakona o socijalnom stanovanju ("Sl. list CG", br. 035/13). 
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PREPORUKE 

Ministarstvo rada i socijalnog staranja 

Preporuka U1 

 Ministarstvo rada i socijalnog staranja treba da, u skladu Završnom izjavom partnerskih
zemalja kojom je Ministarstvo rada i socijalnog staranja potvrdilo da će adekvatno
stambeno zbrinuti preostale izabrane porodice kojima stambeno rješenje nije osigurano
kroz RHP, obezbijedi:

 13 stambenih jedinica na teritoriji Opštine Herceg Novi, koje nijesu kupljene u okviru
podprojekta „Kupovina 36 stanova u opštini Herceg Novi (MNE7)“,

 19 stambenih jedinica na teritoriji Crne Gore, koje nijesu obezbijeđene u okviru
podprojekta „»Izgradnja najmanje 50 kuća u opštinama u Crnoj Gori« (MNE 8)“.

Glavni grad – Podgorica 

 Preporuka U2 

 Glavni grad treba da izvrši upis izgrađenih stambenih objekata Kamp Konik u Katastar
nepokretnosti u skladu sa Zakonom o državnom premjeru i katastru nepokretnosti11 i
odredbama Ugovora o grantu između CEB-a i Crne Gore broj MNE2 (2013).

Preporuka U3 

 Glavni grad treba da, u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju,12 obezbijedi
zaključivanje ugovora o zakupu sa korisnicima stanarskih prava Kamp Konik 1 i 2.

Preporuka U4 

 Glavni grad treba da oganizije poslove kontinuiranog održavanja stambenih objekata za
socijalno stanovanje Kamp Konik u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju13 i
Ugovorom o realizaciji izgradnje objekata za kolektivno stanovanje u Glavnom gradu u
okviru Regionalnog stambenog programa-Nacionalni stambeni program u Crnoj Gori14.

Opština Nikšić 

Preporuka U5 

 Opština Nikšić treba da oganizuje poslove održavanja stambenih objekata za socijalno
stanovanje u skladu sa Zakonom o socijalnom stanovanju15 i Ugovorom o implementaciji
Regionalnog stambenog programa-Nacionalnog stambenog programa u Crnoj Gori16.

11 Čl. 8 Zakona ("Sl. list RCG", br. 029/07, Sl. list CG", br. 073... 017/18). 
12 Čl. 14 Zakona ("Sl. list CG", br. 035/13).  
13 Čl. 7 stav 5 Zakona ("Sl. list CG", br. 035/13). 
14 Član 6 stav 5 Ugovora.  
15 Član 7 stav 5 Zakona ("Sl. list CG", br. 035/13. 
16 Član 6 stav 7 i 8 Ugovora.  
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Opština Herceg Novi 

Preporuka U6 

 Opština Herceg Novi treba da, u saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i u
skladu sa Memorandumom o saradnji17 koje je potpisalo sa Help-Hilfe zur Selbsthlife
obezbijedi 13 stambenih jedinica na teritoriji Opštine Herceg Novi za korisnike koji su
zadovoljili uslove i kriterijume Regionalnog stambenog Programa, a čija kupovina nije
izvršena u okviru podprojekata „Kupovina 36 stanova u opštini Herceg Novi“ (MNE7).

17 01-011/23-5335/1 od 29.09.2023. godine.  
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KO JE BIO SUBJEKAT REVIZIJE?

307

Da li je Savjet za reviziju, u skladu sa nadležnostima iz čl. 37 Zakona o reviziji, 
uspjesno sprovodio aktivnosti u cilju praćenja i unaprjeđenja  revizorske prakse?

IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USPJEHA „USPJEŠNOST SPROVOĐENJA NADLEŽNOSTI 
SAVJETA ZA REVIZIJU“

SAVJET ZA REVIZIJU

Integracija Crne Gore u Evropsku uniju, predstavlja prioritet i  na tom putu mora obezb-
jediti punu primjenu međunarodnih standarda u svim oblastima, uključujući eksternu  i 
internu reviziju i najbolje prakse EU. 
Zakonom o računovodstvu predviđeno je unapređenje postojeće legislative iz oblasti 
računovodstva, transparentniji sistem finansijskog izvještavanja i bolja kontrola finan-
sijskih izvještaja. Zakon o reviziji razdvojen je od Zakona o računovodstvu, čime se omo-
gućilo preciznije definisanje svih odredbi, kao i lakše praćenje usaglašenosti sa eventual-
nim izmjenama EU direktiva iz oblasti revizije. Predviđeno je unapređenje sistema 
izdavanja licenci za ovlašćene revizore i dozvola za obavljanja revizije revizorskim društvi-
ma, kao i njihovo oduzimanje. Zakonom se obavezuju ovlašćeni revizori i društva za 
reviziju na dostavljanje godišnjeg Izvještaja o transparentnosti, kojim će se lakše steći uvid 
u njihov rad, kapacitete i nezavisnost prilikom obavljanja revizije. Zakonom je propisano
osnivanje Savjeta za reviziju, kao savjetodavnog tijela u oblasti revizije, dok je nadzor nad
radom ovlašćenih revizora i društava za reviziju povjeren Ministarstvu finansija.

Savjet za reviziju je davao 
mišljenja o propisima iz oblasti 
revizije i računovodstva, 
objavljivao izvještaje o 
transparentnosti i davao 
mišljenje na godišnji plan 
kontrole društava za reviziju 
koji donosi Ministarstvo 
finansija. 

Savjet za reviziju nije davao 
konkretne preporuke i mišljen-
ja kako unaprijediti primjenu 
međunarodnih standarda 
revizije, iako je zaključio da 
postoji prostor za unapređen-
je.

Savjet se nije bavio pitanjem 
kontinuirane profesionalne 
edukacije ovašćenih revizora, 
iako je zaključio da postoji 
prostor za unapređenje 
stručnog usavršavanja revizo-
ra.

Savjet za reviziju u kontrolisanom 
periodu nije planirao sprovođen-
je svojih nadležnosti na način koji 
omogućava ocjenu realizacije 
ciljeva koje je imao namjeru 
ostvariti u oblasti unapređenja 
revizorske prakse

ZAKLJUČCI:

Državna revizorska institucija je ocijenila da sprovođenje nadležnosti Savjeta za reviziju, u kontrolisanom periodu nije bilo 
u dovoljnoj mjeri uspješno.

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i 
g. Zoran Jelić (član Kolegijuma).

Konačan izvještaj o reviziji uspjeha „Uspješnost sprovođenja 
nadležnosti Savjeta za reviziju” je usvojen 21.03.2024. 
godine i dostupan je na internet stranici Državne revizorske 
institucije www.dri.co.me

IZDATO 8

PREPORUKA

Dostavljen Akcioni plan za realizaciju 
preporuka

Nije dostavljen izvještaj o realizaciji 
preporuka 

Izvještaj o reviziji je dostavljen 
Ministarstvu finansija
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OCJENA, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI USPJEHA  
„USPJEŠNOST SPROVOĐENJA NADLEŽNOSTI SAVJETA ZA REVIZIJU“1 

Vrsta revizije: Revizija uspjeha 

Subjekat revizije: Savjet za reviziju 

Predmet revizije: 

Sastav Kolegijuma: 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Aktivnosti koje je sprovodio Savjet za reviziju u cilju ostvarivanja nadležnosti 
koje su definisane Zakonom o reviziji, od značaja za ostvarivanje i 
unapređenje revizorske prakse i poboljšanje kvaliteta finansijskog 
izvještavanja.

Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 
Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 

Ministarstvu finansija 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji uspjeha „Uspješnost sprovođenja nadležnosti Savjeta za reviziju“ je dostupan na 
internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20%E2%80%9CUspje%C5%A1nost%20sprovo%C4%91enja%20nadle%C5%BEnosti%20Savjeta%20za%20reviziju%E2%80%9D.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 



OCJENA, ZAKLJUČCI I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije i utvrđenog činjeničnog stanja, a u skladu sa čl. 44 Zakona o Državnoj 
revizorskoj instituciji i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u 
sastavu: dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jelić (član Kolegijuma), na sjednici 
održanoj 21.03.2024. godine usvojio je: Konačni izvještaj o reviziji uspjeha „Uspješnost sprovođenja 
nadležnosti Savjeta za reviziju”. 

OCJENA 

Zakonom o reviziji1, u cilju praćenja i unapređenja revizorske prakse, propisano je formiranje Savjeta 
za reviziju.  

Savjet za reviziju ima pet članova koje, na predlog ministra finansija, imenuje (na period od četiri 
godine) i razrješava Vlada Crne Gore.  

U periodu obuhvaćenom revizijom (od jula 2017. zaključno sa decembrom 2023. g.) Savjet za reviziju 
od juna 2021. do februara 2023. godine nije bio funkcionalan, jer Vlada Crne Gore nije imenovala novi 
Savjet, nakon što je postojećem istekao mandat. Vlada Crne Gore je na sjednici 09.02.2023. godine 
imenovala novi saziv Savjeta za reviziju. 

Cilj revizije koju je sprovela DRI bio je da ocijeni u kojoj mjeri je Savjet za reviziju uspješno sprovodio 
nadležnosti koje su utvrđene Zakonom o reviziji. Državna revizorska institucija (DRI) je ocijenila da 
sprovođenje nadležnosti Savjeta za reviziju, u kontrolisanom periodu nije bilo u dovoljnoj mjeri 
uspješno.  

Savjet za reviziju u kontrolisanom periodu nije planirao sprovođenje svojih nadležnosti na način koji 
omogućava ocjenu realizacije ciljeva koje je imao namjeru ostvariti u oblasti unapređenja revizorske 
prakse. 

Savjet za reviziju je davao mišljenja o propisima iz oblasti revizije i računovodstva, objavljivao izvještaje 
o transparentnosti i davao mišljenje na godišnji plan kontrole društava za reviziju koji donosi
Ministarstvo finansija. Međutim, Savjet za reviziju nije davao konkretne preporuke i mišljenja kako
unaprijediti primjenu međunarodnih standarda revizije, iako je zaključio da postoji prostor za
unapređenje. Takođe, Savjet se nije bavio pitanjem kontinuirane profesionalne edukacije ovašćenih
revizora, iako je zaključio da postoji prostor za unapređenje stručnog usavršavanja revizora.

Na osnovu sprovedene revizije, a u cilju uspješnijeg sprovođenja nadležnosti Savjeta za reviziju, 
Državna revizorska institucija izdaje sljedeće zaključke i preporuke. 

ZAKLJUČCI I PREPORUKE 

Razvoj i unapređivanje revizorske prakse 

Zaključak  

 Prema podacima iz izvještaja o radu Savjet za reviziju je u periodu od jula 2017. do juna 2021. g.
zauzeo dva stava o pitanjima razvoja i unapređivanja revizorske prakse u Crnoj Gori i to vezano za
primjenu Zakona o reviziji (čl. 20 stav 2 i čl. 29 stav 4), i iste u okviru Izvještaja o radu objavio na
svojoj internet stranici. Međutim, Savjet za reviziju navedene stavove nije usvojio u formi
zaključka, mišljenja ili preporuke i kao takve objavio na svojoj internet stranici2.

1 Čl. 36 Zakona o reviziji (“Sl. list CG 01/17) 
2 Čl. 38 stav 2 Zakona o reviziji (“Sl. list CG 01/17) 
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U periodu od juna 2018. do juna 2021. godine Savjet nije zauzimao stavove i objavljivao zaključke, 
mišljenja ili preporuke vezano za razvoj i unapređivanje revizorske prakse. 
U 2023. godini Savjet za reviziju nije objavljivao zaključke, preporuke ili mišljenja koja se odnose 
na razvoj i unapređivanje revizorske prakse u Crnoj Gori. 

Preporuka U1 

 Savjet za reviziju treba, da u cilju uspješnog ostvarivanja svoje osnovne funkcije, preduzima
aktivnosti identifikacije pitanja koja se tiču razvoja i unapređenja revizorske prakse, u
odnosu na koja može dati doprinos kroz zauzimanje stavova odnosno formulisanje
konkretnih zaključaka, mišljenja i preporuka, shodno svojoj zakonskoj nadležnosti.

Praćenje procesa primjena standarda revizije 

Zaključak 

 Savjet za reviziju je u periodu od jula 2017. do juna 2021. g pratio proces primjene standarda
revizije kroz analizu izvještaja o transparentnosti i upitnike koje dostavljaju društva za reviziju kao
i kroz analizu izvještaja o obavljenim kontrolama koji priprema Ministarstvo finansija. Savjet za
reviziju je u Izvještajima o radu naveo da se može zaključiti da društva za reviziju primjenjuju
međunarodne standarde revizije, kao i da postoji prostor za unapređenje, posebno u dijelu koji se
odnosi na primjenu Međunarodnog standarda kontrole kvaliteta, jačanje kapaciteta revizije i
stručno usavršavanje revizora. Međutim, Savjet za reviziju na osnovu navedenih zaključaka nije
dao konkretne preporuke ili mišljenje kako se može unaprijediti primjena standarda revizije u
Crnoj Gori.

Preporuka U2 

 Savjet za reviziju treba da, nakon što je identifikovao da postoji prostor za unapređenje
primjene standarda revizije, kroz formulisanje konkretnih zaključaka, preporuka ili mišljenja
ukaže kako unaprijediti primjenu standarda revizije i iste blagovremeno objavi.

Mišljenja o nacrtima i predlozima zakona i drugih propisa 

Zaključak 

 Prema podacima iz izvještaja o radu, Savjet je u periodu izrade predloga Zakona o računovodstvu
dao komentare i sugestije koje su uzete u obzir prilikom izrade ovog akta.
Savjet za reviziju je u periodu od jul 2017. do juna 2021. g. razmatrao nacrte Pravilnika o sadržini
i formi obrazaca finansijskih iskaza za privredna društva i druga pravna lica i Pravilnika o kontnom
okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva i druga pravna lica i dao preporuke
za unaprjeđenje nacrta navedenih Pravilnika. Navedeni pravilnici su objavljeni u "Sl. list CG", br.
011/20 od 06.03.2020. g., što se konstatuje u Izvještaju o radu Savjeta za reviziju.
U 2023. godini Savjet za reviziju je, prema podacima iz zapisnika sa sjednica, identifikovao potrebu
izmjena Zakona o reviziji i Zakona o računovodstvu, ali povodom istog nije donosio mišljenja ili
preporuke.

Preporuka U3 

 Preporučuje se Savjetu za reviziju da, nakon što je identifikovao3 da postoji potreba izmjene
i dopune Zakona o reviziji i Zakona o računovodstva nadležnom Ministarstvu uputi mišljenje
sa konkretnim preporukama u cilju izmjena i dopuna navedenih zakona.

3 Zapisnički konstatovano na sjednicama Saveta za reviziju 
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Kontinuirana profesionalna edukacija i obuka 

Zaključak 

 Savjet za reviziju nije davao mišljenje na program kontinuirane profesionalne edukacije
ovlašćenih revizora i na program obuke ovlašćenih službenih lica. Savjet za reviziju nije razmatrao
pitanja vezano za navedene programe, iako je zaključio da postoji prostor za unapređenje
stručnog usavršavanja revizora.

Preporuka U4 

 Savjet za reviziju, u cilju uspješnog ostvarivanja svojih nadležnosti, treba da daje mišljenje
na program kontinuirane profesionalne edukacije ovlašćenih revizora i na program obuke
ovlašćenih službenih lica.

 Savjet za reviziju, za slučaj da programi obuke i edukacije od ovlašćenog subjekta nijesu
sačinjeni ili nijesu dostupni, treba da djeluje proaktivno i istom ukaže na tu činjenicu, zatraži
njihovo sačinjavanje ili dostavljanje i shodno svojoj zakonskoj obavezi, izradi mišljenje na
program kontinuirane profesionalne edukacije ovlašćenih revizora.

Organizacija i način rada Savjeta za reviziju 

Zaključak  

 Savjet za reviziju za period od jula 2017. g. do juna 2021. g. nije donosio godišnji program rada.
 Savjet za reviziju je za 2023. i 2024. g. donio programe rada. U programima rada kao aktivnosti

koje će Savjet za reviziju sprovoditi navode se uglavnom nadležnosti iz čl. 37 Zakona o reviziji.

Preporuka U5 

 Savjet za reviziju treba da prilikom donošenja programa rada, na osnovu identifikovanih
problema odnosno oblasti u kojima postoji prostor za unapređenje, odredi prioritete i
postavi jasne ciljeve čija realizacija treba da doprinese unapređenju revizorske prakse, kao
i da definiše aktivnosti za realizaciju postavljenih ciljeva.

Zaključak 

 Izvještaji o radu koje je Savjet za reviziju objavio na internet stranici sadrže informacije o stavovima
i zaključcima u odnosu na određenja pitanja. Međutim, izvještaji ne sadrže podatke u kojoj mjeri
je Savjet realizovao aktivnosti, odnosno ciljeve koje je planirao da ostvari u oblasti unapređenja
revizorske prakse.

Preporuka U6 

 Savjet za reviziju treba da, kroz godišnje izvještaje o radu koji dostavlja Vladi, vrši ocjenu u
kojoj mjeri su realizovane planirane aktivnosti i ostvareni postavljeni ciljevi.

Zaključak 

 Savjet za reviziju za period od jula 2017. g. do juna 2021. g. nije donosio godišnji program rada i
isti nije objavljivao na internet stranici.

 Savjet za reviziju je za 2023. i 2024. g. donio programe rada, ali ih nije objavio na internet stranici.
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 Savjet za reviziju, do okončanja predmetne revizije (27.02.2024.g.) nije objavio Izvještaj o radu za
2023. g. na svojoj internet stranici.

Preporuka U7 

 Savjet za reviziju treba da programe i godišnje izvještaje o radu blagovremeno objavljuje na
svojoj internet stranici.

Zaključak 

 Savjet za reviziju nije, shodo zakonskoj obavezi, zaključke, preporuke i mišljenja objavljivao na
internet stranici, već kroz godišnje izvještaje o radu koji sadrže informacije o zauzetim stavovima
i donesenim zaključcima.

Preporuka U8 

 Savjet za reviziju treba da, u cilju povećanja transparentnosti i efekata aktivnosti koje
preduzima i cilju unapređenja revizorske prakse, formulisane i usvojene zaključke,
preporuke i mišljenja, blagovremeno (po održanim sjednicama) objavljuje na svojoj internet
stranici.

 Savjet za reviziju treba da pitanja utvrđenja rokova za dostavljanje svojih dokumenata i
objavljivanja stavova, zaključaka i mišljenja preciznije uredi kroz svoj interni poslovnik o
radu4.

4 Čl. 38 stav 5 Zakona o reviziji (“Sl. list CG 01/17) 
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IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USPJEHA “IMPLEMENTACIJA PROJEKATA U VODOPRIVREDI”

DA LI JE UPRAVA ZA KATASTAR I DRŽAVNU IMOVINU PREDUZELA 

263

KO SU BILI SUBJEKTI REVIZIJE?

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede 

(Direktorat za vodoprivredu)

Da li su projek� u vodoprivredi efikasno implemen�rani?

Državna revizorska ins�tucija je nakon sprovedenog 
postupka revizije uspjeha „Implementacija projekata u 
vodoprivredi” ocijenila da postupak implementacije 
projekata u vodoprivredi nije u dovoljnoj mjeri uspješan - 
efikasan.

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
g. Zoran Jelić (rukovodilac Kolegijuma) i
dr Branislav Radulović (član Kolegijuma)

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

Konačan Izvještaj o reviziji uspjeha 
„Implementacija projekata u vodoprivredi” je 
usvojen 10.05.2024. godine i dostupan je na 
internet stranici Državne revizorske ins�tucije 
www.dri.co.me.

Ministarstvo poljoprivrede, šumarst-
va i vodoprivrede nekri�čki je dodjel-
jivalo sredstava za pods�canje 
projekata u vodoprivredi jedinicama 
lokalne samouprave, bez obzira na to 
da li su ispunjavali osnovne uslove 
Ministarstva (vodna saglasnost i 
revidovani Glavni projekat) ili ne. 
Takođe nalazi ukazuju na činjenicu da 
nije vršena kontrola utroška dodijel-
jenih sredstava, iako je kao ključni 
faktor uspjeha prepoznato uspostavl-
janje sistema za planiranje, dodjel-
jivanje i kontrolu trošenja sredstava.

Jedinice lokalne samouprave: 
Andrijevica, Berane, Rožaje, 
Danilovgrad, Žabljak i Prijestonica 
Ce�nje nijesu usvojile kriterijume i 
nemaju definisan postupak odabira 
projekata za poboljšanje vodosnabdi-
jevanja ruralnih područja koji će se 
finansira� iz Budžeta Opš�ne i 
Programa za pods�canje projekata u 
vodoprivredi.

Jedinice lokalne samouprave: 
Andrijevica, Berane, Rožaje, 
Danilovgrad, Žabljak i Prijestonica 
Ce�nje nijesu u potpunos� 
uspostavile: sistem za kontrolu 
ispunjenos� zakonskih uslova za 
početak gradnje vodovodnih objeka-
ta, način komunikacije sa nadzorom i 
izvođačem radova, način izvještavan-
ja i kontrolu namjenskog trošenja.
sredstava opredijeljenih za projekat

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Implementacija%20projekata%20u%20vodoprivredi.pdf


IZDATO 5
PREPORUKA

Dostavljen Akcioni plan za realizaciju preporuka

Nije istekao rok za dostavu izvještaja o realizaciji preporuka 10.11.2024.
godine

Izvještaj o reviziji dostavljen: Vladi Crne Gore; Odboru za turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje Skupš�ne Crne Gore i Zajednica opš�na Crne Gore.
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OCJENE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI USPJEHA 
“IMPLEMENTACIJA PROJEKATA U VODOPRIVREDI” 

1 
 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija uspjeha 
  
Subjekat revizije: Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i jedinice lokalne 

samouprave: Andrijevica, Berane, Danilovgrad, Rožaje, Žabljak i Prijestonica 
Cetinje 

  
Predmet revizije: Aktivnosti Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i jedinica 

lokalne samouprave: Andrijevica, Berane, Danilovgrad, Rožaje, Žabljak i 
Prijestonica Cetinje u implementaciji projekata u vodoprivredi 

  
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jelić, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Branislav Radulović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, jedinicama lokalne 
samouprave: Andrijevica, Berane, Danilovgrad, Rožaje, Žabljak  i Prijestonica 
Cetinje, Vladi Crne Gore, Odboru za turizam, poljoprivredu, ekologiju i 
prostorno planiranje Skupštine Crne Gore i Zajednici opština Crne Gore 

 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji uspjeha “Implementacija projekata u vodoprivredi” je dostupan na internet stranici 
Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Implementacija%20projekata%20u%20vodoprivredi.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 



OCJENE, ZAKLJUČCI I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja subjekata revizije na 
Preliminarni izvještaj o reviziji uspjeha “Implementacija projekata u vodoprivredi” I br:05-038/24-69/2 
od 15.04.2024. godine, a u skladu sa čl. 12 i 15 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i čl. 45 
Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Zoran Jelić (Rukovodilac 
Kolegijuma) i dr Branislav Radulović (član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 10.05.2024. 

godine usvojio je Konačni izvještaj o reviziji uspjeha „Implementacija projekata u vodoprivredi”. 

OCJENE 

Državna revizorska institucija je izvršila reviziju uspjeha “Implementacija projekata u vodoprivredi” 
koji su sufinansirani iz Programa podsticanja projekata u vodoprivredi za 2022. godinu, kod sljedećih 
subjekata revizije: Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede i šest jedinica lokalne 
samouprave (Andrijevica, Berane, Danilovgrad, Rožaje, Žabljak i Prijestonica Cetinje) gdje su utvrđena 
značajna odstupanja od principa efikasnosti1 u realizaciji projekata u vodoprivredi.  

Prema Strategiji upravljanja vodama2 prvi strateški cilj predstavlja obezbjeđenje dovoljnih količina 
vode odgovarajućeg kvaliteta za javno vodosnabdijevanje stanovništva i za različite privredne potrebe, 
na način da se ne ugrozi životna sredina. 
Snabdijevanje vodom stanovništva predstavlja prioritet nad svim ostalim oblicima korišćenja vode. U 
interesu podizanja opšteg standarda, očuvanja i poboljšanja zdravlja stanovništva u okviru upravljanja 
vodama, prvenstveno se polazi od pokazatelja priključenosti stanovništva na javne vodovodne 
sisteme. Primijećen je vrlo visok procenat priključenosti gradskog i prigradskog stanovništva na javne 
sisteme vodosnabdijevanja (98,7%), ali taj procenat se umanjuje kada se uzme u obzir priključenost 
seoskog stranovništva na javne vodovode na 78%. Uočen je i visok procenat gubitaka u vodovodnim 
sistemima, usled dotrajale postojeće infrastrukture, što iziskuje dodatna ulaganja u rekonstrukciju 
postojećih sistema vodosnabdijevanja. 

Prilikom realizacije projekata izostali su ključni elementi uspjeha i efikasne realizacije projekata: 
planiranje i postojanje projektne dokumentacije, kao i uslova za gradnju vodovodnih objekata. Što se 
tiče ishoda, tri od šest revidiranih projekata, ipak je imalo pozitivan ishod, jer bez obzira na ukazane 
nepravilnosti, ti projekti su završeni, ili radovi teku prema predviđenoj dinamici. Analizom pojedinih 
koraka, može se uočiti da ono što je zajedničko kod ova tri projekta jeste da je za potrebe izgradnje i 
istraživanja obezbijeđena projektno-tehnička dokumentacija, imaju izvršenu studiju izvodljivosti, 
procjenu troškova ili oboje. Međutim, da bi projekat bio ocijenjen kao efikasan, osim pozitivnog 
ishoda, neophodno je i da su ti projekti implementirani u planiranom ili što kraćem roku, kao i da su 
obezbijeđena finansijska sredstva utrošena za predviđene namjene uz ostvarivanje očekivanih izlaznih 
vrijednosti. 

Pregled svih nalaza, podijeljen po projektnim fazama (planiranje, implementacija, kontrole i 
izvještavanje), po revidiranim projektima prikazan je u sljedećem pregledu: 

1 Princip efikasnosti podrazumijeva najbolje moguće iskorišćavanje raspoloživih resursa od strane subjekata revizije i odnos korišćenih

resursa i izlaznih vrijednosti ostvarenih u pogledu količine, kvaliteta i rokova. 
2Strategiju donosi Vlada na period od najmanje deset godina, a preispituje se po isteku šest godina od dana donošenja. U okviru ovog 
dokumenta analizama i projekcijom razvoja obuhvaćen je period od dvadeset godina, odnosno razdoblje do 2035. godine 
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Tabela (legenda): x - odstupanje od kriterijuma,  - u skladu s kriterijumom, NP - nije primjenjivo u datoj fazi. 
 

Projekti izgradnje vodovoda koji nisu adekvatno planirani i nisu imali potpunu projektno – tehničku 
dokumentaciju, nijesu uspješno završeni, bez obzira što su imali neke druge pozitivne prakse. Ovo 
upućuje na zaključak da navedena dva koraka – adekvatno planiranje i izrada projektno-tehničke 
dokumentacije – imaju najveći, može se reći određujući uticaj na pozitivan ili negativan ishod projekta, 
dakle na njegov uspjeh.  
 
Jedinice lokalne samouprave su redovno izvještavale Ministarstvo o stepenu realizacije projekata, te 
su uglavnom imale ostvarenu komunikaciju sa Ministarstvom, što je svakako pozitivna praksa. Takođe, 
su uočene i druge pozitivne prakse, kao pribavljanje vodnih uslova. Međutim, sve to nije bilo dovoljno 
za uspješnost njihovih projekata. 
 
Državna revizorska institucija (DRI) je nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha „Implementacija 
projekata u vodoprivredi” ocijenila da postupak implementacije projekata u vodoprivredi nije u 
dovoljnoj mjeri uspješan - efikasan. 
U skladu sa naprijed navedenim, na osnovu sprovedene revizije, u cilju unaprjeđenja postupka 
implementacije projekata u vodoprivredi Državna revizorska institucija donijela je sljedeće zaključke 
I preporuke. 
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Da li je izrađena studija izvodljivosti?  x x  x x

Da li je sačinjen plan/ predračun  troškova izgradnje projekta? x x x   

Da li su uspostavljeni kriterijumi i procedura za odabir prioritetnih projekata? x x x x x x

Da li su pribavljeni vodni uslovi?    x  x

Da li je pribavljena vodna saglasnost?  x  x x x

Da li je urađen Projekat/Glavni projekat?  x    x

Da li je vršena revizija glavnog projekta? x x x   x

Da li je zaključen ugovor sa izvođačem radova? x x x   x

Da li je zaključen ugovor sa nadzornim organom? x x x   x

Da li je podnijeta prijava građenja? x x x NP x x

Da li je dobijena vodna dozvola? x x x NP x x

Da li je izrađen Projekat izvedenog objekta? x x x NP x x

Da li Ministarstvo vrši adekvatnu kontrolu trošenja sredstava dodijeljenih Programom i stepena  implementacije projekta? x x x x x x

Da li je JLS vršila kontrolu realizacije projekta? x x x x  x

Da li je dostavljen izvještaj nadzornog organa? x x x NP  x

Da li je ostvarena komunikacija između Ministarstva i JLS?      x

Da li je ostvarena komunikacija između JLS i investitora*? x NP NP   x

Da li je JLS prenijela dodijeljena sredstva investitoru*? x NP NP x  x

Da li odgovorno lice/radno tijelo izvještava menadžment JLS o stepenu implementacije projekta? x x x x  x

Da li je JLS izvještavala Ministarstvo o stepenu realizacije?      

Dodijeljena sredstva  su utrošena za predviđeni projekat x x x

Dodijeljena sredstva djelimično su utrošena za predviđeni projekat  

Dodijeljena sredstva su u potpunosti utrošena za predviđeni projekat 

Izvršene su pripremne  radnje za otpočinjanje radova/prva faza HGI okončana x x 

Radovi na izgradnji vodovoda su započeti x x x

Radovi na izgradnji vodovoda teku u skladu sa utvrđenom dinamikom x x  x

Vodovod je u cjelosti izgrađen  

Projekti za izgradnju vodovoda u JLS
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE 
 

Aktivnosti Ministarstva na uspostavljanju adekvatnog sistema za podsticanje projekata u 
vodoprivredi  

 
Zaključak 

 Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede nekritički je dodjeljivalo sredstva za 
podsticanje projekata u vodoprivredi jedinicama lokalne samouprave, bez obzira na to da li su 
ispunjavali osnovne uslove Ministarstva (vodna saglasnost i revidovani Glavni projekat) ili ne. 
Takođe nalazi ukazuju na činjenicu da nije vršena kontrola utroška dodijeljenih sredstava, iako je 
kao ključni faktor uspjeha prepoznato uspostavljanje sistema za planiranje, dodjeljivanje i kontrolu 
trošenja sredstava. Pored toga što mogu postojati i drugi mogući faktori uspjeha, koji su izvan 
obima ove revizije, na osnovu datog obima revizije i navedenih nalaza, može se zaključiti da bi se 
otklanjanjem utvrđenih nedostataka stvorili uslovi za uspješnost projekata. Ministarstvo 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, kao odgovorno za sačinjavanje predloga realizacije 
Programa podsticaja projekata u vodoprivredi i praćenja realizacije aktivnosti iz Programa, nije: 
internim aktom utvrdilo uslove za predlaganje projekata koji će se sufinansirati iz Programa, 
sadržinu predloga, kriterijume za vrednovanje predloženih projekata, te formiranje tijela koje vrši 
ocjenjivanje i rangiranje prioritetnih projekata (Komisija za odabir projekata i dodjelu sredstava). 
U postupku revizije je utvrđeno da su u pojedinim slučajevijma sredstva dodijeljivana opštinama 
koje nijesu dostavile svu potrebnu dokumentaciju i koje nijesu ispunjavale uslove za dodjelu 
sredstava iz Programa. 

 
Preporuka U1 

 Preporučuje se Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede da internim 
procedurama definiše način predlaganja Programa za podsticanje projekata u vodoprivredi 
i kriterijume za odabir projekata, a da sredstva opredijeljena Programom odobrava samo 
ukoliko su ispunjeni uslovi za realizaciju projekata.  

 
Zaključak 

 Nijesu usvojene procedure koje se odnose na uspostavljanje kontrole stepena realizacije projekata 
sufinansiranih iz Programa i u vezi s tim trošenja finansijskih sredstava koje je Ministarstvo uplatilo 
Opštinama po osnovu Programa za podsticanje projekata u vodoprivredi. Takođe, nalazi ukazuju 
na činjenicu da nije vršena kontrola utroška dodijeljenih sredstava, iako je kao jedan od ključnih 
faktora uspjeha prepoznato uspostavljanje sistema za kontrolu trošenja sredstava. 

 
Preporuka U2 

 Preporučuje se Ministarstvu poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede da unaprijedi način 
praćenja realizacije projekata finansiranih Programom za podsticanje projekata u 
vodoprivredi i vršenje kontrole trošenja sredstava. 

 
Aktivnosti jedinica lokalne samouprave na adekvatnom planiranju i implementaciji projekata u 
vodoprivredi 

 
Zaključak 

 Kao što je utvrđeno u nalazima, osnovne slabosti u postupku realizacije projekta u vodoprivredi, 
ogledaju se u fazi planiranja projekata, poštovanju regulative koja se odnosi na izgradnju objekata, 
slabostima u kontroli implementacije projekta i trošenja namjenskih sredstava. Da bi se jedan 
projekat smatrao u potpunosti uspješan, neophodno je da sve predviđene faze budu sprovedene. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
269



Nalazi revizije ukazuju da jedinice lokalne samouprave: Andrijevica, Berane, Rožaje, Danilovgrad, 
Žabljak i Prijestonica Cetinje nijesu usvojile kriterijume i nemaju definisan postupak odabira 
projekata za poboljšanje vodosnabdijevanja ruralnih područja koji će se finansirati iz iz Budžeta 
Opštine i Programa za podsticanje projekata u vodoprivredi.  

 
Preporuka U3  

 Preporučuje se jedinicama lokalne samouprave: Andrijevica, Berane, Rožaje, Danilovgrad, 
Žabljak i Prijestonici Cetinje da internim aktom utvrde kriterijume i proceduru za rangiranje 
i kandidovanje projekata za izgradnju lokalnih objekata za vodosnabdijevanje.  

 
Aktivnosti jedinica lokalnih samouprava na uspostavljanju adekvatnog sistema kontrole i 
izvještavanja kod realizacije projekata u vodoprivredi 

 
Zaključak 

 Nalazi revizije ukazuju da jedinice lokalne samouprave: Andrijevica, Berane, Rožaje, Danilovgrad, 
Žabljak i Prijestonica Cetinje nijesu u potpunosti uspostavile: sistem za kontrolu ispunjenosti 
zakonskih uslova za početak gradnje vodovodnih objekata, način komunikacije sa nadzorom i 
izvođačem radova, način izvještavanja i kontrolu namjenskog trošenja sredstava opredijeljenih za 
projekat. 

 
Preporuka U4 

 Preporučuje se jedinicama lokalnih samouprava: Andrijevica, Berane, Rožaje, Danilovgrad, 
Žabljak i Prijestonici Cetinje da uspostave sistem praćenja realizacije projekta, izvještavanja, 
kontrole ispunjenosti svih zakonskih obaveza i namjenskog korišćenja sredstava. 

 
Zaključak 

 Opštine Berane i Rožaje sredstva dobijena po osnovu Programa, nijesu držale na posebnom 
računu čime bi se omogućilo praćenje namjene korišćenja sredstava. Opština Berane je sredstva 
dobijena po osnovu Programa prenijela na posebni račun “Sredstva za infrastrukturne projekte od 
državnog budžeta”, dana 19.04.2024. godine. 

 
Preporuka U5 

 Preporučuje se Opštini Rožaje da namjenska sredstva dobijena po osnovu Programa, koja 
do sada nijesu iskorišćena za realizaciju projekata, uplati na poseban račun i da ih namjenski 
koristi. 
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KO JE BIO SUBJEKAT REVIZIJE?

307

Ministarstvo nadležno za poslove 
prostornog planiranja i urbanizma Glavni grad Podgorica

Da li se postupak legalizacije bespravnih objekata na području Glavnog grada 
Podgorice sprovodio na efikasan način? 

IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USPJEHA „EFIKASNOST PROCESA LEGALIZACIJE BESPRAVNIH OBJEKATA 
NA PODRUČJU GLAVNOG GRADA PODGORICE ZA PERIOD OD 2017. DO 2023. GODINE” 

Masovna neformalna gradnja narušava suš�nu života u organizovanom društvu 
i smisao planiranja prostora. U Crnoj Gori uzroci bespravne gradnje su, prije 
svega, slabo razvijena stambena poli�ka, loša planska regulacija, slaba inspekci-
jska kontrola i kaznena poli�ka, ali i loša ekonomska situacija.  Posljedice 
bespravne gradenje su višestruke i to: devastacija prirodnih resursa (npr. poljo-
privrednog zemljišta i područija posebne namjene), pad kvaliteta života (zbog 
prenatrpanos� naselja i nedostupnos� infrastrukture), kao i porast  rizika od 
prirodnih nepogoda, zemljotresa, poplava, ali i visok seizmički rizik. 
U centralnoj regiji, na područiju Glavnog grada Podgorice problem bespravne 
gradnje je složeniji jer bespravna gradnja nije samo izgradnja objekata suprotno 
propisima, već u velikom broju slučajeva predstavlja pro�vpravno prisvajanje 
prava raspolaganja i korišćenja zemljišta, najčešće u svojini države. Znači da 
bespravna/neformalna gradnja ne samo da predstavlja pro�vpravno prisvajan-
je prava raspolaganja i korišćenja zemljišta, nego i izbjegavanje plaćanja nadok-
nada za korišćenja javne infrastrukture, čime se troškovi prebacuju na one 
aktere, koji grade i rade u skladu sa zakonom. 

Osim Nacionalne strategije 
održivog razvoja na nacional-
nom nivou ne postoji važeća 
strategija, plan ili program koji 
tre�ra problem bespravne/ne-
formalne gradnje i legalizacije 
neformalnih objekata

Razlog prekidanja postupka 
legalizacije kod najvećeg broja 
zahtjeva za legalizaciju 
bespravnih objekata na 
teritoriji Glavnog grada 
(postupak je prekinut za 2.032 
zahtjeva) je što nije izrađen  
Plan generalne regulacije.

Najveći broj zahtjeva za 
legalizaciju, odnosno 9.529 ili 
oko 70%, je odbijeno. Među-
�m, Glavni grad vlasnicima 
bespravno podignu�h objeka-
ta čiji su zahtjevi odbijeni nije 
obračunavao i naplaćivao 
godišnju naknadu za korišćen-
je prostora.

Glavni grad Podgorica nije 
sistema�zovao i utvrdio listu 
bespravnih objekata za koje nije 
podnijet zahtjev za legalizaciju 
odnosno koji nijesu ispunili 
uslove za legalizaciju, što za 
posljedicu ima da se ne obračuna-
va i ne naplaćuje godišnja nakna-
da za korišćenje prostora vlasnici-
ma bespravnih objekata koji 
nijesu podnijeli zahtjev za 
legalizaciju

ZA
KL

JU
ČC

I:

Državna revizorska ins�tucija (DRI) je, na osnovu sprovedenog postupka revizije uspjeha, ocijenila da proces legalizacije 
bespravnih objekata na području Glavnog grada Podgorice za period od 2017. do 2023. godine nije sprovođen efikasno.

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i 
g. Zoran Jelić (član Kolegijuma).

Konačan izvještaj o reviziji uspjeha „Efikasnost procesa 
legalizacije bespravnih objekata na području Glavnog grada 
Podgorice za period od 2017. do 2023. godine“ je usvojen 
14.06.2024. godine i dostupan je na internet stranici 
Državne revizorske ins�tucije www.dri.co.me

IZDATO 8 
PREPORUKA

Dostavljen Akcioni plan za realizaciju 
preporuka

Nije istekao rok za dostavu izvještaja o 
realizaciji preporuka 14.12.2024. godine

Izvještaj o reviziji je dostavljen:

Odboru za  turizam, poljoprivredu, 
ekologiju i prostorno planiranje, Odboru za 
planiranje i uredjenje prostora, komunalno-
stambenu djelatnost, saobraćaj i zaš�tu 
zivotne sredine i Zajednici opš�na

Nije održana skupš�nska rasprava
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OCJENA, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI USPJEHA  
„EFIKASNOST PROCESA LEGALIZACIJE BESPRAVNIH OBJEKATA NA PODRUČJU 

GLAVNOG GRADA PODGORICE ZA PERIOD OD 2017. DO 2023. GODINE“1 
 
 
 

 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija uspjeha 
  
Subjekat revizije: Glavni grad Podgorica, Ministarstvo nadležno za poslove prostornog 

planiranja i urbanizma (Ministarstvo održivog razvoja i turizma, Ministarstvo 
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo prostornog 
planiranja, urbanizma i državne imovine i Ministarstvo ekologije, prostornog 
planiaranja i urbanizma) 

  
Predmet revizije: Aktivnosti vezane za sprovođenje procesa legalizacije Ministarstva 

nadležnog za poslove prostornog planiranja i urbanizma i Glavnog grada 
Podgorice u periodu 2017. do 2023. godine 

  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 

Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Subjektima revizije, Odboru za  turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno 
planiranje, Odboru za planiranje i uredjenje prostora, komunalno-stambenu 
djelatnost, saobraćaj i zaštitu zivotne sredine i Zajednici opština 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji uspjeha „Efikasnost procesa legalizacije bespravnih objekata na području Glavnog 
grada Podgorice za period od 2017. do 2023. godine“ je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku 
https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Efikasnost%20procesa%20legalizacije%20bespravnih%20objekata%20na%20podru%C4%8Dju%20Glavnog%20grada%20Podgorice%20za%20period%20od%202017%20do%202023.%20godine.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



OCJENA, ZAKLJUČCI I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i izjašnjenja subjekta revizije1, a u skladu sa 
čl. 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni 
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i g. Zoran Jelić (član 
Kolegijuma), na sjednici održanoj dana 14.06.2024. godine usvojio je Konačni izvještaj o reviziji 
uspjeha „Efikasnost procesa legalizacije bespravnih objekata na području Glavnog grada Podgorice 
za period od 2017. do 2023. godine”. 
 

OCJENA 
 

Državna revizorska institucija (DRI) je, na osnovu sprovedenog postupka revizije uspjeha, ocijenila da 
proces legalizacije bespravnih objekata na području Glavnog grada Podgorice za period od 2017. do 
2023. godine nije sprovođen efikasno2. 
 

Bespravna gradnja je složen i ozbiljan problem koji može imati različite negativne posledice na društvo, 
ekonomiju i životnu sredinu, odnosno održivi razvoj zajednice. Rješavanje ovog problema zahtijeva 
sistemski i koordinirani pristup koji uzima u obzir različite faktore: jačanje kapaciteta lokalnih vlasti, 
edukaciju građana, pružanje alternativnih opcija za stanovanje i unapređenje urbanog planiranja i 
upravljanja resursima, djelotvorne mehanizme za suzbijanje bespravne gradnje i efikasne postupke 
legalizacije. 
 

Fokus predmetne revizije koju je sprovela Državna revizorska institucija bio je na procesu legalizacije 
bespravnih objekata na području Glavnog grada Podgorice. Osim očekivanih ekonomskih efekata, 
proces legalizacije treba u konačnom da dovede do unapređenja neformalnih naselja i kvaliteta života 
njihovih stanovnika. 
 

Stupanjem na snagu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, 2017. godine započet je proces 
legalizacije bespravnih objekata. Od ukupno 13.959 predatih zahtjeva za legalizaciju bespravnih 
objekata na teritoriji Glavnog grada (u periodu od 2017. do septembra 2023. g.) samo 561 ili 4% 
zahtjeva je pozitivno riješeno, odnosno donijeto je rješenje o legalizaciji. Najveći broj zahtjeva za 
legalizaciju, odnosno 9.529 ili oko 70%, je odbijeno i to uglavnom zbog podnošenja zahtjeva za 
legalizaciju sa nepotpunom dokumentacijom ili nepostojanja objekta na orto-foto snimku. Postupak 
legalizacije je prekinut za 2.032 ili 14,55% podnijetih zahtjeva, uglavnom jer nije izrađen Plan 
generalne regulacije.  
 

Pored nepostojanja planske dokumentacije, ključni problem koji je negativno uticao na efikasnost 
sprovođenja procesa legalizacije je nedostatak evidencije bespravnih objekata. Lista bespravnih 
objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju i objekata koji nijesu ispunili uslove za legalizaciju 
je neophodna kako bi se vršio obračun i naplata naknade za korišćenje prostora, što bi osim 
ekonomskog efekta predstavljalo i podsticaj vlasnicima da završe legalizaciju bespravnih objekata.  
 

Nedostatak informacije o broju bespravnih objekata i podataka o vlasništvu nad objektima značajno 
utiče na efikasnost, transparentnost i pravednost procesa legalizacije.  
 

Stoga je važno uložiti dodatne napore u cilju obezbjeđivanja relevantnih podataka kako bi proces 
legalizacije bio što efikasniji i transparentniji. 
 

U skladu sa naprijed navedenim, na osnovu sprovedene revizije, u cilju unapređenja sprovođenja 
procesa legalizacije bespravnih objekata, Državna revizorska institucija donijela je sljedeće zaključke 
i preporuke. 

1 Broj 01-018/24-2680/4 
2 Čl. 53 Uputstva o metodologiji vršenja revizije uspjeha ("Sl. list CG", br. 068/19). 
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE 
 

Strateški okvir 
 
Zaključak  

 Osim Nacionalne strategije održivog razvoja na nacionalnom nivou ne postoji važeća strategija, 
plan ili program koji tretira problem bespravne/neformalne gradnje i legalizacije neformalnih 
objekata. U periodu obuhvaćenom revizijom (2017-2023) Ministarstvo nadležno za prostorno 
planiranje i urbanizam nije izradilo strategiju ili program vezano za problem bespravne gradnje i 
legalizaciju bespravnih objekata.  
Donošenje strategija ili programa u procesu legalizacije bespravnih/neformalnih objekata može 
definisati smjernice, strukturu i podršku potrebnu za uspješno sprovođenje procesa legalizacije, 
uzimajući u obzir različite interese i potrebe svih uključenih strana. Strategije i programi mogu 
pružiti okvir za dugoročno planiranje urbanog razvoja i regulacije neformalnih naselja, 
osiguravajući da se legalizacija sprovodi u skladu s dugoročnim ciljevima održivosti i razvoja 
zajednice, kao i ukazati koji su to najdjelotvorniji metodi legalizacije i administrativne procedure.  

 
Preporuka U1 

 Preporučuje se Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine da 
preduzme aktivnosti na izradi strategije ili programa kojima će se definisati dugoročni ciljevi 
i pravci urbanog razvoja i regulacije neformalnih naselja.  

 
Zakonski okvir 

 
Zaključak  

 Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata je propisano da se postupak legalizacije može 
sprovesti samo ako je bespravni objekat predviđen planskim dokumentom, ili važećim ili Planom 
generalne regulacije Crne Gore, kao državnog planskog dokumenta. Plan generalne regulacije je 
trebao da bude donesen tri godine3 nakon stupanja na snagu Zakona.  
Razlog prekidanja postupka legalizacije kod najvećeg broja zahtjeva za legalizaciju bespravnih 
objekata na teritoriji Glavnog grada (postupak je prekinut za 2.032 zahtjeva) je što nije izrađen.  
 
Plan generalne regulacije.  

 
Preporuka U2 

 Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine treba da izradi plansku 
dokumentaciju koja je neophodna za sprovođenje postupka legalizacije 
bespravnih/neformalnih objekata.  

 
Sprovođenje postupka legalizacije 

 
Zaključak  

 Od ukupno 13.959 predatih zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata na teritoriji Glavnog grada 
(u periodu od 2017. do septembra 2023. g.) samo 561 ili 4% zahtjeva je pozitivno riješeno, 
odnosno donijeto je rješenje o legalizaciji. 
Najveći broj zahtjeva za legalizaciju, odnosno 9.529 ili oko 70%, je odbijeno i to uglavnom zbog 
podnošenja zahtjeva za legalizaciju sa nepotpunom dokumentacijom ili nepostojanja objekta na 

3 Izmjenama i dopunama ovaj rok je produžen na 72 mjeseca. 
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orto-foto snimku. Međutim, Glavni grad vlasnicima bespravno podignutih objekata čiji su zahtjevi 
odbijeni nije obračunavao i naplaćivao godišnju naknadu za korišćenje prostora.4 

 
Preporuka U3 

 Glavni grad treba da vlasnicima bespravnih objekata, čiji je zahtjev za legalizaciju odbijen, 
obračunava i naplaćuje godišnju naknadu za korišćenje prostora.  

 
U Izjašnjenju5 na Preliminarni izvještaj subjekt revizije navodi da je „za ispunjenje preporuke potrebno 
da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine Glavnom gradu Podgorica dostavi 
smjernice i stručno uputstvo za obračun naknade za korišćenje prostora, saglasno prethodnim 
obraćanjima ovog subjekta.“ 
 
Zaključak  

 Glavni grad Podgorica nije sistematizovao i utvrdio listu bespravnih objekata za koje nije 
podnijet zahtjev za legalizaciju odnosno koji nijesu ispunili uslove za legalizaciju, što za posljedicu 
ima da se ne obračunava i ne naplaćuje godišnja naknada za korišćenje prostora vlasnicima 
bespravnih objekata koji nijesu podnijeli zahtjev za legalizaciju. Takođe, nedostatak informacije o 
broju bespravnih objekata i podataka o vlasništvu nad objektima značajno otežava planiranje 
resursa neophodnih za sprovođenje postupka legalizacije, određivanje prioriteta i sprovođenje 
procesa na transparentan i pravedan način.6 

 
Preporuka U4 

 Glavni grad treba da preduzme aktivnosti na sistematizaciji i utvrđivanju liste bespravnih 
objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju i objekata koji nijesu ispunili uslove za 
legalizaciju.7 

 
Preporuka U5 

 Glavni grad treba da, na osnovu sistematizovane i utvrđene liste bespravnih objekata 
obračunava i naplaćuje godišnju naknadu za korišćenje prostora za bespravne objekte, 
vlasnicima bespravnih objekata koji nijesu podnijeli zahtjev za legalizaciju. 

 
U Izjašnjenju8 na Preliminarni izvještaj subjekt revizije navodi da je „za ispunjenje preporuke potrebno 
da Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i državne imovine Glavnom gradu Podgorice dostavi 
smjernice i stručno uputstvo za obračun naknade za korišćenje prostora, saglasno prethodnim 
obraćanjima ovog subjekta.“ 
 
Zaključak 

 Glavni grad Podgorica je obezbijedio administrativne kapacitete za obradu podnijetih zahtjeva za 
legalizaciju i potrebnu podzakonsku regulativu neophodnu za sprovođenje postupka legalizacije 
bespravnih objekata. 

4 Čl. 168 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata 
5 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine 
6 U Izjašnjenju na preliminarni izvještaj o reviziji, Glavni grad Podgorica se izjasnio „da je sistematizovao i urtvrdio listu bespravnih objekata 
koji su odbijeni u postupku legalizacije bespravnih objekata. Takođe, za utvrđivanje liste objekata za koje nije podnijet zahtjev za legalizaciju 
neophodna je evidencija svih nelegalnih objekata koju obezbeđuje Uprava za nekretnine. U tom cilju se nadležni organ Glavnog grada više 
puta obraćao Upravi za nekretnine. Obzirom da nadležni državni organ nije dostavio traženu evidenciju, na istom treba insistirati i u budućem 
periodu“. 
7 U Izjašnjenju na Preliminarni izvještaj o reviziji, Glavni grad Podgorica navodi da je u cilju realizacije date preporuke „neophodno da Glavni 
grad Podgorica obezbijedi podatke iz Uprave za nekretnine (kao organa nadležnog za izradu baze podataka katastra nepokretnosti), u dijelu 
koji se odnosi na objekte za koje nije podnijet zahtjev.“ 
8 Broj: 01-018/24-2680/4 od 17. maja 2024. godine 
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Međutim, veliki broj podnijetih zahtjeva za legalizaciju bespravnih objekata u 2018. godini (12.770) 
uticao je da nije obezbijeđen jednoobrazan pristup i postupanje zaposlenih u nadležnom 
Sekretarijatu Glavnog grada prilikom sprovođenja postupka legalizacije bespravnih objekata i 
donošenja odgovarajućih akata. Ovo se posebno odnosi na ostavljene rokove za dopunu 
dokumentacije i proteklo vrijeme između podnošenja zahtjeva i obavještenja da je potrebno dopuniti 
dokumentaciju, što je u određenim slučajevima uticalo i na efikasnost sprovođenja postupka.  
 
Preporuka U6 

 Preporučuje se Glavnom gradu/Sekretarijatu za planiranje prostora i održivi razvoj da 
donese interna pravila/procedure kojima će se precizno definisati postupanje zaposlenih u 
postupku legalizacije bespravnih objekata na teritoriji Glavnog grada Podgorice.  
Internim pravilima treba definisati pravila postupanja učesnika procesa, njihova ovlašćenja 
i odgovornosti, rokove, kontrolne postupke, formulare, obrasce i druga pitanja koja je 
neophodno detaljnije urediti. 

 
Izvještavanje o postupku legalizacije 

 
Zaključak 

 U Izvještaju o stanju uređenja prostora za 2022. godinu opisan je tok postupka legalizacije 
bespravnih objekata, problemi u njegovom sprovođenju, postupanje pojedinih lokalnih 
samouprava oko obaveze donošenja propisanih podzakonskih akta, podaci o ostvarenim 
prihodima, broju podnijetih i obrađenih zahtjeva i sl. Međutim, Izvještaj koji je sačinilo 
Ministarstvo nadležno za prostorno planiranje i urbanizam ne sadrži zaključke i preporuke koji se 
odnose na sprovođenje postupka legalizacije bespravnih objekata, što je posebno značajno u 
odsustvu strateških dokumenata koji se odnosne na oblast urbanog razvoja i regulacije 
neformalnih naselja. 

 
Preporuka U7 

 Preporučuje se Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da prilikom 
izvještavanja o stanju uređenja prostora formuliše zaključke i preporuke u odnosu na 
identifikovane slabosti i probleme u oblasti legalizacije bespravnih objekata, kako bi se 
ostvarili što bolji rezultati u postupku legalizacije.  

 
Analiza sprovođenja postupka legalizacije 

 

Zaključak 

 U analizi uspješnosti sprovođenja Zakona o planiranju prostora koju je izradilo nadležno 
Ministarstvo, kao jedan od ključnih problema kada je u pitanju legalizacija bespravnih objekata, 
navodi se nepostojanje evidencije bespravnih objekata odosno nesprovođenje postupka za 
utvrđivanja naknade za korišćenje prostora.  
Sekretarijat za planiranje prostora i održivi razvoj Glavnog grada nije izradio analizu sprovođenja 
postupka legalizacije, ali je 2020. godine u dopisu9 upućenom tadašnjem Ministarstvu održivog 
razvoja, Zajednici opština Crne Gore i Gradonačelniku Glavnog grada naveo probleme sa kojim se 
susreće nadležni Sekretarijat povodom nemogućnosti da se utvrde objekti za koje nije podnijet 
zahtjev za legalizaciju, a samim tim i primjena Odluke o godišnjoj naknadi za korišćenje prostora 
za bespravne objekte.  

9 Broj: 08-333/20-1405 od 01. decembra 2020. godine 
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U dopisu10 Upravi za katastar i državnu imovinu, iz aprila 2023. godine, Sekretarijat navodi da 
dostavljeni podaci o bespravnim objektima na teritoriji Glavnog grada Podgorice ne sadrže 
podatke o vlasničkoj strukturi parcela/objekata, a isti su im neophodni za izradu i vođenje 
evidencije bespravnih objekata.  

 
Preporuka U8 

 Preporučuje se Glavnom gradu/Sekretarijatu za planiranje prostora i održivi razvoj da izradi 
analizu, kako bi na bazi iste donio odgovarajuće zaključke i planirao aktivnosti u cilju 
efikasnijeg sprovođenja postupka legalizacije, posebno kada je u pitanju izrada i vođenje 
evidencije bespravnih objekata. 

 
  

10 Broj: 08-333/23-186/4 od 24. aprila 2023. godine 
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KO JE BIO SUBJEKAT REVIZIJE?

307

Da li je Uprava za sta�s�ku obezbijedila efikasan sistem planiranja i realizacije 
ciljeva i ak�vnos� i izvještavanja o Strategiji razvoja zvanične sta�s�ke u Crnoj 
Gori 2019-2023, u skladu sa zahtjevima iz predpristupnih pregovora Crne Gore 
i EU i nacionalnih strategija?

UPRAVA ZA STATISTIKU CRNE GORE - MONSTAT

IZVJEŠTAJ O REVIZIJI USPJEHA „EFIKASNOST RAZVOJA ZVANIČNE STATISTIKE U CRNOJ GORI“

Pregovaračko poglavlje 18 – Sta�s�ka zvanično je otvoreno 16. decembra 2014. godine na 
Međuvladinoj konferenciji u Briselu. Pristupni pregovori koji se vode na osnovu pregov-
aračkog okvira, od zvaničnog otvaranja poglavlja do perioda vršenja revizije, trajali su 10 
godina. 
Ključni nedostaci sta�s�s�čkog sistema Crne Gore, u skladu sa izvještajima Evropske 
komisije, odnose se na dalje usklađivanje sa ESA  2010 uključujući sta�s�ku javnih finan-
sija, harmonizaciju sta�s�čkih metodologija sa EU standardima, razmjenu podataka sa 
EUROSTAT-om, saradnju sa proizvođačima zvanične sta�s�ke i unapređenje ljudskih i 
materijalnih resursa. 
Uprava za sta�s�ku, kao koordinator sistema zvanične sta�s�ke, u saradnji sa drugim 
proizvođačima zvanične sta�s�ke, izradila je Strategiju razvoja zvanične sta�s�ke za 
period od 2019 - 2023. godine.

Dio ak�vnos� utvrđen Strate-
gijom razvoja zvanične 
sta�s�ke 2019-2023 u 
akcionim planovima iskazan je 
na način koji otežava njihovo 
praćenje, kao redovan tekući 
proces prikupljanja i analize 
podataka o pos�zanju ciljeva i 
rezultata u toku sprovođenja 
strateškog dokumenta.

Postupkom revizije je utvrđe-
no da su indikatori i ak�vnos� 
utvrđeni Strategijom razvoja 
zvanične sta�s�ke 2019-2023. 
godine realizovani u malom 
procentu, odnosno utvrđeno 
je da je Uprava za sta�s�ku od 
22 Strategijom utvrđena  
indikatora učinka potpuno 
realizovala 4 % (ili 1 indikator). 

Nedostatak kadrovskih i 
prostornih kapaciteta u�cao je 
da se određeni ciljevi djelimič-
no ispune, a takođe je i važno 
istaći da je Strategija u znača-
jnom dijelu realizovana u 
periodu trajanja pandemije 
izazvane virusom COVID-19, 
što je uslovilo drugačije načine 
njenog sprovođenja.

Uprava za sta�s�ku nije obezbi-
jedila koordiniraciju saradnje 
ins�tucija zaduženih za 
realizaciju indikatora i ak�vnos-
� iz Strategije razvoja zvanične 
sta�s�ke 2019 – 2023. godine.

ZAKLJUČCI:

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
dr Branislav Radulović (rukovodilac Kolegijuma) i 
dr Milan Dabović (član Kolegijuma).

Konačan izvještaj o reviziji uspjeha "Efikasnost razvoja 
zvanične sta�s�ke u Crnoj Gori" je usvojen 10.10.2024. 
godine i dostupan je na internet stranici Državne revizorske 
ins�tucije www.dri.co.me

IZDATO 7
PREPORUKA

Nije istekao rok za dostavu Akcionog 
plana za realizaciju preporuka, 
25.12.2024. godine

Izvještaj o reviziji je dostavljen Odboru 
za ekonomiju, finansije i budžet
Skupš�ne Crne Gore.

Državna revizorska ins�tucija (DRI) je, na osnovu sprovedenog postupka revizije, ocijenila da Uprava za sta�s�ku nije 
obezbijedila u dovoljnoj mjeri efikasan sistem planiranja, realizacije i izvještavanja o Strategiji razvoja zvanične sta�s�ke u 
Crnoj Gori 2019-2023.

Nije istekao rok za dostavu izvještaja o 
realizaciji preporuka 10.04.2026. godine
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OCJENA, ZAKLJUČCI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI USPJEHA  
„EFIKASNOST RAZVOJA ZVANIČNE STATISTIKE U CRNOJ GORI“1 

 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija uspjeha 
  
Subjekat revizije: Uprava za statistiku Crne Gore   
  
Predmet revizije: Ocjena efikasnosti Uprave za statistiku u dijelu planiranja i realizacije ciljeva 

i aktivnosti iz strateškog dokumenta kojim se utvrđuju pravci razvoja 
zvanične statistike u Crnoj Gori. 

  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore 

 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan Izvještaj o reviziji uspjeha "Efikasnost razvoja zvanične statistike u Crnoj Gori" je dostupan na internet 
stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20uspjeha%20Efikasnost%20razvoja%20zvani%C4%8Dne%20statistike%20u%20Crnoj%20Gori.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja I izjašnjenja subjekta revizije, a u skladu sa 
čl. 44 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i čl. 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni 
Kolegijum DRI u sastavu: dr Branislav Radulović (Rukovodilac Kologijuma) i dr Milan Dabović (član 
Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 10.10.2024. godine usvojio je Konačni izvještaj o 
reviziji uspjeha „Efikasnost razvoja zvanične statistike u Crnoj Gori”. 
 
Revizijom je bio obuhvaćen postupak planiranja Strategije razvoja zvanične statistike 2019-2023 i 
usklađenost za zahtjevima i preporukama Evropske komisije (EUROSTA-a), Nacionalnom strategijom 
održivog razvoja do 2030. godine i zahtjevima korisnika statističkih istraživanja. Revizijom je bila 
obuhvaćena i realizacija indikatora učinka i aktivnosti (indikatora rezultata) koje je Uprava za 
statististiku utvrdila Strategijom kako bi ostvarila strateški cilj - obezbjeđivanje kvantitativnih i 
reprezentativnih informacija o ekonomskom, demografskom, socijalnom i stanju životne sredine u 
Crnoj Gori, svim korisnicima po međunarodno definisanoj metodologiji i najvišim profesionalnim 
standardima. 
 
Državni revizor je, na bazi raspoložive dokumentacije, utvrdio da su Strategijom razvoja zvanične 
statistike 2019-2023 u velikoj mjeri obuhvaćeni zahtjevi iz pretpristupnih pregovora za pregovaračko 
poglavlje 18-Statistika, preporuke međunarodnih institucija (Evropska komisija/EUROSTAT), zahtjevi 
iz Nacionalne strategija održivog razvoja do 2030 i preporuke iz izvještaja o zadovoljstvu korisnika 
uslugama Uprave za statistiku. 
 
Međutim, postupkom revizije je utvrđeno da je Uprava za statistiku od utvrđenih 22 indikatora učinka, 
koji imaju neposredan uticaj na realizaciju strateškog cilja potpuno realizovala 4 % (1), djelimično 
realizovala 41 % indikatora (9), 14 % indikatora (3) nije realizovano i za 41 % indikatora (9) nije bilo 
moguće utvrditi status realizacije. 
 
Uprava za statistiku je, od utvrđenih 47 aktivnosti koje su utvrđene Strategijom razvoja zvanične 
statistike 2019-2023, potpuno realizovala 34% (16 aktivnosti), djelimično realizovala 38% aktivnosti 
(18 aktivnosti), 17% aktivnosti (8) nije realizovano i za 11% aktivnosti (5) nije bilo moguće utvrditi 
status realizacije.  
 
Uprava za statistiku nije obezbijedila koordiniraciju saradnje institucija zaduženih za realizaciju 
indikatora i aktivnosti iz Strategije razvoja zvanične statistike 2019 – 2023. godine. Obaveza 
objedinjavanja informacija i sistem izvještavanja, u skladu sa Strategijom bila je u nadležnosti Odsjeka 
za nacionalnu koordinaciju statističkih izvora. Stoga, u postupku vršenja revizije nije postojala potpuna 
informacija o realizaciji:  

 68% indikatora učinka (15 od ukupno 22), za koje su akcionim planovima kao nadležne 
institucije u realizaciji aktivnosti određeni drugi proizvođači zvanične statistike, i  

 55% aktivnosti (26 od 47), za koje su akcionim planovima kao nadležne institucije u realizaciji 
aktivnosti određeni Ministarstvo finansija i drugi proizvođači zvanične statistike.  

 
Nedostatak objedinjavanja informacija o realizaciji 68% indikatora učinka i 55% aktivnosti, za koje su 
kao nadležna institucija bili određeni proizvođači zvanične statistike i Ministarstvo finansija, prilikom 
utvrđivanja stepena realizacije nije prepoznat u Završnom izvještaju o sprovođenju Strategije razvoja 
zvanične statistike 2019 – 2023 i Izvještaju o evaluaciji Strategije razvoja zvanične statistike 2019-2023.  
 
Na osnovu sprovedene revizije, nadležni Kolegijum DRI je ocijenio da Uprava za statistiku nije 
obezbijedila u dovoljnoj mjeri efikasan sistem planiranja, realizacije i izvještavanja o Strategiji razvoja 
zvanične statistike u Crnoj Gori 2019-2023. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
285



U skladu sa naprijed navedenim, na osnovu sprovedene revizije, a u cilju daljeg razvoja sistema 
zvanične statistike i metodološkog pristupa izradi strateških dokumenata, nadležni Kolegijum DRI 
izdaje sljedeće: 

 
PREPORUKE 
 
Nalaz 

 Broj zaposlenih u Upravi za statistiku u periodu 2014-2022. godine nije značajnije promijenjen i 
kretao se na nivou od oko 50% sistematizovanih radnih mjesta. Povećanje broja zaposlenih 
godišnje poništava se odlivom zaposlenih koji se ne zamjenjuju automatski, a to ima za rezultat 
tokom vremena povećanje zaposlenih koje nije stvarno.  
Uprava za statistiku je Strategijom razvoja zvanične statistike 2019-2024. godine planirala redovno 
sprovođenje istraživanja o zadovoljstvu zaposlenih (Operativni cilj 2), međutim isto nije 
sprovedeno u periodu važenja Strategije. 

 
Preporuka U1 

 Uprava za statistiku treba da preduzme aktivnosti u oblasti politike zapošljavanja i 
zadržavanja kadrova, koje će rezultirati stvarnim povećanjem broja zaposlenih u odnosu na 
sistematizovani broj radnih mjesta i redovno sprovodi istraživanja o zadovoljstvu zaposlenih 
i razmotri mogućnost planskog pristupa politici zadržavanja postojećih kadrova, u skladu sa 
najboljom praksom u oblasti upravljanja ljudskim resursima.  

 
Nalaz 

 Uprava za statistiku je, nakon isteka perioda važenja Strategije razvoja zvanične statistike 2019-
2023, sprovela ex-post evaluaciju efekata sprovedenih aktivnosti i stepena ispunjenosti ciljeva. 
Međutim, postupkom revizije nije bilo moguće utvrditi da li je Uprava za statistiku obezbijedila 
nezavisnog evaluatora Strategije razvoja zvanične statistike 2019-2023.  
Prema Smjernicama za pripremu strateških dokumenata evaluaciju vrši nezavisni evaluator. 
Evaluaciju može, između ostalog, sprovesti tijelo/jedinica unutar organa uprave. Ukoliko se odluči 
da se evaluacija sprovodi unutar organa uprave, nju može vršiti tijelo koje je sprovodilo strategiju, 
ali ne tijelo koje je pisalo strategiju.  

 
Preporuka U2 

 Prilikom planiranja strateških dokumenata Uprava za statistiku treba da obezbijedi 
nezavisnu evaluaciju strateškog dokumenta iz prethodnog programskog perioda, u skladu 
sa Smjernicama za pripremu strateških dokumenata Generalnog sekretarijata Vlade Crne 
Gore.  

 
Nalaz 

 Postupkom revizije je utvrđeno da je Uprava za statistiku od 22 Strategijom utvrđena indikatora 
učinka potpuno realizovala 4 % (ili 1 indikator). Uprava za statistiku od Strategijom utvrđenih 47 
aktivnosti, potpuno realizovala 34 % (ili 16 aktivnosti).  
Uprava za statistiku navodi da je nedostatak kadrovskih i prostornih kapaciteta uticao da se 
određeni ciljevi djelimično ispune, a takođe je i važno istaći da je Strategija u značajnom dijelu 
realizovana u periodu trajanja pandemije izazvane virusom COVID-19, što je uslovilo drugačije 
načine njenog sprovođenja.  
Unapređenje kadrovskih i prostornih kapaciteta godinama predstavlja objektivnu potrebu Uprave 
za statistiku i ograničavajuću okolnost daljem preuzimanju obaveza iz pregovaračkog poglavlja 18-
Statistika i razvoju statistističkog sistema Crne Gore. 
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Preporuka U3 

 Preporučuje se Upravi za statistiku da planiranje i analizu resursa vrši u ranoj fazi izrade 
strateškog dokumenta, kako bi se definisali jasni i dostižni ciljevi, što povećava vjerovatnoću 
uspješne realizacije. 

 
Nalaz 

 Uprava za statistiku u postupku revizije nije dostavila dokaznu dokumentaciju koja se odnosila na 
realizaciju indikatora i aktivnosti proizvođača zvanične statistike, koji su Strategijom određeni kao 
institucije nadležne za njihovu realizaciju. Odnosno, postupkom revizije nije moglo biti utvrđeno 
da je Uprava za statistiku obezbijedila sistem objedinjavanja informacija o statusu realizacije 
indikatora i aktivnosti, na način utvrđen Strategijom i to za:  
- 68% indikatora učinka (15 od ukupno 22), za koje su akcionim planovima kao nadležne 

institucije u realizaciji aktivnosti određeni proizvođači zvanične statistike, i  
- 55% aktivnosti (26 od 47), za koje su akcionim planovima kao nadležne institucije u realizaciji 

aktivnosti određeni Ministarstvo finansija i proizvođači zvanične statistike.  
 
Preporuka U4 

 Za slučaj da je za realizaciju aktivnosti iz strateškog dokumenta zaduženo više aktera, 
Uprava za statistiku treba da obezbijedi saradnju nadležnih organa i usaglašen međuresorni 
pristup prilikom planiranja i sprovođenja strateških dokumenata. Uprava za statistiku treba 
da razmotri mogućnost primjene preporuke iz Smjernica za pripremu strateških 
dokumenata Generalnog sekretarijata Vlade Crne Gore, u slučajevima u kojima je potrebno, 
definiše obaveze i odgovornosti svih aktera pojedinačno u vidu ugovora o saradnji ili drugog 
važećeg pravnog akta. 

 
Nalaz 

 Koordiniraciju saradnje institucija zaduženih za realizaciju indikatora i aktivnosti iz Strategije 
razvoja zvanične statistike 2019 – 2023. godine trebalo je da obezbijedi Uprava za statistiku. 
Obaveza objedinjavanja informacija i sistem izvještavanja, u skladu sa Strategijom bila je u 
nadležnost Odsjeka za nacionalnu koordinaciju statističkih izvora. 
Postupkom revizije nije moglo biti utvrđeno da je Uprava za statistiku obezbijedila sistem 
objedinjavanja informacija o statusu realizacije indikatora i aktivnosti, na način utvrđen 
Strategijom i to za: 68% indikatora učinka za koje su akcionim planovima kao nadležne institucije 
u realizaciji aktivnosti određeni proizvođači zvanične statistike i 55% aktivnosti za koje su akcionim 
planovima kao nadležne institucije u realizaciji aktivnosti određeni Ministarstvo finansija i 
proizvođači zvanične statistike.  

 
Preporuka U5 

 Uprava za statistiku treba da obezbijedi koordiniraciju saradnje institucija zaduženih za 
realizaciju indikatora i aktivnosti iz strateškog dokumenta i objedinjavanje informacija za 
potrebe sistema izvještavanja, na način utvrđen strateškim dokumentom.  

 
Nalaz 

 Uprava za statistiku je obezbijedila dvogodišnji sistem izvještavanja na način utvrđen Strategijom 
razvoja zvanične statistike 2019-2023 i izradila:  
- Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja zvanične statistike   

2019 – 2023 (za 2021. godinu);  
- Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije razvoja zvanične statistike 2019 

– 2023 (za 2022. godinu);  
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- Završni izvještaj o sprovođenju Strategije razvoja zvanične statistike 2019 – 2023 (sa 
Izvještajem o implementaciji Akcionog plana za poslednju godinu sprovođenja strateškog 
dokumenta). 

U navedenim Izvještajima se ne navodi nedostatak koordiniracije u saradnji sa institucijama, koje 
su Strategijom određene za realizaciju 68% indikatora učinka i 55% aktivnosti (proizvođači 
zvanične statistike i Ministarstvo finansija). Završni izvještaj o sprovođenju Strategije razvoja 
zvanične statistike 2019 – 2023. godine koji se dostavlja Vladi ne sadrži potpune podatke o ciljnoj 
i ostvarenoj vrijednosti indikatora i stoga nije moguće pouzdano odrediti da li su operativni ciljevi 
utvrđeni Strategijom realizovani i u kojem obimu. 

 
Preporuka U6 

 Uprava za statistiku treba da obezbijedi sveobuhvatan sistem izvještavanja, koji 
podrazumijeva izvještavanje o realizaciji indikatora i aktivnosti svih nadležnih institucija iz 
usvojenog strateškog dokumenta.  

 
Preporuka drugom državnom organu 

 
Nalaz 

 U Izvještajima Evropske komisije o napretku Crne Gore u periodu 2014-2022. godine navodi se 
potreba značajnog jačanja ljudskih i finansijskih resursa i obezbjeđivanje politike zadržavanja 
kadrova, kako bi obaveze u okviru pregovaračkog poglavlja 18-Statistika bile ispunjene, dok je 
poslovni prostor Uprave za statistiku ocijenjen kao neadekvatan i ograničavajući.  
Vlada Crne Gore je 18. juna 2020. godine donijela Zaključak da se na ime kupovine poslovnog 
prostora za potrebe državnih organa – Uprave za statistiku, Ministarstva za ljudska i manjinska 
prava i Zaštitnika imovinsko - pravnih interesa Crne Gore, obezbijede sredstva u iznosu od 9 
miliona eura. 
Neposredno prije nego su okončani radovi na adaptaciji poslovnog prostora za potrebe državnih 
organa - Uprave za statistiku, Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Zaštitnika imovinsko- 
pravnih interesa Crne Gore Vlada je Zaključkom od 23. juna 2022. godine odlučila da se navedeni 
poslovni objekat ustupi na korišćenje Ministarstvu pravde.  
 

Preporuka U7  

 Nedostatak odgovaraćih prostornih kapaciteta godinama predstavlja ograničavajuću 
okolnost daljem preuzimanju obaveza iz pregovaračkog poglavlja 18- Statistika i razvoju 
statističkog sistema Crne Gore. Poslovni prostor Uprave za statistiku treba da odgovara 
potrebama i uslovima iz Funkcionalne analize Uprave za statistiku za potrebe nabavke 
poslovnog prostora, koja je izrađena u januaru 2017. godine i dostavljena Ministarstvu 
finansija. 

 Preporučuje se Vladi Crne Gore da trajno riješi pitanje poslovnog prostora Uprave za 
statistiku nakon što je Zaključcima Vlade poslovni prostor kupljen i adaptiran za potrebe 
državnih organa - Uprave za statistiku, Ministarstva za ljudska i manjinska prava i Zaštitnika 
imovinsko- pravnih interesa Crne Gore, ustupljen na korišćenje Ministarstvu pravde, 
Ministarstvu evropskih poslova i Generalnom sekretarijatu Vlade.  
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IZDATO 6
PREPORUKA

KO JE BIO SUBJEKAT REVIZIJE?

UPRAVA ZA ZAŠTITU KULTURNIH DOBARA

Subjekat revizije je dostavio Akcioni plan za realizaciju 
preporuka.

Subjekat revizije nije dostavio Izvještaj o realizaciji 
preporuka u propisanom roku.

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu:

,

(rukovodilac Kolegijuma) i
dr , (član Kolegijuma). 

Izvještaj o reviziji informacionog sistema
kulturnih dobara je usvojen 15.01.2024. god.
i dostupan na zvaničnoj internet stranici 
Državne revizorske institucije  
www. dri.co.me

dr

ŠTA JE UTVRĐENO REVIZIJOM?

307

IZVJEŠTAJ O REVIZIJI INFORMACIONOG SISTEMA KULTURNIH DOBARA 

Izvještaj o IT reviziji dostavljen:
Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupštine Crne Gore i
Ministarstvu kulture i medija

Polazeći od činjenice da kulturno dobro predstavlja nacionalno blago 
svake države i jedinstveno kulturno nasleđe, koje ima veliki značaj za 
cjelokupno  društvo, DRI je sprovela reviziju Informacionog sistema 
kulturnih dobara (KuDIS) u cilju provjere upravljanja projektima koji 
se odnose na informacioni sistem Uprave za zaštitu kulturnih dobara. 

Predmetnom revizijom je utvrđeno da je Informacioni sistem kulturnih dobara u Upravi za 
zaštitu kulturnih dobara, do okončanja revizije u najvećem obimu uspostavljen, ali se isti ne 
koristi, a samim tim je izostala njegova adekvatna upotreba i evaluacija o stepenu njegove 
upotrebe, te glavni cilj uspostavljanja KuDIS-a nije ostvaren.

Državna revizorska institucija je na osnovu sprovedenog postupka revizije, utvrdila da je upravl-
janje Informacionim sistemom kulturnih dobara, u dijelu upravljanja projektima neuspješno.

Zašto nije ostvarena efikasnost uvođenju i implementaciji Informacionog sistema 
kulturnih dobara (KUDIS)?

https://www.dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20reviziji%20Informacionog%20sistema%20kulturnih%20dobara%20KuDIS.pdf




 
 

 
 

ZAKLJUČCI, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI 
INFORMACIONOG SISTEMA KULTURNIH DOBARA 1 

 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija informacionog sistema (IT revizija) 
  
Subjekat revizije: Uprava za zaštitu kulturnih dobara 
  
Predmet revizije: Informacioni sistem kulturnih dobara KuDIS 
  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Branislav Radulović, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Ministarstvu kulture i medija i Odboru Skupštine Crne Gore - Odboru za 
prosvjetu, nauku, kulturu i sport 

 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Informacionog sistema kulturnih dobara - KuDIS je dostupan na internet stranici 
Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20reviziji%20Informacionog%20sistema%20kulturnih%20dobara%20KuDIS.pdf


 

 

 
 
 



ZAKLJUČAK I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije i utvrđenog činjeničnog stanja, u skladu sa članom 12 Zakona o Državnoj 
revizorskoj instituciji i članom 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u 
sastavu: senator dr Branislav Radulović – rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član 
Kolegijuma na sjednici održanoj 15.01.2024. godine, usvojio je Konačni izvještaj o reviziji 
Informacionog sistema kulturnih dobara. 
 

ZAKLJUČAK 
 
Polazeći od činjenice da kulturno dobro predstavlja nacionalno blago svake države i jedinstveno 
kulturno nasleđe, koje ima veliki značaj za cjelokupno društvo, DRI je sprovela reviziju Informacionog 
sistema kulturnih dobara (KuDIS) u cilju provjere upravljanja projektima koji se odnose na informacioni 
sistem Uprave za zaštitu kulturnih dobara. 
 
Državna revizorska institucija je, u postupku predmetne revizije, sprovedene u periodu jul - novembar 
2023. godine, na bazi utvrđenog činjeničnog stanja, utvrdila da: 
 

 Razvoj Informacionog sistema kulturnih dobara (KuDIS) okončan je 2018. godine, a produkciono 
okruženje implementirano je nakon nabavke hardverske opreme u decembru 2018. godine. 
Zahtjevi koje je naručilac postavio u projektnoj dokumentaciji usklađeni su sa relevantnim 
propisima. 

 Implementacija KuDIS-a je realizovana u roku, uz pojedinačne nedostatke u funkcionalnostima 
koje su uočene u toku testiranja sistema od strane dvoje zaposlenih u Upravi. Evidentan je i 
značajan broj podataka i dokumenata koji je unijet u sistem, odnosno bazu podataka. 

 KuDIS raspolaže sa funkcionalnostima koje obezbjeđuju ključne funkcije, dok pojedine 
kompleksnije funkcije treba unaprijediti. 

 Postoje moduli koji omogućavaju kreiranje registara i ostalih evidencija, ali oni nisu uspostavljeni 
i struktuirani kako je predviđeno projektnom dokumentacijom i Pravilnikom o sadržaju i načinu 
vođenja informacionog sistema kulturnih dobara. 

 Kreirana su dva korisnička naloga na sistemu, i za dva zaposlena u Upravi je prezentovano 
softversko rješenje, ali je izostala sveobuhvatna obuka korisnika i za njih nisu kreirani korisnički 
nalozi na sistemu. 

 Pojava pandemije izazvane Covid-19 uticala je na adekvatan stepen korišćenja informacionog 
sistema, jer je i ugovorom predviđeno održavanje od 24 mjeseca isteklo bez većih dorada i 
intervencija od strane izvođača, što je uticalo da se softver ni danas ne koristi. 

 Određene slabosti u procesu IT upravljanja, planiranja, praćenja i reagovanja na uočene 
nedostatke, su ugrozili efektivnost upotrebe Informacionog sistema kulturnih dobara. 

 Uprava kao samostalni organ, u cilju punog uspostavljanja i primjene Informacionog sistema 
kulturnih dobara, nije dobila odgovarajuća budžetska sredstva koja je potraživala, kako bi mogla 
sama da pokrene dalje procese.  

 Problem predstavlja i Linux operativni sistem na serveru, dok na operativnom sistemu Windows, 
koji je kod izvođača, sve je funkcionisalo bez problema. Uprava je od Ministarstva javne uprave 
tražila licencu za Windows server, koju nije dobila, a nije je ni nabavila iz budžetskih sredstava sa 
kojima raspolaže kao samostalni organ. 

 
S obzirom da je predmetnom revizijom utvrđeno da Informacioni sistem kulturnih dobara u Upravi za 
zaštitu kulturnih dobara, do okončanja revizije, u najvećem obimu uspostavljen, ali se isti ne koristi, a 
samim tim je izostala njegova adekvatna upotreba i evaluacija o stepenu njegove upotrebe, te glavni 
cilj uspostavljanja KuDIS-a nije ostvaren. 
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Stoga je Državna revizorska institucija, na osnovu sprovedenog postupka revizije, utvrdila da je 
upravljanje Informacionim sistemom kulturnih dobara, u dijelu upravljanja projektima, neuspješno. 
 
U cilju unapređenja upravljanja Informacionim sistemom kulturnih dobara, Državna revizorska 
institucija na osnovu uvida i iznesenih nalaza i zaključaka, daje sledeće: 

 
PREPORUKE  
 
Nalaz 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara nema usvojenu strategiju za Informacioni sistem kulturnih 
dobara. 

 

Rizik 
 

 Bez usvojene IT strategije KuDIS-a postoji rizik da se KuDIS i dalje ne upotrebljava, kao i da se ne 
vrši kontinuirana evaluacija o stepenu upotrebe Informacionog sistema kulturnih dobara u 
sistemskom (hardver i softver), razvojnom (izbor i realizacija projekta) i kadrovskom smislu 
(struktura i znanje). 

 
PREPORUKA IT1 
 

 Preporučuje se Upravi za zaštitu kulturnih dobara da preduzme aktivnosti na izradi i 
usvajanju IT strategije Informacionog sistema kulturnih dobara, kojom bi se planirao razvoj 
i upravljanje Informacionim sistemom kulturnih dobara i kontinuirana obuka zaposlenih. U 
sklopu IT strategije potrebno je osigurati stabilno finansiranje i detaljno planiranje budžeta 
za održavanje i razvoj Informacionog sistema kulturnih dobara, kao i planiranje redovnog 
ulaganja u hardversku infrastrukturu Informacionog sistema kulturnih dobara. 

 

Nalaz 
 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara ne vodi elektronski Registar kulturnih dobara u odgovarajućoj 
elektronskoj formi.  

 

Rizik 

 Postoji rizik od smanjene efikasnosti unosa podataka u registar i njegovog korišćenja, jer prvo 
treba kreirati i struktuirati svaku knjigu/evidenciju pojedinačno, pa tek onda unositi podatke. 

 
PREPORUKA IT2 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara treba da, pri nadogradnji Informacionog sisitema 
kulturnih dobara KuDIS, implementira elektronski Registar kulturnih dobara u skladu sa 
Pravilnikom o registru kulturnih dobara, i u njega unese sve relevantne podatke o kulturnim 
dobrima. 

 

Nalaz 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara podatake i informacije o kulturnim dobrima nije učinila javno 
dostupnim objavljivanjem na svojoj internet stranici, što je bila u obavezi u skladu sa članom 72 
Zakona o zaštiti kulturnih dobara. 

 

Rizik 

 Neobjavljivanjem podataka i informacija o kulturnim dobrima, na internet stranici Uprave za 
zaštitu kulturnih dobara, dovodi se u pitanje transparentnost zaštite kulturnih dobara. 
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PREPORUKA IT3 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara treba da podatke i informacije o kulturnim dobrima i 
njihovoj zaštiti, učini javnim njihovim objavljivanjem na internet stranici Uprave, u skladu 
sa članom 72 Zakona o zaštiti kulturnih dobara, članom 12 Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama i članom 10 Pravilnika o sadržaju i načinu vođenja Informacionog sistema 
kulturnih dobara.  

 
Nalaz 
 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara nije identifikovala rizike povezane sa informacionim 
tehnologijama (IT rizike), nije izvršila procjenu IT rizika i nije uspostavila odgovarajuće procedure 
vezane za IT rizike. 

 
 Rizik 

 Neidentifikovanje rizika povezanih sa informacionim tehnologijama (IT rizici) se negativno 
odražava na upotrebu i funkcionisanje Informacionog sistema kulturnih dobara KuDIS. 

 
PREPORUKA IT4 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara treba da identifikuje rizike koji su povezani sa 
informacionim tehnologijama (IT rizike), a naročito sa Informacionim sistemom kulturnih 
dobara KuDIS, kao i da vrši redovnu godišnju procjenu istih. 

 
Nalaz 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara nema uspostavljen registar IT rizika, u kojem bi za svaki 
utvrđeni IT rizik bio definisan stepen prihvatljivosti rizika, radi njegovog prihvatanja, smanjivanja 
ili izbjegavanja. 

 
 Rizik 

 Neuspostavljanje registra IT rizika sa jasno definisanim mjerama u cilju izbjegavanja radnji koje bi 
mogle izazvati rizik, može ugroziti proces rada i korišćenja informacionih tehnologija, a naročito 
Informacionog sistema kulturnih dobara KuDIS. 

 
PREPORUKA IT5 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara treba da uspostavi registar IT rizika i da ga redovno 
ažurira. 

 
Nalaz 
 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara ima sistematizovano samo jedno radno mjesto na poslovima 
informacionih tehnologija koje je nedovoljno za složeni proces upravljanja Informacionim 
sistemom kulturnih dobara KuDIS. 

 
 Rizik 

 Nedovoljan broj zaposlenih na poslovima informacionih tehnologija, neadekvatna pozicija 
informacionih tehnologija u organizacionoj strukturi Uprave za zaštitu kulturnih dobara, kao i 
nedostatak usavršavanja za zaposlene na poslovima informacionih tehnologija iz specifičnih 
oblasti, mogu dovesti do toga da zaposleni nisu u stanju da ispune zadatke i obaveze koje se 
odnose na upravljanjanje i funkcionisanje Informacionog sistema kulturnih dobara KuDIS, koji su 
u nadležnosti Uprave. 
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PREPORUKA IT6 

 Uprava za zaštitu kulturnih dobara treba kontinuirano da radi na jačanju kadrovskog 
kapaciteta zaposlenih na poslovima informacionih tehnologija i da kroz kadrovski plan 
razvoja, planira, obezbijedi specijalizovane obuke, kako bi ovi zaposleni bili u mogućnosti 
da ispune svoje radne zadatke. 
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IZDATO 2
PREPORUKE

KO JE BIO SUBJEKAT REVIZIJE?

Subjekat revizije je dostavio Akcioni plan za realizaciju 
preporuka.

Nije istekao rok za dostavu izvještaja o realizaciji preporuka
rok za dostavu izvještaja je 14.11.2024. godine

Nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
 (rukovodilac Kolegijuma) i 

 (član Kolegijuma). 

ŠTA JE UTVRĐENO REVIZIJOM?

307

IZVJEŠTAJ O REVIZIJI “ELEKTRONSKE USLUGE STRUČNO 
OSPOSOBLJAVANJE LICA SA STEČENIM VISOKIM OBRAZOVANJEM”

Izvještaj o reviziji dostavljen je Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport

dr Milan Dabović, 
g. Nikola N. Kovačević,

Polazeći od činjenice da stručno osposobljavanje predstavlja kontinuiranu, 
programsku i sistemsku aktivnost za sticanje znanja, vještina i kompetencija za 
samostalno obavljanje poslova, DRI je sprovela reviziju elektronske usluge: 
Stručno osposobljavanje lica sa stečenim visokim obrazovanjem, u cilju prov-
jere efiktivnosti elektronske usluge. 

Državna revizorska institucija je u postupku predmetne revizije, 
sprovedene u periodu januar-mart 2024.godine, na bazi 
utvrđenog činjeničnog stanja, utvrdila da:
• Program stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim 

obrazovanjem u skladu sa Zakonom i podzakonskim aktima, 
realizuje se od 2012/2013. godine.

• Stručno osposobljavanje korisnika traje devet mjeseci, a 
priznaje se kao radno iskustvo u trajanju od 12 mjeseci i kao 
uslov za polaganje odgovarajućeg stručnog ispita sa stečen-
im visokim obrazovanjem.

• Prijava poslodavaca na Program stručnog osposobljavanja 
lica sa stečenim visokim obrazovanjem vrši se i elektron-
skim i papirnim putem.

• Korisnik, lice sa stečenim visokim obrazovanjem i bez 
radnog iskustva, se za učešće u Program prijavljuje isključi-
vo elektronski putem.

• Za izbor i prebacivanje željenih preferenci, korisnik ne 
dobija elektronsku notifikaciju.

• U uputstvu za korisnika, je nedovoljno primjera za izbor 
preferenci.

• Elektronskom uslugom ostvaruje se uspješno elektronsko 
povezivanje poslodavaca i korisnika.

• Sredstva za isplatu naknada korisnicima Programa, obezbi-
jeđuju se u budžetu.

• Pravo pristupa pojedinim djelovima aplikacije omogućeno 
je samo ovlašćenim zaposlenima.

Državna revizorska institucija je na osnovu sprove-
denog postupka revizije, utvrdila da je elektrons-
kom uslugom ostvareno uspješno povezivanje 
poslodavaca i korisnika.

Ministarstvo prosvjete,
nauke i inovacija

Uprava za ljudske resurse

Izvještaj o reviziji “Elektronske usluge Stručno 
osposobljavanje lica sa stečenim visokim 
obrazovanjem je usvojen 14.05.2024. godine i 
dostupan na zvaničnoj internet stranici 
Državne revizorske institucije 
www.dri.co.me   

Da li je elektronskom uslugom Stručno osposobljavanje lica sa stečenim visokim 
obrazovanjem ostvareno uspješno povezivanje korisnika programa stručnog 
osposobljavanja sa željenim poslodavcem?
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ZAKLJUČCI, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
ELEKTRONSKE USLUGE STRUČNO OSPOSOBLJAVANJE LICA SA  

STEČENIM VISOKIM OBRAZOVANJEM1 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Revizija informacionog sistema (IT revizija) 
  
Subjekat revizije: Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Uprava za ljudske resurse 
  
Predmet revizije: Elektronska usluga: Stručno osposobljavanje lica sa stečenim visokim 

obrazovanjem (čiji su poslodavci iz javnog sektora) 
  
Sastav Kolegijuma: Senator dr Milan Dabović, rukovodilac Kolegijuma 

Nikola N. Kovačević, predsjedavajući Senatom DRI, član Kolegijuma 
 

  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Nadležnom odboru Skupštine Crne Gore - Odboru za prosvjetu, nauku, 
kulturu i sport 

 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji informacionih sistema "Elektronske usluge Stručno osposobljavanje lica sa stečenim 
visokim obrazovanjem" je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20elektronske%20usluge%20Stru%C4%8Dno%20osposobljavanje%20lica%20sa%20ste%C4%8Denim%20visokim%20obrazovanjem.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 



ZAKLJUČAK I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije i utvrđenog činjeničnog stanja, u skladu sa članom 12 Zakona o Državnoj 
revizorskoj instituciji i članom 45 Poslovnika, nadležni Kolegijum u sastavu: senator dr Milan Dabović 
– rukovodilac Kolegijuma i Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – član 
Kolegijuma na sjednici održanoj 14.05.2024.godine, usvojio je Konačni izvještaj o reviziji elektronske 
usluge: “Stručno osposobljavanje lica sa stečenim visokim obrazovanjem”. 
 

ZAKLJUČAK 
 
Polazeći od činjenice da stručno osposobljavanje predstavlja kontinuiranu, programsku i sistemsku 
aktivnost za sticanje znanja, vještina i kompetencija za samostalno obavljanje poslova, DRI je sprovela 
reviziju elektronske usluge: Stručno osposobljavanje lica sa stečenim visokim obrazovanjem, u cilju 
provjere efiktivnosti elektronske usluge.  
 
Državna revizorska institucija, je, u postupku predmetne revizije, sprovedene u periodu januar-mart 
2024.godine, na bazi utvrđenog činjeničnog stanja, utvrdila da: 

 Program stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem u skladu sa Zakonom i 
podzakonskim aktima, realizuje se od 2012/2013. godine. 

 Stručno osposobljavanje korisnika traje devet mjeseci, a priznaje se kao radno iskustvo u trajanju 
od 12 mjeseci i kao uslov za polaganje odgovarajućeg stručnog ispita sa stečenim visokim 
obrazovanjem. 

 Prijava poslodavaca na Program stručnog osposobljavanja lica sa stečenim visokim obrazovanjem 
vrši se i elektronskim i papirnim putem. 

 Korisnik, lice sa stečenim visokim obrazovanjem i bez radnog iskustva, se za učešće u Program 
prijavljuje isključivo elektronski putem. 

 Za izbor i prebacivanje željenih preferenci, korisnik ne dobija elektronsku notifikaciju. 
 U uputstvu za korisnika, je nedovoljno primjera za izbor preferenci. 
 Elektronskom uslugom ostvaruje se uspješno elektronsko povezivanje poslodavaca i korisnika. 
 Sredstva za isplatu naknada korisnicima Programa, obezbijeđuju se u budžetu. 
 Pravo pristupa pojedinim djelovima aplikacije omogućeno je samo ovlašćenim zaposlenima. 
 
Državna revizorska institucija je na osnovu sprovedenog postupka revizije, utvrdila da je elektronskom 
uslugom ostvareno uspješno povezivanje poslodavaca i korisnika. 
 
U cilju unapređenja elektronske usluge: Stručno osposobljavanje lica sa stečenim visokim 
obrazovanjem, Državna revizorska institucija na osnovu uvida i iznesenih nalaza i zaključaka, izdaje 
sledeće: 
 

PREPORUKE 
 
Nalaz 

 Izborom i prebacivanjem željenih preferenci, korisnik ne dobija potvrdu (notifikaciju) o 
načinjenom izboru. 

 
Rzik 

 Bez potvrde o uspješnom prijavljivanju na Program, povećava se rizik da korisnik ostane 
neprijavljen na Program ili da kontaktira administratore Portala da bi dobio povratnu informaciju. 

 
 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  
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PREPORUKA IT1 

 Preporučuje se Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, koji je podnosilac Zakona o 
stručnom osposobljavanju lica sa stečenim visokim obrazovanjem, da inicira modifikaciju 
dijela elektronske usluge, segment prijavljivanje korisnika za stručno osposobljavanje, koji 
se odnosi na dodavanje notifikacije korisniku o načinjenom izboru preferenci.   

 
Nalaz 
 

 Uputstvo - prijava korisnika za učešće u Programu stručnog osposobljavanja, korak 3: izbor 
preferenci, je nedovoljno upotpunjeno sa primjerima. 

 
Rizik 

 Bez detaljnog uputstva za prijavu korisnika za učešće u Programu stručnog osposobljavanja, 
povećava se rizik da korisnik ostane neprijavljen na Program ili da kontaktira administratore 
Portala da bi dobio povratnu informaciju o svojoj prijavi. 

 
PREPORUKA IT2 

 Preporučuje se Ministarstvu prosvjete, nauke i inovacija, koji je podnosilac Zakona o 
stručnom osposobljavanju lica sa stečenim visokim obrazovanjem, da inicira dopunu 
uputstva - prijava korisnika za učešće u Programu stručnog osposobljavanja, naročito u 
dijelu - korak 3: izbor preferenci.   

 
 
 
 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
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REVIZIJE 
JEDINICA LOKALNIH 

SAMOUPRAVA





Godišnjim planom revizija za 2024. godinu, Državna revizorska institucija je planirala da izvrši  
2 (dvije) finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave i  1 (jednu) 
kontrolnu reviziju. U odnosu na navedeno, Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu 
izvršila 2  (dvije) finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave za 
2023. godinu, dok će se kontrolna revizija Opštine Herceg Novi izvršiti do kraja 2024. godine. 
Takođe, Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila i 1 (jednu) finansijsku reviziju 
i reviziju pravilnosti poslovanja jedinice lokalne samouprave za 2022. godinu, koja je planirana 
Godišnji planom revizija DRI za 2023. godinu.  

U nastavku je dat pregled finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja jedinica lokalne 
samouprave, izvršenih i objavljenih u izvještajnom periodu: 

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja 3 (tri) finansijske revizije i revizije pravilnosti 
poslovanja jedinica lokalne samouprave izrazila mišljenja na godišnji finansijski izvještaj i 
usklađenost poslovanja sa zakonima i podzakonskim aktima. U nastavku je dat pregled izraženih 
mišljenja u finansijskim revizijama i revizija pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave: 

Izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Tivat za 2023. godinu

Izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Petnjica za 2023. godinu

Izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Rožaje za 2022. godinu

negativno mišljenje na 
finansijsku reviziju 

Opština Tivat za 
2023. godinu

Opština Petnjica 
za 2023. godinu

negativno mišljenje na 
reviziju pravilnosti 

pozitivno mišljenje na 
finansijsku reviziju 

negativno mišljenje na 
reviziju pravilnosti 

Opština Rožaje za 
2022. godinu

uslovno mišljenje na 
finansijsku reviziju 

negativno mišljenje na 
reviziju pravilnosti 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
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U finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave, Državna 
revizorska institucija je dala ukupno 4 preporuke na finansijsku reviziju i 65 preporuka na reviziju 
pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave i to: 

Finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja jedinica lokalne samouprave utvrđene su 
ključne nepravilnosti u sljedećim oblastima: 

Opština Tivat za 
2023. godinu

17 preporuka na 
reviziju pravilnosti

Opština Petnjica za 
2023. godinu

2 preporuke na
finansijsku reviziju

31 preporuka na 
reviziju pravilnosti

nema preporuka na 
finansijsku reviziju

Opština Rožaje za
2022. godinu

17 preporuka na 
reviziju pravilnosti

2 preporuke na
finansijsku reviziju

Naplata sopstvenih prihoda

Evidencija državne imovine

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

Planiranje budžeta

Zapošljavanje (nepostojanje kriterijuma za 
unutrašnju organizaciju i sistematizaciju 
organa i službi opština, imenovanje visoko 
rukovodnog kadra)

Upravljanje i unutrašnje finansijske kontrole

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
ZAVRŠNOG RAČUNA BUDŽETA OPŠTINE ROŽAJE 

ZA 2022. GODINU1 
 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Opština Rožaje 
  
Predmet revizije: Završni račun budžeta Opštine Rožaje za 2022. godinu 
  
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jelić, rukovodilac Kolegijuma 

Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Opštine Rožaje, Ministarstvu finansija, Ministarstvu javne uprave, 
Odboru za ekonomiju, finansije i budžet i Zajednici Opština Crne Gore 

 
 
 
 
 
                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Rožaje za 2022. godinu je dostupan na internet 
stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Zavr%C5%A1nog%20ra%C4%8Duna%20bud%C5%BEeta%20Op%C5%A1tine%20Ro%C5%BEaje%20za%202022.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije i Izjašnjenja subjekta revizije br: 05-019/23-935 od 15.12.2023. godine, na 
osnovu člana 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i člana 42 Poslovnika Državne revizorske 
institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jelić (član Senata – rukovodilac Kolegijuma) i Nikola 
N. Kovačević (predsjedavajući Senatom – član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj
27.12.2023. godine usvojio je Konačni izvještaj o reviziji „Završnog računa Budžeta Opštine Rožaje“
za 2022. godinu.

MIŠLJENJE 

Finansijskom revizijom Završnog računa budžeta Opštine Rožaje za 2022. godinu na osnovu 
prikupljenih revizorskih dokaza utvrđeno je da su pogrešna prikazivanja pojedinačno ili zbirno 
materijalno značajna, ali nijesu prožimajuća za finansijske izvještaje, te u skladu s navedenim nadležni 
Kolegijum izražava uslovno mišljenje na finansijsku reviziju.  

Revizijom pravilnosti Odluke o Završnom računu Opštine Rožaje za 2022. godinu utvrđeno je da 
Opština nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. 
Revizijom su utvrđeni slučajevi neusklađenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o 
finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, 
Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakonom o 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakonom o državnoj imovini, Zakonom o javnim 
nabavkama, Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa državne uprave, Uputstvom o bližem 
načinu rada radu trezora lokalne samouprave i Uputstvom o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i 
nepokretnih stvari u državnoj svojini, koji pojedinačno ili zbirno, imaju i materijalan i prožimajući 
efekat. Na osnovu navedenog nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje na reviziju pravilnosti. 

NALAZI I PREPORUKE 

Finansijska revizija 

Nalaz 

 Opština je na dan 31.12.2022. godine prikazala na poziciji neizmirene obaveze za bruto zarade
iznos od 3.270.578,40€ koji se ne slažu sa stvarnim iznosom duga po osnovu neisplaćenih poreza,
doprinosa i prireza od 3.278.475,16€. Takođe, Opština je u obavezi da kao neizmirenu obavezu
prikazuje i iznos kamate na neplaćene obaveze za poreze i doprinose za 2019, 2020, 2021 i 2022
koji iznose 256.707,94€.

Preporuka F1 

 Opština treba da ažurno vodi evidenciju na poziciji neizmirenih obaveza za bruto zarade i da
u svojim finansijskim izvještajima prikazuje i iznos kamate po osnovu neisplaćenih obaveza
po osnovu poreza i doprinosa na isplaćene zarade.

Nalaz 

 Evidenciju izdataka opština nije uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za
budžet Crne Gore i budžete Opština što se odrazilo na nepravilnu evidenciju izdataka u ukupnom
iznosu od 1.819.642,51€. Najveći iznos nepravilne evidencije evidentiran je na računu 431 –
Transferi institucijama, pojedincima, nevladinom i javnom sektoru u iznosu od 1.338.269,12€ koji
je trebalo evidentirati na računu 432 – Ostali transferi. Takođe, iznos evidentiran na računu 414 –
Rashodi za usluge u iznosu od 30.195,18€ trebalo je evidentirati na računu 441 – Kapitalni izdaci.
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Transakcije u okviru klase 4 nijesu uticale na iskazani finansijski rezultat. Međutim, revizijom je 
utvrđena nepravilna evidencija izdataka u zabrinjavajućem iznosu od 1.819.642,51€ (23,73% 
ukupne realizacije). Opština je prilikom izrade Budžeta za 2024. godinu izmijenila, odnosno 
uskladila izdatke sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžet 
opština. 

Preporuka F2 

 Opština treba da nastavi započete aktivnosti i obezbijedi da se evidencija izdataka vrši na
odgovarajućim računima određenim Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za
budžet Crne Gore i budžete Opština.

Revizija pravilnosti 

Nalaz: 

 Za visoki rukovodni kadar – rukovodioce organizacionih jedinica i pomoćnike nijesu raspisivani
javni konkursi, već su imenovani, odnosno postavljani vršioci dužnosti na periode duže od šest
mjeseci. Navedeno nije u skladu sa članom 112 i 124 Zakon o lokalnoj samoupravi kojim je
predviđeno da se popuna radnih mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vrši na osnovu javnog
konkursa, a da se u slučaju prestanka mandata glavnom administratoru, odnosno licu koje vrši
poslove visokog rukovodnog kadra, može odrediti vršilac dužnosti do imenovanja, odnosno
postavljenja, a najduže do šest mjeseci”.

Preporuka P1 

 Opština treba da, shodno članu 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih mjesta iz
kategorije visoko rukovodni kadar vrši na osnovu javnog konkursa. Određivanje vršioca
dužnosti za radna mjesta iz kategorije visoki rukovodni kadar vršiti u skladu sa čl. 124 Zakona
najduže do šest mjeseci.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđen nesklad između kadrovskog plana za 2022. godinu sa brojem
sistematizovanih radnih mjesta. U skladu sa čl. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi, unutrašnja
organizacija i sistematizacija organa lokalne uprave utvrđuje se zavisno od obima, vrste i složenosti
poslova i na način kojim se obezbjeđuje njihovo efikasno, ekonomično i efektivno vršenje. Opština
prilikom izrade akata o sistematizaciji nije utvrdila kriterijume koji bi obezbijedili efikasno,
ekonomično i efektivno vršenje poslova lokalne samouprave.

Preporuka P2 

 Opština treba da u skladu sa čl. 70 Zakona o lokalnoj samoupravi prilikom izrade akata o
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji organa lokalne uprave utvrdi kriterijume zavisno od
obima, vrste i složenosti poslova i na način kojim se obezbjeđuje njihovo efikasno,
ekonomično i efektivno vršenje.

Nalaz 

 Opština je u toku 2022. godine vršila angažovanja na određeno vrijeme usljed povećanog obima
posla da bi kasnije radni odnos produžavala po Ugovoru o djelu sa opisom poslova iz djelatnosti
Opštine do raspisivanja Javnog oglasa i zasnivanja radnog odnosa na neodređeno vrijeme.
Predmet navedenih ugovora o djelu bili su poslovi iz nadležnosti Opštine i takav angažman nije u
skladu sa propisima koji regulišu zasnivanje radnog odnosa.
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Preporuka P3 

 Opština treba da zaključivanje ugovora o djelu vrši samo za obavljanje poslova koji su van
redovne djelatnosti poslodavca, odnosno za vršenje poslova koji nijesu predviđeni
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta.

Nalaz 

 Opština nije donijela Plan obuka lokalnih službenika i namještenika za 2022. godinu u skladu sa
članom 58 stav 21 Zakona o lokalnoj samoupravi. Opština ne vodi centralnu kadrovsku evidenciju
što nije u skladu sa članom 146 i 147 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Preporuka P4 

 Opština treba da u skladu sa članom 58 Zakona o lokalnoj samoupravi donosi Plan obuka
lokalnih službenika i namještenika, kao i da vodi centralnu kadrovsku evidenciju u skladu sa
članom 146 i 147 Zakona.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da se u pisarnici ne zavode: zapisnici sa javne rasprave, rekapitulacije zarada
pojedinačne i zbirne, obračuni, spiskovi za isplatu zarada po bankama, spiskovi za isplatu
odborničkih naknada po bankama, doznake za bolovanja, finansijski izvještaji, kvartalni finansijski
izvještaji, fiskalni računi kojima se pravdaju sredstva reprezentacije. Opština nije donijela Rešenje
o izradi pečata kako je to propisano članom 10 Odluke o pečatima opštine. Takođe, ne postoji
evidencija o broju pečata, kao ni evidencija o licima koja su zadužena za čuvanje i upotrebu pečata
po potrošačkim jedinicama.

Preporuka P5 

 Opština treba da obezbijedi punu primjenu Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa
državne uprave, Uputstva o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja i Odluke o pečatima
opštine.

Nalaz 

 Trezorsko poslovanje ne vrši se u potpunosti u skladu sa članom 58 Uputstva o bližem načinu rada
trezora jedinica lokalne samouprave jer se u izvršenju budžeta ne koriste obrasci: Dinamički plan
potrošnje - obrazac 1; Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3; Izmjena dnevnika - obrazac 5;
Zahtjev za izdavanje avansa - obrazac 6. Pogrešno ispunjeni zahtjevi za plaćanje od strane
potrošačkih jedinica, ispravljaju se ručno od strane lica za kontrolu zahtjeva mijenjajući opis,
ekonomsku klasifikaciju, broj izvoda, žiro račun i kao takvi su evidentirani u knjigovodstvenoj
dokumentaciji.

Preporuka P6 

 Opština treba da uskladi poslovanje sa Uputstvom o bližem načinu rada trezora lokalne
samouprave i da u skladu sa članom 58 izvršenje budžeta vrši na obrascima – Dinamički plan
potrošnje obrazac 1, Zahtjev za rezervisanje sredstava – Obrazac 3, Izmjena dnevnika -
obrazac 5 i Zahtjev za izdavanje avansa - obrazac 6.

Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da je između potrošačkih jedinica, kao i između budžetskih
pozicija, vršeno preusmjeravanje sredstava u iznosu većem od 10% ukupno planiranih sredstava
potrošačke jedinice, odnosno budžetske pozicije čiji se odobreni iznos sredstava umanjuje. Kao
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primjer navodimo poziciju 419 - Ostali izdaci koji su planirani u iznosu od 162.600,00€. Nakon 
izvršenih preusmjerenja navedeni iznos umanjen je na 160.300,00€, dok je izvršenje u 2022. godini 
iznosilo 486.950,92€ odnosno 303,77% u odnosu na plan. Takođe, kapitalni izdaci planirani su u 
iznosu od 851.848,92€, dok je izvršenje u 2022. godini iznosilo 1.248.339,28€, odnosno 146,54% 
u odnosu na plan, što ukazuje na slabosti u planiranju navedenih izdataka.

Preporuka P7 

 Opština treba da, u skladu sa članom 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u slučaju
nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budžetu, između
potrošačkih jedinica vrši preusmjeravanje sredstava utvrđenih odlukom o budžetu u visini
do 10% od ukupno planiranih sredstava potrošačke jedinice čiji se odobreni iznos sredstava
umanjuje.

Nalaz 

 Na kraju 2022. godine ostalo je nenaplaćeno potraživanja po osnovu sopstvenih prihoda, u iznosu
od 3.064.715,17€. Ovaj iznos se odnosi na: poreze (2.262.967,69€), takse (86.544,31€) i naknade
(715.203,17€). Od ukupnog zaduženja poreza na nepokretnost u 2022. godini, u iznosu
366.359,68€, naplaćeno je 62.638,37€, odnosno 17,10% zaduženog iznosa. Imajući u vidu i visok
iznos nenaplaćenog potraživanja na kraju godine (2.262.967,69€), Opština treba da posveti
posebnu pažnju za naplatu prihoda od poreza na nepokretnost i naknada.

Preporuka P8 

 Opština treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim
rokovima. Takođe, u skladu sa čl. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima treba
obavijestiti hipotekarne dužnike o početku namirenja potraživanja, vansudskom ili sudskom
prodajom nepokretnosti opterećene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvršenju i
obezbeđenju.

Nalaz 

 Knjiga dnevnica od strane potrošačkih jedinica sadrži pored zaposlenih na neodređeno i određeno
radno vrijeme i lica angažovana po Ugovoru o djelu (u januaru mjesecu 1, septembru 3, oktobru
5, novembru 6 i decembru 4 zaposlena) koji su u toku 2022. godine isplaćivani sa izdatka 4111 –
neto zarade.

Preporuka P9 

 Opština treba da sa pozicije 411 isplaćuje isključivo zarade zaposlenima a radnike
angažovane po Ugovoru o djelu sa izdatka 4191 – Izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština.

Nalaz 

 Opština je u 2022. godini na ime prekovremenog rada isplatila iznos od 5.569,80€ u bruto iznosu.
Prekovremeni rad za svih 12 mjeseci 2022. godine zaposlenima se obračunavao na osnovu
usmenog naloga rukovodilaca potrošačke jedinice prema licu koje sastavlja Knjigu dnevnica.

Preporuka P10 

 Opština treba da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u slučaju iznenadnog
povećanja obima posla, više sile i drugim iznenadnim slučajevima, pisanom odlukom
poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvođenju prekovremenog rada u roku od tri
dana od dana donošenja odluke o uvođenju prekovremenog rada.
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Nalaz 

 U toku 2022. godine isplaćene su 2 zaostale zarade za novembar i decembar mjesec 2021. godine
i prvih 10 mjeseci 2022. godine. Isplatu neto zarada zaposlenih ne prati i plaćanje poreza i
doprinosa na isplaćene zarade što nije u skladu sa članom 21 Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje kojim je određeno da sve doprinose obračunava i uplaćuje poslodavac,
odnosno isplatilac prihoda do 15-og u tekućem mjesecu za prethodni mjesec.

Preporuka P11 

 Opština treba da prilikom isplate zarada zaposlenih uplaćuje i pripadajući iznos obračunatih
poreza i doprinosa u skladu sa Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje.
Takođe, članom 2 Ugovora o reprogramu poreskog duga Opština je dužna da izmiruje
poreski dug u skladu sa dinamikom i anuitetima utvrđenim u Planu otplate poreskog duga
kao i da redovno servisira sve tekuće poreske obaveze uključujući i isplatu zarada
zaposlenima u bruto iznosu.

Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da opština nije obezbijedila saglasnost Ministarstva poljoprivrede,
šumarstva i vodoprivrede za mjere podrške ruralnom razvoju. Opština nije, u skladu sa svojim
nadležnostima, donijela planove podsticaja razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja.

Preporuka P12 

 Opština treba da, u skladu Zakonom o poljoprivredi i ruralnom razvoju, donese Odluku o
podsticajima razvoja poljoprivrede i Plan podsticajnih mjera kojim će utvrditi uslove,
kriterijume, način prijavljivanja i ostvarivanja prava na subvencije, kao i obaveze korisnika
podsticaja. Takođe, Opština treba da za mjere podrške ruralnom razvoju obezbijedi
saglasnost Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede.

Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da je služba trezora vršila isplate sportskim organizacijama bez
odgovarajuće propratne dokumentacije (zahtjevi za plaćanja od strane korisnika sredstava,
obračuni, fakture …), što nije u skladu sa tačkom 79 Uputstva o bližem načinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave kojom je određeno da Službenik za kontrolu zahtjeva, prije nego potvrdi
Zahtjev za plaćanje, provjerava da li je prateća dokumentacije kompletirana. U skladu sa tačkom
80 Uputstva, Službenik za kontrolu zahtjeva dužan je da odbije zahtjev za plaćanje sredstava i vrati
ga potrošačkoj jedinici, ako zahtjev ne posjeduje potupnu prateću dokumentaciju. Opština je
naknadno dostavila dokumentaciju koja se odnosi na transfere sportskim organizacijama.

Preporuka P13 

 Opština treba da u skladu sa tačkom 79 Uputstva o bližem načinu rada trezora jedinica
lokalne samouprave, odobrava plaćanja potrošačkim jedinicama na osnovu kompletirane
dokumentacije.

Nalaz 

 Opština ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na
klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete Opština.
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Preporuka P14 

 Opština treba da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, odnosno na klasi 0
shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete Opština.

Nalaz 

 Članom 7 Uputstva o bližem načinu vršenja popisa pokretnih i nepokretnih stvari u državnoj svojini
propisana je obaveza vršenja obračuna amortizacije i revalorizacije u računovodstvu putem
elektronske obrade podataka. Opština Rožaje je vršila obračun amortizacije na propisanom
obrascu OA. U propisanom obrascu nije evidentirana kompletna pokretna i nepokretna imovina
Opštine, tako da se nije mogla utvrditi nabavna vrijednost pokretne imovine, ukupna akumulirana
amortizacija, kao ni sadašnja vrijednost.

Preporuka P15 

 Opština treba da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstva i uskladi je sa
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet i budžete Opština po kategorijama
i grupama. Elektronskom evidencijom treba obuhvatiti svu pokretnu i nepokretnu imovinu
za koju treba unijeti nabavnu, otpisanu, i sadašnju vrijednost i izvršiti procjenu imovine koju
Opština koristi.

Nalaz 

 Opština ne vrši potpunu i blagovremenu evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari na način kako
je to predviđeno Zakonom o državnoj imovini (član 41-48) i podzakonskim aktima na osnovu
izvršenog popisa sa stanjem na dan 31. decembra godine za koju se vrši popis. Takođe, opština
nije, shodno članu 51 Zakona o državnoj imovini, dostavila Upravi za katastar i državnu imovinu
podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima do kraja marta tekuće za prethodnu godinu.

Preporuka P16 

 Opština treba da, shodno Zakonu o državnoj imovini, uspostavi vođenje jedinstvene
evidencije državne imovine i da podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima dostavlja
nadležnom državnom organu do kraja marta tekuće za prethodnu godinu.

Nalaz 

 Opština nije evidentirala sve nabavke male vrijednosti do 5.000,00€, što je utvrđeno
upoređivanjem troškova po dobavljačima, iskazanim u Glavnoj knjizi, sa podacima iskazanim u
Izvještaju o sprovedenim jednostavnim nabavkama.

Preporuka P17 

 Opština treba da, u skladu sa članom 182 Zakona o javnim nabavkama, u izvještaju o
sprovedenim javnim nabavkama i zaključenim ugovorima/računima za jednostavne
nabavke, prikaže sve nabavke koje su izvršene u izvještajnom periodu.
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MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije i Izjašnjenja subjekta revizije br: 01-401/24-2-INT od 01.07.2024. godine, 
na Preliminarni izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Tivat za 2023. godinu (Interno br: 
05-038/24-112 od 14.06.2024. godine), na osnovu člana 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i 
člana 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jelić (član 
Senata – rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovačević (predsjedavajući Senatom – član Kolegijuma), 
na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 02.08.2024. godine usvojio je Konačni izvještaj o reviziji Završnog 
računa Budžeta Opštine Tivat za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom Završnog računa budžeta Opštine Tivat za 2023. godinu na osnovu prikupljenih 
revizorskih dokaza utvrđeno je da pogrešna prikazivanja pojedinačno ili zbirno imaju i materijalan i 
prožimajući efekat na finansijske izvještaje, te u skladu s navedenim nadležni Kolegijum izražava 
negativno mišljenje na finansijsku reviziju.  
 
Revizijom pravilnosti Odluke o Završnom računu Opštine Tivat za 2023. godinu utvrđeno je da Opština 
nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. Revizijom su 
utvrđeni slučajevi neusklađenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o finansiranju lokalne 
samouprave, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, 
Zakonom o zaštiti i spašavanju, Zakonom o državnoj imovini, Zakonom o javnim nabavkama, 
Pravilnikom o načinu sprovođenja jednostavnih nabavki, Pravilnikom o načinu i rokovima za vršenje 
popisa imovine i obaveza za pravna lica i Uputstvom o bližem načinu rada radu trezora lokalne 
samouprave i Uputstvom o načinu obračuna zarade i naknade za vrijeme privremene spriječenosti za 
rad, koji pojedinačno ili zbirno, imaju i materijalan i prožimajući efekat. Na osnovu navedenog nadležni 
Kolegijum izražava negativno mišljenje na reviziju pravilnosti. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 
 
Nalaz 

 Opština nije evidenciju primitaka i izdataka uskladila sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji 
računa za budžet Crne Gore i budžete Opština što se odrazilo na nepravilnu evidenciju izdataka u 
značajnom iznosu od 7.016.937,20€ (29,86% ukupne realizacije) u odnosu na ukupne izdatke 
Opštine (23.498.106,33€).  
 

Preporuka F1 

 Opština treba da evidenciju prihoda i rashoda i izvještavanje o istim vrši u skladu sa 
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština i 
Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih 
fondova i jedinica lokalne samouprave. 
 

Nalaz 

 Opština je iskazala finansijski rezultat suficit/deficit u iznosu od – 2.801.075,57€. U postupku 
revizije je utvrđeno, da je suficit/deficit iznosio -1.027.616,08€, odnosno da je manji za iznos od 
1.773.459,49€. Ova razlika (1.773.459,49€) je nastala, zbog pogrešne evidencije ovih sredstava na 
računu 4419 – ostali kapitalni izdaci, umjesto na računu 4612 - otplata dugova. 
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Preporuka F2 

 Opština treba da evidenciju prihoda i rashoda i izvještavanje o istim vrši u skladu sa 
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština i 
Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih 
fondova i jedinica lokalne samouprave. Takođe, Opština treba da u skladu sa MRS - JS 3 
Računovodstvene politike, promjene računovodstvene procjene i greške izvrši navedene 
korekcije u finansijskim izvještajima za 2023. godinu. 
 

Nalaz 

 Imenovanje Komandira Službe zaštite i spašavanja nije u skladu sa uslovima Javnog konkursa jer 
imenovani nije imao dokaz o obavljenom specijalističkom pregledu o psihofizičkim sposobnostima 
za vršenje poslova zaštite i spašavanja. Na osnovu Javnog oglasa na mjesto vatrogasac - spasilac 
na neodređeno radno vrijeme, primljena su 4 izvršioca od kojih je samo jedan ispunjavao uslove 
u pogledu specijalističkog pregleda o psihofizičkim sposobnostima za vršenje poslova zaštite i 
spašavanja koji je bio jedan od uslova na oglasu. Imenovanje sekretara Sekretarijata za inspekcijski 
i komunalni nadzor nije u skladu sa uslovima Javnog konkursa jer imenovani nije imao dokaz o 
obavljenom specijalističkom pregledu o psihofizičkim sposobnostima koji je bio jedan od uslova 
na konkursu. Pomoćnik sekretara Sekretarijata za inspekcijski i komunalni nadzor u statusu vršioca 
dužnosti od 06.02.2023. godine nema položen ispit o stručnoj osposobljenosti za vršenje poslova 
komunalne policije i specijalistički pregled o psihofizičkim sposobnostima za vršenje poslova 
komunalne policije. Prijem u radni odnos dva komunalna policajca nije u skladu sa uslovima Javnog 
oglasa jer imenovani nijesu imali dokaz o obavljenom specijalističkom pregledu o psihofizičkim 
sposobnostima koji je bio jedan od uslova na oglasu. 

 
Revizija pravilnosti 
 
Preporuka P1 

 Opština treba da u skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi sprovodi postupke zasnivanja 
radnog odnosa i popune radnih mjesta na osnovu potpune, uredne i blagovremeno 
dostavljene dokumentacije. Kod ispunjavanja posebnih uslova u pogledu psihofizičkih 
sposobnosti u Sektoru Komunalne policije, Službi zaštite i spašavanja i Sekretarijatu za 
inspekcijski i komunalni nadzor treba obezbijediti specijalistički pregled i uvjerenje koje 
izdaje nadležna zdravstvena ustanova. 
 

Nalaz 

 Skupština opštine nije donijela program razvoja sistema zaštite i spašavanja na teritoriji Opštine, 
što nije u skladu sa članom 41 Zakona o zaštiti i spašavanju. Skupština Opštine Tivat na sjednici 
održanoj 17.07.2024. godine donijela je Odluku o donošenju Programa razvoja sistema Službe 
zaštite i spašavanja opštine Tivat za 2024. godinu. 
 

Preporuka P2 

 Opština treba da u skladu sa čl. 41 Zakona o zaštiti i spašavanju blagovremeno donosi 
planove zaštite i spašavanja i Program razvoja sistema zaštite i spašavanja. 

 
Nalaz 

 Služba je protivno članu 46a Zakona o zaštiti i spašavanju, vršila zasnivanje radnog odnosa s licima 
starijim od 25 godina. Zaposleni koji je zasnovao radni odnos 08.08.2017. godine na poslovima 
referenta, rješenjem o raspoređivanju od 22.07.2021. godine angažovan je na poslovima 
vatrogasca i navedenog datuma je imao preko 39 godina starosti bez provjera psihofizičke 
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sposobnost za vršenje poslova zaštite i spašavanja. Takođe, zaposleni sa mjesta namještenika 
higijeničara, raspoređen je rješenjem od 22.07.2021. godine na radno mjesto vatrogasca kada je 
imao preko 33 godine starosti. Provjera psihofizičkih sposobnosti je urađena 10.02.2020. godine 
za radno mjesto higijeničara. 

 

 
Preporuka P3 

 Opština treba u skladu sa članom 46a Zakona o zaštiti i spašavanju obezbijediti primjenu 
posebnog uslova prilikom prvog zasnivanja radnog odnosa u službi zaštite, kojim je 
određeno da zaposleni nije stariji od 25 godina. 
 

Nalaz 

 Odluka o utvrđivanju uvećanja na zaradu zaposlenih u Službi zaštite i spašavanja od 14.08.2018. 
godine za obavljanje poslova na određenim radnim mjestima donijeta je bez saglasnosti 
Ministarstva finansija što nije u skladu sa čl. 17 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru. 
Odlukom na osnovu koje se isplaćuju uvećanja na zaradu u Službi zaštite i spašavanja zbog 
posebnih uslova rada, težine i prirode poslova i odgovornosti određeno je, komandiru i zamjeniku 
komandira 10%, za zvanje vatrogasac - spasilac 20%, za zvanje vatrogasac- spasilac vođa smjene 
40%.  
 

Preporuka P4 

 Opština treba da u skladu sa čl. 17 Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, za 
dodatak za obavljanje poslova na određenim radnim mjestima u Službi zaštite i spašavanja 
pribavi saglasnost Ministarstva finansija. 

 
Nalaz 

 Softver za evidenciju i naplatu poreza na nepokretnosti ne daje pouzdan izvještaj o ukupnim 
potraživanjima na početku godine, zaduženju za tekuću godinu, uplaćenim iznosima za prethodne 
i tekuću godinu i ukupnim potraživanjima na kraju godine. Takvi podaci se ručno izračunavaju, pa 
podatak o ukupnom stanju potraživanja nije pouzdan. 
 

Preporuka P5 

 Preporučuje se Opštini da unaprijedi softver za utvrđivanje i evidenciju poreza na 
nepokretnosti, kako bi isti omogućio dobijanje pouzdanih izvještaja o zaduženju i naplati 
ovoga prihoda. 
 

Nalaz 

 U toku 2023. godine doneseno je 1.580 rješenja (1.395 za fizička i 185 za pravna lica) o prinudnoj 
naplati. Odjeljenje za naplatu lokalnih prihoda ne vodi evidenciju o vrijednosti potraživanja po 
osnovu rješenja o prinudnoj naplati, kao i o naplaćenom iznosu potraživanja po ovom osnovu. 
 

Preporuka P6 

 Opština treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne 
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim 
rokovima. Takođe, u skladu sa čl. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima, treba da 
obavijesti hipotekarne dužnike o početku namirenja potraživanja, vansudskom ili sudskom 
prodajom nepokretnosti opterećene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvršenju i 
obezbeđenju. 
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Nalaz 

 Opština netačno obračunava startni dio zarade usljed privremene spriječenosti na rad. Takođe, 
kod obračuna dodatka na zarade usljed privremene spriječenosti na rad, isti je netačan.  

 
Preporuka P7 

 Opština treba da vrši obračun naknade za vrijeme privremene spriječenosti na rad u skladu 
sa Uputstvom o načinu obračuna zarade i naknade za vrijeme privremene spriječenosti za 
rad. 
 

Nalaz 

 Dokumentacija na osnovu koje su donijeta Rješenja o dodjeli jednokratne socijalne pomoći i 
novčane naknade za novorođeno dijete ne nalazi se u prilogu Zahtjeva za plaćanje i Rješenja na 
osnovu kojeg je Sekretarijat za finansije izvršio plaćanje. 

 
Preporuka P8 

 Opština treba da u skladu sa tačkom 79 Uputstva o bližem načinu rada trezora jedinica 
lokalne samouprave odobrava plaćanja potrošačkim jedinicama, na osnovu kompletirane 
dokumentacije. Takođe, u skladu sa tačkom 85 Uputstva, treba da kao zvaničnu 
dokumentaciju organa nadležnog za finansije, čuva svu prateću dokumentaciju na osnovu 
koje je izvršeno plaćanje sa konsolidovanog računa trezora. 

 
Nalaz 

 Mjesne zajednice nijesu organu opštine nadležnom za poslove finansija dostavljale tromjesečne 
izvještaje o finansijskom poslovanju, što je određeno članom 74 Odluke o mjesnim zajednicama. 
 

Preporuka P9 

 Opština treba da obezbijedi da, shodno članu 74 Odluke o mjesnim zajednicama, mjesne 
zajednice kao dio jedinstvenog sistema lokalne samouprave, u cilju kontrole namjenskog 
korišćenja sredstava koja im se ustupaju iz budžeta opštine dostavljaju tromjesečne 
izvještaje o finansijskom poslovanju. 
 

Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da svi korisnici transfera nijesu dostavljali izvještaje o upotrebi 
dodijeljenih sredstava, odnosno Opština nije obezbijedila funkciju nadzora nad potrošnjom 
dodijeljenih sredstava, što nije u skladu sa članom 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, 
kojim je određeno da Predsjednik opštine, na način utvrđen Statutom, nadzire finansijsko, 
materijalno i računovodstveno poslovanje korisnika budžeta u pogledu namjene, obima i dinamike 
korišćenja sredstava. Opština je u postupku izjašnjenja dostavila Izvještaje o izvršenim radovima 
DOO “Komunalno” Tivat upućene Sekretarijatu za saobraćaj i komunalne djelatnosti i 
Sekretarijatu za uređenje prostora, kao i Izvještaj Lokalnog javnog emitera Radio Tivat o utrošenim 
sredstvima iz Budžeta Opštine za period 01.01.2024. – 31.05.2024. godine. 
 

Preporuka P10 

 Opština treba da, u skladu sa članom 57 Zakona o finansiranju lokalne samouprave 
obezbijedi nadzor nad finansijskim, materijalnim i računovodstvenim poslovanjem 
korisnika budžeta u pogledu namjene, obima i dinamike korišćenja sredstava. 
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Nalaz 

 Opština nije obezbijedila nadzor nad izvođenjem radova i izvršenjem usluga evidentiranih na 
računu 4419, odnosno, nad potrošnjom dodijeljenih sredstava isplaćenih za kapitalne izdatke. 
Takođe, Opština nije obezbijeđivala dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu, tj. nijesu 
sačinjavani odgovarajući zapisnici o primopredaji izvršenih radova i usluga 

 
Preporuka P11 

 Opština treba da obezbijedi nadzor nad izvođenjem radova i izvršenjem usluga i obezbijedi 
dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvršenih radova i usluga. 
 

Nalaz 

 Opština nije gotovinske isplate evidentirala u dnevniku blagajne na dnevnom već na mjesečnom 
nivou. Novac podignut sa žiro-računa, ne donosi se u blagajnu radi evidencije i pripreme 
odgovarajuće dokumentacije (nalog i spiskovi za isplatu, nalog za uplatu...), već se vrši direktna 
isplata za određene namjene (za akontacije i dobitnicima nagrada). U postupku revizije nijesu dati 
na uvid dokazi da je podignuta gotovina namjenski isplaćena. Opština je u postupku izjašnjenja na 
Preliminarni izvještaj o reviziji donijela Internu procedure o blagajničkom poslovanju Opštine Tivat 
broj: 01-018/24-567 od 24.07.2024. godine i Odluku o određivanju blagajničkog maksimuma broj: 
01-018/24-567/1 od 24.07.2024. godine. 
 

Preporuka P12 

 Opština treba da obezbijedi primjenu Interne procedure o blagajničkom poslovanju Opštine 
Tivat i Uputstvom o bližem načinu rada trezora jedinica lokalne samouprave, na način da 
svaku isplatu gotovog novca evidentira u dnevniku blagajne hronološkim redom po 
izvršenoj isplati gotovine, i da isplatu gotovine vrši na osnovu kompletne, vjerodostojne 
računovodstvene dokumentacije u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva. 
 

Nalaz 

 Pregledom računovodstvenih evidencija Opštine utvrđeno je da Opština nema uspostavljenu 
evidenciju imovine na klasi 0, u skladu sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet 
Crne Gore i budžete opština. 

 
Preporuka P13 

 Opština treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine i uskladi 
je sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, 
odnosno da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, na klasi 0. 
 

Nalaz 

 U dvije popisne komisije imenovana su lica zaposlena u Sekretarijatu za finansije, odnosno, lica 
koja vode evidenciju imovine, što je u suprotnosti sa članom 4 Pravilnika o načinu i rokovima za 
vršenje popisa imovine i obaveza pravnog lica kojim je određeno da u komisiju za popis mogu da 
se imenuju lica koja ne rukuju imovinom, odnosno koja nijesu zadužena za imovinu koja se 
popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju imovine. U Izvještaju o popisu nije prikazano: stvarno i 
knjigovodstveno stanje imovine i obaveza; razlike i uzroci neslaganja između stvarnog stanja 
utvrđenog popisom i knjigovodstvenog stanja; viškovi/manjkovi utvrđeni popisom; predlog za 
otpis pojedinih stvari koje su izgubile vrijednost i sl. Takođe, nijesu prikazana novčana sredstva 
opštine, stanje obaveza i potraživanja i neizmirenih obaveza što je trebalo uraditi shodno članu 6 
Pravilnika o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza pravnog lica.  
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Preporuka P14 

 Opštna treba da, u skladu sa članom 4 Pravilnika o načinu i rokovima za vršenje popisa 
imovine i obaveza pravnog lica, u komisiju za popis imenuje lica koja ne rukuju imovinom, 
odnosno, koja nijesu zadužena za imovinu koja se popisuje, kao i lica koja ne vode evidenciju 
imovine. Takođe, treba obezbijediti da izvještaji pojedinačnih komisija za popis, kao i 
Izvještaj centralne popisne, sadrži sve potrebne elemente određene čl. 6 Pravilnika o načinu 
i rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza pravnog lica. 
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da se Direkcija za imovinsko-pravne poslove nije obratila mjesnim 
zajednicama, preduzećima i ustanovama čiji je osnivač Opština zahtjevom za dostavu potrebnih 
izvještaja na propisanim obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2 na dan 31.12.2023. godine. Revizijom je 
utvrđeno da su pojedina preduzeća i ustanove čiji je osnivač Opština dostavile Izvještaje o popisu 
pokretne i nepokretne imovine koja je u njihovom vlasništvu i koju koriste, u Zakonom određenom 
roku (Komunalno DOO, Vodovod i kanalizacija DOO, Turistička organizacija opštine Tivat, JU 
Dnevni centar za djecu i mlade sa smetnjama i teškoćama u razvoju, Lokalni javni emiter Radio 
Tivat DOO). Sa znatnim zakašnjenjem, Izvještaj su dostavili: DOO Autobuska stanica, DOO Parking 
servis i JU Muzej i galerije. Ostala preduzeća i ustanove, kao ni mjesne zajednice sa teritorije 
opštine Tivat, u toku trajanja revizije, nijesu dostavile Izvještaje o popisu. 
 

Preporuka P15 

 Opština treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se, 
shodno Zakonu o državnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini, organu 
nadležnom za poslove imovine dostavljaju na propisanim obrascima i u određenim 
rokovima. 
 

Nalaz 

 U četiri slučaja nije obezbijeđena garancija za dobro izvršenja ugovora kao sredstva finansijskog 
obezbjeđenja ugovora o javnoj nabavci. Prilikom realizacije postupka javnih nabavki broj 41503, 
Ugovor o nabavci je zaključen bez obrazloženja nerealno niske ponude od strane ponuđača (za 
partiju 1 – 32%, a za partiju 2 – 43% niža od prosječne cijene svih ispravnih ponuda, u koju je 
uključena i ta ponuda - član 139 Zakona). Tri postupka javnih nabavki planirana su kao otvoreni 
postupak, a realizovana kao jednostavne nabavke.  
 

Preporuka P16 

   Opština treba da u potpunosti primjenjuje Zakon o javnim nabavkama i Pravilnik o načinu 
sprovođenja jednostavnih nabavki i na taj način obezbijedi ekonomično, efikasno i efektivno 
korišćenje javnih sredstava radi nabavki roba, usluga odnosno radova odgovarajućeg 
kvaliteta u odnosu na svrhu, namjenu i procijenjenu vrijednost. 
 

Nalaz 

 Opština nije odredila lice odgovorno lice za realizaciju ugovora o javnoj nabavci i nije obezbijedila 
dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvršenih radova, odnosno usluga. 
 

Preporuka P17 

 Opština treba da u skladu sa čl. 149 Zakona o javnim nabavkama imenuje lice odgovorno za 
realizaciju ugovora o javnoj nabavci i obezbijedi dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom 
prijemu izvršenih radova i usluga. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
324



MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI 
ZAVRŠNOG RAČUNA BUDŽETA OPŠTINE PETNJICA 

ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Opština Petnjica 

Predmet revizije: Završni račun budžeta Opštine Petnjica za 2023. godinu 

Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jelić, rukovodilac Kolegijuma 
Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Opštine Petnjica, Ministarstvu finansija, Ministarstvu javne 
uprave, Odboru za ekonomiju, finansije i budžet i Zajednici opština Crne 
Gore 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Petnjica za 2023. godinu je dostupan na internet 

stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Zavr%C5%A1nog%20ra%C4%8Duna%20bud%C5%BEeta%20Op%C5%A1tine%20Petnjica%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije i ovjerenih zapisnika državnih revizora na osnovu člana 12 Zakona o 
Državnoj revizorskoj instituciji i članom 42 Poslovnika Državne revizorske institucije nadležni Kolegijum 
usvojio je Preliminarni izvještaj o reviziji Završnog računa Budžeta Opštine Petnjica za 2023. godinu 
Interno br: „I“ 05-038/24-204 od 20.09.2024. godine i dostavio ga Opštini Petnjica sa rokom za 
izjašnjenje na nalaze i preporuke iz navedenog izvještaja do 07.10.2024. godine. S obzirom da Opština 
u ostavljenom roku nije dostavila traženo izjašnjenje nadležni Kolegijum DRI u sastavu Zoran Jelić (član 
Senata – rukovodilac Kolegijuma) i Nikola N. Kovačević (predsjedavajući Senatom – član Kolegijuma), 
u skladu sa čl.12 i 15 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i članom 45 Poslovnika Državne 
revizorske institucije na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 21.10.2024. godine usvojio je Konačni 
izvještaj o reviziji Završnog računa Budžeta Opštine Petnjica za 2023. godinu.  
 

 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom Završnog računa budžeta Opštine Petnjica za 2023. godinu utvrđeno je da su 
finansijski izvještaji za 2023. godinu sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u skladu s važećim 
okvirom finansijskog izvještavanja i da su prezentovani na fer i objektivan način, te u skladu s tim 
nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje na finansijsku reviziju.  
 
Revizijom pravilnosti Odluke o Završnom računu budžeta Opštine Petnjica za 2023. godinu utvrđeno 
je da Opština nije u svim aspektima uskladila poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim propisima. 
Revizijom su utvrđeni slučajevi neusklađenosti sa: Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o 
finansiranju lokalne samouprave, Zakonom o poreskoj administraciji, Zakonom o radu, Zakonom o 
zaštiti i spašavanju, Zakonom o komunalnoj policiji, Zakonom o državnoj imovini, Zakonom o javnim 
nabavkama, Uredbom o kancelarijskom poslovanju organa državne uprave, Uredbom o naknadi 
troškova zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnikom o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i 
obaveza za pravna lica, Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji račiuna za budžet Crne Gore i budžete 
opština i Uputstvom o bližem načinu rada radu trezora lokalne samouprave, koji pojedinačno ili zbirno, 
imaju i materijalan i prožimajući efekat. Na osnovu navedenog nadležni Kolegijum izražava negativno 
mišljenje na reviziju pravilnosti. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Sekretar Sekretarijata za lokalnu upravu je u statusu vršioca dužnosti od 20.06.2022. godine i isti 
je produžen peti put zadnjim Rješenjem 24.06.2024. godine. 

 

Preporuka P1 

 Opština treba da u skladu sa članom 112 Zakona o lokalnoj samoupravi, popunu radnih 
mjesta iz kategorije visoko rukovodni kadar vrši na osnovu javnog konkursa, a da vršioce 
dužnosti imenuje, odnosno postavlja u slučajevima i pod uslovima određenim Zakonom, 
najduže do 6 mjeseci. 

 
Nalaz 

 Sekretar Sekretarijata za lokalnu upravu obavlja poslove Odeljenja za finansije i ekonomski razvoj 
(priprema, planiranje i izrada nacrta budžeta Opštine, priprema izvještaja o realizaciji fiskalne 
politike za tekuću godinu, izrada stručnih uputstava potrošačkim jedinicama, priprema završnog 
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računa budžeta Opštine, odobravanje otvaranja podračuna i utvrđivanje načina njihovog 
korišćenja, obračun i isplata zarada i naknada u organima uprave, izvršavanje plaćanja po zahtjevu 
potrošačkih jedinica) što je u opisu poslova Rukovoditeljke za finansije i ekonomski razvoj. 

 

Preporuka P2 

 Opština treba da raspodjelu poslova i radnih zadataka obavlja u skladu sa usvojenim 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata za lokalnu 
upravu. 

 

Nalaz 

 Nije uspostavljen i sproveden proces upravljanja rizicima i nije donijeta Odluka o uspostavljanju 
Registra rizika što nije u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom 
sektoru. 
Isto lice obavlja poslove obračuna bruto zarada, formira i kontroliše naloge za isplatu zarada koje 
ujedno i potpisuje, vrši obradu i elektronsko plaćanje faktura, blagajničko poslovanje, na 
zahtjevima za plaćanje je istovremeno službenik trezora za ovlašćivanje i službenik trezora za 
plaćanje. 

 

Preporuka P3 

 Opština treba da u skladu sa članom 14 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru izvrši proces identifikacije, procjene i uspostavljanja upravljanja rizicima i u 
skladu sa članom 15 istog zakona uspostavi sistem unutrašnjih kontrola u smislu razdvajanja 
odgovornosti kojom se sprječava da jedno lice istovremeno bude odgovorno za 
odobravanje, ovlašćivanje, odnosno izvršenje, evidentiranje ili kontrolu. 
 

Nalaz 

 Opština nije uspostavila unutrašnju reviziju organizovanjem organizacione jedinice za unutrašnju 
reviziju u okviru subjekta, koja je neposredno odgovorna rukovodiocu subjekta, ili obavljanjem 
unutrašnje revizije od strane jedinice za unutrašnju reviziju drugog subjekta, na osnovu 
sporazuma, uz prethodnu saglasnost Ministarstva u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru.  
 

Preporuka P4 

 Opština treba da u skladu sa članom 49 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru uspostavi unutrašnju reviziju obavljanjem unutrašnje revizije od strane 
jedinice za unutrašnju reviziju drugog subjekta, na osnovu sporazuma, uz prethodnu 
saglasnost Ministarstva. 
 

Nalaz 

 Ispravke u evidencijama se ne evidentiraju što nije u skladu sa članom 53 Uputstva o načinu 
vršenja kancelarijskog poslovanja. 

 Nema evidencije o neriješenim predmetima jer se ne dostavljaju pisarnici radi evidentiranja u 
narednoj godini što nije u skladu sa članom 55 Uputstva. 

 Akt koji je kasnije primljen u pisarnici, a odnosi se na isti predmet, ne dobija broj tog predmeta 
i novi podbroj prema redosljedu kojim je evidentiran u djelovodniku što nije u skladu sa 
članom 57 Uputstva. 

 Ne zavode se sljedeća akta: evidencija o dolasku na posao, evidencija o odlasku sa posla, 
doznake za bolovanja, kvartalni finansijski izvještaji, finansijski izvještaji, rekapitulacije po 
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organizacionim jedinicama, zbirne rekapitulacije, obračunati časovi, isplate po bankama, 
obustave po bankama, pojedini računi, računi Jugopetrola. 

 

Preporuka P5 

 Opština treba da obezbijedi punu primjenu Uredbe o kancelarijskom poslovanju organa 
državne uprave i Uputstva o načinu vršenja kancelarijskog poslovanja. 

 
Nalaz 

 Zaposleni u Službi nijesu dodatno osigurani u skladu sa članom 20 Zakona o zaštiti i spašavanju. 
Skupština opštine nije donijela program razvoja sistema zaštite i spašavanja na teritoriji Opštine 
što nije u skladu sa članom 41 Zakona o zaštiti i spašavanju. 

 

Preporuka P6 

 Opština treba da u skladu sa članom 20 Zakona o zaštiti i spašavanju dodatno osigura 
pripadnike Službe zaštite i u skladu sa članom 41 istog Zakona donese Program razvoja 
sistema zaštite i spašavanja na teritoriji Opštine. 

 
Nalaz 

 Zadnji zdravstveni pregled u Službi komunalne policije urađen je u toku 2018. godine za dva, 
odnosno 2020. godinu za trećeg komunalnog policajca i isti nemaju pregled na psihofizičke 
sposobnosti. 

 

Preporuka P7 

 Opština treba da u skladu sa članom 40 Zakona o komunalnoj policiji da provjeru 
psihofizičkih sposobnosti komunalnih policajaca vrši periodično, svake tri godine. 

 
Nalaz 

 Opština nije u skladu sa Pravilnikom o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja 
budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave dostavljala Ministarstvu finansija 
kvartalne izvještaje na Obrazac 1 – Izvještaj o novčanim tokovima I - ekonomska klasifikacija i 
Obrazac 2 - Izvještaj o novčanim tokovima II - funkcionalna klasifikacija i obrazac 7 – Izvještaj o 
konsolidovanoj potrošnji. 

 

Preporuka P8 

 Opština treba da shodno članu 6 Pravilnika o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih 
izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave, dostavlja kvartalne 
finansijske izvještaje Ministarstvu finansija, najkasnije do 15. u prvom mjesecu narednog 
kvartala tekuće godine za prethodni kvartal na obrascima 1, 2, 5 i 7.  

 

Nalaz 

 Javne ustanove čiji je osnivač Opština nijesu dostavljale mjesečne finansijske izvještaje Opštini na 
obrascima 3 i 5 Pravilnika o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, 
državnih fondova i jedinica lokalne samouprave.  

 

Preporuka P9 

 Potrošačke jedinice opština (javne ustanove, javna preduzeća i dr.) treba da dostavljaju 
mjesečne finansijske izvještaje opštini, najkasnije do 10. u prvom mjesecu narednog 
kvartala tekuće godine za prethodni kvartal, na obrascima 3 i 5.  
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Nalaz 

 Uz završni račun za 2023. godine nijesu priloženi finansijski izvještaji privrednih društava, ustanova 
i drugih pravnih lica (“Komunalna djelatnost DOO”, JU Centar za kulturu i Turistička organizacija) 
čiji je osnivač Opština što nije u skladu sa članom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave.  

 

Preporuka P10 

 Opština treba da u skladu sa članom 41 Zakona o finansiranju lokalne samouprave uz završni 
račun dostavlja i finansijske izvještaje privrednih društava, ustanova i drugih pravnih lica čiji 
je osnivač. 

 
Nalaz 

 Trezorsko poslovanje se ne vrši u skladu sa članom 58 Uputstva o bližem načinu rada trezora 
jedinica lokalne samouprave jer se u izvršenju budžeta ne koriste obrasci: Dinamički plan potrošnje 
- obrazac 1; Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3, Izmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev 
za izdavanje avansa - obrazac 6. 
Zahtjev za plaćanje sredstava koji koristi Odeljenje za finansije i ekonomski razvoj sadrži za potpis 
mjesto službenik trezora za ovlašćivanje umjesto za kontrolu zahtjeva i službenik trezora za 
plaćanje umjesto glavni službenik za finansije što nije u skladu sa sadržinom Obrasca 4 - zahtjev za 
plaćanje.  

 

Preporuka P11 

 Opština treba da uskladi poslovanje sa članom 58 Uputstva o bližem načinu rada trezora 
jedinica lokalne samouprave i da izvršenje budžeta vrši na obrascima – Dinamički plan 
potrošnje - obrazac 1; Zahtjev za rezervisanje sredstava - obrazac 3; Zahtjev za plaćanje – 
obrazac 4; Izmjena dnevnika - obrazac 5; Zahtjev za izdavanje avansa - obrazac 6. 

 
Nalaz 

 Nacrt Odluke o budžetu dostavljen je Ministarstvu finansija 13.12.2023. godine što nije u skladu 
sa članom 32 Zakona o budžetu i fiskalnoj odgovornosti gdje je propisan rok 1. novembar. 
Predsjednik Opštine je predlog Nacrta budžeta za 2023. godinu dostavio Skupštini opštine 
16.12.2022. godine što nije u skladu sa članom 6 Procedure koji određuje kraj novembra kao rok 
dostave i članom 28 Zakona o finansiranju lokalne samouprave koji navodi 1. decembar. 
Izvještaj o javnoj raspravi koji je sačinjen 21.12.2022. godine nije dostavljen uz Nacrt budžeta za 
2023. godinu Skupštini opštine 16.12.2022. godine što nije u skladu sa članom 29 Zakona o 
finansiranju lokalne samouprave. 

 

Preporuka P12 

 Opština treba da proces planiranje budžeta u potpunosti uskladi sa rokovima određenim 
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave i Procedurom za proces planiranja budžeta. 

 
Nalaz 

 Opština je u 2023. godini donijela 8.529 rješenja o porezu na nepokretnost. Od toga broja, 
obveznicima nije uručeno 3.372 rješenja, odnosno 39% od ukupnog broja donesenih rješenja.  
 

Preporuka P13 

 Opština treba da u skladu sa članom 87 Zakona o upravnom postupku dostavljanje 
neuručenih rješenja o porezu na nepokretnost, izvrši javnim obavještavanjem i to: 
objavljivanjem pismena na internet stranici javnopravnog organa, portalu elektronske 
uprave, oglasnoj tabli organa ili objavljivanjem pismena u dnevnim novinama. 
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Nalaz 

 Služba lokalnih javnih prihoda nije sprovodila postupke prinudne naplate poreskih potraživanja, 
donoseći zaključke i rješenja o prinudnoj naplati poreskih obaveza, kao i upis hipoteke na imovinu 
poreskog obveznika. 
 

Preporuka P14 

 Opština treba da u skladu sa Zakonom o poreskoj administraciji preduzima mjere prinudne 
naplate prema svim poreskim obveznicima koji nijesu izmirili poreske obaveze u propisanim 
rokovima. Takođe, u skladu sa čl. 333 i 335 Zakona o svojinsko pravnim odnosima, treba da 
obavijesti hipotekarne dužnike o početku namirenja potraživanja, vansudskom ili sudskom 
prodajom nepokretnosti opterećene hipotekom, u skladu sa Zakonom o izvršenju i 
obezbeđenju. 
 

Nalaz 

 Opština je u 2023. godini na ime prekovremenog rada isplatila 5.179,30€ u bruto odnosno 
4.376,51€ neto na osnovu pojedinačnih zahtjeva i sopstvene evidencije zaposlenih u Službi zaštite 
i spašavanja, Službe Komunalne policije i referenta – portira. Isplata je vršena uz obračun zarada 
bez donošenja odluke o uvođenju prekovremenog rada, razloga za uvođenje prekovremenog 
rada, spiska zaposlenih koji se angažuju za prekovremeni rad i vremena početka prekovremenog 
rada što nije u skladu sa članom 64 stav 4 Zakona o radu. 
 

Preporuka P15 

 Opština treba da obezbijedi precizne evidencije prekovremenog rada uz pisanu saglasnost 
starješine organa i da u skladu sa Zakonom o radu, prekovremeni rad uvodi u slučaju 
iznenadnog povećanja obima posla, više sile i drugim iznenadnim slučajevima, pisanom 
odlukom poslodavca i da obavijesti inspektora rada o uvođenju prekovremenog rada u roku 
od tri dana od dana donošenja odluke o uvođenju prekovremenog rada. 
 

 

Nalaz 

 Opština se nije u potpunosti pridržavala Internih procedura o službenim putovanjima u zemlji i 
inostranstvu, ni Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru. 

 Na putnim nalozima u većini sučajeva nije naveden razlog službenog putovanja. 

 Nije izvršena podjela dužnosti, jer isto lice obavlja poslove obračuna, kontrolu obračuna i 
isplatu putnih naloga. 

 Putni nalozi nijesu zavedeni preko arhive i ne posjeduju djelovodni broj. 

 U pojedinim slučajevima putni nalozi nijesu potpisani od strane livkidatora, rukovodioca 
računovodstva i blagajnika, odnosno ne vrši se kontrola obračuna putnih naloga. 

 Za putne naloge za službena putovanja u inostranstvu nijesu priloženi izvještaji sa službenog 
putovanja, shodno članu 19 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru. 

 

Preporuka P16 

 Opština treba da uskladi internu proceduru za ostvarivanje prava na naknadu troškova 
službenog putovanja sa odredbama Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom 
sektoru i uspostavi evidenciju putnih naloga i priprema periodične izvještaje o utrošenim 
sredstvima za službena putovanja. 
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Nalaz 

 Ostali transferi institucijama planirani su u iznosu od 244.000,00€, a realizovani u iznosu od 
276.903,73€, odnosno 113,49% u odnosu na plan. Za navedeno prekoračenje od 13,49% 
(32.903,73€) predsjednik opštine nije donio Zaključak o preusmjerenju sredstava. 

 
Preporuka P17 

 Opština treba da, u skladu sa članom 36 Zakona o finansiranju lokalne samouprave, u slučaju 
nastanka okolnosti koje nijesu bile poznate u vrijeme usvajanja odluke o budžetu, između 
potrošačkih jedinica vrši preusmjeravanje sredstava utvrđenih odlukom o budžetu u visini 
do 10% od ukupno planiranih sredstava potrošačke jedinice čiji se odobreni iznos sredstava 
umanjuje. 
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da se iznos evidentiran na računu 4319 – ostali transferi institucijama odnosi 
na isplate mjesnim zajednicama u skladu sa Odlukom o mjesnim zajednicama u iznosu od 
56.299,45€. Mjesne zajednice nijesu informisale Skupštinu opštine, najmanje jednom godišnje o 
namjenskoj upotrebi dodijeljenih sredstava. 

 
Preporuka P18 

 Opština treba da obezbijedi da mjesne zajednice kao dio jedinstvenog sistema lokalne 
samouprave, shodno članu 59 Odluke o mjesnim zajednicama, u cilju kontrole namjenskog 
korišćenja sredstava koja se ustupaju iz budžeta opštine i koja se obezbjeđuju po drugim 
osnovama, najmanje jedanput godišnje, informišu Savjet i zbor građana, odnosno Skupštinu 
opštine. 
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da kapitalne projekte na teritoriji Opštine realizuje Služba menadžera. 
Kapitalni izdaci planirani su u iznosu od 1.494.000,00€, a tokom 2023. godine realizovani su u 
iznosu od 230.701,66€, odnosno 15,44% u odnosu na plan što ukazuje na slabosti u planiranju 
navedenih izdataka. 

 
Preporuka P19 

 Opština treba da Odlukom o budžetu, obezbijedi realnije planiranje izdataka radi 
obezbjeđenja njihove realizacije u godini za koju se planiraju. 
 

 

Nalaz 

 U postupku revizije utvrđeno je da Opština nije obezbijedila nadzor nad izvođenjem svih 
radova/usluga evidentiranih na računu 441, odnosno, nad potrošnjom dodijeljenih sredstava 
isplaćenih za kapitalne izdatke. Opština nije obezbijeđivala dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom 
prijemu, tj. nijesu sačinjavani odgovarajući zapisnici o primopredaji izvršenih radova i usluga. 

 
Preporuka P20 

 Opština treba da u skladu sa zaključenim Ugovorima/računima obezbijedi nadzor nad 
izvođenjem radova/usluga, kao i dokaz o kvalitativnom i kvantitativnom prijemu izvršenih 
radova i usluga. Takođe, Opština treba da kroz kontrolu isplata obezbijedi fiskalnu disciplinu 
i namjensko korišćenje sredstava. 
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Nalaz 

 Opština nije uz godišnje finansijske izvještaje dostavila i izvještaj o načinu utroška sredstava tekuće 
budžetske rezerve na Obrascu 9, što je trebalo učiniti shodno Pravilniku o načinu sačinjavanja i 
podnošenja finansijskih izvještaja budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave. 

 
Preporuka P21 

 Opština treba da shodno Pravilniku o načinu sačinjavanja i podnošenja finansijskih izvještaja 
budžeta, državnih fondova i jedinica lokalne samouprave i izvještaj o načinu utroška 
sredstava tekuće budžetske rezerve na Obrascu 9. 
 

Nalaz 

 Iznos evidentiran na računu 4139 – Ostali transferi Komunalnom DOO u ukupnom iznosu od 
130.997,50€ trebalo je evidentirati na računu 4326 – transferi javnim preduzećima, shodno 
Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština. 
-Iznos evidentiran na računu 4419 isplaćen kao učešće opštine u izgradnji vodovoda na teritoriji 
opštine Petnjica i to: Javorova (8.256,53€) i Murovsko vrelo (6.132,87€) trebalo je evidentirati na 
ačunu 4412 – izdaci za lokalnu infrastrukturu. 
-Cjelokupni iznos od 16.467,41€ koji je evidentiran na računu 4411 – izdaci za infrastrukturu 
opšteg značaja, trebalo je evidentirati računu 4412 – izdaci za lokalnu infrastrukturu. 
-Iznos od 53.022,50€ evidentiran na računu 4416 – Investiciono održavanje, isplaćen je za 
održavanje opštinskih puteva od čega je: iznos od 52.002,50€ isplaćen DOO Komunalne djelatnosti 
Petnjica a iznos od 1.020,00€ isplaćen fizičkim licima za čišćenje lokalnih puteva u zimskom 
periodu trebalo je planirati i evidentirati na računu 4151 – tekuće održavanje lokalne 
infrastructure. 
-Iznos od 3.047,00€ evidentiran na računu 4416 – Investiciono održavanje isplaćen je shodno 
zaključenom Ugovoru sa odabranim dobavljačem za nabavku cjevovodnih propusta na ime učešća 
opštine u izgradnji vodovoda na području opštine Petnjica trebalo je evidentirati na računu 4412 
– izdaci za lokalnu infrastrukturu. 

 
Preporuka P22 

 Opština treba da obezbijedi da se planiranje i evidencija izdataka vrši shodno Pravilniku o 
jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština. 
 

Nalaz 

 Opština nije donijela Interno uputstvo kojim je regulisano blagajničko poslovanje, kao ni Odluku o 
određivanju blagajničkog maksimuma. 
 

Preporuka P23 

 Opština Petnjica treba da, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru donese interno uputstvo kojim će se regulisati blagajničko poslovanje, kao 
i Odluku o određivanju blagajničkog maksimuma shodno Zakonu o sprječevanja nelegalnog 
poslovanja. 
 

Nalaz 

 Novac podignut sa žiro - računa, ne donosi se u blagajnu radi evidencije i pripreme odgovarajuće 
dokumentacije (nalog i spiskovi za isplatu, nalog za uplatu...), već se vrši direktna isplata za 
određene namjene.  
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Preporuka P24 

 Opština treba da u skladu sa tačkom 107 Uputstva o bližem načinu rada trezora jedinica 
lokalne samouprave vrši isplate novca iz blagajne trezora na osnovu vjerodostojne 
računovodstvene dokumentacije (putni nalog, račun ili drugi dokument) ovjerene od strane 
starješine organa. 

 
Nalaz 

 Saldo blagajne na dan 31.12.2023. godine u iznosu od -6.940,00€ evidentiran u Glavnoj knjizi 
trezora ne odgovara stanju utvrđenom pregledom blagajničke dokumentacije (1,48€). Razlika je 
nastala zbog pogrešne evidencije gotovinskih uplata i isplata na dugovnoj strani računa 451 – 
pozajmice i krediti nefinansijskim institucijama. 
 

Preporuka P25 

 Opština treba da evidenciju u knjizi (dnevniku) blagajne vrši hronološkim redom po izvršenoj 
uplati, odnosno isplati gotovine i da isplate iz blagajne evidentira u glavnoj knjizi trezora 
prema ekonomskoj klasifikaciji određenoj Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za 
budžet Crne Gore I budžete opština. 
 

Nalaz 

 Opština ne vodi evidenciju pokretne i nepokretne imovine na modifikovanoj osnovi, odnosno na 
klasi 0, shodno Pravilniku o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete Opština, 
pa se revizijom nije moglo izvršiti vrijednosno upoređenje popisane imovine sa knjigovodstvenom 
stanjem. Opština nije uspostavila elektronsku evidenciju osnovnih sredstava Opštine. 

 

Preporuka P26 

 Opština treba da uspostavi elektronsku evidenciju pokretne i nepokretne imovine i uskladi 
je sa Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, 
odnosno da evidenciju imovine vodi na modifikovanoj osnovi, na klasi 0. 
 

 

Nalaz 

 Rješenje o vršenju redovnog popisa i obrazovanje Komisije za vršenje istog donijeto je sa 
zakašnjenjem. Rješenjem nije određen rok u kojem treba izvršiti popis niti rok do kojeg je Komisija 
trebala sačiniti Izvještaj o izvršenom popisu. Komisija je dostavila Izvještaj za popis poketnih i 
nepokretnih stvari za 2023. godinu koji ne sadrži stvarno i knjigovodstveno stanje imovine i 
obaveza; razlike između stvarnog stanja utvrđenog popisom i knjigovodstvenog stanja, što je 
trebalo prikazati u skladu sa članom 6 Pravilnika o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i 
obaveza pravnog lica. 

 
Preporuka P27 

 Opština treba da obezbijedi blagovremeno donošenje rješenja o vršenju redovnog popisa i 
obrazovanju Komisije za popis u kojem će utvrditi rok do kojeg je Komisija treba da sačiniti 
Izvještaj o izvršenom popisu. Izvještaj popisne komisije treba da sadrži sve potrebne 
elemente određene članom 6 Pravilnika o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i 
obaveza pravnog lica. 
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Nalaz 

 Obračun amortizacije i revalorizacija nijesu vršeni u računovodstvu Opštine i ne postoji 
elektronska evidencija pokretne i nepokretne imovine. Procjena vrijednosti nepokretnih stvari u 
svojini Opštine nije vršena. 

 
Preporuka P28 

 Opština treba da uspostavi elektronsku evidenciju osnovnih sredstava i uskladi je sa 
Pravilnikom o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet Crne Gore i budžete opština, 
odnosno uspostavi evidenciju imovine po kategorijama i grupama. Elektronska evidencija 
osnovnih sredstava opštine treba da bude potpuna, odnosno, treba da obuhvati svu 
pokretnu i nepokretnu imovinu za koju treba unijeti nabavnu, otpisanu i sadašnju vrijednost 
i izvršiti procjenu imovine koju koristi, a koja nema knjigovodstvenu vrijednost, kao i da vrši 
obračun amortizacije i to na propisanom obrascu (Obrazac OA). 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da se Opština nije obratila Mjesnim zajednicama, preduzećima i 
ustanovama čiji je osnivač Opština zahtjevom za dostavu potrebnih izvještaja na propisanim 
obrascima: PS1, PS2, NS1 i NS2 na dan 31.12.2023. godine. Revizijom je utvrđeno da je Komisija 
koja je vršila popis pokretnih i nepokretnih stvari izvršila i popis stvari koje koriste preduzeća i 
ustanove čiji je osnivač opština. O izvršenom popisu nije dostavljen izvještaj već samo popisne liste 
(obrazac PL) koje su potpisane od strane članova komisije i koje sadrže samo podatke o imovini u 
naturalnom obliku (bez nabavne, otpisane i sadašnje vrijednosti). 

 
Preporuka P29 

 Opština treba da obezbijedi da javne službe i preduzeća čiji je osnivač, shodno članu 50 
Zakona o državnoj imovini, do kraja februara tekuće godine za prethodnu godinu, organu 
uprave nadležnom za poslove imovine – Odjeljenje za opštu upravu i društvene djelatosti, 
dostave podatke o pokretnim i nepokretnim stvarima u elektronskoj formi radi vođenja 
Registra nepokretnosti, odnosno računovodstvene evidencije pokretnih stvari. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Opština nije uspostavila evidenciju državne imovine i nije podatke o 
pokretnoj i nepokretnoj imovini u papirnom i elektronskom obliku dostavila Upravi za državnu 
imovinu do kraja marta tekuće godine za prethodnu godinu na obrascima PS1, PS2, NS1 i NS2, što 
je trebalo učiniti shodno članu 51 Zakona o državnoj imovini. 

  
Preporuka P30 

 Opština treba da uspostavi registar pokretne i nepokretne imovine i obezbijedi da se, 
shodno Zakonu o državnoj imovini, podaci o pokretnoj i nepokretnoj imovini, dostavljaju 
organu nadležnom za poslove imovine na propisanim obrascima i u određenim rokovima. 

 
Nalaz 

 Opština nije imenovala novog zaposlenog za obavljanje poslova javnih nabavki. 
 
Preporuka P31 

 Opština treba da u skladu sa članom 47 Zakona o javnim nabavkama odredi lice za obavljanje 
poslova službenika za javne nabavke. 
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REVIZIJE
POLITIČKIH
SUBJEKATA





Primjenjujući kriterijume iz Uputstva o metodologiji vršenja finansijske revizije i revizije pravilnosti i 
na bazi procijenjenog rizika, Državna revizorska institucija je za 2024. godinu planirala revizije kod 10 
političkih subjekata. U odnosu na navedeno, u izvještajnom periodu izvršene su finansijske revizije i 
revizije pravilnosti svih planiranih političkih subjekata u kojima je dato 20 mišljenja od čega  1 
pozitivno,  4 pozitivna sa skretanjem pažnje, 8 uslovnih i 7 negativnih i ukupno 110 preporuka.
Takođe, Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila i 1 (jednu) finansijsku reviziju
i reviziju pravilnosti poslovanja političkog subjekta Pokret “Evropa sad” za 2022. godinu, koja je
planirana Godišnji planom revizija DRI za 2023. godinu. U predmetnoj reviziji izraženo je uslovno 
mišljenje na finansijsku reviziju i negativno mišljenje na reviziju pravilnosti i dato je ukupno 15
preporuka.

Pregled izvršenih i objavljenih finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja političkih subjekata 
u izvještajnom periodu, sa izraženim mišljenjima i datim preporukama prikazan je na sljedećem
grafiku:

15 preporuka

uslovno mišljenje 

negativno mišljenje 

Pokret “Evropa sad” 

Socijaldemokrate Crne Gore

uslovno mišljenje negativno mišljenje

2 preporuke pozitivno mišljenje 
sa skretanjem pažnje

pozitivno mišljenje 
sa skretanjem pažnje

Durmitorska inicijativa

Pokret “Evropa sad” 

Ujedinjena Crna Gora 

Nacionalna albanska unija

Demokratska Crna Gora

Stranka pravde i pomirenja

Socijaldemokratska partija Crne Gore

Savez građana CIVIS

finansijska revizija revizija pravilnosti

finansijska revizija revizija pravilnosti finansijska revizija revizija pravilnosti

finansijska revizija revizija pravilnosti finansijska revizija revizija pravilnosti

finansijska revizija revizija pravilnosti

finansijska revizija revizija pravilnosti

finansijska revizija revizija pravilnosti

finansijska revizija revizija pravilnosti

finansijska revizija revizija pravilnosti

negativno mišljenje12 preporuka

12 preporuka

11 preporuka

uslovno mišljenje

pozitivno mišljenje 
sa skretanjem pažnje uslovno mišljenje

negativno mišljenje12 preporuka

10 preporuka uslovno mišljenje uslovno mišljenje

18 preporuka

4 preporuke uslovno mišljenjeuslovno mišljenje

10 preporuka uslovno mišljenjeuslovno mišljenje

finansijska revizija revizija pravilnosti

19 preporuka negativno mišljenjenegativno mišljenje

20222022202220222022 2023202320232023

20232023202320232023202320232023 20232023202320232023

2023202320232023

2023202320232023

20232023202320232023202320232023

2023202320232023

2023202320232023

2023202320232023

negativno mišljenje negativno mišljenjepozitivno mišljenje

Bošnjačka stranka

pozitivno mišljenje 
sa skretanjem pažnje
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Vršenjem revizije političkih subjekata, Državna revizorska institucija kontinuirano identifikuje slabosti 
i daje preporuke u cilju unaprjeđenja stanja u ovoj oblasti. I u ovom izvještajnom periodu 
identifikovane su ključne nepravilnosti kod revidiranih političkih subjekata koje su date u narednom
pregledu: 

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

plaćanje troškova 
izborne kampanje sa 
žiro računa  za redovno 
poslovanje

nijesu u propisanom 
roku vršena zatvaranja 
posebnih žiro računa za 
izborne kampanje

odstupanja u iskazanim podacima o 
izbornim troškovima u izvještajima 
dostavljenim ASK-u i podacima 
iskazanim u poslovnim knjigama 
subjekata revizije 

nepotpuna primjena važećeg Pravilnika 
o kontnom okviru  prilikom evidentiran-
ja poslovnih transakcija u poslovnim
knjigama

nepravilnosti u evidentiranju i popisu imov-
ine i obaveza i neusaglašavanje obaveza sa 
dobavljačima i potraživanja sa lokalnim 
samoupravama

nepravilnosti u dijelu vođenja računovodstvenih 
evidencija (posebno za sredstva iz javnih i privatnih 
izvora) i obezbjeđenja posebnih evidencija o prihodi-
ma i rashodima za redovno poslovanje i izborne kam-
panje

nepravilnosti u dijelu 
finansiranja rada ženskih 
organizacija 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA  

POKRETA EVROPA SAD ZA 2022. GODINU 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Pokret „Evropa sad“ 
  
Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Pokreta „EVROPA SAD“ za 2022. 

godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima 
  
Sastav Kolegijuma: Nikola N. Kovačević, predsjedavajući Senatom DRI, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu Skupštine Crne Gore 

 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjieg konsolidovanog finansijskog izvještaaj Pokreta „Evropa sad“ za 2022. 
godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Pokreta%20%E2%80%9CEvropa%20sad%E2%80%9D%20za%202022.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br.151 od 
24.10.2023. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Pokreta “EVROPA SAD” za 2022. godinu (br. “I“ 04-038/23-255 od 17.10.2023. godine), nadležni 
Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac 
Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član Kolegijuma na sjednici održanoj dana 06.11.2023. godine, 
razmotrio je i usvojio Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Pokreta „Evropa sad“za 2022. godinu. 

MIŠLJENJE 

Finansijskom revizijom je utvrđeno da Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Pokreta “EVROPA 
SAD” za 2022. godinu nije u svim materijalno značajnim aspektima sastavljen u skladu sa važećom 
regulativom jer su utvrđene materijalno značajne greške u odnosu na određenu materijalnost, ali iste 
nijesu prožimajuće za finansijki izvještaj. Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za 
finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu od 3.107,87€, tj. 2,00% od ukupnih rashoda Partije, koji 
iznose 155.393,16€. 
Partija nije u poslovnim knjigama evidentirala i u Godišnjem konsolidovanom finansijskom izvještaju 
iskazala nenovčani prilog fizičkog lica i troškove po osnovu istog u iznosu od 1.000,00€, kao ni sve 
obaveze i troškove po osnovu zakupa poslovnih prostora (1.844,50€), dok poslovne transakcije u 
ukupnom iznosu od 6.094,07€ nije evidentirala na odgovarajuće račune. Takođe, Partija nije vodila 
blagajničko poslovanje tokom 2022. godine, iako je ostvarila prilive i odlive gotovinskih transakcija, a 
utvrđena je i razlika u depozitima evidentiranim u poslovnim knjigama u odnosu na iste iskazane na 
deviznom žiro računu (za iznos od 900,00€). S tim u vezi, a imajući u vidu da su navedene nepravilnosti, 
materijalno značajne u odnosu na utvrđenu materijalnost, ali nijesu prožimajuće za finansijske 
izvještaje, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na finansijsku reviziju. 

Revizijom pravilnosti je utvrđeno da Pokret „EVROPA SAD“ nije sve finansijske i druge radnje uskladio 
sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom 
su utvrđene neusklađenosti poslovanja koje se odnose na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja (član 24,25,48 i 49), Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, 
Pravilnika o obrascu godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja političkog subjekta, pa u skladu 
sa tim, a imajući vidu da slučajevi neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno, imaju prožimajući efekat 
(konstatovano u okviru nalaza i preporuka br.P4 i P5) nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje 
na pravilnost poslovanja. 

NALAZI I PREPORUKE 

Finansijska revizija 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije vodila blagajničko poslovanje tokom 2022. godine, iako je
shodno prezentiranoj dokumentaciji ostvarila priliv i odliv gotovinskih transakcija u iznosu od
810,00€. Shodno datom obrazloženju odgovornog lica Partije od 28.09.2023. godine, novčana
sredstva u iznosu od 810,00€ koja su uplaćena na žiro račun Partije, prethodno su prikupljena od
strane članova Partije u vidu dobrovoljnog priloga povodom novogodišnje humanitarne akcije za
pomoć porodicama koje su se zvanično obratile Partiji za finansijsku pomoć za liječenje djece. U
postupku revizije nije prezentirana dokumentacija koja se odnosi na prikupljanje priloga (podaci o
uplatiocima priloga, kao ni dokazi o licu koje je primilo novčana sredstava). Partija je uplatu
prikupljenih sredstava na žiro račun u iznosu od 810,00€ evidentirala u Glavnoj knjizi na račun 499-
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Prelazni račun-humanitarna pomoć, a ne u okviru prihoda. 
Takođe, uvidom u stanje depozita iskazano u bančinim izvodima žiro računa i stanje depozita na 
računima evidentirano u poslovnim knjigama Partije, utvrđena je razlika u iznosu od 900,00€ po 
osnovu više iskazanih depozita u poslovnim knjigama Partije, pri čemu se navedena razlika odnosi 
na stanje depozita na deviznom žiro računu i nastala je iz razloga što Partija nije u poslovnim 
knjigama evidentirala poslovne transakcije shodno poslednjem izvodu sa deviznog žiro računa 
(troškove po osnovu plaćanja humanitarne pomoći i bankarsku proviziju), jer je, shodno 
obrazloženju predstavnika Agencije koja vodi poslovne knjige Partije, navedeni izvod dostavljen 
sa zakašnjenjem.  

Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da sve gotovinske transakcije evidentira u pomoćnoj knjizi za
blagajničko poslovanje (dnevniku blagajne), kao i da u poslovnim knjigama pravilno
evidentira sve poslovne transakcije koje se odnose na fiskalnu godinu, na osnovu adekvatne
računovodstvene dokumentacije, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, kako je to
propisano članom 20 Zakona o računovodstvu.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u Izvještaju o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i utrošenih
sredstava za lokalne izbore u Podgorici koji je dostavila Agenciji za sprječavanje korupcije, iskazala
nenovčani prilog fizičkog lica u iznosu od 1.000,00€ (sponzorisanje objava Partije na društvenim
mrežama), ali isti nije evidentirala u poslovnim knjigama, kao ni troškove po ovom osnovu.

Preporuka F2 

 Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira prihode po osnovu nenovčanih
priloga za izbornu kampanju i troškove u skladu sa istim.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije u poslovnim knjigama na odgovarajući račun evidentirala
poslovne transakcije po osnovu poreskih obaveza u iznosu od 224,07€ i prihoda po osnovu
prikupljenih sredstava u iznosu od 810,00€, kao ni troškove zakupa poslovnih prostora (neto
4.300,00€), zakupa reklamnog panoa (360,00€) i pomoći (400,00€), što nije u skladu sa
Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Preporuka F3 

 Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja poslovnih transakcija u poslovnim knjigama
u potpunosti primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije u poslovnim knjigama evidentirala obaveze i troškove po
osnovu zakupa poslovnih prostora u neto iznosu od 1.844,50€, kao ni pripadajuće poreske
obaveze istih, jer je evidentiranje obaveza i troškova po osnovu zakupa vršila u momentu isplate
istih, a ne shodno zaključenim ugovorima o zakupu za period na koji se isti odnose (na obračunskoj
osnovi).
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Preporuka F4 

 Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira obaveze i troškove u momentu 
njihovog nastanka za period na koji se odnose, budući da isti obezbjeđuje evidenciju 
troškova na obračunskoj osnovi.  

 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Partija nije donijela Finansijski plan i Program rada za 2022. godinu jer je kao politička partija 
registrovana 19.07.2022. godine, dok je Finansijski plan za tekuću godinu donijela nakon 
propisanog roka, a Program rada nije donijela ni za tekuću godinu, što nije u skladu sa članom 49 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije treba da donosi finansijski plan i program rada do kraja tekuće za narednu 
godinu u skladu sa članom 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija ne vodi računovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i 
rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora) i strukturi prihoda, 
imovine i rashoda, niti obezbjeđuje posebnu evidenciju prihoda i rashoda za redovno poslovanje 
i izborne kampanje, što nije u skladu sa članom 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja. Partija je u poslovnim knjigama, prihode iz budžeta lokalne samouprave 
evidentirala kao priloge od pravnih lica. 

 
Preporuka P2 

 Subjekt revizije treba da vodi računovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima 
po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, 
imovine i rashoda, kako je to utvrđeno članom 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata 
i izbornih kampanja.  

 
Nalaz 

 Uvidom u Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Partije za 2022. godinu, utvrđeno je da Partija 
u okviru Završnog računa političkog subjekta, nije sačinila Bilans stanja i Bilans uspjeha na 
propisanim obrascima, shodno važećem Pravilniku o obrascu godišnjeg konsolidovanog 
finansijskog izvještaja političkog subjekta, dok u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima 
političkog subjekta nije pravilno iskazala strukturu prihoda i rashoda, budući da se podaci o istim 
iskazanim u Izvještaju razlikuju po strukturi u odnosu na iste evidentirane u Glavnoj knjizi i 
utvrđene uvidom u prezentiranu dokumentaciju. 

 
Preporuka P3 

 Subjekt revizije treba da sačinjava završni račun u okviru Godišnjeg konsolidovanog 
finansijskog izvještaja na propisanim obrascima shodno važećem Pravilniku o obrascu 
godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja političkog subjekta, kao i da u Izvještaju o 
prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta pravilno iskazuje prihode i rashode po 
strukturi. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala troškove reklame i 
propagande u iznosu od 47.801,68€, koji nijesu plaćeni, a uvidom u prezentiranu dokumentaciju 
utvrđeno je da se isti odnose na troškove izborne kampanje. Shodno prezentiranim potvrdama 
banke, izborni računi koje je Partija imala otvorene u 2022. godini, zatvoreni su u martu i junu 
2023. godine, pa se nije moglo utvrditi da li je Partija postupila u skladu sa odredbama člana 24 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, kojim je utvrđeno da se sva 
sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplaćuju na poseban žiro račun i sva 
plaćanja troškova izborne kampanje vrše sa tog računa, do zatvaranja posebnog računa.  
Takođe, revizijom je utvrđeno da Partija nije imala otvorenu posebnu visa platnu karticu vezanu 
za izborni račun za plaćanje troškova oglašavanja na društvenim mrežama po osnovu izborne 
kampanje, već je putem iste visa biznis kartice izvršila plaćanja troškova oglašavanja na društvenim 
mrežama u iznosu od 16.476,84€, pri čemu su za plaćanje navedenih troškova na visa biznis karticu 
sa redovnog računa prenijeta sredstva u iznosu od 15.100,00€ i sa izbornog računa Podgorica u 
iznosu od 2.000,00€. Partija nije u poslovnim knjigama posebno evidentirala troškove oglašavanja 
na društvenim mrežama koji se odnosi na redovno poslovanje i izborne kampanje, a na osnovu 
prezentirane dokumentacije (izvještaja sa društvenih mreža) isto se nije moglo utvrditi. 

 
Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da sva plaćanja troškova izborne kampanje vrši sa posebnog žiro 
računa, prije zatvaranja istog, kako je to propisano odredbama člana 24 Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja i ne može iskazivati neizmirene 
obaveze po ovom osnovu. 

 
Nalaz 

 Uvidom u prezentirane potvrde banke o zatvaranju izbornih računa utvrđeno je da su određeni 
izborni računi Partije koji su otvoreni za potrebe lokalnih izbora održanih 2022. godine, zatvoreni 
nakon protoka roka od 90 dana od objavljivanja konačnih rezultata izbora, što nije u skladu sa 
članom 25 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

 
Preporuka P5 

 Partija je dužna da poseban žiro račun otvoren u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje 
troškova izborne kampanje, zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja konačnih 
rezultata izbora, u skladu sa članom 25 Zakona. 

 
Nalaz 

 Upoređivanjem podataka o utrošenim sredstvima iskazanih u izvještajima dostavljenim ASK-u i 
podataka iz prezentirane dokumentacije Partije, utvrđena je razlika u iskazanim podacima o 
izbornim troškovima za iznos od 1.690,97€ (manje iskazano u Izvještaju dostavljenom ASK-u), 
ukoliko se na izborne troškove po osnovu objava putem društvenih mreža odnosi iznos od 
5.314,00€, koliko je Partija iskazala u navedenom Izvještaju. Takođe, upoređivanjem obaveza 
evidentiranih u poslovnim knjigama sa istim iskazanim u Izvještajima o porijeklu, visini i strukturi 
prikupljenih i utrošenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za izborne kampanje za lokalne izbore 
utvrđene su razlike u izbornim obavezama za iznos od 1.206,61€. 

 
Preporuka P6 

 Subjekt revizije treba da vrši usaglašavanje podataka evidentiranih u poslovnim knjigama 
sa istim iskazanim u izvještajima koje dostavlja nadležnim državnim organima.  
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u Glavnoj knjizi, na kraju 2022. godine, evidentirala pretplate 
kod pojedinih dobavljača u ukupnom iznosu od 1.355,52€, koje su uticale na iskazivanje krajnjeg 
stanja neizmirenih obaveza prema dobavljačima, pri čemu nijesu prezentirani dokazi 
(konfirmacije) o usaglašavanju obaveza sa dobavljačima, osim za jednog dobavljača. 

 
Preporuka F7 

 Subjekt revizije treba da vrši usaglašavanje obaveza sa dobavljačima i da pretplate na kraju 
finansijske godine evidentira na konto aktivnih vremenskih razgraničenja ili na date avanse 
kako iste ne bi uticale na umanjenje salda stvarnih obaveza. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama iskazala obračunate poreske obaveze u 
ukupnom iznosu od 1.250,61€, po osnovu isplaćenih ugovorenih naknada (zakup i ugovori o djelu), 
koje nijesu plaćene, što nije u skladu sa odredbama člana 46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih 
lica, kojim je propisano da porez na lična primanja obračunava, obustavlja i uplaćuje poslodavac, 
odnosno isplatilac tih primanja, prilikom svake isplate primanja, prema propisima koji važe na dan 
isplate. Takođe, Partija je nadležnom poreskom organu podnijela IOPPD obrazac o obračunatim 
poreskim obavezama za jedan mjesec (12 mjesec), ali ne u propisanom roku. 

 
Preporuka P8 

 Subjekt revizije je dužan da vrši plaćanje poreskih obaveza na naknade fizičkim licima kao i 
da nadležnom poreskom organu dostavi izvještaj o obračunatim i plaćenim porezima i 
doprinosima do 15. u tekućem za prethodni mjesec, shodno odredbama člana 46 i 47 Zakona 
o porezu na dohodak fizičkih lica. 
 

Nalaz 

 Partija nije u postupku revizije prezentirala dokaze o radno – pravnom statusu za lica angažovana 
ugovorom o djelu, pa se nije moglo utvrditi da li je obračun poreskih obaveza pravilno izvršen na 
isplaćene naknade, budući da se poreske obaveze ne obračunavaju na isti način za lica u radnom 
odnosu i nezaposlena lica. 

 
Preporuka P9 

 Subjekt revizije prilikom angažovanja izvršilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi 
podatke o radno-pravnom statusu svih angažovanih lica u cilju pravilnog obračuna poreskih 
obaveza.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija u poslovnim knjigama ne obezbjeđuje evidenciju potraživanja. 
Takođe, ista nije prezentirala dokumentaciju o usaglašavanju potraživanja sa lokalnim 
samoupravama po osnovu prihoda iz 2022. godine.  

 
Preporuka P10 

 Preporučuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju potraživanja 
od lokalnih samouprava, koja treba da bude zasnovana na ovjerenoj i usaglašenoj 
dokumentaciji. 
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Nalaz 

 Uvidom u djelovodnik Centrale Partije utvrđeno je da u istom nijesu zavedeni određeni ugovori i 
fakture, kao i da su u određenim slučajevima u istom polju evidentirani različiti akti koji nijesu 
povezani, dok u pojedinim slučajevima zavodni broj na aktu ne odgovara istom u djelovodniku.  
Partija nije internom procedurom definisala poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, 
arhiviranja i čuvanja ulaznih i izlaznih akata. 

 
Preporuka P11 

 Subjekt revizije treba vrši pravilno evidentiranje akata u Djelovodnik, kao i da internom 
procedurom definiše poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i čuvanja 
ulaznih i izlaznih akata u cilju obezbjeđivanja adekvatne validnosti istih. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA 

SOCIJALDEMOKRATA CRNE GORE ZA 2023. GODINU 1 
 
 

 
 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Socijaldemokrate Crne Gore 
  
Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Socijaldemokrata Crne Gore za 

2023. godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskim i drugim propisima 
  
Sastav Kolegijuma: Nikola N. Kovačević, predsjedavajući Senatom DRI, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore i Agenciji za sprječavanje 
korupcije 

 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Socijaldemokrata Crne Gore za 
2023. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije https://dri.co.me 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Socijaldemokrata%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br.139-24/IV 
od 26.06.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog 
izvještaja Socijaldemokrata Crne Gore za 2023. godinu (br. “I“ 04-038/24-117 od 17.06.2024. godine), 
nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – 
rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član Kolegijuma na sjednici održanoj dana 
09.07.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog 
finansijskog izvještaja Socijaldemokrata Crne Gore za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 

Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Socijaldemokrata 
Crne Gore za 2023. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način u skladu sa važećim 
okvirom finansijskog izvještavanja.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od 8.332,90€, tj. 1,91% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose 436.277,27€. Na osnovu navedenog, 
nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje na navedeno u preporuci F1. 
 
Revizijom pravilnosti je utvrđeno da je subjekt revizije finansijske i druge radnje uskladio u svim bitno 
materijalnim aspektima sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za 
predmetnu reviziju. Na osnovu navedenog, nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje sa 
skretanjem pažnje na navedeno u preporuci P1. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala troškove u ukupnom iznosu 
od 2.121,93€ (troškove neproizvodnih usluga u iznosu od 771,51€, troškove reprezentacije u 
iznosu 959,71€ i ostale finansijske rashode u iznosu od 390,71€), koje nije dokumentovala, što nije 
u skladu sa odredbama člana 20 Zakona o računovodstvu, kojim je, između ostalog, propisano da 
računovodstvena evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj računovodstvenoj 
dokumentaciji, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva. 
 

Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da sve troškove pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom, u 
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, shodno članu 20 Zakona o računovodstvu. 

 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija izvršila isplatu dnevnica članovima Partije u iznosu od 
3.257,15€, shodno internoj Odluci o iznosima dnevnica za sjednice organa i radnih tijela Partije od 
29.12.2022. godine, kojom su definisani iznosi dnevnica za prisustvo sjednicama za članove 
Glavnog odbora, Predsjedništva, Statutarne komisije, Nadzornog odbora, Etičkog odbora, Savjeta 
partije, Foruma žena, Omladine Socijaldemokrata i drugih radnih tijela koje formira Partija. 
Uvidom u navedenu Odluku, utvrđeno je da su istom definisani različiti iznosi dnevnica u zavisnosti 
od grada iz kojeg član dolazi, što nije u skladu sa odredbama Uredbe o naknadi troškova zaposlenih 
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u javnom sektoru, kao jedinim propisom koji reguliše oblast službenih putovanja u javnom 
sektoru.  

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije treba da vrši obračun i isplatu dnevnica u skladu sa odredbama Uredbe o 
naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, kao i da interni akt kojim je bliže uredio 
isplatu dnevnica članovima Partije uskladi sa navedenom Uredbom. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA  

POKRETA „EVROPA SAD ZA 2023. GODINU1 
 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: Pokret „EVROPA SAD“ 
  
Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Pokreta „EVROPA SAD“ za 2023. 

godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom  regulativom 
  
Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
 Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 

 
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu 
Skupštine Crne Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore, Agenciji 
za sprječavanje korupcije 

 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Pokreta „EVROPA SAD” za 2023. 
godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Pokreta%20%20%E2%80%9EEvropa%20sad%E2%80%9C%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br.494 od 
09.10.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Pokreta „EVROPA SAD“ za 2023. godinu (br. “I“ 04-038/24-214 od 01.10.2024. godine), a shodno članu 
45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući 
Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član 
Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni izvještaj o 
reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Pokreta „EVROPA SAD“ za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Pokreta „EVROPA 
SAD“ za 2023. godinu u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan 
način u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja, pa u skladu sa tim nadležni Kolegijum 
izražava pozitivno mišljenje na Godišnji finansijski izvještaj. 
 
Revizijom pravilnosti je utvrđeno da Pokret „EVROPA SAD“ nije sve finansijske i druge radnje uskladio 
sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom 
su utvrđene neusklađenosti poslovanja koje se odnose na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja (član 7,24,48,49 i 50), Zakona o porezu na dohodak fizičkih 
lica, Zakona o radu, Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, 
Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnika o obliku, sadržini, načinu 
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na 
dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim, a imajući vidu 
da slučajevi neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno, imaju prožimajući efekat, nadležni Kolegijum 
izražava negativno mišljenje na pravilnost poslovanja. 

 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije donijela Program rada za 2023. godinu, što nije u skladu sa 
članom 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije treba da donosi program rada do kraja tekuće za narednu godinu u skladu 
sa članom 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija sa posebnih žiro računa za predsjedničke i parlamentarne 
izbore izvršila plaćanje troškova za koje se uvidom u fakture nije moglo utvrditi da li se odnose na 
izborne aktivnosti (isti nijesu iskazani u Izvještaju o utrošenim sredstvima u toku izborne 
kampanje), što nije u skladu sa članom 24 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja, kojim je, između ostalog propisano da se poseban račun za finansiranje izborne 
kampanje ne može koristiti u druge svrhe. Partija je izvršila plaćanje navedenih troškova sa 
posebnog računa za predsjedničke izbore u ukupnom iznosu od 8.018,97€, a sa posebnog računa 
za parlamentarne izbore u ukupnom iznosu od 84.681,06€. 
Sa posebnog računa za predsjedničke izbore su za redovno poslovanje plaćeni troškovi po 
ugovorima o djelu u iznosu od 4.469,27€, troškovi smještaja u iznosu od 610,00€, troškovi 
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reprezentacije u iznosu od 2.839,70€ i trošak humanitarne pomoći u iznosu od 100,00€. Sa računa 
za parlamentarne izbore su za redovno poslovanje plaćeni troškovi reprezentacije u iznosu od 
25.762,07€, troškovi štampe i reklame u iznosu od 32.689,54€, troškovi naknada fizičkim licima na 
osnovu ugovora o djelu u iznosu od 11.804,47€, troškovi kancelarijskog materijala u iznosu od 
5.332,34€, troškovi zakupa u iznosu od 3.067,59€, troškovi fotografskih usluga u iznosu od 
2.850,0€ i drugi troškovi u iznosu od 3.175,05€). Sa računa za parlamentarne izbore plaćeni su i 
troškovi u iznosu od 36.234,25€ koji su se odnosili na izbore iz 2022. godine. 
Takođe, utvrđeno je da su u Izvještaju za predsjedničku kampanju, troškovi predstavljanja na 
socijalnim medijima (google i facebook) iskazani u iznosu od 41.685,44€, dok je sa posebnog 
računa za predsjedničke izbore na karticu za plaćanje istih prenijet iznos od 10.000,00€. 
Partija je u poslovnim knjigama na dan 31.12.2023. godine iskazala obaveze prema dobavljačima 
po osnovu izbornih kampanja u iznosu od 7.905,88€. 

 
Preporuka P2 

 Subjekt revizije treba da sa posebnog žiro računa otvorenog u svrhu prikupljanja sredstava 
za finansiranje troškova izborne kampanje, vrši sva plaćanja troškova izborne kampanje i 
isti ne može koristiti u druge svrhe, kako je to propisano članom 24 Zakona o finansiranju 
političkih subjekata. 

 
Nalaz 

 Partija nije pravilno iskazala strukturu prihoda i rashoda u Izvještaju o prihodima, imovini i 
rashodima političkog subjekta, budući da se podaci iskazani u Izvještaju razlikuju u odnosu na iste, 
evidentirane u Glavnoj knjizi (u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta, 
prihodi za finansiranje izbornih kampanja iskazani su u iznosu od 1.126.873,61€, a u Glavnoj knjizi 
u iznosu od 1.129.097,01€, dok su u Izvještaju, ukupni rashodi iskazani u iznosu od 1.360.897,00€, 
a u Glavnoj knjizi u iznosu od 1.357.730,33€). 
Upoređivanjem podataka o utrošenim sredstvima iskazanih u izvještajima za predsjedničke i 
parlamentarne izbore i podataka evidentiranih u poslovnim knjigama i prateću dokumentaciju, 
utvrđeno je da Partija u izvještajima koji su dostavljeni ASK-u nije iskazala troškove izbornih 
kampanja u iznosu od 257.186,09€ (u Izvještaju za predsjedničke izbore nijesu iskazani troškovi u 
iznosu od najmanje 72.230,73€, dok u Izvještaju za parlamentarne izbore nijesu iskazani troškovi 
u iznosu od najmanje 184.955,36€). 
U izvještaju za predsjedničke izbore nijesu iskazani troškovi u iznosu od najmanje 72.230,73€ koji 
su se odnosili na: troškove isplaćene preko blagajne za opunomoćene posmatrače, materijalne 
troškove i prevoz u iznosu od 44.080,00€, troškove reklame u iznosu od 22.332,78€,troškove 
zakupa sala u iznosu od 4.040,00€, troškove fizičkim licima po ugovorima o djelu i odlukama u 
iznosu od 1.077,95€ itd..  
U izvještaju za parlamentarne izbore nijesu iskazani troškovi u iznosu od najmanje 184.955,36€ 
koji su se odnosili na: troškove isplaćene preko blagajne za opunomoćene posmatrače, 
materijalne troškove, naknadu troškova korišćenja sopstvenog automobila u službene svrhe u 
iznosu od 111.077,00€, troškove predstavljanja na socijalnim medijima plaćenim preko kartice u 
iznosu od 21.900,00€, troškove naknada fizičkim licima na osnovu ugovora o djelu u iznosu od 
21.061,48€, naknade članovima predsjedništva Partije shodno odluci o naknadi materijalnih i 
drugih troškova tokom sprovođenja izbornih kampanja i drugih aktivnosti od značaja za rad 
Pokreta „Evropa sad“ u iznosu od 22.000,00€, troškove zakupa sala u iznosu od 3.015,88€, 
troškove snimanja reklame u iznosu od 5.566,00€, druge troškove u iznosu od 342,00€ itd..  
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Preporuka P3 

 Subjekt revizije treba da u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta 
pravilno iskazuje prihode i rashode po strukturi, kao i da vrši usaglašavanje podataka 
evidentiranih u poslovnim knjigama sa istim iskazanim u izvještajima koje dostavlja 
nadležnim državnim organima. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da uplate priloga Partiji od strane dva pravna lica u ukupnom iznosu od 
1.200,0€, nijesu izvršene u skladu sa članom 7 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja jer Partija nije prezentirala dokaze da su joj, kao primaocu priloga, dostavljene odluke 
pravnih lica o prilozima. 

 
Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da finansiranje izborne kampanje putem priloga pravnih lica vrši na 
način kako je to definisano odredbama člana 7 stav 5 Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija Izvještaj o porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih 
sredstava iz javnih i privatnih izvora za izbornu kampanju za Predsjednika CG (drugi krug održan 
02.04.2023. godine), predala ASK-u sa zakašnjenjem od 14 dana (elektronski, 17.05.2023. god.), 
što nije u skladu sa odredbama člana 50 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja, kojim je propisano da je politički subjekt dužan da sačini izvještaj i podnese Agenciji, sa 
pratećom dokumentacijom, u roku od 30 dana od dana održavanja izbora. 

 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da sačinjava i podnosi Agenciji za sprječavanje korupcije, Izvještaj o 
porijeklu, visini i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava iz javnih i privatnih izvora za 
izbornu kampanju, u skladu sa odredbama člana 50 Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije u poslovnim knjigama obezbijedila preciznu evidenciju 
prihoda (finansiranje rada ženske organizacije) i rashoda koji se odnose na redovno poslovanje i 
izborne kampanje, što nije u skladu sa članom 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja, kojim je propisano da je politički subjekt dužan da vodi računovodstvenu 
evidenciju o prihodima, imovini i rashodima po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih 
izvora), visini i strukturi prihoda, imovine i rashoda. 

 
Preporuka P6 

 Subjekt revizije treba da vodi računovodstvenu evidenciju o prihodima, imovini i rashodima 
po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, 
imovine i rashoda, kako je to utvrđeno članom 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata 
i izbornih kampanja.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija izvršila isplate naknada troškova korišćenja sopstvenog 
automobila u službene svrhe u iznosu od 44.569,41€, u vezi sa kojim nijesu prezentirane pisane 
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saglasnosti o korišćenju sopstvenog automobila u službene svrhe, što nije u skladu sa članom 25 
Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru kao jedinim važećim propisom u Crnoj 
Gori koji reguliše oblast službenih putovanja. Takođe, revizijom je utvrđeno da po osnovu isplate 
troškova dnevnica za službena putovanja u zemlji i inostranstvu po putnim nalozima izdatim od 
strane Partije, nijesu sačinjavani izvještaji sa službenog puta, kako je to utvrđeno članom 9, 
odnosno članom 19 važeće Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru. 

 
Preporuka P7 

 Subjekt revizije treba da isplatu naknada troškova korišćenja sopstvenog automobila u 
službene svrhe vrši na način kako je to propisano članom 25 Uredbe o naknadi troškova 
zaposlenih u javnom sektoru, kao i da obračun i isplatu putnih troškova vrši na osnovu 
putnih naloga uz koje su, između ostalog, priloženi izvještaji sa službenog puta, kako je to 
propisano članom 9 i 19 navedene Uredbe.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije donijela Akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta, kako je to propisano članom 19 Zakona o radu, iako je u decembru 2023. godine imao 
ukupno 11 zaposlenih lica. Uvidom u prezentirane ugovore o radu je utvrđeno da subjekt revizije 
nije odredbe člana 9 i 10 ugovora, uskladio sa odredbama člana 31 Zakona o radu, u dijelu koji se 
odnosi na tačku 14 - visinu koeficijenta, iznos osnovne zarade, osnove za uvećanje zarade i druga 
primanja zaposlenog, jer je u članu 9 ugovora, zarada utvrđena u neto iznosu, a u članu 10 je 
decidno navedeno da su u neto iznos zarade uključena sva druga primanja koja zaposleni može 
ostvariti u skladu sa pozitivnim propisima i Opštim kolektivnim ugovorom. 

 
Preporuka P8 

 Subjekt revizije treba da donese Akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih 
mjesta, s obzirom da ima više od deset zaposlenih, shodno odredbama člana 19 Zakona o 
radu, kao i da sadržinu ugovora o radu uskladi sa odredbama člana 31 Zakona o radu. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija prilikom zapošljavanja nije shodno odredbama člana 25 Zakona o 
posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, obavještavala Zavod za 
zapošljavanje o slobodnom radnom mjestu podnošenjem prijave (obrazac E1-prijava o slobodnom 
radnom mjestu) i nije shodno odredbama člana 26 u roku od pet radnih dana od dana zasnivanja 
radnog odnosa obavijestio Zavod o zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim licem, odnosno 
drugim licem (obrazac E3-prijava o zasnivanju radnog odnosa). 

 
Preporuka P9 

 Subjekt revizije treba da vrši prijavu slobodnog radnog mjesta i da obavještava Zavod za 
zapošljavanje o zasnivanju radnog odnosa, na način i po postupku utvrđenim važećim 
Zakonom o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti. 

 
Nalaz 

 Partija nije u postupku revizije prezentirala dokaze o radno – pravnom statusu za većinu 
angažovanih lica, a obzirom da je na ugovorene naknade vršen samo obračun poreza na lična 
primanja, to se nije moglo utvrditi da li je isti pravilno izvršen, budući da se poreske obaveze ne 
obračunavaju na isti način za lica u radnom odnosu i nezaposlena lica. 
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Preporuka P10 

 Subjekt revizije prilikom angažovanja izvršilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi 
podatke o radno-pravnom statusu svih angažovanih lica u cilju pravilnog obračuna poreskih 
obaveza. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija na isplaćene naknade fizičkim licima po osnovu ugovora o djelu 
i zakupa i na naknade troškova dnevnica i korišćenja sopstvenog automobila u službene svrhe 
obračunala, a nije uplatila poreske obaveze u iznosu od 35.914,90€, što nije u skladu sa 
odredbama člana 46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kojim je propisano da porez na lična 
primanja obračunava, obustavlja i uplaćuje poslodavac, odnosno isplatilac tih primanja, prilikom 
svake isplate primanja, prema propisima koji važe na dan isplate. Partija je nadležnom poreskom 
organu podnosila IOPPD obrasce o obračunatim poreskim obavezama, ali ne u propisanom roku 
(do 15 u mjesecu za prethodni mjesec) utvrđenom članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu 
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na 
dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 

 
Preporuka P11 

 Subjekt revizije je dužan da vrši plaćanje poreskih obaveza na naknade fizičkim licima 
shodno odredbama člana 46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kao i da nadležnom 
poreskom organu dostavlja izvještaj o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima 
(IOPPD) u roku iz člana 5 važećeg Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i 
dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak 
fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 

 
Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju i Djelovodnik Partije utvrđeno je da određeni broj faktura, 
odluka o isplati i većina putnih naloga ne sadrži arhivski broj (nijesu zavedeni u arhivi). Partija nije 
internom procedurom definisala poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i čuvanja 
ulaznih i izlaznih akata. 

 
Preporuka P12 

 Subjekt revizije treba da vrši uredno evidentiranje akata u arhivskim knjigama 
(Djelovodnik), kao i da internom procedurom definiše poslove prijema, evidentiranja, 
otpremanja, arhiviranja i čuvanja ulaznih i izlaznih akata u cilju obezbjeđivanja adekvatne 
validnosti istih. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA 

UJEDINJENE CRNE GORE ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Ujedinjena Crna Gora 

Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Ujedinjene Crne Gore za 2023. 
godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom  regulativom 

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore i Agenciji 
za sprječavanje korupcije 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Ujedinjene Crne Gore za 2023. 

godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20GKFI%20Ujedinjene%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br.281/24 od 
14.10.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Ujedinjene Crne Gore za 2023. godinu (br. “I“ 04-038/24-226 od 04.10.2024. godine), a shodno članu 
45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući 
Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator Zoran Jelić - član 
Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni izvještaj o 
reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Ujedinjene Crne Gore za 2023. godinu 

 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Ujedinjene Crne 
Gore za 2023. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način u skladu sa važećim okvirom 
finansijskog izvještavanja.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od 2.631,96€, tj. 2,00% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose 131.597,60€. 
Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala troškove u ukupnom iznosu od 
7.559,72€ koji nijesu dokumentovani. S tim u vezi, a imajući u vidu da su navedene nepravilnosti, 
materijalno značajne u odnosu na utvrđenu materijalnost, ali nijesu prožimajuće za finansijske 
izvještaje, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na finansijsku reviziju. 
 
 
Revizijom pravilnosti poslovanja Ujedinjene Crne Gore utvrđene su neusklađenosti poslovanja iste u 
odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno značajne, ali ne i prožimajuće. Neusklađenost se 
odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (čl. 14, 
24 i 48), Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, Zakona o radu, Zakona o posredovanju pri 
zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom 
sektoru, Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca 
Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno 
socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na pravilnost 
poslovanja. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija  
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala troškove u ukupnom iznosu 
od 7.559,72€ koji nijesu dokumentovani (od kojih su troškovi u iznosu od 4.875,67€ gotovinski 
isplaćeni iz blagajne), što nije u skladu sa članom 20 Zakona o računovodstvu. 

 
Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da sve troškove pravda adekvatnom i potpunom dokumentacijom u 
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, shodno članu 20 Zakona o računovodstvu. 
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Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija, tokom 2023. godine sa redovnog računa isplatila sredstva u 
iznosu od 8.269,00€ koji se odnosi na dio izbornih troškova Koalicije „ZA BUDUĆNOST CRNE 
GORE“, koje je prema Protokolu o sravnjenju, Partija prihvatila da isplati. Navedeno nije u skladu 
sa odredbama člana 24 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, kojim je 
utvrđeno da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplaćuju na poseban 
žiro račun i sva plaćanja troškova izborne kampanje vrše sa tog računa. 

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije je dužan da sva plaćanja troškova izborne kampanje vrši sa posebnog žiro 
računa do zatvaranja istog, shodno odredbama člana 24 stav 3 Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja. 
 

Nalaz 

 Uvidom u prezentiranu dokumentaciju, utvrđeno je da je Partija tokom 2023. godine sa računa 
ženske organizacije utrošila sredstva u iznosu od 4.085,09€, u vezi sa kojim nije iskazala troškove 
u Izvještaju o načinu i namjeni utroška sredstava za finansiranje redovnog rada ženskih 
organizacija u političkim subjektima, niti je u istom iskazala podatke koji se odnose na podračun 
ženske organizacije. Takođe, utvrđeno je da su Odluke o upotrebi sredstava sa računa ženske 
organizacije donešene od strane Predsjednika Partije, što nije u skladu sa članom 15 Statuta 
ženske organizacije, kojim je definisano da Predsjedništvo Kluba Ravnopravnosti donosi odluke o 
upotrebi finansijskih sredstava i predlaže njihovo izvršenje Predsjedniku Stranke. 

 
Preporuka P2 

 Subjekt revizije treba da iskazuje potpune i tačne podatke u posebnom izvještaju o načinu i 
namjeni utroška sredstava za finansiranje ženske organizacije, koji podnosi nadležnim 
institucijama, u skladu sa članom 14 i 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja.  
 

Preporuka P3 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da se potrošnja sredstava za finansiranje rada ženske 
organizacije, vrši donošenjem odluka o upotrebi istih, na način definisan članom 15 Statuta 
ženske organizacije. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da po osnovu isplate troškova dnevnica za službena putovanja u zemlji i 
inostranstvu po putnim nalozima izdatim od strane Partije, nijesu sačinjavani izvještaji sa 
službenog puta, kako je to utvrđeno članom 9, odnosno članom 19 važeće Uredbe o naknadi 
troškova zaposlenih u javnom sektoru  

 
Preporuka P4 

 Subjekt revizije je dužan da obračun i isplatu putnih troškova vrši na osnovu putnih naloga 
uz koje su, između ostalog, priloženi izvještaji sa službenog puta, kako je to propisano 
članom 9 i 19 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u Glavnoj knjizi, na kraju 2023. godine, evidentirala pretplate 
kod pojedinih dobavljača u ukupnom iznosu od 864,40€, koje su uticale na iskazivanje krajnjeg 
stanja neizmirenih obaveza prema dobavljačima, pri čemu nijesu prezentirani dokazi 
(konfirmacije) o usaglašavanju obaveza sa dobavljačima, osim za jednog dobavljača. 

 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da vrši usaglašavanje obaveza sa dobavljačima i da pretplate na kraju 
finansijske godine evidentira na konto aktivnih vremenskih razgraničenja ili na date avanse 
kako iste ne bi uticale na umanjenje salda stvarnih obaveza. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala obaveze u iznosu od 
21.741,65€ koje se odnose na obaveze za poreze, prireze i doprinose za naknade za zaposlene i 
lica koja su angažovana po osnovu ugovora o djelu i po osnovu zakupa poslovnih prostora od 
fizičkih lica, odnosno da je izvršila obračun, ali ne i uplatu poreskih obaveza,što nije u skladu sa 
odredbama člana 46 stav 2 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kojim je propisano da se 
porez na lična primanja obračunava, obustavlja i uplaćuje prilikom svake isplate primanja, prema 
propisima koji važe na dan isplate. 

 
Preporuka P6 

 Subjekt revizije je dužan da vrši uplatu poreza na isplaćene naknade fizičkim licima shodno 
odredbama člana 46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kojim je propisano da se 
porez na lična primanja obračunava, obustavlja i uplaćuje prilikom svake isplate primanja 
prema propisima koji važe na dan isplate. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u 2023. godini zaključila dva Ugovora o radu sa dva lica za radno 
mjesto - referent, na određeno odnosno, neodređeno vrijeme, iako je Pravilnikom o organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u službi za informativno-informatičke poslove sistematizovano jedno 
radno mjesto - referent. Partija je izvršila zapošljavanje bez prethodnog javnog oglašavanja 
slobodnog radnog mjesta, što nije u skladu sa članom 24 Zakona o radu i odredbama Zakona o 
posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti.  

 
Preporuka P7 

 Subjekt revizije treba da prilikom zapošljavanja, slobodno radno mjesto prijavi Zavodu za 
zapošljavanje kako je to propisano članom 24 Zakona o radu i shodno proceduri propisanoj 
odredbama Zakona o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti, 
kao i da Ugovore o radu zaključuje za poslove koji su sistematizovani Aktom o 
sistematizaciji. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da, subjekat revizije izvještaje o obračunatim i plaćenim porezima i 
doprinosima (IOPPD obrasce) za 2023. godinu nije dostavljao nadležnom poreskom organu u roku 
utvrđenom članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog 
obrasca izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje (do 15-og u mjesecu za prethodni obračunski period), izuzev za 
jedan mjesec izvještajnog perioda. 
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Preporuka P8 

 Subjekt revizije je dužan da IOPPD obrasce dostavlja nadležnom organu u roku utvrđenom 
članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog 
obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima 
za obavezno socijalno osiguranje. 

 
Nalaz 

 Partija nije u postupku revizije prezentirala dokaze o radno – pravnom statusu za većinu 
angažovanih lica, a obzirom da je na ugovorene naknade vršen samo obračun poreza na lična 
primanja, to se nije moglo utvrditi da li je isti pravilno izvršen, budući da se poreske obaveze ne 
obračunavaju na isti način za lica u radnom odnosu i nezaposlena lica. Shodno Izjavi Partije, ista je 
primjenjivala različite poreske stope prilikom obračuna poreskih obaveza u zavisnosti da li je 
angažovano lice u radnom odnosu ili ne. 

 
Preporuka P9 

 Subjekt revizije prilikom angažovanja izvršilaca po ugovoru o djelu treba da obezbijedi 
podatke o radno-pravnom statusu svih angažovanih lica u cilju pravilnog obračuna poreskih 
obaveza. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u 2023. godini vršila plaćanja računa po osnovu troškova goriva, 
koji nijesu ovjeravani od strane korisnika, pri čemu Partija nije internim aktima utvrdila ko 
ostvaruje pravo na troškove goriva i u kojim limitima. Takođe, uvidom u fakture Partije koje se 
odnose na troškove reprezentacije (ugostiteljske usluge i slično) utvrđeno je da iste nijesu 
ovjerene od strane korisnika, tako da se nije moglo utvrditi ko je koristio navedene usluge. Partija 
nije postojećim internim aktom utvrdila limite potrošnje koji se odnose na troškove 
reprezentacije, kao ni koja vrsta troškova se može smatrati reprezentacijom. 

 
Preporuka P10 

 Preporučuje se subjektu revizije da internim aktima utvrdi ko ostvaruje pravo na korišćenje 
goriva na teret sredstava Partije i da utvrdi limit potrošnje za navedene troškove, kao i 
troškove reprezentacije. Takođe, preporučuje se subjektu revizije da obezbijedi da se računi 
za troškove goriva, ugostiteljske usluge i reprezentaciju ovjeravaju od strane korisnika. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u 2023. godini ostvarila prihode u iznosu od 162.396,57€, što 
je za iznos od 65.396,57€ ili 67,41% više od planiranih prihoda (plan 97.000,00€), dok je rashode 
ostvarila u iznosu od 131.597,60€, što je za iznos od 35.047,60€ ili 36,29% više od planiranih 
rashoda (plan 96.550,00€).  

 
Preporuka P11 

 Preporučuje se subjektu revizije da realnije planira prihode i rashode, a u slučaju 
ostvarivanja istih u značajno većem ili manjem iznosu da izvrši korekciju Finansijskog plana. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA  

SOCIJALDEMOKRATSKE PARTIJE CRNE GORE ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Socijaldemokratska partije Crne Gore 

Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Socijaldemokratske partije Crne 
Gore za 2023. godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom 
regulativom 

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore, Agenciji 
za sprječavanje korupcije 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Socijaldemokratske partije Crne 

Gore za 2023. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Socijaldemokratske%20partije%20Crne%20Gore%20za%202023.godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (od 
11.10.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Socijaldemokratske partije Crne Gore za 2023. godinu (br. “I“ 04-038/24-228 od 04.10.2024. godine), 
a shodno članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator Zoran 
Jelić - član Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni 
izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Socijaldemokratske partije Crne 
Gore za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj 
Socijaldemokratske partije Crne Gore za 2023. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način 
u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od 9.483,71€, tj. 1,89% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose 501.783,43€. Na osnovu navedenog, 
nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje na navedeno u preporuci F1. 
 
Revizijom pravilnosti poslovanja Socijaldemokratske partije Crne Gore utvrđene su neusklađenosti 
poslovanja iste u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno značajne, ali ne i prožimajuće. 
Neusklađenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja (čl. 14 i 49), Zakona o obligacionim odnosima, Pravilnika o razvrstavanju osnovnih sredstava 
po grupama i metodama za utvrđivanje amortizacije, Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja 
i dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih 
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim, nadležni Kolegijum izražava 
uslovno mišljenje na pravilnost poslovanja. 

 
NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija  
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije u poslovnim knjigama na odgovarajući račun evidentirala 
troškove reklamnog materijala u iznosu od 4.075,21€ (evidentirano na račun 512 - Troškovi 
ostalog materijala) i troškove hotelskog smještaja u iznosu od 2.090,70€ (evidentirano na račun 
551 - Troškovi reprezentacije), što nije u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini računa 
u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna 
lica.  

 
Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja troškova u poslovnim knjigama u potpunosti 
primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica 
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.  
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Revizija pravilnosti  
 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija donijela Finansijski plan za 2023. godinu, dana 27.01.2023. 
godine, što nije u skladu sa odredbama člana 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja, kojim je definisano da je politički subjekt dužan da finansijski plan i program 
rada donese do kraja tekuće za narednu godinu. 

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije treba da finansijski plan donosi do kraja tekuće za narednu godinu, kako je 
to propisano članom 49 Zakona o finansiranju političkih partija i izbornih kampanja.  

 
Nalaz 

 Partija je u okviru posebnog Izvještaja o načinu i namjeni utroška sredstava za finansiranje 
redovnog rada ženskih organizacija u političkim subjektima, iskazala prihode Foruma žena za 2023. 
godinu u iznosu od 49.917,73€, dok su ukupni rashodi iskazani u iznosu od 51.456,86€. U postupku 
revizije nije prezentiran poseban Statut ženske organizacije, što nije u skladu sa članom 14 Zakona 
o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, već Pravilnik o načinu organizovanja i rada 
Foruma žena SDP CG. 

 
Preporuka P2 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi donošenje posebnog Statuta ženske organizacije u cilju 
stvaranja uslova za korišćenje sredstava za finansiranje ženske organizacije u političkom 
subjektu u skladu sa članom 14 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja.  

 
Nalaz 

 Revizijom je upoređivanjem podataka o utrošenim sredstvima iskazanim u posebnom izvještaju o 
načinu i namjeni utroška sredstava za finansiranje redovnog rada ženskih organizacija i posebnim 
izvještajima o porijeklu, iznosu i strukturi prikupljenih i utrošenih sredstava iz javnih i privatnih 
izvora u izbornoj kampanji sa podacima iskazanim u poslovnim knjigama Partije, utvrđena razlika 
u ukupnom iznosu od 943,72€ (manje iskazano u izvještajima u odnosu na evidencije u Glavnoj 
knjizi).  

 
Preporuka P3 

 Subjekt revizije treba da vrši usaglašavanje podataka evidentiranih u poslovnim knjigama 
sa istim iskazanim u izvještajima koje dostavlja nadležnim državnim organima. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija za 2023. godini obračun amortizacije osnovnih sredstava vršila 
po amortizacionim stopama utvrđenim Odlukom Partije (br. 14/06-02 od 11.01.2022. godine) 
kojom su određene amortizacione stope za opremu i to: za kompjutersku opremu 25%, ostalu 
opremu 20%, službena vozila 6,50% i za gradjevinske objekte 1,70%, što nije u skladu sa stopama 
amortizacije utvrđenim važećim Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i 
metodama za utvrđivanje amortizacije. 
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Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da, interni akt kojim je utvrdio amortizacione stope za obračun 
amortizacije osnovnih sredstava uskladi sa važećim Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih 
sredstava po grupama i metodama za utvrđivanje amortizacije i iste primjenjuje prilikom 
obračuna amortizacije osnovnih sredstava. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija na računu potraživanja evidentirala unaprijed plaćene 
akontacije po Rješenju o reprogramu poreskog potraživanja u iznosu od 9.812,27€. Shodno 
obrazloženju subjekta revizije prezentiranom u postupku revizije, navedeni iznos je u ranijem 
periodu evidentiran na troškove bez umanjenja obaveza po osnovu reprograma, dok je u 2023. 
godini od strane agencije koja je preuzela vođenje poslovnih knjiga, evidentiran na kontu 
potraživanja.  

 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama sprovede adekvatna knjiženja, vezano za 
potraživanja po Reprogramu poreskog duga, zatvaranjem potraživanja u evidentiranom 
iznosu i prenosom istih na konto obaveza. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija tokom 2023. godine raspolagala sa šest platnih kartica, od kojih 
su dvije vezane za Glavni račun Partije (za plaćanje troškova reprezentacije odnosno usluga 
društvenih mreža), dok su ostale kartice vezane za izborne račune i koristile su se za plaćanje 
usluga društvenih mreža tokom izbornih kampanja. Partija nije posebnim internim aktom 
definisala ko ima pravo korišćenja platnih biznis kartica, svrhu i limit potrošnje. 

 
Preporuka P6 

 Preporučuje se subjektu revizije da posebnim internim aktom utvrdi način korišćenja platnih 
biznis kartica Partije, uz definisanje ko ima pravo na korišćenje istih, svrhe i limita potrošnje. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da, subjekt revizije izvještaje o obračunatim i plaćenim porezima i 
doprinosima (IOPPD obrasce) za 2023. godinu nije dostavljao nadležnom poreskom organu u roku 
utvrđenom članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog 
obrasca izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za 
obavezno socijalno osiguranje (do 15-og u mjesecu za prethodni obračunski period), izuzev za 
jedan mjesec izvještajnog perioda. 

 
Preporuka P7 

 Subjekt revizije je dužan da IOPPD obrasce dostavlja nadležnom organu u roku utvrđenom 
članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog 
obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima 
za obavezno socijalno osiguranje. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da ugovori o zakupu poslovnih prostora Partije zaključeni za potrebe 
opštinskih odbora Cetinje i Plav, sa fizičkim licima i poslovnog prostora u Budvi sa pravnim licem 
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nijesu ovjereni od strane nadležnog organa, što nije u skladu sa odredbom člana 639 Zakona o 
obligacionim odnosima. 

 
Preporuka P8 

 Subjekt revizije je dužan da ugovore o zakupu poslovnog prostora ovjerava u skladu sa 
odredbom člana 639 Zakona o obligacionim odnosima. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da, dio faktura i fiskalnih računa Partije za gorivo ne sadrži registarski broj 
vozila, tako da se nije moglo utvrditi za koja vozila je točeno gorivo, niti su isti ovjereni od strane 
korisnika. Partija je internim aktom iz 2021. godine, utvrdila ko ostvaruje pravo na troškove goriva 
na teret sredstava iste, kao i limit za navedene troškove. Uvidom u navedeni akt, utvrđeno je da 
je istim definisano pravo na troškove goriva za više lica kojim je prestala funkcija u Partiji. 

 
Preporuka 9 

 Subjekt revizije treba da obezbijedi da se računi za troškove goriva ovjeravaju od strane 
korisnika u skladu sa internim Pravilnikom o naknadi troškova goriva, kao i da izvrši izmjenu 
navedenog Pravilnika u dijelu određivanja lica koja ostvaruju pravo na troškove goriva na 
teret sredstava Partije.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je veći broj faktura Partije koje se odnose na ugostiteljske usluge i 
reprezentaciju nije ovjeren od strane korisnika, tako da se nije moglo utvrditi ko je koristio 
navedene usluge. U postupku revizije je prezentiran interni Pravilnik Partije o korišćenju sredstava 
reprezentacije, kojim je definisano koji troškovi se prihvataju kao troškovi reprezentacije, ali istim 
nijesu utvrđeni limiti potrošnje.  

 
Preporuka P10 

 Preporučuje se subjektu revizije da obezbijedi da se računi za ugostiteljske usluge i 
reprezentaciju ovjeravaju od strane korisnika, kao i da internim aktom utvrdi limite 
potrošnje koji se odnose na troškove reprezentacije. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA 

BOŠNJAČKE STRANKE ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Bošnjačka stranka 

Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Bošnjačke stranke za 2023. 
godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom  regulativom 

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
Senator dr Milan Dabović, ćlan Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu 
Skupštine Crne Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore, Agenciji 
za sprječavanje korupcije 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Bošnjačke stranke za 2023. 

godine je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Bo%C5%A1nja%C4%8Dke%20stranke%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br. 939/24 od 
16.10.2024.godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Bošnjačke stranke za 2023. godinu (br. “I“ 04-038/24-237 od 11.10.2024.godine), a shodno članu 45 
Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom 
DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član Kolegijuma 
na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni izvještaj o reviziji 
Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Bošnjačke stranke za 2023. godinu. 

MIŠLJENJE 

Finansijskom revizijom je utvrđeno da Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Bošnjačke stranke za 
2023. godinu nije u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i objektivan 
način u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja.  

Partija u Godišnjem finansijskom izvještaju nije iskazala prihode u iznosu od 45.500,00€ koji se odnose 
na nenovčani prilog, koji je u poslovnim knjigama evidentiran na imovinu Partije, iako je isti trebalo 
evidentirati kao prihod, dok je u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta, 
rashode iskazala u manjem iznosu za 15.839,77€, koliko iznose troškovi amortizacije. Takođe, Partija 
je u Izvještaju o načinu i namjeni utroška sredstava za finansiranje redovnog rada ženskih organizacija 
u političkim subjektima iskazala troškove Foruma žena u manjem iznosu za 6.254,75€. Revizijom je
utvrđeno i da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala troškove u iznosu od 2.680,93€ koje nije
dokumentovala, kao i dio troškova (675,00€) koje je nepotpuno i neadekvatno dokumentovala, dok
troškove i nabavku opreme u ukupnom iznosu od 58.186,92€ nije evidentirala na odgovarajućim
računima.

Konstatovane nepravilnosti u Godišnjem konsolidovanom finansijskom izvještaju predstavljaju 
materijalno značajnu grešku u odnosu na utvrđenu materijalnost (materijalnost je utvrđena u iznosu 
od 13.568,46€, tj. 1,79% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose 758.014,29€), pa u skladu sa tim 
nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje na finansijsku reviziju. 

Revizijom pravilnosti je utvrđeno da Bošnjačka stranka nije sve finansijske i druge radnje uskladio sa 
zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom 
su utvrđene neusklađenosti poslovanja koje se odnose na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja (član 7, 14, 15, 24 i 49), Zakona o radu, Zakona o porezu na 
dohodak fizičkih lica, Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja, 
Uredbe o nakandi troškova zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnika o načinu i rokovima za vršenje 
popisa imovine i obaveza pravnog lica, Pravilnika o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama i 
metodama za utvrđivanje amortizacije, Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja 
jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim, a imajući vidu da slučajevi 
neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno, imaju prožimajući efekat, nadležni Kolegijum izražava 
negativno mišljenje na pravilnost poslovanja. 
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NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija  
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija u Godišnjem finansijskom izvještaju nije iskazala prihode u iznosu 
od 45.500,00€ koji se odnose na nenovčani prilog (poklon - vozilo), koji je u poslovnim knjigama 
evidentiran na imovinu Partije, ali isti nije evidentiran kao prihod. 
Takođe Partija je u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta iskazala rashode 
u iznosu od 742.174,52€, što je za 15.839,77€ koliko iznose troškovi amortizacije, manje u odnosu 
na ukupne rashode političkog subjekta koji shodno evidencijama u Glavnoj knjizi iznose 
758.014,29€.  
Upoređivanjem podataka o utrošenim sredstvima iskazanim u Izvještaju o načinu i namjeni 
utroška sredstava za finansiranje redovnog rada ženskih organizacija u političkim subjektima i 
podataka iz prezentirane dokumentacije, utvrđena razlika u iskazanim podacima o troškovima 
Foruma žena za iznos od 6.254,75€ (manje iskazano u Izvještaju u odnosu na poslovnu 
dokumentaciju i evidencije u Glavnoj knjizi). 
Članom 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja propisana je obaveza 
vođenja računovodstvene evidencije od strane političkih subjekata i između ostalog, definisano 
da je politički subjekt dužan da u finansijskom izvještaju navede tačne i potpune podatke. 

 
Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da sačinjava godišnji finansijski izvještaj na način da isti sadrži tačne i 
potpune podatke i prikazuje istinito i objektivno finansijsko stanje i rezultat poslovanja 
političkog subjekta, na osnovu vođenja računovodstvenih evidencija u skladu sa članom 48 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja.  

 
Preporuka F2 

 Subjekt revizije treba da u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta 
iskazuje tačne i potpune podatke o prihodima i rashodima, kao i da vrši usaglašavanje 
podataka evidentiranih u poslovnim knjigama sa istim iskazanim u izvještajima koje 
dostavlja nadležnim državnim organima. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da, subjekt revizije nije shodno Pravilniku o kontnom okviru i sadržini računa 
u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna 
lica, na odgovarajućim računima evidentirao troškove i nabavku opreme u ukupnom iznosu od 
58.186,92€ (nabavku softvera u iznosu od 2.500,00€ koja je evidentirana na računu 0234-
Kompjuterska oprema, a koje je shodno Pravilniku trebalo evidentirati u okviru grupe računa 01-
Nematerijalna ulaganja; troškove evidentirane na računu 512 u iznosu od 13.594,87€ (održavanje 
vozila, sobnih vrata i panel konvektora), koje je trebalo evidentirati na računu 532- Troškovi usluga 
održavanja; na računu 513 evidentirani su troškovi u iznosu od 9.657,63€ koji se odnose na 
troškove upotrebe sopstvenog automobila u službene svrhe, troškove hotelskog smještaja, 
troškove dnevnica, troškove taksi prevoza, a iste je trebalo evidentirati na računu 529-Ostali lični 
rashodi i naknade itd). 
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Preporuka F3 

 Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja poslovnih transakcija u poslovnim knjigama 
u potpunosti primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za 
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije dokumentovala troškove u iznosu od 2.680,93€ (troškove 
kancelarijskog materijala u iznosu od 151,25€, troškove goriva i upotrebe sopstvenog automobila 
u službene svrhe u iznosu od 433,76€, troškove službenih putovanja u iznosu od 1.726,32€, 
troškove reklame i propagande u iznosu od 40,00€, troškove ostalih usluga u iznosu od 148,90€, 
troškove reprezentacije u iznosu od 180,70€), nepotpuno dokumentovala troškove u iznosu od 
94,70€ (troškovi reprezentacije), dok je troškove u iznosu od 580,30€ (troškovi goriva i upotreba 
sopstvenog automobila u službene svrhe u iznosu od 495,26€ i troškovi službenih putovanja u 
iznosu od 85,04€) neadekvatno dokumentovala. 

 
Preporuka F4 

 Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama pravilno evidentira sve poslovne transakcije 
koje se odnose na fiskalnu godinu, na osnovu potpune i adekvatne računovodstvene 
dokumentacije, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, kako je to propisano članom 
20 Zakona o računovodstvu. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su obaveze prema dobavljačima sa stanjem na 31.12.2023.godine 
evidentirane u poslovnim knjigama u umanjenom iznosu za iznos pretplata prema dobavljačima u 
iznosu od 1.100,53€. 

 
Preporuka F5 

 Subjekt revizije treba da tokom godine vrši usaglašavanje svih obaveza evidentiranih u 
poslovnim knjigama, kako ne bi iskazivao pretplate na kraju finansijske godine, kao i da 
nastale pretplate evidentira na račun grupe 15 - dati avansi, kako iste ne bi uticale na 
umanjenje stvarnog stanja obaveza na kraju godine. 

 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija primila na poklon vozilo vrijednosti 45.500,00€ koje je 
evidentirano u poslovnim knjigama na imovinu Partije, ali isto nije evidentirala kao prihod, što nije 
u skladu sa odredbama člana 7 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja 
kojim je propisano da se nenovčani prilozi obračunavaju prema tržišnoj vrijednosti i prijavljuju kao 
prihod. Takođe je utvrđeno da vrijednost datog priloga prelazi limit propisan članom 15 Zakona 
kojim je definisano da za finansiranje političkog subjekta fizičko lice može da uplati najviše 
5.000,00€, a pravno lice najviše 20.000,00€ na godišnjem nivou. 

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije treba da u svojim poslovnim knjigama evidentira nenovčane priloge u skladu 
sa članom 7 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja i da finansiranje 
iz privatnih izvora vrši u skladu sa limitima utvrđenim članom 15 stav 4 Zakona. 

 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
377



Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su iz blagajne za redovno poslovanje isplaćeni troškovi dnevnica 
opunomoćenim predstavnicima potvrđenih izbornih lista na biračkim mjestima za potrebe 
lokalnih izbora u Tuzima u iznosu od 8.500,00€, što nije u skladu sa odredbama člana 24 Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, kojim je utvrđeno da se sva sredstva 
namijenjena za finansiranje izborne kampanje uplaćuju na poseban žiro račun i sva plaćanja 
troškova izborne kampanje vrše sa tog računa. Na lokalnim izborima u Tuzima BS nije bila nosilac 
koalicione liste.  

 
Preporuka P2 

 Subjekt revizije je dužan da sva plaćanja troškova izborne kampanje vrši sa posebnog žiro 
računa do zatvaranja istog, shodno odredbama člana 24 stav 3 Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije donijela Finansijski plan za 2023. godinu u zakonom 
propisanom roku (isti je donijet 25.02.2023. godine), što nije u skladu sa odredbama člana 49 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, kojim je definisano da je politički 
subjekt dužan da finansijski plan i program rada donese do kraja tekuće za narednu godinu. 

 
Preporuka P3 

 Subjekt revizije je dužan da donese finansijski plan do kraja tekuće za narednu godinu, 
shodno članu 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da, subjekt revizije nije donio posebni akt kojim bi u skladu sa odredbama 
člana 6 Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja bila utvrđena visina blagajničkog 
maksimuma. 

 
Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da utvrdi blagajnički maksimum shodno odredbama člana 6 Zakona o 
sprječavanju nelegalnog poslovanja. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđena neusaglašenost podataka nabavne vrijednosti imovine u popisnim listama 
(u iznosu od 99.064,65€) i podataka o istoj u analitičkoj evidenciji osnovnih sredstava i Glavnoj 
knjizi (u iznosu od 107.283,70€). Takođe je utvrđeno da Izvještaj o popisu imovine i obaveza na 
dan 31.12.2023.godine ne sadrži podatke o vrijednosti imovine, već samo podatke o nabavnoj i 
ispravci vrijednosti (koja je iskazana u pogrešnom iznosu) po početnom stanju, kao i da ne sadrži 
podatke o stanju svih obaveza iz poslovanja Partije na 31.12.2023.godine, što nije u skladu sa 
Pravilnikom o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza pravnog lica.  

 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da Izvještaj o popisu imovine sačinjava na način kako je to propisano 
Pravilnikom o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza pravnih lica, kao i da 
vrši usaglašavanje podataka iskazanih u popisnim listama sa istim evidentiranim u 
poslovnim knjigama. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da, subjekt revizije obračun amortizacije osnovnih sredstava nije vršio po 
amortizacionim stopama utvrđenim Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama 
i metodama za utvrđivanje amortizacije, kao i da obračun amortizacije novonabavljene opreme u 
2023.godini nije vršio od datuma stavljanja u upotrebu iste, već je obračun vršio na godišnjem 
nivou. 

 

Preporuka P6 

 Subjekt revizije treba da, prilikom obračuna amortizacije osnovnih sredstava primjenjuje 
amortizacione stope utvrđene Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih sredstava po grupama 
i metodama za utvrđivanje amortizacije i da obračun amortizacije novonabavljene imovine 
vrši od datuma stavljanja u upotrebu iste. (MRS 16).  

 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija zaključila ugovor o radu na neodređeno vrijeme sa jednim licem 
na radno mjesto koje nije sistematizovano važećim Pravilnikom, dok je sa jednim licem zaključila 
ugovor o radu u kojem nije naznačeno radno mjesto istog, već je navedeno da lice obavlja poslove 
u poslaničkom klubu, što nije u skladu sa članom 31 Zakona o radu kojim je propisano da ugovor 
o radu između ostalog sadrži naziv radnog mjesta i opis poslova koji zaposleni treba da obavlja. 

 

Preporuka P7 

 Preporučuje se subjektu revizije da uskladi akt o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta sa potrebama funkcionisanja Partije u cilju utvrđivanja radnih mjesta za koje 
postoji potreba zaključivanja ugovora o radu i da isti zaključuje za radna mjesta koja su 
sistematizovana. Takođe subjekt revizije treba da ugovore o radu zaključuje na način da isti 
sadrže sve elemente predviđene članom 31 Zakona o radu. 

 

Nalaz 

 Uvidom u ugovore o radu zaključene sa zaposlenima za obavljanje poslova-administrativni radnik, 
utvrđeno je da osnovne zarade nijesu ugovorene u istom iznosu, odnosno različiti su koeficijenti 
složenosti rada (od 3,25 do 4,25). U postupku revizije nije prezentiran interni akt o zaradama kojim 
su utvrđeni koeficijenti za utvrđivanje zarada po osnovu složenosti rada. 

 

Preporuka P8 

 Preporučuje se subjektu revizije da internim aktom izvrši razvrstavanje i vrednovanje 
pojedinih grupa poslova, odnosno radnih mjesta i razradi koeficijente za utvrđivanje zarada 
po osnovu složenosti rada. 

 

Nalaz 

 Partija je dostavljala nadležnom organu IOPPD obrasce za 2023.godinu, ali isti nijesu dostavljani u 
roku tj. do 15-og u mjesecu za prethodni mjesec utvrđenim članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, 
načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom 
porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 

 

Preporuka P9 

 Subjekt revizije treba da dostavlja nadležnom organu IOPPD obrasce u roku (do 15-og u 
mjesecu za prethodni mjesec) utvrđenim članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu 
popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom 
porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da ugovori o zakupu ne sadrže pravni osnov za zaključenje istih, ne sadrže 
djelovodni broj kao i da ugovor o zakupu poslovnog prostora u Baru nije ovjeren od strane 
nadležnog organa, što nije u skladu sa odredbama člana 639 Zakona o obligacionim odnosima. 

 
Preporuka P10 

 Subjekt revizije treba da ugovore o zakupu stambenih, odnosno poslovnih prostora 
zaključuje sa zakupodavcima na način utvrđen odredbama člana 639 Zakona o obligacionim 
odnosima. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija, na isplaćene naknade za zakup poslovnog prostora u iznosu od 
27.110,00€, nije izvršila obračun i isplatu poreskih obaveza, što nije u skladu sa odredbama člana 
46 stav 2 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kojim je propisano da se porez na lična primanja 
obračunava, obustavlja i uplaćuje prilikom svake isplate primanja, prema propisima koji važe na 
dan isplate. 

 
Preporuka P11 

 Subjekt revizije je dužan da vrši obračun i uplatu poreza na isplaćene naknade fizičkim licima 
shodno odredbama člana 46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kojim je propisano 
da se porez na lična primanja obračunava, obustavlja i uplaćuje prilikom svake isplate 
primanja prema propisima koji važe na dan isplate. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su troškovi Foruma žena u iznosu od 2.194,88€ (troškovi organizovanog 
prevoza Foruma žena u iznosu od 1.983,88€, organizacija iftara za Forum žena u iznosu od 193,00€ 
i ugostiteljske usluge u iznosu od 18,00€) plaćeni sa redovnog računa Partije. Takođe, revizijom je 
utvrđeno da je subjekt revizije donio poseban Statut ženske organizacije,ali istim nije bliže 
definisao namjenu trošenja sredstava te organizacije, kako je to utvrđeno članom 14 Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja.  

 
Preporuka P12 

 Subjekt revizije treba da plaćanje troškova koji se odnose na žensku organizaciju, vrši sa 
podračuna ženske organizacije, kao i da, shodno članu 14 Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja, posebnim Statutom bliže definiše namjenu trošenja 
sredstava ženske organizacije. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da u određenom broju putnih naloga obračun dnevnica ne sadrži satnicu, 
da je u određenim slučajevima obračun dnevnica za službeni put u zemlji vršen za više lica po 
jednom putnom nalogu, dok za veći broj putnih naloga za službeni put u inostranstvo nijesu 
priložena pozivna pisma. 
Troškovi upotrebe sopstvenog vozila pravdani su putnim nalozima od kojih većina ne sadrži 
podatke o pređenoj kilometraži na osnovu koje je izvršen obračun naknade ili ne sadrži način 
obračuna naknade, što nije u skladu sa odredbama člana 25 važeće Uredbe i fiskalnim računima 
za gorivo. 

 
  

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
380



Preporuka P13 

 Subjekt revizije treba da, troškove službenih putovanja i upotrebu sopstvenog vozila u 
službene svrhe obračunava i isplaćuje na osnovu putnih naloga koji sadrže sve potrebne 
elemente, kako je to utvrđeno Uredbom o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru. 

 
Nalaz 

 Partija je donijela Pravilnik kojim se uređuje način vršenja kancelarijskog poslovanja. Uvidom u 
djelovodnik Partije utvrđeno je da su u njemu evidentirana ulazna i izlazna akta, ali su vršene 
određene ispravke u djelovodniku i isti nije zaključen na kraju godine kako je to propisano internim 
aktom Partije.  

 
Preporuka P14 

 Subjekt revizije treba da kancelarijsko poslovanje u potpunosti obezbjeđuje na način 
propisan internim aktom. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA  

GRAĐANSKOG POKRETA “DURMITORSKA INICIJATIVA” ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Građanski pokret “Durmitorska inicijativa” 

Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Građanskog pokreta 
“Durmitorska inicijativa” za 2023. godinu i usklađenost poslovanja sa 
zakonskom i drugom  regulativom 

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu Skupštine 
Crne Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore, Agenciji za 
sprječavanje korupcije 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Građanskog pokreta “Durmitorska 

inicijativa” za 2023. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Gra%C4%91anskog%20pokreta%20%E2%80%9CDurmitorska%20inicijativa%E2%80%9D%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br.01-24-2024 
od 11.10.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog 
izvještaja Građanskog pokreta “Durmitorska inicijativa” za 2023. godinu (br. “I“ 04-038/24-225 od 
04.10.2024. godine), a shodno članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum 
DRI u sastavu: Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i 
senator Zoran Jelić - član Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i 
usvojio Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Građanskog 
pokreta “Durmitorska inicijativa” za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 

Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Građanskog 
pokreta “Durmitorska inicijativa” za 2023. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način u 
skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od 108,51€, tj. 2,00% od ukupnih rashoda političkog subjekta, koji iznose 5.425,57€.  
Grupa birača u Glavnoj knjizi nije sprovela zaključna knjiženja na kraju 2023. godine, iako je u Bilansu 
stanja iskazala poslovni rezultat. Takođe, Grupa birača je tokom 2023. godine izvršila nabavku stalne 
imovine (opreme) u iznosu od 2.865,50€, koju nije u poslovnim knjigama evidentirala u okviru klase 0, 
već u okviru troškova. S tim u vezi, a imajući u vidu da su navedene nepravilnosti, materijalno značajne 
u odnosu na utvrđenu materijalnost, ali nijesu prožimajuće za finansijske izvještaje, nadležni Kolegijum 
izražava uslovno mišljenje na finansijsku reviziju. 
 
Revizijom pravilnosti poslovanja Građanskog pokreta “Durmitorska inicijativa” utvrđene su 
neusklađenosti poslovanja iste u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno značajne, ali ne i 
prožimajuće. Neusklađenost se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja (čl.15,48 i 49), Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, 
Pravilnika o obrascu godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja političkog subjekta, pa u skladu 
sa tim, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na pravilnost poslovanja. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija  
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Grupa birača u Bilansu stanja iskazala kapital (neraspoređenu dobit 
tekuće godine) sa stanjem na dan 31.12.2023. godine u iznosu od 2.913,00€, ali isti nije iskazan u 
poslovnim knjigama subjekta revizije iz razloga što u Glavnoj knjizi nijesu sprovedena zaključna 
knjiženja za 2023. godinu. 

 
Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da na kraju izvještajnog perioda sprovede zaključna knjiženja u 
poslovnim knjigama i evidentira poslovni rezultat tekuće godine na odgovarajućim 
računima shodno Pravilniku o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna 
lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Grupa birača tokom 2023. godine izvršila nabavku stalne imovine 
(opreme) u iznosu od 2.865,50€, koju nije u poslovnim knjigama evidentirala u okviru klase 0, već 
u okviru troškova, što nije u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom 
okviru za privredna društva i druga pravna lica. 

 
Preporuka F2 

 Subjekt revizije treba da nabavljenu opremu evidentira u okviru klase 0 shodno Pravilniku 
o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva i druga pravna 
lica, budući da isti vrši evidentiranje transakcija u poslovnim knjigama shodno navedenom 
Pravilniku. 

 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Grupa birača nije Državnoj revizorskoj instituciji dostavila Godišnji konsolidovani finansijski 
izvještaj za 2023. godinu u propisanom roku, već su u pripremnoj fazi vršenja revizije (dana 
09.09.2024. godine) dostavljeni Iskaz o finansijskoj poziciji/Bilans stanja na dan 31.12.2023. 
godine i Iskaz o ukupnom rezultatu/Bilans uspjeha za period od 01.01.2023.do 31.12.2023. godine, 
što nije u skladu sa propisanim obrascima. 

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije je dužan da završni račun i godišnji konsolidovani finansijski izvještaj 
podnosi Državnoj revizorskoj instituciji najkasnije do 31. marta tekuće za prethodnu godinu 
u skladu sa članom 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, na 
obrascima propisanim Pravilnikom o obrascu godišnjeg konsolidovanog finansijskog 
izvještaja političkog subjekta. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Grupa birača nije donijela Finansijski plan i Program rada za 2023. 
godinu, što nije u skladu sa članom 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 

 
Preporuka P2 

 Subjekt revizije je dužan da donese finansijski plan i program rada do kraja tekuće za 
narednu godinu, shodno članu 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Grupa birača nije vodila pomoćnu evidenciju –dnevnik blagajne, iako je 
u 2023. godini imala gotovinskih transakcija, kao ni analitičku evidenciju imovine, iako je 
raspolagala sa imovinom.  

 
Preporuka P3 

 Subjekt revizije treba da vodi pomoćnu evidenciju (dnevnik blagajne) budući da isti vrši 
blagajničko poslovanje, kao i analitičku evidenciju imovine, s obzirom da raspolaže sa 
imovinom. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Grupa birača nije vršila popis imovine na kraju poslovne godine, iako je 
tokom 2023. godine izvršila nabavku stalne imovine, niti je izvršila popis depozita na računu, 
obaveza, potraživanja, i gotovine u blagajni na dan 31.12.2023. godine. 

 
Preporuka P4 

 Budući da subjekt revizije vrši poslovanje u skladu sa Zakonom o računovodstvu, 
preporučuje se da isti vrši godišnji popis imovine, obaveza, potraživanja, depozita na žiro 
računima i gotovine u blagajni. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Grupa birača, shodno Odlukama Glavnog odbora, izvršila isplatile 
putnih troškova za rad na osnivanju mjesnih organizacija Građanskog pokreta, kroz dnevnice u 
zemlji u iznosu od 800,00€, koje su isplaćivane u iznosima od 75,00€ do 150,00€ članovima 
Pokreta. Shodno navedenom, konstatuje se da Grupa birača nije vršila obračun i isplatu putnih 
troškova (dnevnica) shodno Uredbi o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru koja reguliše 
ovu oblast (nijesu sačinjavani putni nalozi, nije se poštovala Uredba u dijelu iznosa dnevnica i sl.).  

 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da obračun i isplatu putnih troškova (dnevnica) vrši u skladu sa 
odredbama Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, kao jedinom važećem 
propisu koji reguliše ovu oblast. 

 
Nalaz 

 Grupa birača nije donijela Odluku o visini članarine za 2023. godinu, što nije u skladu sa članom 15 
stav 3 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja.  

 
Preporuka P6 

 Subjekt revizije treba da donese Odluku o visini članarine za tekuću godinu najkasnije do 
kraja januara tekuće godine, u skladu sa članom 15 stav 3 Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja.  

 
Nalaz 

 Grupa birača u postupku revizije nije prezentirala djelovodnu knjigu, niti akt kojim bi se uredilo 
vršenje poslova prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i čuvanja akata. 

 
Preporuka P7 

 Subjekt revizije treba da vrši evidentiranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao i da internom 
procedurom definiše poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i čuvanja 
akata u cilju obezbjeđivanja adekvatne validnosti istih. 
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Preporuka drugom državnom organu 
 
Skupštini Crne Gore, Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Grupa birača u 2023. godini finansijsko poslovanje, obavljala preko 
žiro računa otvorenog kod poslovne banke na fizičko lice ovlašćeno za zastupanje Grupe birača iz 
razloga što ista, kao grupa birača nema pravni subjektivitet, te ne može otvoriti žiro račun kod 
poslovne banke u svojstvu pravnog lica.  
Zakonom o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja grupe birača definisane su kao 
politički subjekti koji politički status stiču zaključivanjem ovjerenog ugovora radi zajedničkog 
nastupa na izborima. Članom 24 stav 6 Zakona propisano je, da za potrebe finansiranja izborne 
kampanje političkog subjekta grupe birača, žiro račun otvara fizičko lice koga sporazumno odrede, 
na osnovu međusobnog ugovora koji su sklopili članovi grupe birača, ali Zakonom nije definisan 
dalji način poslovanja grupe birača, nakon što ista nakon održanih izbora osvoji mandate i stekne 
parlamentarni status (na lokalnom ili državnom nivou), ukoliko se ne transformiše u političku 
partiju, a kao grupa birača nema pravni subjektivitet.  

 
Preporuka P8  

 Budući da Zakonom o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja nije definisan 
pravni status grupe birača, preporučuje se nadležnom skupštinskom odboru za reformu 
izbornog zakonodavstva, odnosno radnoj grupi nadležnoj za izmjene Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja da, izmjenama Zakona definiše način poslovanja 
grupe birača kao političkog subjekta nakon održanih izbora i sticanja parlamentarnog 
statusa, ukoliko se ista ne transformiše u političku partiju. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA 

NACIONALNE ALBANSKE UNIJE ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Nacionalna albanska unija 

Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Nacionalne albanske unije za 
2023. godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom  regulativom 

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore, Agenciji 
za sprječavanje korupcije 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Nacionalne albanske unije za 2023. 

godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Nacionalne%20Albanske%20unije%20%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br.37 od 
08.10.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Nacionalne albanske unije za 2023. godinu (br. “I“ 04-038/24-216 od 01.10.2024. godine), a shodno 
članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući 
Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član 
Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni izvještaj o 
reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Nacionalne albanske unije za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 

Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Nacionalne 
albanske unije za 2023. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način u skladu sa važećim 
okvirom finansijskog izvještavanja.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od 168,97€, tj. 2,00% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose 8.448,39€. 
Revizijom je utvrđeno da je Partija nije u poslovnim knjigama na odgovarajućim računima evidentirala 
troškove zakupa poslovnog prostora u bruto iznosu od 2.265,10€. S tim u vezi, a imajući u vidu da su 
navedene nepravilnosti, materijalno značajne u odnosu na utvrđenu materijalnost, ali nijesu 
prožimajuće za finansijske izvještaje, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na finansijsku 
reviziju. 
 
 
Revizijom pravilnosti poslovanja Nacionalne albanske unije utvrđene su neusklađenosti poslovanja 
iste u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno značajne, ali ne i prožimajuće. Neusklađenost 
se odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (čl. 
49), Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja, Uredbe o 
naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i 
dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih 
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim, nadležni Kolegijum izražava 
uslovno mišljenje na pravilnost poslovanja. 

 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija  
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija troškove zakupa poslovnog prostora u bruto iznosu od 2.265,10 
evidentirala na računu 527 (računi grupe 52 - Troškovi zarada, naknada zarada i ostali lični rashodi) 
u iznosu od 2.234,60€ i računu 555 (Troškovi poreza) u iznosu od 30,50€, koje je shodno Pravilniku 
o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje 
privredne djelatnosti i druga pravna lica trebalo evidentirati na računu 533 - Troškovi zakupnina.  

 
Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da prilikom evidentiranja troškova u poslovnim knjigama u potpunosti 
primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica 
registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica.  
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Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije svojim internim aktima utvrdila način vršenja unutrašnje 
kontrole, kao ni način ostvarivanja uvida člana Partije u prihode i rashode subjekta, što nije u 
skladu sa članom 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

 
Preporuka P1 

 Subjekt revizije treba da svojim internim aktima uredi način vršenja unutrašnje kontrole 
finansijskog poslovanja i propiše način ostvarivanja uvida člana Partije u prihode i rashode 
subjekta, kako je to propisano članom 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u 2023. godini ostvarila prihode u iznosu od 16.876,49€, što je 
za 873,51€ ili 4,92% manje u odnosu na planirane prihode, dok je rashode ostvarila u iznosu od 
8.448,39€, što je za 9.301,61€ ili 52,40% manje u odnosu na rashode planirane Finansijskim 
planom. 

 
Preporuka P2 

 Preporučuje se subjektu revizije da realnije planira prihode i rashode, a u slučaju 
ostvarivanja istih u značajno većem ili manjem iznosu od planiranih da izvrši korekciju 
Finansijskog plana. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija ne obezbjeđuje posebnu pomoćnu evidenciju blagajničkog 
poslovanja vezano za žensku organizaciju, već je tokom 2023. godine u okviru blagajne za redovno 
poslovanje, evidentirala podizanje gotovine sa žiro računa ženske organizacije u iznosu od 
400,00€. 

 
Preporuka P3 

 Preporučuje se subjektu revizije da, u cilju precizne evidencije tokova gotovine za redovno 
poslovanje Partije i redovnog poslovanja ženske organizacije, pored Glavne blagajne, 
obezbijedi vođenje i pomoćne evidencije blagajničkog poslovanja za žensku organizaciju. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da po osnovu isplate troškova dnevnica za službena putovanja u zemlji i 
inostranstvu po putnim nalozima izdatim od strane Partije, nijesu sačinjavani izvještaji sa 
službenog puta, kako je to utvrđeno članom 9, odnosno članom 19 važeće Uredbe. Partija svojim 
internim Pravilnikom nije definisala podnošenje naloga za službena putovanja u zemlji i 
inostranstvu na način utvrđen članom 9, odnosno članom 19 Uredbe o naknadi troškova 
zaposlenih u javnom sektoru u dijelu roka razduženja putnih naloga i podnošenja izvještaja o 
službenom putovanju. Takođe, revizijom je utvrđeno da troškovi upotrebe sopstvenog vozila u 
službene svrhe nijesu dodatno dokumentovani fiskalnim računima za gorivo. 
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Preporuka P4 

 Subjekt revizije je dužan da obračun i isplatu putnih troškova vrši na osnovu putnih naloga 
uz koje su, između ostalog, priloženi izvještaji sa službenog puta, kako je to propisano 
članom 9 i 19 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru, kao i da u tom dijelu 
uskladi interni Pravilnik o naknadi troškova zaposlenih u vezi službenih putovanja sa 
odredbama Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru. Takođe, subjekt 
revizije treba da troškove upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe dodatno 
dokumentuje fiskalnim računima o potrošnji goriva. 

 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su putni nalozi za službena putovanja Predsjednika Partije, potpisivani 
od strane istog u svojstvu nalogodavca i podnosioca putnog računa, čime nije obezbijeđeno 
razdvajanje odgovornosti.  

 

Preporuka P5 

 Preporučuje se subjektu revizije da u cilju uspostavljanja kontrolnih aktivnosti, obezbijedi 
razdvajanje odgovornosti kojim se sprječava da isto lice istovremeno bude odgovorno za 
odobravanje i ostvarivanje određenih prava (isplata sredstava). 

 

Nalaz 

 Uvidom u prezentirane evidencije blagajničkog poslovanja Partije, utvrđeno je da ista nije 
poštovala blagajnički maksimum definisan Zakonom o sprječavanju nelegalnog poslovanja i 
Odlukom nadležnog organa Partije, jer je u toku 2023. godine 28 dana imala gotovinu u blagajni 
veću od zakonom utvrđenog limita (od 2.000€). 

 

Preporuka P6 

 Subjekt revizije je dužan da blagajničko poslovanje u dijelu blagajničkog maksimuma uskladi 
sa odredbama Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja i Odlukom nadležnog organa 
Partije i da poštuje propisan blagajnički maksimum.  

 

Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija na ukupne troškove zakupa (neto) izvršila obračun, ali ne i 
uplatu poreskih obaveza, što nije u skladu sa odredbama člana 46 stav 2 Zakona o porezu na 
dohodak fizičkih lica, kojim je propisano da se porez na lična primanja obračunava, obustavlja i 
uplaćuje prilikom svake isplate primanja, prema propisima koji važe na dan isplate. Takođe, Partija 
nije nadležnom poreskom organu dostavljala izvještaje o obračunatim i plaćenim porezima i 
doprinosima do 15. u tekućem za prethodni mjesec, što nije u skladu sa odredbama člana 5 
Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o 
obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno 
osiguranje. 

 

Preporuka P7 

 Subjekt revizije je dužan da vrši uplatu poreza na isplaćene naknade fizičkim licima shodno 
odredbama člana 46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kojim je propisano da se 
porez na lična primanja obračunava, obustavlja i uplaćuje prilikom svake isplate primanja 
prema propisima koji važe na dan isplate, kao i da IOPPD obrasce dostavlja nadležnom 
organu u roku utvrđenom članom 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i 
dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak 
fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u Glavnoj knjizi posebno iskazala prihode za redovan rad Partije, 
a posebno za redovan rad ženske organizacije, dok nije posebno iskazala troškove ženske 
organizacije. 

 
Preporuka P8 

 Preporučuje se subjektu revizije da, u svojim poslovnim knjigama, osim evidencije prihoda 
po porijeklu (posebno za sredstva iz javnih i privatnih izvora), visini i strukturi prihoda, za 
redovan rad Partije i redovan rad ženske organizacije, obezbijedi i evidenciju troškova po 
namjeni (posebno za redovno poslovanje Partije i redovan rad ženske organizacije).  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije vršila usaglašavanje obaveza sa dobavljačima. 
 
Preporuka P9 

 Preporučuje se subjektu revizije da vrši usaglašavanje obaveza sa dobavljačima na kraju 
finansijske godine u cilju preciznog iskazivanja istih. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA 

SAVEZA GRAĐANA „CIVIS ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Savez građana „Civis“ 

Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Saveza građana „Civis“ za 2023. 
godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom  regulativom 

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu Skupštine 
Crne Gore, Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu Skupštine Crne 
Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore, Agenciji za 
sprječavanje korupcije i Vrhovnom državnom tužilaštvu (na ocjenu i 
mišljenje) 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Saveza građana „Civis“ za 2023. 

godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Saveza%20gra%C4%91ana%20%E2%80%9ECIVIS%E2%80%9C%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (od 
11.10.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Saveza građana „Civis“ za 2023. godinu (br.“I“ 04-038/24-227 od 04.10.2024. godine), a shodno članu 
45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući 
Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član 
Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni izvještaj o 
reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Saveza građana „Civis“ za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Saveza građana 
„Civis“ za 2023. godinu nije u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i 
objektivan način u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja.  
Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u 2023. godini ostvario prihode u iznosu od 61.131.39€ i 
troškove u iznosu od 10.396,11€, dok je u poslovnim knjigama i Bilansu uspjeha iskazao prihode i 
troškove u iznosu od 524,00€, a u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta, 
iskazao je prihode u iznosu od 7.007,13€ i rashode u iznosu 524,12€. Subjekt revizije u Bilansu stanja, 
iskazao gotovinu i gotovinske ekvivalente u iznosu od 7.368,00€, a revizijom je utvrđeno da su depoziti 
na žiro računima na kraju 2023. godine iznosili 102.011,66€. Takođe, subjekt revizije u Bilansu stanja i 
poslovnim knjigama nije iskazao kapital sa stanjem na dan 31.12.2023. godine, a revizijom je utvrđeno 
da je poslovni rezultat (neraspoređena dobit) za 2023. godinu iznosio 50.735,28€, dok je u pasivi 
Bilansa stanja iskazao dugoročne i kratkoročne obaveze, za koje se u postupku revizije nije moglo 
utvrditi po kom osnovu su iste iskazane, niti se moglo utvrditi pravo stanje obaveza subjekta revizije. 
Subjekt revizije je u poslovnim knjigama, prihode od lokalne samouprave – GG Podgorica i prihode od 
članarina evidentirao na računu 495 - odloženi prihodi, iako je iste trebalo evidentirati na računima u 
okviru klase 6, a nije vodio ni pomoćnu evidenciju blagajničkog poslovanja, iako je vršio gotovinske 
isplate, u vezi sa kojim je gotovinski plaćene troškove u iznosu od 650,00€ dokumentovao 
nepotpunom i neadekvatnom dokumentacijom. 
Konstatovane nepravilnosti u Godišnjem konsolidovanom finansijskom izvještaju predstavljaju 
materijalno značajnu grešku u odnosu na utvrđenu materijalnost (materijalnost je utvrđena u iznosu 
od 10,49€, tj. 2,00% od ukupnih rashoda političkog subjekta iskazanih u finansijskom izvještaju, koji 
iznose 524,12€), pa u skladu sa tim nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje na finansijsku 
reviziju. 
 
Revizijom pravilnosti je utvrđeno da Savez građana „Civis“ nije sve finansijske i druge radnje uskladio 
sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. Revizijom 
su utvrđene neusklađenosti poslovanja koje se odnose na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja (čl.14,15,48 i 49) i Zakona o računovodstvu, pa u skladu sa 
tim, a imajući vidu da slučajevi neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno, imaju prožimajući efekat, 
nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje na pravilnost poslovanja. 
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NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 
 
Nalaz  

 Subjekt revizije je u poslovnim knjigama i Bilansu uspjeha iskazao prihode i troškove u iznosu od 
524,00€, dok je u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta iskazao prihode 
u iznosu od 7.007,13€ i rashode u iznosu 524,12€. U postupku revizije je, na osnovu prezentirane 
dokumentacije, utvrđeno da podaci evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u godišnjem 
finansijskom izvještaju za 2023. godinu, ne odgovaraju revizijom utvrđenom činjeničnom stanju, 
shodno kojem je subjekt revizije u 2023. godini ostvario prihode u iznosu od 61.131.39€ i troškove 
u iznosu od 10.396,11€.  
Subjekt revizije u Bilansu stanja i poslovnim knjigama nije iskazao kapital sa stanjem na dan 
31.12.2023. godine, a revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije utvrđeno da je poslovni 
rezultat (neraspoređena dobit) za 2023. godinu iznosio 50.735,28€. Takođe je utvrđeno da je 
subjekt revizije u Bilansu stanja, iskazao gotovinu i gotovinske ekvivalente u iznosu od 7.368,00€, 
a revizijom je na osnovu prezentirane dokumentacije, utvrđeno da su depoziti na žiro računima 
na kraju 2023. godine iznosili 102.011,66€. U pasivi Bilansa stanja iskazane su dugoročne obaveze 
u iznosu od 7.341,00€ i kratkoročne obaveze u iznosu od 27,00€, ali se u postupku revizije nije 
moglo utvrditi po kom osnovu su iste iskazane, niti se moglo utvrditi pravo stanje obaveza subjekta 
revizije.  
Na osnovu navedenog konstatuje se da podaci iskazani u Godišnjem finansijskom izvještaju, ne 
odgovaraju revizijom utvrđenom činjeničnom stanju finansijskog poslovanja političkog subjekta u 
2023. godini.  
Članom 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja propisana je obaveza 
vođenja računovodstvene evidencije od strane političkih subjekata i između ostalog, definisano 
da je politički subjekt dužan da u finansijskom izvještaju navede tačne i potpune podatke. 

 
Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da sačinjava godišnji finansijski izvještaj na način da isti sadrži tačne i 
potpune podatke i prikazuje istinito i objektivno finansijsko stanje i rezultat poslovanja 
političkog subjekta, na osnovu vođenja računovodstvenih evidencija u skladu sa članom 48 
Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja.  

 
Preporuka F2 

 Subjekt revizije treba da u Izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta 
iskazuje tačne i potpune podatke o prihodima i rashodima, kao i da vrši usaglašavanje 
podataka evidentiranih u poslovnim knjigama sa istim iskazanim u izvještajima koje 
dostavlja nadležnim državnim organima. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama prihode od lokalne samouprave 
– GG Podgorica i prihode od članarina evidentirao na računu 495 - odloženi prihodi, što nije u 
skladu sa važećim Pravilnikom, jer je iste trebalo evidentirati na računima u okviru klase 6, s 
obzirom da ne predstavljaju odložene prihode. 
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Preporuka F3 

 Subjekt revizije treba da evidentiranje poslovnih transakcija u poslovnim knjigama vrši na 
odgovarajućim računima i u potpunosti primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i 
druga pravna lica. 

 
Nalaz  

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u 2023. godini izvršio gotovinske isplate u iznosu od 
2.300,00€, a nije prezentirao pomoćnu evidenciju blagajničkog poslovanja (dnevnik blagajne i 
naloge uplate i isplate), dok je gotovinski plaćene troškove u iznosu od 650,00€ dokumentovao 
nepotpunom i neadekvatnom dokumentacijom (prezentirane samo potvrde potpisane od strane 
lica koje vrši isplatu, ali iste nijesu potpisane od strane lica kome se isplata vrši, niti je prezentirana 
prateća dokumentacija-računi). 

 
Preporuka F4 

 Subjekt revizije treba da sve troškove pravda potpunom i adekvatnom dokumentacijom u 
skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, kao i da vodi pomoćnu evidenciju blagajničkog 
poslovanja, budući da vrši gotovinske isplate.  

 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 
 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama evidentirao poslovne transakcije 

samo jednog žiro računa (žiro računa otvorenog na nevladino udruženje “Civis”), dok transakcije 
na ostala dva žiro računa otvorena na fizička lica, na kojima je politički subjekt ostvarivao prilive 
sredstava od koalicionog partnera i iz budžeta CG, nijesu evidentirane u poslovnim knjigama 
subjekta revizije. Subjekt revizije je u Godišnjem finansijskom izvještaju za 2023. godinu, iskazao 
stanje prihoda i rashoda koje, shodno prezentiranoj dokumentaciji, ne odgovara revizijom 
utvrđenom činjeničnom stanju. Na osnovu navedenog konstatuje se da subjekt revizije nije 
shodno članu 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja obezbijedio 
vođenje računovodstvene evidencije o svim prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i 
strukturi prihoda, imovine i rashoda, pa je Godišnji finansijski izvještaj sačinjen na osnovu 
nepotpunih podataka (samo promjene na jednom žiro računu subjekta). Subjekt revizije je u 
dostavljenom Obrazloženju naveo razloge neevidentiranja svih žiro računa i ukazao da je sa jednim 
od neiskazanih žiro računa upoznata Agencija za sprječavanje korupcije. 

 
Preporuka P1  

 Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama evidentira sve poslovne transakcije koje se 
odnose na fiskalnu godinu i obezbijedi vođenje računovodstvene evidencije o svim 
prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi, shodno članu 48 Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

 
Nalaz  

 Subjekt revizije je Državnoj revizorskoj instituciji dostavio Godišnji konsolidovani finansijski 
izvještaj za 2023. godinu, ali nije u zakonom propisanom roku (do 31.marta tekuće za prethodnu 
godinu), već je isti dostavljen u pripremnoj fazi vršenja revizije (septembar 2024. godine). Takođe, 
subjekt revizije je u okviru konsolidovanog finansijskog izvještaja dostavio Državnoj revizorskoj 
instituciji i Izvještaj o načinu i namjeni utrošenih sredstava za finansiranje redovnog rada ženskih 
organizacija u političkim subjektima, ali isti nije popunjen shodno propisanom obrascu Izvještaja, 
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iako je u postupku revizije utvrđeno da je subjekt revizije, u 2023. godini imao otvoren žiro račun 
za finansiranje ženske organizacije i na istom ostvarivao prilive iz budžeta CG za finansiranje rada 
ženske organizacije. U postupku revizije nije prezentiran Statut ženske organizacije „Civis-a“. 
Shodno članu 14 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, Ministarstvo, 
odnosno organ lokalne uprave, obustaviće uplatu sredstava za žensku organizaciju političkom 
subjektu, ako u roku iz člana 48 ovog Zakona ne podnese godišnji konsolidovani finansijski izvještaj 
za prethodnu godinu koji sadrži poseban izvještaj o načinu i namjeni utroška sredstava.  

 

Preporuka P2 

 Subjekt revizije je dužan da završni račun i godišnji konsolidovani finansijski izvještaj 
podnosi Državnoj revizorskoj instituciji u roku propisanom članom 48 Zakona (do 31.marta 
tekuće za prethodnu godinu), koji sadrži i poseban izvještaj o načinu i namjeni utroška 
sredstava za finansiranje ženske organizacije, shodno članu 14 Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja.  

 

Nalaz  

 U postupku revizije subjekt revizije nije prezentirao Finansijski plan za 2023. godinu, a uvidom u 
prezentirani Plan rada utvrđeno je da je isti donešen početkom juna 2023. godine, što nije u roku 
propisanom članom 49 Zakona. Članom 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja propisano je da je politički subjekt dužan da donese finansijski plan i program rada do 
kraja tekuće za narednu godinu. 

 

Preporuka P3 

 Subjekt revizije je dužan da donese finansijski plan i program rada do kraja tekuće za 
narednu godinu, shodno članu 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 

 

Nalaz  

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u 2023. godini ostvario prihode od članarina u 
ukupnom iznosu od 1.315,00€, a nije prezentirao Odluku o članarini. Članom 15 Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja propisano je da Odluku o visini članarine za 
tekuću godinu politički subjekt dostavlja Agenciji najkasnije do kraja januara tekuće godine, a 
Agencija je objavljuje na svojoj internet stranici. 

 

Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da donosi Odluku o visini članarine i istu dostavlja Agenciji za 
sprječavanje korupcije shodno članu 15 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 

 

Nalaz  

 Subjekt revizije nije u toku postupka revizije prezentirao Izvještaj o popisu imovine, a uvidom u 
Bilans stanja i Glavnu knjigu utvrđeno je da u istim nije iskazao stalnu imovinu. Takođe, u toku 
postupka revizije nije prezentiran ni popis depozita na žiro računima, gotovine u blagajni, obaveza, 
niti potraživanja na dan 31.12.2023. godine.  

 

Preporuka P5 

 Budući da subjekt revizije vrši poslovanje u skladu sa Zakonom o računovodstvu, 
preporučuje se da isti vrši godišnji popis imovine, obaveza, potraživanja, depozita na žiro 
računima i gotovine u blagajni. 
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Nalaz  

 Subjekt revizije je u 2023. godini ostvarivao prihode iz budžeta lokalne samouprave – Glavnog 
grada Podgorica, ali isti u poslovnim knjigama nije vodio evidenciju potraživanja i nije prezentirana 
dokumentacija o usaglašavanju potraživanja sa Glavnim gradom Podgorica po osnovu prihoda iz 
2023. godine.  

 
Preporuka P6 

 Preporučuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama obezbjedi evidenciju potraživanja 
od lokalnih samouprava, koja treba da bude zasnovana na ovjerenoj i usaglašenoj 
dokumentaciji. 

 
Nalaz  

 Subjekt revizije je u toku postupka revizije prezentirao djelovodnu knjigu (Djelovodnik) u koju je 
vršio evidentiranje akata koja se odnose na nevladino udruženje “Civis”, kao i određeni broj akata 
koja se odnose na političkog subjekta – Grupu građana “Civis”. Subjekt revizije nije vršio 
evidentiranje ulaznih faktura, niti većinu ostalih akata koja se odnose na političkog subjekta, 
djelovodna knjiga nije zaključena na kraju 2023. godine, a nije prezentirao ni internu proceduru 
koja se odnose na vođenje kancelarijskog poslovanja. 

 
Preporuka P7 

 Subjekt revizije treba da vrši evidentiranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao i da internom 
procedurom definiše poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i čuvanja istih 
u cilju obezbjeđivanja adekvatne validnosti. 

 
Preporuka drugom državnom organu  

 
Skupštini Crne Gore, Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je dio nevladinog udruženja “Civis-a” stekao politički subjektivitet 
učešćem grupe birača “Civis” na parlamentarnim izborima koji su održani 30.08.2020. godine, kao 
dio zajedničke koalicione izborne liste “Crno na bijelo”. U postupku revizije je utvrđeno da je po 
osnovu Sporazuma sa Građanskim pokretom URA, sredstva iz državnog budžeta koja su pripadala 
Savezu građana “Civis” po osnovu osvojenih mandata, URA prenosila na žiro račun fizičkog lica – 
predsjednika Saveza građana “Civis”. Takođe je utvrđeno da su tokom 2023. godine, sredstva po 
osnovu finansiranja rada ženske organizacije uplaćivana na posebni žiro račun otvoren na fizičko 
lice - jedno od ovlašćenih lica subjekta, iz razloga što grupa birača/savez građana kao politički 
subjekt nema svojstvo pravnog lica i ne može otvoriti žiro račun kao pravno lice.  
Zakonom o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja grupe birača definisane su kao 
politički subjekti koji politički status stiču zaključivanjem ovjerenog ugovora radi zajedničkog 
nastupa na izborima. Članom 24 stav 6 Zakona propisano je, da za potrebe finansiranja izborne 
kampanje političkog subjekta grupe birača, žiro račun otvara fizičko lice koga sporazumno odrede, 
na osnovu međusobnog ugovora koji su sklopili članovi grupe birača, ali Zakonom nije definisan 
dalji način poslovanja grupe birača, nakon što ista nakon održanih izbora osvoji mandate i stekne 
parlamentarni status (na lokalnom ili državnom nivou), ukoliko se ne transformiše u političku 
partiju, a kao grupa birača nema pravni subjektivitet.  
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Preporuka P8  

 Budući da Zakonom o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja nije definisan 
pravni status grupe birača, preporučuje se nadležnom skupštinskom odboru za reformu 
izbornog zakonodavstva, odnosno radnoj grupi nadležnoj za izmjene Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja da, izmjenama Zakona definiše način poslovanja 
grupe birača kao političkog subjekta nakon održanih izbora i sticanja parlamentarnog 
statusa, ukoliko se ista ne transformiše u političku partiju. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA 

DEMOKRATSKE CRNE GORE ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Demokratska Crna Gora 

Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Demokratske Crne Gore za 2023. 
godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom  regulativom 

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore i Agenciji 
za sprječavanje korupcije 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Demokratske Crne Gore za 2023.  
godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Demokratske%20Crne%20Gore%20za%202023.%20godinu.pdf




MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br.06/316 od 
10.10.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
Demokratske Crne Gore za 2023. godinu (br. “I“ 04-038/24-215 od 01.10.2024. godine), a shodno 
članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Predsjedavajući 
Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator dr Milan Dabović - član 
Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni izvještaj o 
reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Demokratske Crne Gore za 2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da je Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Demokratske Crne 
Gore za 2023. godinu sastavljen i prezentovan na fer i objektivan način u skladu sa važećim okvirom 
finansijskog izvještavanja.  
Za finansijsku reviziju je određena ukupna materijalnost za finansijske izvještaje kao cjelinu u iznosu 
od 33.315,31€, tj. 1,64% od ukupnih rashoda Partije, koji iznose 2.031.421,32€. Na osnovu navedenog, 
nadležni Kolegijum izražava pozitivno mišljenje sa skretanjem pažnje na navedeno u preporuci F1. 
 
 
Revizijom pravilnosti poslovanja Demokratske Crne Gore utvrđene su neusklađenosti poslovanja iste 
u odnosu na kriterijume revizije koje su materijalno značajne, ali ne i prožimajuće. Neusklađenost se 
odnosi na nedosljednu primjenu Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (čl.24 
i 31), pa u skladu sa tim, nadležni Kolegijum izražava uslovno mišljenje na pravilnost poslovanja. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija  
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da podaci iskazani u Bilansu stanja Partije za 2023. godinu odgovaraju 
podacima evidentiranim u poslovnim knjigama, osim iznosa od 295.214,00€ koji se odnosi na 
gubitak tekuće godine, koji je pravilno iskazan u Bilansu stanja, ali isti nije evidentiran u Glavnoj 
knjizi Partije jer nijesu sprovedena zaključna knjiženja na kraju poslovne godine. 

 
Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da na kraju izvještajnog perioda sprovede zaključna knjiženja u 
poslovnim knjigama i evidentira poslovni rezultat tekuće godine na odgovarajućim 
računima shodno Pravilniku o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna 
lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica. 

 
Revizija pravilnosti 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama evidentirala neizmirene obaveze po 
osnovu izbornih kampanja sa stanjem na dan 31.12.2023. godine u ukupnom iznosu od 
66.240,44€, što nije u skladu sa odredbama člana 24 Zakona o finansiranju političkih subjekata i 
izbornih kampanja, kojim je utvrđeno da se sva sredstva namijenjena za finansiranje izborne 
kampanje uplaćuju na poseban žiro račun i sva plaćanja troškova izborne kampanje vrše sa tog 
računa. Partija je u 2023. godini zatvorila sve žiro račune otvorene za potrebe izbornih kampanja. 
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Preporuka P1 

 Subjekt revizije je dužan da sva plaćanja troškova izborne kampanje vrši sa posebnog žiro 
računa do zatvaranja istog, shodno odredbama člana 24 stav 3 Zakona o finansiranju 
političkih subjekata i izbornih kampanja i ne može iskazivati neizmirene obaveze po ovom 
osnovu. 

 
Nalaz 

 Revizijom je shodno prezentiranim potvrdama banke, utvrđeno da su devizni račun i biznis platna 
kartica otvoreni za potrebe predsjedničkih izbora zatvoreni 29.05.2023. godine, dok je posebni 
izborni račun za predsjedničke izbore zatvoren 24.07.2023. godine, što nije u zakonom 
propisanom roku. Članom 31 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja 
propisano je da je kandidat za izbor Predsjednika Crne Gore dužan da poseban žiro račun zatvori 
u roku od 90 dana od dana objavljivanja konačnih rezultata izbora (Konačni rezultati 
predsjedničkih izbora objavljeni su 06.04.2023. godine). 

 
Preporuka P2 

 Partija je dužna da poseban žiro račun otvoren u svrhu prikupljanja sredstava za finansiranje 
troškova izborne kampanje zatvori u roku od 90 dana od dana objavljivanja konačnih 
rezultata izbora, u skladu sa članom 31 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja. 

 
Nalaz 

 Revizijom je, uvidom u uzorkom odabrane ugovore o djelu, utvrđeno da je Partija za obavljanje 
određenih poslova angažovala više lica sa periodom angažovanja na nekoliko mjeseci do 12 
mjeseci za obavljanje sledećih poslova: logistička podrška u ostvarivanju programskih ciljeva i 
zadataka Demokratske CG, organizacija sastanaka sa aktivistima, koordinisanje i implementacija 
koordinacione strategije za sjeverni/južni region CG za potrebe Partije, marketing usluge u cilju 
medijskog predstavljanja rada i ciljeva Partije itd, koji iako nijesu opisani u okviru sistematizovanih 
radnih mjesta, isti po prirodi i opisu imaju obilježja poslova redovne djelatnosti Partije za koje se 
zasniva radni odnos. 

 
Preporuka P3 

 Subjekt revizije za obavljanje poslova koji imaju obilježja redovne partijske aktivnosti, sa 
licima angažovanim na duži vremenski period, treba da zaključuje ugovore o radu, a ne 
ugovore o djelu. 
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG KONSOLIDOVANOG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA 

STRANKE PRAVDE I POMIRENJA ZA 2023. GODINU1 

Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 

Subjekat revizije: Stranka pravde i pomirenja 

Predmet revizije: Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Stranke pravde i pomirenja za 
2023. godinu i usklađenost poslovanja sa zakonskom i drugom  regulativom 

Sastav Kolegijuma: Predsjedavajući Senatom DRI Nikola N. Kovačević, rukovodilac Kolegijuma 
Senator Zoran Jelić, član Kolegijuma 

Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Skupštini Crne Gore, Odboru za politički sistem, pravosuđe i upravu 
Skupštine Crne Gore, Odboru za antikorupciju Skupštine Crne Gore i 
Agenciji za sprječavanje korupcije 

1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Stranke pravde i pomirenja za 

2023. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20konsolidovanog%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20Stranke%20pravde%20i%20pomirenja%20za%202023.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije, utvrđenog činjeničnog stanja i Izjašnjenja subjekta revizije (br.6A/2024 
od 15.10.2024. godine) na Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog 
izvještaja Stranke pravde i pomirenja za 2023. godinu (br. „I“04-038/24-236 od 10.10.2024. godine), a 
shodno članu 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu: 
Predsjedavajući Senatom DRI, senator Nikola N. Kovačević – rukovodilac Kolegijuma i senator Zoran 
Jelić - član Kolegijuma na sjednici održanoj dana 17.10.2024. godine, razmotrio je i usvojio Konačni 
izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Stranke pravde i pomirenja za 
2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom je utvrđeno da Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj Stranke pravde i 
pomirenja za 2023. godinu nije u svim bitno materijalnim aspektima sastavljen i prezentovan na fer i 
objektivan način u skladu sa važećim okvirom finansijskog izvještavanja.  

Partija je u poslovnim knjigama evidentirala i u godišnjem finansijskom izvještaju iskazala prihode iz 
Budžeta CG u manjem iznosu za 4.906,84€, dok je obaveze prema dobavljačima iskazala u većem 
iznosu za 1.037,20€. Partija nije u Glavnoj knjizi i pomoćnoj evidenciju blagajničkog poslovanja 
(dnevniku blagajne), evidentirala podizanje i isplatu gotovine u iznosu od po 3.496,80€. 

Takođe, Partija je u Glavnoj knjizi evidentirala troškove u iznosu od 2.400,00€ koji nijesu 
dokumentovani i troškove u iznosu od 1.544,74€, koji nijesu adekvatno dokumentovani, dok je 
prihode iz Budžeta Crne Gore u iznosu od 4.906,84€ evidentirala na račune grupe 4 – odloženi prihodi, 
iako je iste trebalo evidentirati na računima u okviru klase 6. Revizijom je utvrđeno i da stanje depozita 
evidentirano u poslovnim knjigama Partije, ne odgovara stanju depozita iskazanom u bančinim 
izvodima. 

Konstatovane nepravilnosti u Godišnjem konsolidovanom finansijskom izvještaju predstavljaju 
materijalno značajnu grešku u odnosu na utvrđenu materijalnost (materijalnost je utvrđena u iznosu 
od 507,19€, tj. 2,00% od ukupnih rashoda Partije evidentiranih u Glavnoj knjizi, koji iznose 
25.359,17€), pa u skladu sa tim nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje na finansijsku reviziju. 

 
Revizijom pravilnosti je utvrđeno da Stranka pravde i pomirenja nije sve finansijske i druge radnje 
uskladila sa zakonskim i drugim propisima koji su identifikovani kao kriterijumi za predmetnu reviziju. 
Revizijom su utvrđene neusklađenosti poslovanja koje se odnose na nedosljednu primjenu Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja (član 14 i 48, 49), Zakona o računovodstvu, 
Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, Zakona o obligacionim odnosima, Zakona o sprječavanju 
nelegalnog poslovanja, Uredbe o nakandi troškova zaposlenih u javnom sektoru, Pravilnika o obrascu 
godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja političkih subjekata, Pravilnika o načinu i rokovima za 
vršenje popisa imovine i obaveza pravnog lica, Pravilnika o razvrstavanju osnovnih sredstava po 
grupama i metodama za utvrđivanje amortizacije, Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i 
dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih 
lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, pa u skladu sa tim, a imajući vidu da slučajevi 
neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno, imaju prožimajući efekat, nadležni Kolegijum izražava 
negativno mišljenje na pravilnost poslovanja. 
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NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 
 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama evidentirao i u godišnjem 
finansijskom izvještaju iskazao prihode iz Budžeta CG u manjem iznosu za 4.906,84€, dok su 
obaveze prema dobavljačima iskazane u većem iznosu za 1.037,20€ od revizijom utvrđenog stanja 
prihoda i obaveza. Partija u Glavnoj knjizi, na računu 243 i pomoćnoj evidenciju blagajničkog 
poslovanja - dnevniku blagajne, nije evidentirala podizanje i isplatu gotovine u iznosu od po 
3.496,80€. Takođe je utvrđeno da stanje depozita evidentirano u poslovnim knjigama Partije ne 
odgovara stanju depozita iskazanom u izvještajima o kretanju sredstava na žiro računima 
poslovnih banaka (bančini izvodi) jer su depoziti na dan 01.01.2023. godine u poslovnim knjigama 
iskazani u manjem iznosu za 798,04€, dok su na dan 31.12.2023. godine iskazani u manjem iznosu 
za 558,00€, u odnosu na iste iskazane u bančnim izvodima. 
Subjekt revizije je u Glavnoj knjizi, na računu 550 evidentirao troškove u iznosu od 2.400,00€ koji 
nijesu dokumentovani nego je naznačeno da se odnose na podignutu gotovinu, dok je na računu 
529 evidentirao troškove u iznosu od 1.544,74€ koji nijesu adekvatno dokumentovani, što nije u 
skladu sa odredbama člana 20 Zakona o računovodstvu, kojim je propisano da računovodstvena 
evidencija mora biti zasnovana na vjerodostojnoj računovodstvenoj dokumentaciji, u skladu sa 
pravilima urednog knjigovodstva i mora prikazivati istinito finansijsko stanje i rezultate poslovanja. 

 
Preporuka F1 

 Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama pravilno evidentira sve poslovne transakcije 
koje se odnose na fiskalnu godinu, na osnovu potpune i adekvatne računovodstvene 
dokumentacije i da sačinjava godišnji finansijski izvještaj na način da isti sadrži tačne i 
potpune podatke, u skladu sa pravilima urednog knjigovodstva, kako je to propisano članom 
20 Zakona o računovodstvu. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je subjekt revizije u poslovnim knjigama evidentirao odložene prihode u 
iznosu od 4.906,84€ po osnovu drugih državnih davanja, a na osnovu prezentirane dokumentacije 
je utvrđeno da je u cilju izjednačavanja prihoda i troškova, naplaćene prihoda iz Budžeta Crne Gore 
za 2023. godinu, evidentirane na računima klase 6 u iznosu od 14.000,00€, umanjio za iznos od 
4.906,84€ i iste evidentirao na račune grupe 4 – odloženi prihodi, što nije u skladu sa Pravilnikom 
o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje 
privredne djelatnosti i druga pravna lica, jer isti ne predstavljaju odložene prihode. 

 
Preporuka F2 

 Subjekt revizije treba da evidentiranje poslovnih transakcija u poslovnim knjigama vrši na 
odgovarajućim računima i u potpunosti primjenjuje Pravilnik o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i 
druga pravna lica. 
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Revizija pravilnosti 
 

Nalaz 

 Partija je Državnoj revizorskoj instituciji dostavila Godišnji konsolidovani finansijski izvještaj u 
zakonom propisanom roku, ali isti nije dostavljen na propisanim obrascima, shodno Pravilniku o 
obrascu godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja političkih subjekata.  

 

Preporuka P1 

 Subjekt revizije je dužan da Godišnji finansijski izvještaj sačinjava i podnosi nadležnim 
institucijama na obrascima propisanim Pravilnikom o obrascu godišnjeg konsolidovanog 
finansijskog izvještaja političkih subjekata. 

 

Nalaz 

 Partija nije donijela Program rada za 2023. godinu, već je odlukom utvrdila da je isti definisan 
programskim načelima i Statutom Stranke, a da će organi Stranke donositi konkretne odluke u 
odgovarajućim političkim izazovima u tekućoj godini. 

 

Preporuka P2 

 Subjekt revizije je dužan da donese program rada, do kraja tekuće za narednu godinu, 
shodno članu 49 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja. 

 

Nalaz 

 Subjekt revizije je u 2023. godini ostvario prihode u iznosu od 29.754,81€, što je za 10.968,19€ ili 
26,93% manje od planiranih prihoda, dok je rashode ostvario u iznosu od 25.359,17€, što je za 
15.363,83€, ili 37,73% manje, od planiranih rashoda. 

 

Preporuka P3 

 Preporučuje se subjektu revizije da realnije planira prihode i rashode, a u slučaju 
ostvarivanja istih u značajno većem ili manjem iznosu da izvrši korekciju Finansijskog plana. 

 

Nalaz 

 Revizijom je, upoređivanjem prihoda evidentiranih u poslovnim knjigama sa podacima o uplatama 
na žiro računima subjekta revizije, utvrđeno da postoje izvjesna odstupanja jer je usled pogrešnog 
knjiženja prihod iz budžeta CG umanjen za iznos od 4.906,84€, prihodi od opštine Rožaje su 
uvećani za iznos od 804,20€ (korekcija manje evidentiranog početnog stanja na izbornom računu) 
i umanjeni za iznos od 558,00€ (uplata izvršena 27.12.2023. godine na žr. Asocijacije žena), dok 
prihod od izborne kampanje u Tuzima u iznosu od 293,00€ nije evidentiran na računima u okviru 
klase 6. Na osnovu navedenog konstatuje se da subjekt revizije nije, shodno članu 48 Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja obezbijedio vođenje računovodstvene 
evidencije o svim prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi prihoda, imovine i 
rashoda, na način da ista sadrži istinit i objektivan prikaz finansijskog poslovanja političkog 
subjekta. 

 

Preporuka P4 

 Subjekt revizije treba da u poslovnim knjigama obezbijedi vođenje računovodstvene 
evidencije o svim prihodima, imovini i rashodima po porijeklu, visini i strukturi, shodno 
članu 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja, na način da ista 
sadrži tačne i potpune podatke i prikazuje istinito i objektivno finansijsko stanje i rezultat 
poslovanja političkog subjekta. 
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Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u 2023. godini ostvarila prihode i troškove po osnovu 
finansiranja rada ženske organizacije, koje podatke nije iskazala u Izvještaju o načinu i namjeni 
utroška sredstava za finansiranje redovnog rada ženskih organizacija u političkim subjektima. 

 
Preporuka P5 

 Subjekt revizije treba da iskazuje potpune i tačne podatke u posebnom izvještaju o načinu i 
namjeni utroška sredstava za finansiranje ženske organizacije, koji podnosi nadležnim 
institucijama, u skladu sa članom 14 i 48 Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih 
kampanja.  

 
Nalaz 

 Stranka je u Bilansu uspjeha iskazala prihode i rashode u iznosu od 25.652,00€, a u Godišnjem 
izvještaju o prihodima, imovini i rashodima političkog subjekta za 2023. godinu ukupne prihode je 
iskazala u iznosu od 30.559,00€, dok su isti evidentirani u Glavnoj knjizi u iznosu od 25.359,17€, 
pa se konstatuje da postoji neusaglašenost podataka evidentiranih u poslovnim knjigama i 
iskazanih u Godišnjem finansijskom izvještaju. 

 
Preporuka P6 

 Subjekt revizije treba da vrši usaglašavanje podataka evidentiranih u poslovnim knjigama 
sa istim iskazanim u izvještajima koje dostavlja nadležnim državnim organima.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da Partija nije vršila godišnji popis imovine i obaveza sa stanjem na dan 
31.12.2023. godine, što nije u skladu sa članom 22 Zakona o računovodstvu i članom 2 Pravilnika 
o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza pravnog lica. Takođe, je utvrđeno da 
Partija ne obezbjeđuje analitičku evidenciju imovine u poslovnim knjigama, kao i da ne vrši 
obračun amortizacije iako ista raspolaže sa imovinom. 

 
Preporuka P7 

 Subjekt revizije je dužan da vrši godišnji popis imovine i obaveza u skladu sa odredbama 
člana 22 Zakona o računovodstvu i člana 2 Pravilnika o načinu i rokovima za vršenje popisa 
imovine i obaveza pravnog lica. 

 
Preporuka P8 

 Subjekt revizije treba da vodi analitičku evidenciju osnovnih sredstava kao i da vrši obračun 
amortizacije za osnovna sredstva u skladu sa Pravilnikom o razvrstavanju osnovnih 
sredstava po grupama i metodama za utvrđivanje amortizacije.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija u poslovnim knjigama, evidentirala iznos od 1.330,00€ na ime 
potraživanja od bivšeg predsjednika Stranke po osnovu podignute gotovine putem platne kartice 
koja nije pravdana, dok u poslovnim knjigama nije obezbijedila evidenciju potraživanja iz Budžeta 
CG i od lokalnih samouprava. 
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Preporuka P9 

 Preporučuje se subjektu revizije da u poslovnim knjigama obezbijedi evidenciju potraživanja 
od lokalnih samouprava, koja treba da bude zasnovana na ovjerenoj i usaglašenoj 
dokumentaciji. 

Nalaz 

 Partija je tokom 2023. godine vršila podizanje gotovine i plaćanje troškova u iznosu od 2.560,00€, 
putem debitne platne kartice, što je utvrđeno na osnovu uvida u bankarske izvode, jer ista nije u 
poslovnim knjigama obezbijedila posebno evidentiranje transakcija koje se odnose na račun 
debitne platne kartice. Takođe, Partija nije internim aktom utvrdila ko ima pravo na korišćenje 
platne kartice, kao ni u koje svrhe se ista može koristiti.  

 
Preporuka P10 

 Preporučuje se subjektu revizije u poslovnim knjigama obezbijedi posebnu evidenciju 
transakcija koje se odnose na račun debitne platne kartice kao i da internim aktom utvrdi 
ko ima pravo na korišćenje poslovne platne kartice i u koje svrhe se ista može koristiti. 

 
Nalaz 

 Partija nije u 2023. godini donijela Odluku o visini blagajničkog maksimuma, što nije u skladu sa 
članom 6 Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja, budući da je ista obavljala blagajničko 
poslovanje u 2023. godini.  

 
Preporuka P11 

 Subjekt revizije je dužan da donese odluku o blagajničkom maksimumu shodno odredbama 
člana 6 Zakona o sprječavanju nelegalnog poslovanja. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da ja Partija na isplaćene zakupnine fizičkom licu, izvršila obračun ali ne i 
uplatu poreskih obaveza u ukupnom iznosu od 299,25€, što nije u skladu sa odredbama člana 46 
Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica i nije nadležnom poreskom organu podnosila izvještaje 
IOPPD o obračunatim poreskim obavezama, u roku utvrđenom članom 5 Pravilnika o obliku, 
sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i 
plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 

 
Preporuka P12 

 Subjekt revizije je dužan da vrši plaćanje poreskih obaveza na naknade fizičkim licima 
shodno odredbama člana 46 Zakona o porezu na dohodak fizičkih lica, kao i da nadležnom 
poreskom organu dostavlja izvještaj o obračunatim i plaćenim porezima i doprinosima 
(IOPPD) u roku iz člana 5 Pravilnika o obliku, sadržini, načinu popunjavanja i dostavljanja 
jedinstvenog obrasca Izvještaja o obračunatom i plaćenom porezu na dohodak fizičkih lica i 
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje. 

Nalaz 

 U postupku revizije je utvrđeno da nalozi sa obračunom putnih troškova i dokazima o visini istih, 
nijesu podnošeni u rokovima iz člana 9 i 19 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom 
sektoru, i nijesu sačinjavani izvještaji sa službenog puta (osim za jedan putni nalog), budući da je 
to jedini važeći propis koji uređuje ovu oblast. Takođe, uvidom u putne naloge kojim su pravdani 
troškovi upotrebe sopstvenog vozila u službene svrhe, utvrđeno je da su isti pravdani bez pisane 
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saglasnosti za korišćenje sopstvenog vozila u službene svrhe, što nije u skladu sa odredbama člana 
25 Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom sektoru. 

 
Preporuka P13 

 Subjekt revizije treba da pravdanje putnih troškova i troškova upotrebe sopstvenog vozila 
u službene svrhe, vrši u rokovima i na način usklađen sa Uredbom o naknadi troškova 
zaposlenih u javnom sektoru, kao jedinim važećim propisom koji reguliše ovu oblast.  

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da ugovor o zakupu poslovnog prostora ne sadrži djelovodni broj i isti nije 
ovjeren, što nije u skladu sa odredbama člana 639 Zakona o obligacionim odnosima, kojim je 
propisano da ugovor o zakupu poslovnog prostora mora biti zaključen u pisanoj formi i ovjeren od 
strane nadležnog organa, kao i da je u suprotnom ništav. 

 
Preporuka P14 

 Subjekt revizije treba da ugovor o zakupu zaključuje u skladu sa odredbama člana 639 
Zakona o obligacionim odnosima. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da su troškovi goriva isplaćeni u iznosu od 1.768,45€ i da su isti 
dokumentovani fiskalnim računima. Partija nije prezentirala interni akt o utvrđivanju ko ima pravo 
na korišćenje goriva na teret sredstva iste, kao ni limit za navedene troškove. 

 
Preporuka P15 

 Preporučuje se subjektu revizije da internim aktom utvrdi ko ostvaruje pravo na korišćenje 
goriva na teret sredstava Partije, kao i da utvrdi limit za navedene troškove. 

 
Nalaz 

 Revizijom je utvrđeno da je Partija kroz elektronsku formu Djelovodnika evidentirala interna akta 
(odluke, ugovori, dopisi i sl.) ali ista nije vršila evidentiranje ulaznih akata. 
Takođe je utvrđeno da Partija nije internom procedurom definisala poslove prijema, evidentiranja, 
otpremanja, arhiviranja i čuvanja ulaznih i izlaznih akata. 

 
Preporuka P16 

 Subjekt revizije treba da vrši evidentiranje i arhiviranje svih ulaznih i izlaznih akata, kao i da 
internom procedurom definiše poslove prijema, evidentiranja, otpremanja, arhiviranja i 
čuvanja akata u cilju obezbjeđivanja adekvatne validnosti istih. 
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REVIZIJE
PRIVREDNIH
DRUŠTAVA





Godišnjim planom revizija za 2024. godinu, Državna revizorska institucija je planirala da izvrši 3 (tri) 
finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja privrednih društava, i to 2 (dvije) revizije 
privrednih društava čiji je osnivač država ili u kojima država ima većinsko vlasništvo i 1 (jednu) 
reviziju privrednih društava u vlasništvu lokalne samouprave. U odnosu na navedeno, Državna 
revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila 1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju 
pravilnosti poslovanja privrednog društva čiji je osnivač država za 2023. godinu i 1 (jednu) 
finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja privrednog društva u vlasništvu lokalne 
samouprave, dok je započeta revizija Godišnjeg finansijskog izvještaja “Pošta Crne Gore” AD 
Podgorica  za 2023. godinu. Takođe, Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila i 
1 (jednu) finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja privrednog društva čiji je osnivač 
država za 2022. godinu, koja je planirana Godišnjim planom revizija Institucije za 2023. godinu. 

U nastavku je dat pregled   finansijskih revizija i revizija pravilnosti privrednih društava, izvršenih i 
objavljenih u izvještajnom periodu: 

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja 3 finansijske revizije i revizije pravilnosti poslovanja 
privrednih društava izrazila mišljenja na godišnji finansijski izvještaj i usklađenost poslovanja sa 
zakonima i podzakonskim aktima i dala ukupno 4 preporuke na finansijsku reviziju i 33 preporuke na
reviziju pravilnosti poslovanja privrednih društava. U nastavku je dat pregled izraženih mišljenja i
datih preporuka u finansijskim revizijama i revizijama pravilnosti poslovanja privrednih društava 

Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja “Rudnik uglja” AD 
Pljevlja za 2023. godinu

Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja DOO “Vodovod i 
kanalizacija” Tivat za 2023. godinu

Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja DOO “Crnogorski 
elektrodistributivni sistem” Podgorica za 2022. godinu

broj prebroj prebroj preppp aorukorukaoruka mišljenje na finansijsku remišljenje na finansijsku remišljenje na finansijsku remišljenje na finansijsku revizijuvizijuvizijuviziju
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Na osnovu sprovedenih finansijskih revizija i revizija pravilnosti poslovanja privrednih društava, 
Državna revizorska institucija je utvrdila ključne nepravilnosti i slabosti u sljedećim oblastima: 

KLJUČNE NEPRAVILNOSTI

evidencija državne 
imovine

javne nabavke 

upravljanje i unutrašnje finansijske 
kontrole (izvještavanje 
rukovodstva u cilju uspješnog 
upravljanja i ostvarivanja poslovnih 
ciljeva Društva)

zapošljavanje (ugovori o djelu, prekomjerno angažovanje kod privremenog 
ustupanja zaposlenih preko Agencije za privremeno zapošljavanje,  pojedinačna 
odstupanja i neusklađenosti poslovanja sa  Zakonom o radu, Zakonom o zaštiti i 
zdravlju na radu)
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REVIZIJE PRIVREDNIH
DRUŠTAVA ČIJI JE

OSNIVAČ DRŽAVA ILI U
KOJIMA DRŽAVA IMA
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI  
GODIŠNJEG FINANSIJSKOG IZVJEŠTAJA DOO “CRNOGORSKI 

ELEKTRODISTRIBUTIVNI SISTEM” PODGORICA ZA 2022. GODINU1 
 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Finansijska revizija i revizija pravilnosti 
  
Subjekat revizije: DOO “Crnogorski elektrodistributivni sistem” Podgorica 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaj za 2022. godinu 
  
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jelić, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru direktora Društva, AD “Elektroprivreda Crne Gore” Nikšić kao 
osnivaču, Odboru za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore, 
Ministarstvu finansija, Ministarstvu energetike i rudarstva i Vrhovnom 
državnom tužilaštvu 

 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja DOO “Crnogorski elektrodistributivni sistem” 
Podgorica za 2022. godinu je dostupan na internet stranici Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvje%C5%A1taj%20o%20reviziji%20Godi%C5%A1njeg%20finansijskog%20izvje%C5%A1taja%20DOO%E2%80%9CCrnogorski%20elektrodistributivni%20sistem%E2%80%9DPodgorica%20za%202022.%20godinu.pdf


 

 

 
 
 
 



MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije i Izjašnjenja subjekta revizije na Preliminarni izvještaj o reviziji „Društva sa 
ograničenom odgovornošću „Crnogorski elektrodistributivni sistem“ – Podgorica za 2022. godinu, na 
osnovu člana 12 i 15 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i člana 45 Poslovnika Državne revizorske 
institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu senator Zoran Jelić (rukovodilac Kolegijuma) i senator dr 
Milan Dabović (član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 12.02.2024. godine usvojio 
Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja DOO „Crnogorski elektrodistributivni 
sistem“ Podgorica za 2022. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom Godišnjih finansijskih izvještaja DOO „Crnogorski elektroditributivni sistem“ – 
Podgorica za 2022. godinu utvrđeno je da su pogrešna prikazivanja u finansijskim izvještajima za 2022. 
godinu, pojedinačno ili zbirno, imaju materijalan i prožimajući efekat na finansijske izvještaje, te u 
skladu s navedenim nadležni Kolegijum izražava negativno mišljenje na finansijsku reviziju.  
 
Revizijom pravilnosti Godišnjih finansijskih izvještaja DOO „Crnogorski elektrodistributivni sistem" – 
Podgorica za 2022. godinu, utvrđeno je da Društvo nije u potpunosti uskladilo poslovne aktivnosti sa 
zakonskim i drugim propisima. Revizijom su utvrđena odstupanja i neusklađenosti poslovanja Društva 
sa sljedećim propisima: Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom 
o radu, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o privrednim društvima, Zakonom o javnim 
nabavkama i Pravilnikom o kancelarijskom i arhivskom poslovanju. Slučajevi neusklađenosti, 
pojedinačno ili zbirno imaju i materijalan i prožimajući karakter u odnosu na postavljene kriterijume 
za reviziju pravilnosti, na osnovu čega nadležni Kolegijum DRI izražava negativno mišljenje na reviziju 
pravilnosti. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 
 
Nalaz 

 U okviru knjigovodstvene evidencije Društva, koja se odnosi na nematerijalnu imovinu, 
nekretnine, postrojenja i opremu sadašnje vrijednosti na 31.12.2022. godine od 338.776.385,37€ 
evidentiran je dio sredstava koji se odnosi na zemljište i građevinske objekte sa iskazanom 
sadašnjom vrijednošću od 5.632.156,23€, za koje Društvo ne posjeduje dokumentaciju o 
vlasništvu. Naznačeni iznos Društvo je evidentiralo na pod-računu 41000000 - Obaveze koje se 
mogu konvertovati u kapital. Radi se o sredstvima koja služe u svrhu obavljanja djelatnosti, koja 
je Osnivač prenio u državinu iz razloga što u tom periodu nije postojala dokumentacija o vlasništvu, 
iz tog razloga ta imovina nije prikazana kao osnivački ulog.  

 
Preporuka F1 

 Preporučuje se Društvu da u saradnji sa Osnivačem, nastavi aktivnosti koje se odnose na 
rješavanje imovinsko pravnog statusa imovine i u skladu sa tim realno iskaže pozicije koje 
se odnose na stanje imovine i kapitala. 

 
Nalaz 

 Obračun odloženog poreskog sredstva je vršen po stopi 9 %, iako je od 01.01.2022. godine, prema 
Izmjenama i dopunama zakonu o porezu na dobit pravnih lica, u primjeni progresivni način 
oporezivanja, te je shodno tome Društvo bilo u obavezi prilikom obračuna odloženih poreskih 
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sredstava primijeniti važeće progresivne stope u skladu sa članom 28 Zakona o porezu na dobit 
pravnih lica. Primjenom stope 9% na iznos neizmirenih obaveza po osnovu obaveza na zarade i 
ostalih obaveza Društvo je iskazalo odložene poreske prihode perioda u iznosu od 250.816,34€, 
dok bi primjenom propisanih stopa poreza na dobit odloženi poreski prihod perioda trebalo 
obračunati u iznosu od 370.027,24€, odnosno početno stanje na računu 288 – Odložena poreska 
sredstva u iznosu od 208.020,06€ Društvo je uvećalo za 42.795,68€ i pomenuti iznos evidentiralo 
na računu 722 – Odloženi poreski rashod ili prihod, a primjenom propisanih stopa Društvo je 
trebalo da početno stanje na računu 288 uveća za iznos od 162.007,18€. Iz prikazanog obračuna 
se konstatuje da je Društvo po osnovu primjene neodgovarajuće poreske stope iskazalo odloženi 
poreski prihod u manjem iznosu za 119.210,90€. Obračun odloženih poreskih obaveza: Na osnovu 
sadašnje vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme u računovodstvene svrhe koja iznosi 
293.616.567€ i sadašnje vrijednosti nekretnina, postrojenja i opreme u poreske svrhe u ukupnom 
iznosu od 233.697.227€, utvrđena je razliku u iznosu od 59.919.340€. Primjenom prosječne 
poreske stope (14,92%), na iznos razlike sadašnjih vrijednosti sredstava na koja se obračunava 
amortizacija u računovodstvene i poreske svrhe od 59.919.340€ utvrđen je iznos odloženih 
poreskih obaveza od 8.939.901€. Kako je Društvo u Iskazu o finansijskoj poziciji na dan 31.12.2022. 
godine odložene poreske obaveze iskazalo u iznosu od 5.323.733€, obračunom je utvrđena razlika 
u iznosu od 3.616.168€ (dio odloženih poreskih obaveza od 4.305.540,08€ odnosi na odložene 
poreske obaveze po osnovu revalorizacije sredstava, a dio od 4.634.360,92€ odnosi se na odložene 
poreske obaveze po osnovu razlike u obračunu amortizacije za računovodstvene i poreske svrhe). 
Kako je Društvo prethodno u bilansima prikazalo Odloženu poresku obavezu u iznosu od -
42.209,93€, neophodno je izvršiti korekciju na računu 498 – Odložene poreske obaveze i na računu 
722 – Odloženi poreski rashodi ili prihodi iznosom od 3.616.168€. 

 
Preporuka F2 

 Društvo treba da vrši obračun odloženih poreskih sredstava i odloženih poreskih obaveza 
primjenom propisanih stopa shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih lica, i da izvrši 
ispravku greške u skladu sa MRS 8 - Računovodstvene politike, promjene računovodstvenih 
procjena i greške. 

 
Revizija pravilnosti 

 
Nalaz 

 Društvo nije u skladu sa čl. 7 i 11 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru 
odredilo lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i unaprijeđenju upravljanja i 
kontrola, niti usvojilo Plan za unapređenje upravljanja i kontrola za 2022. godinu. Plan za 
unapređenje upravljanja i kontrola donijet je za 2023. godinu. Takođe, Društvo nije preduzelo 
mjere za sprječavanje i otklanjanje rizika od nepravilnosti i prevara, odnosno, nije donijeta 
procedura za prijavljivanje i postupanje po sumnjama na nepravilnosti i prevare, niti određeno lice 
za prijem i postupanje po obavještenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare, što nije u skladu 
sa članom 52 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru.  

 

Preporuka P1 

 Društvo treba da u skladu sa čl. 7 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom 
sektoru odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i unaprijeđenju 
upravljanja i kontrola. Takođe, u skladu sa čl. 52 Zakona o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru, treba donijeti proceduru za prijavljivanje i postupanje po 
sumnjama na nepravilnosti i prevare i odrediti lice za prijem i postupanje po obavještenjima 
o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.  
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Nalaz 

 Djelovodnik se ne vodi po sistemu osnovnih brojeva i podbrojeva, odnosno, naknadno primljeni 
akti u vezi sa jednim predmetom označenim osnovinim brojem ne označavaju se podbrojem, već 
se svakom aktu dodjeljuje novi osnovni broj. Navedeno nije u skladu sa čl. 14 Pravilnika o 
kancelarijskom i arhivskom poslovanju.  

 
Preporuka P2 

 Društvo treba da u skladu sa Pravilnikom o kancelarijskom i arhivskom poslovanju 
evidenciju akata i zaključivanje djelovodnika vodi po sistemu osnovnih brojeva i 
podbrojeva. 

 
Nalaz 

 U Pravilniku o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Društva broj: 10-01-30812 od 
08.09.2022. godine (prečišćeni tekst) kod sistematizacije radnih mjesta utvrđeni su nazivi radnih 
mjesta, opisi poslova (u tabelarnom prilogu koji sadrži naziv radnog mjesta i uslove radnog mjesta) 
ali nije utvrđen broj izvršilaca. U toku revizije je dostavljen spisak zaposlenih u Društvu sa 
inicijalima zaposlenih. Pravilnik je zaveden u djelovodniku i arhiviran (bez pratećih priloga) dok se 
primjerak istog zajedno sa prilozima nalazi u Sektoru za ljudske resurse. 

 
Preporuka P3 

 Društvo treba da u skladu sa članom 5 Zakona o radu izvrši izmjene postojećeg Pravilnika o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Društva, na način što će Pravilnik 
sadržati broj izvršilaca i primjerak istog biti zajedno sa pratećim prilozima (opis poslova 
radnog mjesta; posebni uslovi za zasnivanje radnog odnosa i ostalo) zaveden u djelovodniku 
kao cjelina i arhiviran u arhivi Društva. 

 
 

Nalaz 

 Procedurom koja se odnosi na planiranje, prognoze i izvještavanje, nije detaljno razrađen proces 
izvještavanja, nijesu definisane vrste izvještaja, njihov sadržaj, namjena, način izrade sa podjelom 
odgovornosti, način i rokovi usvajanja, takođe nijesu određeni korisnici izvještavanja (uključujući i 
finansijske iskaze) i rokovi dostavljanja izvještaja. Finansijski iskazi nijesu blagovremeno usvojeni 
od strane Skupštine Društva, dok su iskazi za 2022. godinu u konačnoj verziji, Upravi prihoda i 
carina dostavljeni sa zakašnjenjem. 

 
Preporuka P4 

 Društvo treba da upotpuni Proceduru - Planiranje, prognoze i izvještavanje u dijelu 
izvještavanja. Takođe, u saradnji sa Osnivačem treba obezbijedi blagovremeno usvajanje 
godišnjih finansijskih iskaza i njihovo dostavljanje nadležnom organu uprave u zakonom 
predviđenom roku. 

 
Nalaz 

 Društvo je u značajnom broju (u prosjeku 247 lica na mjesečnom nivou) vršilo zapošljavanje putem 
Sporazuma o preuzimanju, zaposlenih u Agenciji, privrednim društvima, državnim organima 
(zaposlene i lica u vd stanju), državnim i lokalnim preduzećima, bez sprovođenja javnog oglasa. 
Kada je u pitanju preuzimanje zaposlenih iz državnih organa, Zakonom o državnim službenicima i 
namještenicima jasno je definisano kako se zasniva i prekida radni odnos, što u slučaju 
preuzimanja između ministarstava i Društva nije urađeno, te takvi sporazumi nijesu ni trebali biti 
potpisani. Ustanovljavanje navedene prakse dovodi do posredne diskriminacije prema licima koja 
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traže zaposlenje, te iz tog razloga Društvo treba da obezbijedi jednaku dostupnost radnih mjesta 
nezaposlenim licima i ograniči prostor za diskriminaciju lica koja traže zapošljavanje. 

 
Preporuka P5 

 Društvo treba da zapošljavanje na radnim mjestima koja su predviđena aktom o 
sistematizaciji i za koje postoji izražena potreba, zapošljava u skladu sa članom 24 Zakona o 
radu po pravilu javnim oglašavanjem. Usluge Agencije za privremeno ustupanje zaposlenih 
po pravilu treba koristiti samo za poslove koji zahtijevaju privremeni rad.  

 
Nalaz 

 Sporazum o ustupanju zaposlenih između Društva i Agencije ne sadrži shodno članu 54 Zakona o 
radu, broj zaposlenih koji se ustupaju korisniku kao i poslove koje će zaposleni obavljati. Društvo 
je umjesto da broj zaposlenih i poslove koje će obavljati predvidi Sporazumom, broj zaposlenih i 
poslove koje će obavljati preciziralo tokom godine putem pojedinačnih zahtjeva prema Agenciji za 
angažovanje izvršilaca. 

 
Preporuka P6 

 Društvo treba da u skladu sa članom 54 Zakona o radu izvrši izmjene postojećeg Sporazuma 
na način da Sporazum sadrži naročito broj zaposlenih koji se ustupaju korisniku kao i poslove 
koje će zaposleni obavljati. 

 
Nalaz 

 Pored Ugovora o djelu koji su zaključivani za samostalno izvršenje određenog fizičkog ili 
intelektualnog posla, zaključivani su i Ugovori o djelu i za poslove koji su predviđeni aktom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji. Ugovor o djelu može se zaključiti u skladu sa Zakonom o 
obligacionim odnosima samo za obavljanje poslova koji imaju za predmet samostalnu izradu ili 
opravku određene stvari, odnosno, samostalno izvršenje određenog fizičkog ili intelektualnog 
posla. 

 
Preporuka P7 

 Društvo treba da ugovore o djelu zaključuje samo za obavljanje poslova koji imaju za 
predmet samostalnu izradu ili opravku određene stvari u skladu sa Zakonom o obligacionim 
odnosima, odnosno za vršenje poslova van redovne djelatnosti poslodavca koji nijesu 
predviđeni Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta. 

 
Nalaz 

 Društvo je vršilo obračun zarada na način da je dodatak za rad noću, rad na dan državnog ili 
vjerskog praznika i prekovremeni rad uvećavan za minuli rad. 

 
Preporuka P8 

 Društvo treba da obračun zarada zaposlenih vrši u skladu sa članom 98 Zakona o radu i da 
uskladi Kolektivni ugovor u dijelu obračuna zarada. 

 
Nalaz 

 Društvo nije u skladu sa članom 21 Zakona o radu dostavljalo podatke o isplaćenim otpremninama 
Zavodu za zapošljavanje i organu uprave nadležnom za upravljanje kadrovima.  
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Preporuka P9 

 Društvo treba da shodno članu 21 Zakona o radu dostavlja podatke o isplaćenim 
otpremninama Zavodu za zapošljavanje i organu uprave nadležnom za upravljanje 
kadrovima. 

 
Nalaz 

 Društvo je dijeljenje predmeta nabavki i procjenjivanje vrijednosti nabavki na granicama 
vrijednostnih razreda internom procedurom prepoznalo kao potencijalnu zonu rizika, međutim, 
nije preduzelo preventivne mjere za sprječavanje nastanka identifikovanih rizika (objektivna 
kontrola plana javnih nabavki, podjela predmeta nabavke na partije, objektivno obrazloženje na 
osnovu restriktivnog tumačenja opravdanosi razloga hitnosti). Društvo je tokom 2022. godine 
vršilo jednostavne nabavke brojila, građevinskih radova, električnog materijala/opreme, usluga 
obezbjeđenja objekata, nabavka i ispitivanje PP aparata, nabavka betonskih kućica, kancelarijskog 
materijala, kancelarijskog namještaja, računarske opreme itd. ukupne procijenjene vrijednosti 
nabavki 2.023.624,98€ i ukupne ugovorene vrijednost 2.497.040,66€ (sa PDV-om) bez 
sprovođenja odgovarajućeg postupka javne, odnosno jednostavne nabavke. Navedeno nije u 
skladu sa članom 26 Zakona o javnim nabavkama kojim je predviđeno je da se nabavke 
razvrstavaju u vrijednosne razrede u zavisnosti od procijenjene vrijednosti na godišnjem nivou i 
članom 27 st. 3 Zakona o javnim nabavkama kojim je predviđeno da naručilac ne smije da vrši 
podjelu predmeta nabavke kojom se izbjegava primjena zakona. Društvo prilikom sprovođenja 
nabavki nije poštovalo Zakon o javnim nabavkama i nije sprovelo postupke javnih/jednostavnih 
nabavki, što je za posljedicu imalo podjelu predmeta nabavke, izbjegavanje postupaka javne 
nabavke i primjene Zakona o javnim nabavkama. 

 
Preporuka P10 

 Društvo treba da poštuje vrijednosne razrede predviđene članom 26 Zakonom o javnim 
nabavkama, ne vrši podjelu predmeta nabavke suprotno čl. 27 st. 3 Zakonom o javnim 
nabavkama i sprovodi postupke jednostavnih/javnih nabavki u skladu sa Zakonom. 

 
Nalaz 

 U dva postupka javne nabavke za nabavku vozila i rešetkastih stubova, Ponuđači nijesu ispunjavali 
obavezni uslov u pogledu izmirenih dospjelih obaveza po osnovu poreza i doprinosa za penzijsko 
i zdravstveno osiguranje, predviđen čl. 99 Zakona o javnim nabavkama, koje ponude je Komisija 
za sprovođenje postupka javne nabavke vrednovala kao ispravne, i sa datim ponuđačima je 
zaključen ugovor. Navedeno nije u skladu sa članom 108 Zakona o javnim nabavkama, kojim je 
predviđeno da će Naručilac isključiti iz postupka javne nabavke privredni subjekat ako utvrdi da 
ne ispunjava obavezne uslove za učešče u postupku javne nabavke. 

 
Preporuka P11 

 Društvo treba da poštuje Zakon o javnim nabavkama i isključi iz postupka javne nabavke 
privredni subjekat koji ne ispunjava obavezne uslove za učešče u postupku javne nabavk 
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MIŠLJENJE I PREPORUKE 

Na bazi sprovedene revizije i izjašnjenja subjekta revizije br: 02/1 – 13524/1 od 02.09.2024. godine na 
Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja “Rudnik uglja” AD Pljevlja za 2023. 
godinu, na osnovu člana 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji i člana 45 Poslovnika Državne 
revizorske institucije, nadležni Kolegijum DRI u sastavu senator Zoran Jelić (rukovodilac Kolegijuma) i 
senator dr Milan Dabović (član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 19.09.2024. godine 
usvojio je Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja „Rudnik uglja“ AD Pljevlja za 
2023. godinu. 

MIŠLJENJE 

Finansijskom revizijom Godišnjih finansijskih izvještaja „Rudnik uglja“ – AD Pljevlja za 2023. godinu 
utvrđeno je da su finansijski izvještaji za 2023. godinu sastavljeni u svim materijalnim aspektima, u 
skladu s važećim okvirom finansijskog izvještavanja i da su prezentovani na fer i objektivan način. 
Utvrđena odstupanja nijesu materijalno značajna, te u skladu s tim nadležni Kolegijum izražava 
pozitivno mišljenje na finansijsku reviziju.  

Ne izražavajući rezervu u odnosu na dato mišljenje skrećemo pažnju Društvu da prilikom obračuna 
odloženih poreskih obaveza u skladu sa MRS 12 primjenjuje prosječnu poresku stopu. 

Revizijom pravilnosti Godišnjih finansijskih izvještaja DOO „Rudnik uglja" – AD Pljevlja za 2023. 
godinu, utvrđeno je da Društvo nije u potpunosti uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim 
propisima. Revizijom su utvrđena odstupanja i neusklađenosti poslovanja Društva sa sljedećim 
propisima: Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o rudarstvu, 
Zakonom o radu, Zakonom o javnim nabavkama, Uredbom o visini sredstava za sanaciju i rekultivaciju 
prostora na kojem se izvode rudarski radovi, Uredbom o naknadi troškova zaposlenih u javnom 
sektoru, Pravilnikom o zaradama, Pravilnikom o kancelarijskom i arhivskom poslovanju, Pravilnikom o 
načinu i rokovima za vršenje popisa i obaveza pravnog lica i Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini 
računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne i djelatnosti i druga 
pravna lica. Slučajevi neusklađenosti, pojedinačno ili zbirno imaju i materijalan i prožimajući karakter 
u odnosu na postavljene kriterijume za reviziju pravilnosti, na osnovu čega nadležni Kolegijum DRI
izražava negativno mišljenje na reviziju pravilnosti.

NALAZI I PREPORUKE 

Finansijska revizija 

Nalaz 

 Društvo je prilikom obračuna odloženih poreskih obaveza koristilo najveću propisanu stopu
poreza na dobit u iznosu od 15%, dok je Međunarodnim računovodstveni standardom 12 u
paragrafu 49 navedeno da se kod različitih nivoa oporezivog prihoda primjenjuje prosječna
poreska stopa. Društvo nije izvršilo obračun odloženih poreskih sredstava u iznosu od 249.798,93€
i na kraju perioda nije izvršeno „prebijanje“ sa odloženim poreskim obavezama. Sa prethodno
utvrđenom razlikom od 54.645€, pozicija Iskaza o ukupnom rezultatu „Dobitak ili gubitak nakon
oporezivanja“ je prikazana u manjem iznosu od 304.443,93€.

Preporuka F1 

 Društvo treba da vrši pravilan obračun privremenih razlika, kao i da vrši obračun odloženih
poreskih obaveza primjenom propisanih stopa shodno Zakonu o porezu na dobit pravnih
lica, i da izvrši ispravku greške u skladu sa MRS 8 - Računovodstvene politike, promjene
računovodstvenih procjena i greške.
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Revizija pravilnosti 

Nalaz 

 Društvo nije u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za
pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica, obezbijedilo
organizaciju knjigovodstva uspostavljanjem dvokružnog sistema organizovanja knjigovodstva tj.
pored finansijskog knjigovodstva nije uvelo i sistem obračuna troškova i učinaka korišćenjem
računa Klase 9. Na ovaj način postoji mogućnost nerealnog iskazivanja podataka o cijeni koštanja
zaliha gotovih proizvoda i nezavršene proizvodnje u Iskazu o finansijskoj poziciji i neobjektivnog
evidentiranja rashoda i prihoda u Iskazu o ukupnom rezultatu.

Preporuka P1 

 Društvo treba da, u skladu sa Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom
okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica,
pored finansijskog knjigovodstva uvede i sistem obračuna troškova i učinaka korišćenjem
računa Klase 9.

Nalaz 

 Društvo je izradilo Procjenu ulaganja na rekultivaciji površina Rudnika uglja AD Pljevlja za period
od 2020. – 2025. godine, prema kojoj na rekultivaciju površina treba uložiti 3.395.053€. Zaključno
sa 2023. godinom ukupno je za rekultivaciju odlagališta uloženo 289.553€, odnosno svega 8,53%
za tri godine. Imajući u vidu da je Društvo izvršilo kratkoročno rezervisanje za namjenu
rekultivacije odlagališta u iznosu od 182.677€, odnosno dio koji će za tu namjenu uložiti u toku
2024. godine, pa bi ukoliko bi i taj cjelokupan iznos bio uložen, na kraju 2024. godine, kao četvrte
godine iz Procjene ukupno bilo uloženo 472.230€ ili 13,91%.

Preporuka P2 

 Društvo treba da vrši rekultivaciju na osnovu Zakona o rudarstvu, Uredbe o visini sredstava
za sanaciju i rekultivaciju prostora na kojem se izvode rudarski radovi, načinu
obračunavanja, plaćanja i korišćenju tih sredstava, a sve u skladu sa važećim Rudarskim
projektom. Takođe, Društvo treba da iskoristi namjenski rezervisana sredstva za
rekultivaciju po Procjeni iz 2021. godine.

Nalaz 

 Društvo nije, u skladu sa čl. 7 i 11 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru
odredilo lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i unaprijeđenju upravljanja i
kontrola, niti usvojilo Plan za unapređenje upravljanja i kontrola. Društvo nije, u skladu sa čl. 18
Zakona sačinilo Godišnji izvještaj o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i
kontrola za 2023. godinu. Društvo nije donijelo proceduru za prijavljivanje i postupanje po
sumnjama na nepravilnosti i prevare, niti odredilo lice za prijem i postupanje po obavještenjima o
sumnjama na nepravilnosti i prevare, što nije u skladu sa članom 52 Zakona o upravljanju i
unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru.

Preporuka P3 

 Društvo treba da u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom
sektoru: odredi lice odgovorno za koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i unaprijeđenju
upravljanja i kontrola, usvoji Plan za unapređenje upravljanja i kontrola i sačinjava Godišnji
izvještaj o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola, donese
proceduru za prijavljivanje i postupanje po sumnjama na nepravilnosti i prevare i odredi lice
za prijem i postupanje po obavještenjima o sumnjama na nepravilnosti i prevare u subjektu.
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Nalaz 

  Tokom 2022. i 2023. godine Društvo je slobodna radna mjesta popunjavalo preuzimanjem lica na 
osnovu Sporazuma o preuzimanju od drugog poslodavca (uglavnom iz realnog sektora) i sa istima 
zaključivalo ugovore o radu. Navedeno nije u skladu sa članom 24 Zakona o radu kojim je 
predviđeno da je Zavod za zapošljavanje dužan da, na zahtjev poslodavca, javno oglasi slobodno 
radno mjesto u privrednom društvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj službi, čiji je osnivač ili većinski 
vlasnik država, odnosno jedinica lokalne samouprave, u skladu sa posebnim zakonom. U 
slučajevima kada se kao poslodavac javlja privredno društvo čiji je većinski vlasnik Država, javni 
oglas predstavlja konstitutivni element zasnivanja radnog odnosa, i društvo je u obavezi da raspiše 
javni oglas za upražnjeno radno mjesto, kako bi se svim licima pružila jednaka šansa da konkurišu. 

 
Preporuka P4 
 

 Preporučuje se Društvu da slobodna radna mjesta popunjava u skladu sa članom 24 Zakona 
o radu putem javnog oglašavanja. 

 
Nalaz 

  Društvo nije donijelo Odluku o rasporedu radnog vremena po smjenama, što nije u skladu sa 
članom 67 Zakona o radu. Takođe, Društvo nije u skladu sa članom 64 Zakona o radu uvelo 
prekovremeni rad pisanom odlukom prije početka rada, ni obavijestilo inspektora rada o uvođenju 
prekovremenog rada. Društvo nije dostavljalo zaposlenima pisanu ponudu za izmjenu ugovora o 
radu (kod produžavanja ugovora o radu sa zaposlenim na određeno vrijeme), što nije u skladu sa 
čl. 48 Zakona o radu, kojim je predviđeno da se ponuda dostavlja u pisanom obliku i sadržaj 
ponude i pravne posljedice koje mogu da nastanu odbijanjem ponude, ako su predviđene ovim 
zakonom. 

 
Preporuka P5 
 

 Društvu treba da postupa u skladu sa odredbama Zakona o radu u pogledu: uvođenja 
smjenskog i prekovremenog rada, kao i izmjena ugovorenih uslova rada. 

 
Nalaz 

 Društvo je dio zemljišta površine od 1.361.590,39 m2 stečenog na osnovu kupoprodajnog ugovora 
zaključenog sa „Agrokooperativom Doganje u stečaju“, koje se ne nalazi na eksploatacionom 
području vrednovalo na način što je od ugovorene vrijednosti od 1.380.482,27€ za ukupnu 
kupljenu površinu (1.489.604,89 m2), oduzeta vrijednost parcela koje se nalaze na 
eksploatacionom području 1.049.718,90€, površine 128.014,50 m2. Za zemljište čije se parcele 
nalaze na eksploatacionom području nije posebno izvršena procjena, već je korišćen izvještaj o 
procjeni drugih parcela sa tog područja (Ilino brdo) i ako se tri parcele vode na drugu KO (KO 
Pljevlja ukupne površine 6.667,50 m2). Na ovaj način iskazana vrijednost zemljišta sa pouzdanošću 
ne odražava njegovu pravu vrijednost, posebno za dio zemljišta koje se nalazi van ekploatacionog 
područja površine 1.361.590,39 m2 koje je početno vrednovano od 330.763,37€ (0,24€/m2). 
Vrijednost Zemljišta koje se nalazi van eksploatacionog područja od 330.763,37€ je iskazana na 
računu 041 – „zemljišta namijenjena prodaji–licitacija“ i pored toga što nijesu ispunjeni preduslovi 
definisani MSFI– 5 (paragrafi 7,8,9). U postuku revizije nijesu pruženi na uvid dokazi o ispunjavanju 
preduslova za klasifikovanje predmetnog zemljišta na poziciji stalnih sredstava namijenjenih 
prodaji.  
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Preporuka P6 

 Preporučuje se Društvu da izvrši procjenu vrijednosti zemljišta stečenog po osnovu 
kupovine od „Agrokooperative Doganje u stečaju“ i da izvrši vrednovanje u skladu sa fer 
vrijednošću. Takođe, Društvo treba da odlukom nadležnog organa odredi namjenu zemljišta 
koje se ne nalazi u eksploatacionom području, te da nakon ispunjavanja uslova za 
klasifikaciju izvrši odgovarajuća knjiženja. 

 
Nalaz 

 Putni nalozi se ne izdaju i ne pravdaju u skladu sa članom 6 i 9 Uredbe o naknadi troškova 
zaposlenih u javnom sektoru, kojom je predviđeno da prije polaska na službeno putovanje, 
rukovodilac ili lice koje on ovlasti izdaje zaposlenom nalog za službeno putovanje u zemlji, a da je 
zaposleni dužan da u roku od tri dana od dana povratka sa službenog putovanja, rukovodiocu ili 
licu koje on ovlasti podnese izvještaj o službenom putovanju. Putni nalozi nijesu potpisani od 
strane likvidatora i lica koji je izvršio kontrolu - rukovodioca računovodstva. Takođe, dnevnici 
blagajne se ne ovjeravaju od strane blagajnika i lica koje je izvršilo kontrolu, kao ni uplatnice i 
isplatnice novca u i iz blagajne. Isplatnice potpisuje samo lice koje je primilo novac, a nijesu 
popisane od strane likvidatora, lica koje je odobrilo isplatu/uplatu i blagajnika. 

 
Preporuka P7 

 Preporučuje se Društvu da se prilikom odobravanja službenog putovanja i pravdanja putnih 
naloga u potpunosti pridržava odredbi Uredbe o naknadi troškova zaposlenih u javnom 
sektoru i da uspostavi kontrole kod upravljanja gotovinom i odobravanja službenih 
putovanja. 

 
Nalaz 

 Djelovodnik se ne vodi po sistemu osnovnih brojeva i podbrojeva, odnosno, naknadno primljeni 
akti u vezi sa jednim predmetom označenim osnovinim brojem ne označavaju se podbrojem, već 
se svakom aktu dodjeljuje novi osnovni broj, što nije u skladu sa čl. 18 Pravilnika o kancelarijskom 
i arhivskom poslovanju. U postupku revizije je utvrđeno da se putni nalozi za službena putovanja 
i putni nalozi za putnička vozila ne evidentiraju u djelovodnik. Takođe, Društvo ne vodi arhivsku 
knjigu, što nije u skladu sa čl. 39 Pravilnika o kancelarijskom i arhivskom poslovanju. 
 

 Preporuka P8 

 Društvo treba da evidenciju akata vrši u skladu sa Pravilnikom o kancelarijskom i arhivskom 
poslovanju, vodi arhivsku knjigu i u djelovodnik zavodi putne naloge za službena putovanja 
i putne naloge za putnička vozila. 

 
Nalaz 

 U Društvu ne postoji metodologija koja se odnosi na izradu Izvještaja o radu, Izvještaja o 
aktivnostima, te izvještaja koje sačinjavaju organizacione jedinice za potrebe izvještaja o radu. 

 
Preporuka P9 

 Preporučuje se Društvu da donese proceduru koja se odnosi na planiranje i izvještavanje sa 
detaljnom razradom procesa planiranja i izvještavanja i definisanjem vrste planova i 
izvještaja, njihovog sadržaja, načina i rokova usvajanja i dostavljanja korisnicima. 
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Nalaz 

 Društvo shodno propisanoj statutarnoj odredbi nije formiralo fond rezervi za pokriće eventualnih 
gubitaka ili za investiciona ulaganja do visine od 10% osnovnog kapitala Društva (osnovni kapital 
Društva na 31.12.2023. godine iznosi 21.492.990€), odnosno zaključno sa 31.12.2023. godine do 
visine od 2.149.299€. Takođe, Društvo na ovom računu evidentira sredstva namijenjena za 
stambeni fond, koja nemaju karakter rezervi, već ista treba prema namjeni preknjižiti na za to 
odgovarajući račun. 

 

Preporuka P10 

 Društvo treba da formira fond rezervi za pokriće eventualnih gubitaka ili za investiciona 
ulaganja do visine 10% osnovnog kapitala Društva i da sredstva koja nemaju karakter rezervi 
preknjiži na odgovarajući račun. 

 

Nalaz 

 Izvršen je uvidu u IOSe koje je Društvo dostavilo dobavljačima u cilju usaglašavanja stanja na 
31.12.2023. godine i utvrđeno da Društvo ne dostavlja najvećem broju dobavljača IOSe, što je u 
suprotnosti sa Pravilnikom o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine i obaveza pravnog lica. 
Društvo takođe sa kupcima ne vrši usaglašavanje međusobnih potraživanja i obaveza. 

 

Preporuka P11 

 Preporučuje se Društvu da shodno Pravilniku o načinu i rokovima za vršenje popisa imovine 
i obaveza pravnog lica, barem jednom u toku godine, prije vršenja popisa vrši sravnjenje 
stanja putem konfirmacija sa svim kupcima i dobavljačima. 

 

Nalaz 

 Društvo nije donijelo Uputstvo o određivanju koeficijenta „B“, odnosno koeficijenta opšteg 
uspjeha, što nije u skladu sa čl. 16 Pravilnika o zaradama kojim je predviđeno da Izvršni direktor 
donosi Uputstvo o određivanju koeficijenta „B“ cijeneći sve specifičnosti u planiranju i realizaciji 
godišnjih planova na uglju i otkrivci. 

 

Preporuka P12 

 Preporučuje se Društvo da u skladu sa Pravilnikom o zaradama donese Uputstvo o 
određivanju koeficijenta „B”. 

 

Nalaz 

 Članom 23 Pravilnika o postupcima i procedurama odobravanja sredstava, donacija i pomoći 
propisana je da se za pozitivno rješene zahtjeva, koji se odnose na sponzorstva zaključuje ugovor 
sa svakim korisnikom pojedinačno, u toku revizije utvrđeno je da ovaj član Pravilnika nije 
primjenjivan na sve korisnike sponzorstva, odnosno da nije sa svim korisnicima zaključivan ugovor. 
Ugovorom o sponzorstvu u članu 4 je primalac sponzorstva je obavezan da podnese izvještaj o 
realizovanim aktivnostima, a uvidom u dokumentaciju Društva je utvrđeno da ova ugovorna 
odredba nije ispoštovana od strane svih primalaca sponzorstva. 

 

Preporuka P13 

 Društvo treba da u skladu sa Pravilnikom o postupcima i procedurama odobravanja 
sredstava, donacija i pomoći za sve pozitivno riješene zahtjeve za sponzorstva, sa 
korisnicima istih zaključi ugovor kojim precizira međusobna prava i obaveze. Takođe, u 
skladu sa članom 4 Ugovora o sponzorstvu uz zahtjev, mišljenje, odluku i ugovor obezbijediti 
i Izvještaj o realizovanim aktivnostima primaoca sponzorstva u cilju uvjeravanja da su 
sredstva namjenski potrošena. 
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Nalaz 

 Pored realizacije otvorenog postupka za pojedine vrste nabavki, isti predmet nabavke je nabavljan 
i putem više jednostavnih javnih nabavki iznad i ispod 8000,00€. Društvo je tokom 2023. godine 
vršilo jednostavne nabavke konzerviranih i pripremljenih proizvoda od mesa, hljeba, mlječnih 
proizvoda, pića i napitaka, alata, rezervnih djelova itd. ukupne procijenjene vrijednosti nabavki 
278.300,00€ i ukupne ugovorene vrijednost 330.563,05€ (sa PDV) bez sprovođenja odgovarajućeg 
postupka javne, odnosno jednostavne nabavke. Takođe, Društvo je vršilo nabavke alata, rezervnih 
djelova za Komatsu mehanizaciju, dijagnostika i popravka, prevoza, izrade izvještaja o analizama 
bez odgovarajućeg postupka javne, odnosno jednostavne nabavke. Navedeno nije u skladu sa 
članom 26 Zakona o javnim nabavkama kojim je predviđeno je da se nabavke razvrstavaju u 
vrijednosne razrede u zavisnosti od procijenjene vrijednosti na godišnjem nivou i članom 27 st. 3 
Zakona o javnim nabavkama kojim je predviđeno da naručilac ne smije da vrši podjelu predmeta 
nabavke kojom se izbjegava primjena zakona.  

 
Preporuka P14 

 Društvo treba da: poštuje vrijednosne razrede predviđene članom 26 Zakonom o javnim 
nabavkama, ne vrši podjelu predmeta nabavke suprotno čl. 27 st. 3 Zakonom o javnim 
nabavkama i sprovodi postupke jednostavnih/javnih nabavki u skladu sa Zakonom. 

 
Preporuka drugom državnom organu 

Nalaz 

 Nadležno Ministarstvo, nije shodno Zakonu i Uredbi o visini sredstava za sanaciju i rekultivaciju 
prostora na kojem se izvode rudarski radovi, načinu obračunavanja, plaćanja i korišćenju tih 
sredstava izvšilo Obračun godišnjeg iznosa sredstava za rekultivaciju, i nije donijelo Rješenje o 
godišnjem iznosu sredstava za rekultivaciju. Takođe, Ministarstvo nije izvršilo stručni nadzor nad 
izvođenjem radova na rekultivaciji i u vezi s tim nije sačinilo izvještaj. 

 
 Nadležno Ministarstvo treba shodno Zakonu o rudarstvu da izvrši obračun sredstava za 

sanaciju i rekultivaciju prostora na kojem se izvode rudarski radovi i da odobrava i prati 
korišćenje tih sredstava. Ministarstvo treba da preko formirane komisije shodno Uredbi 
izvrši stručni nadzor nad izvođenjem radova na rekultivaciji, kao i kontrolu izvedenih radova 
i njihovu usklađenost sa rješenjem iz odobrenog rudarskog projekta i provjeru utrošenih 
sredstava, o čemu sačinjava izvještaj. 
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MIŠLJENJE I PREPORUKE 
 
Na bazi sprovedene revizije i Izjašnjenja subjekta revizije br: 1996/23 od 26.09.2023. godine, na 
Preliminarni izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja „Vodovod i kanalizacija“ DOO Tivat za 
2023. godinu (Interno br: 05-038/24-122 od 21.06.2024. godine), na osnovu člana 12 Zakona o 
Državnoj revizorskoj instituciji i člana 45 Poslovnika Državne revizorske institucije, nadležni Kolegijum 
DRI u sastavu senator Zoran Jelić (rukovodilac Kolegijuma) i predsjedavajući Senatom Nikola N. 
Kovačević (član Kolegijuma), na sjednici Kolegijuma DRI održanoj 25.07.2024. godine usvojio je 
Konačni izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja DOO „Vodovod i kanalizacija“ Tivat za 
2023. godinu. 
 

MIŠLJENJE 
 
Finansijskom revizijom Godišnjih finansijskih izvještaja „Vodovod i kanalizacija“ – DOO Tivat za 2023. 
godinu utvrđeno je da su finansijski izvještaji za 2023. godinu sastavljeni u svim materijalnim 
aspektima, u skladu s važećim okvirom finansijskog izvještavanja i da su prezentovani na fer i 
objektivan način. Utvrđena odstupanja nijesu materijalno značajna, te u skladu s tim nadležni 
Kolegijum izražava pozitivno mišljenje na finansijsku reviziju.  
Ne izražavajući rezervu u odnosu na dato mišljenje skrećemo pažnju Društvu na dosljednu primjenu 
Pravilnika o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva i druga pravna 
lica. 
 
Revizijom pravilnosti Godišnjih finansijskih izvještaja „Vodovod i kanalizacija“ DOO Tivat za 2023. 
godinu, utvrđeno je da Društvo nije u potpunosti uskladilo poslovne aktivnosti sa zakonskim i drugim 
propisima. Revizijom su utvrđena odstupanja i neusklađenosti poslovanja Društva sa sljedećim 
propisima: Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o radu, 
Zakonom o zaštiti i zdravlju na radu, Zakonom o javnim nabavkama i Kolektivnim ugovorom Društva 
koja su materijalno značajna ali ne i prožimajuća u odnosu na postavljene kriterijume za reviziju 
pravilnosti, na osnovu čega nadležni Kolegijum DRI izražava uslovno mišljenje na reviziju pravilnosti. 
 

NALAZI I PREPORUKE 
 
Finansijska revizija 
 

Nalaz 

 Društvo je na računu 640 - Prihodi od premija, subvencija, dotacija, regresa, kompenzacija i 
povraćaja poreskih dažbina nepravilno iskazalo promjene stanja prihoda po osnovu ukidanja 
odloženih prihoda u iznosu od 560.659€, koje je trebalo da evidentira na računu 641 – Prihodi po 
osnovu uslovljenih donacija. U ovom slučaju nepravilna evidencija nije uticala na finansijski 
rezultat. 

 

Preporuka F1 
 Društvo treba da iskazuju stanje i promjene stanja imovine, kapitala i obaveza, rashode i 

prihode i utvrđuje rezultate poslovanja prema sadržini pojedinih računa datih u Pravilniku 
o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za privredna društva i druga pravna 
lica. 
 

Nalaz 

 Shodno članu 4 Ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i korišćenju komunalne 
infrastrukture i drugih sredstava u svojini Opštine Tivat d.o.o.-u „Vodovod i kanalizacija“ Tivat, iz 
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jula mjeseca 2023. godine, Osnivač i Društvo treba da zaključe Aneks Ugovora kojim će se 
definisati promjena u vezi sa postojećom infrastrukturom - postrojenjem za prečišćavanje 
otpadnih voda koje koristi Društva za odvođenje i prečišćavanje otpadnih voda za opštine Kotor i 
Tivat (DOO „PPOV Tivat i Kotor“). 

 
Revizija pravilnosti 
 

Preporuka P1 

 Društvo treba da shodno MRS 16 – Nekretnine, postrojenja i oprema prizna sredstva samo 
ukoliko će se buduće ekonomske koristi povezane sa tim sredstvom prilivati u entitet.  

 

Nalaz 

 Društvo u 2023. godini nije posjedovalo značajan broj internih procedura koje je trebalo donijeti 
na osnovu Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru. Društvo je u 2024. 
godini donijelo određeni broj internih procedura u skladu sa Zakonom. 

 

Preporuka P2 

 Društvo treba da u skladu sa članom 7 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru nastavi sa razvojem sistema upravljanja i unutrašnjih kontrola, naročito u 
dijelu izvještavanja rukovodstva u cilju uspješnog upravljanja i ostvarivanja poslovnih ciljeva 
Društva. 
 

Nalaz 

 Društvo nije obezbijedilo zdravstveni pregled zaposlenih koji se raspoređuju na radna mjesta sa 
posebnim uslovima rada, odnosno sa povećanim rizikom što nije u skladu sa čl. 19 Zakona o zaštiti 
i zdravlju na radu. 
 

Preporuka P3 

 Društvo treba da obezbijedi zdravstveni pregled zaposlenih koji se raspoređuju na radna 
mjesta sa posebnim uslovima rada, odnosno sa povećanim rizikom u skladu sa članom 19 
Zakona o zaštiti i zdravlju na radu. 

 

Nalaz 

 Društvo ne vrši javno oglašavanje za radna mjesta koja će popuniti preuzimanjem zaposlenih od 
Agencije. U skladu sa čl. 24 Zakona o radu poslodavaca je dužan da slobodno radno mjesto prijavi 
Zavodu za zapošljavanje. Zavod je dužan da javno oglasi slobodno radno mjesto u privrednom 
društvu, javnoj ustanovi i drugoj javnoj službi, čiji je osnivač ili većinski vlasnik država, odnosno 
jedinica lokalne samouprave. 
 

Preporuka P4 

 Društvo treba da izvrši dopune i izmjene postojećeg Pravilnika o sistematizaciji i shodno 
Zakonu o radu po pravilu vrši javno oglašavanje svih slobodnih radnih mjesta, a sve vrste 
ugovora za obavljanje određenih vrsta poslova da zaključuje u skladu sa Zakonom.  

 

Nalaz 

 U poslovnim knjigama Društva iskazana je vrijednost osnovnog kapitala u iznosu od 1.798.219€, 
dok je u evidenciji Centralnog registra privrednih subjekata iskazana vrijednost od 1€. Društvo od 
osnivanja nije izvršilo procjenu pokretnih i nepokretnih stvari, novčanih sredstva i drugih 
imovinskih prava preuzetih od Javnog preduzeća "Vodovod i kanalizacija" Tivat. 
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Preporuka P5 

 Društvo treba da izvrši procjenu kapitala, da tu vrijednost unese u Statut i da kompletira 
dokumentaciju kako bi se izvršile promjene u Centralnom registru privrednih subjekata. 

 
Nalaz 

 Uvidom u obračunske liste zaposlenih konstatovan je ispravan Obračun zarade za sve stavke, sem 
za startni dio zarade pri bolovanju i u određivanju stope minulog rada. Startni dio zarade se nije 
smanjivao shodno satima bolovanja, kako se smanjuju svi dijelovi zarade. Minuli rad je pogrešno 
izračunat jer nije ispravno uvećavan po svakoj započetoj godini shodno članu 20 Zakona o 
zaradama zaposlenih u javnom sektoru i članu 46 Kolektivnog ugovora Društva. 
 

Preporuka P6 

 Društvo treba da izvrši korekciju stope minulog rada za zaposlene i obračun sati pri 
privremenoj spriječenosti za rad i uskladi sa Zakonom i Kolektivnim ugovorom.  

 
Nalaz 

 Plan javnih nabavki je realizovan u iznosu od 35% od planiranih nabavki za 2023. godinu što 
upućuje na slabosti u planiranju javnih nabavki. 

 
Preporuka P7 

 Društvo treba da Plan javnih nabavki zasniva na procjeni stvarnih potreba i u skladu sa 
raspoloživim sredstvima planira postupke javnih nabavki. 
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SISTEMSKE
PREPORUKE





SISTEMSKE PREPORUKE
IZ REVIZIJE PREDLOGA 
ZAKONA O ZAVRŠNOM 

RAČUNU BUDŽETA 
CRNE GORE 

ZA 2023. GODINU





SISTEMSKE PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRŠNOM 
RAČUNU BUDŽETA CRNE GORE ZA 2023. GODINU 

U procesu revizije je utvrđeno da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih 
prihoda, kao što su JP Morsko dobro, Fond za zaštitu životne sredine d.o.o, Veterinarska komora i 
ambulante, ne finansiraju kroz sistem budžeta Crne Gore, već kroz raspodjelu prihoda putem 
prihodnog modula. 

U procesu revizije je utvrđeno da odredbe člana 7 Zakona o budžetu Crne Gore za 2023. godinu1 koje 
se odnose na obavezu uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda javnih ustanova (kao i 
naknadne potrošnje i evidencije tih sredstava), koje se finansiraju iz budžeta, nijesu primjenjive na sve 
javne ustanove. Ograničena primjena je u vezi sa stavom 5 člana 7 Zakona o budžetu za 2023. godinu, 
kojim je propisano da javna ustanova mora biti prepoznata organizacionom i/ili programskom 
klasifikacijom godišnjeg zakona o budžetu da bi bila predmet konsolidacije. 

Vlada Crne Gore je Uredbom o organizaciji i načinu rada državne uprave izvršila organizacione 
promjene2 kod Uprave prihoda i carina i Uprave za katastar i državnu imovinu, a da pri tom nije utvrdila 
jasne nadležnosti koje se odnose na izradu godišnjih finansijskih izvještaja. 

1 “Sl. list Crne Gore",br. 152/22 i 106/23 
2 Sl. list Crne Gore, br. 098/23, 102/23, 113/23 

Preporučuje se da se pravna lica koja su dio sistema finansiranja po osnovu javnih 
prihoda finansiraju kroz sistem budžeta Crne Gore. 

Preporučuje se Skupštini Crne Gore da razmotri mogućnost, da u cilju usklađivanja 
sa Zakonom o budžetu i fiskalnoj odgovornosti, izmijeni normu godišnjeg zakona o 
budžetu koja se odnosi na konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na 
način da se u Glavnoj knjizi trezora evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci 
svih javnih ustanova koje se finansiraju iz budžeta Crne Gore. 

SP2 

SP3 

SP1 

Preporučuje se Vladi Crne Gore da prilikom donošenja uredbe o organizacionim 
promjenama potrošačkih jedinica, utvrdi i nadležnosti koje se odnose na izradu 
godišnjih finansijskih izvještaja. 
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SISTEMSKE PREPORUKE
IZ POJEDINAČNIH 

REVIZIJA





SISTEMSKE PREPORUKE IZ POJEDINAČNIH REVIZIJA 

Senat Državne revizorske institucije je usvojio preporuke sistemskog značaja, koje su proistekle iz 
vršenja 5 (pet) finansijskih revizija i revizija pravilnosti koje su obuhvatile revizije potrošačkih jedinica, 
finansiranja vjerskih zajednica, političkih subjekata i fonda. Sistemske preporuke su date u cilju 
unaprjeđenja sistema javnih finansija i poslovanja većeg broja subjekata revizije kroz moguće izmjene 
zakonskih i podzakonskih akata i otklanjanje uočenih slabosti u određenim oblastima.  

Pregled sistemskih preporuka u izvršenim pojedinačnim revizijama dat je u nastavku: 

Revizija INVESTICIONO-RAZVOJNOG FONDA CRNE GORE AD ZA 2022. GODINU: 

Revizije GRAĐANSKOG POKRETA “DURMITORSKA INICIJATIVA” ZA 2023. GODINU i SAVEZA 
GRAĐANA „CIVIS“ ZA 2023. GODINU: 

SP 4:1 – Skupštini Crne Gore, Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu 

1 Preporuka pod rednim brojem SP5 data je u Izvještaju o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Građanskog pokreta 
“Durmitorska inicijativa” za 2023. godinu i Izvještaju o reviziji Godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja Saveza građana „CIVIS“ za 
2023. godinu 

Preporučuje se da IRF CG AD pravila, procedure i kriterijume za odobravanje 
plasmana priprema uz konsultacije sa Centralnom bankom Crne Gore kao 
regulatorom i supervizorom u ovoj oblasti i da ih mijenja po potrebi kako bi se 
obezbijedili stabilni uslovi kreditiranja koji bi doprinosili razvoju preduzetništva. 
Ove procedure i kriterijume, posebno je potrebno istaći na zvaničnom internet 
sajtu Fonda da bi bili lako dostupni zainteresovanoj javnosti u cilju ostvarivanja 
veće javnosti rada. 

U skladu sa Zakonom o IRF CG AD i odlukama Centralne banke Fond je dužan da 
rizike kojima je izložen u svom poslovanju svodi na najmanju mjeru, rukovodeći se 
principima sigurnosti, solventnosti, likvidnosti, disperzije rizika i očuvanja realne 
vrijednosti kapitala. 

SP2 

SP3 

SP1 

Potrebno je IRF CG AD, preko Vlade Crne Gore kao osnivača, pokrene inicijativu za 
razdvajanje dužnosti organa upravljanja i rukovođenja tj. Odbora direktora od 
izvršnog organa tj. izvršnog direktora u cilju utvrđivanja odgovornosti i 
obezbjeđenja transparentnosti upotrebe javnih sredstava. 

SP4 

Budući da Zakonom o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja nije 
definisan pravni status grupe birača, preporučuje se nadležnom skupštinskom 
odboru za reformu izbornog zakonodavstva, odnosno radnoj grupi nadležnoj za 
izmjene Zakona o finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja da, 
izmjenama Zakona definiše način poslovanja grupe birača kao političkog subjekta 
nakon održanih izbora i sticanja parlamentarnog statusa, ukoliko se ista ne 
transformiše u političku partiju. 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
453



Revizija “KONTROLA NAMJENSKOG TROŠENJA SREDSTAVA SA BUDŽETSKE POZICIJE 431-4 
TRANSFERI NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA”: 

Revizija „FINANSIRANJE VJERSKIH ZAJEDNICA IZ BUDŽETA CRNE GORE“ 

Ministarstvo zdravlja treba da kod Ministarstva javne uprave inicira izradu internih 
procedura/priručnika kojim će se definisati procedure praćenja realizacije 
projekata, a sve u cilju efikasne kontrole finansiranja, realizacije i izvještavanja o 
realizovanim projektima nevladinih organizacija. 

SP5 

Ministarstvo zdravlja treba da kod Ministarstva javne uprave inicira izradu internih 
procedura/priručnika kojim će se definisati procedure za procjenu uspješnosti 
realizacije projekata, a sve u cilju efikasne kontrole finansiranja, realizacije i 
izvještavanja o realizovanim projektima nevladinih organizacija. 

SP6 

Preporučuje se Ministarstvu pravde da inicira donošenje normativnog okvira kojim 
će se regulisati finansiranje vjerskih zajednica iz budžeta Crne Gore, a posebno u 
dijelu propisivanja kriterijuma za odobravanje i procjenu potreba vjerskih 
zajednica prilikom odobravanja sredstava, kao i način praćenja i izvještavanja o 
namjenskoj upotrebi javnih sredstava za finansiranje vjerskih zajednica. 

SP7 

Preporučuje se Ministarstvu pravde da inicira, kod Ministarstva finansija, izmjene 
Pravilnika o jedinstvenoj klasifikaciji računa za budžet i budžete opštine kako bi se 
jasno uredilo na kojem računu se evidentiraju izdaci za finansiranje vjerskih 
zajednica. 
Preporučuje se Ministarstvu pravde da, u okviru računa 4315-Transferi političkim 
partijama, strankama i udruženjima na kojem evidentira izdatke za finansiranje 
vjerskih zajednica, otvori poseban analitički račun za evidentiranje predmetnih 
izdataka. 

SP8 
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KONTROLA
REALIZACIJE
PREPORUKA





Blagovremeno praćenje implementacije revizorskih preporuka doprinosi većoj odgovornosti 
subjekata revizije u upravljanju javnim sredstvima. Kroz redovnu kontrolu i objavljivanje izvještaja o 
realizaciji preporuka nastoje se otkloniti identifikovane slabosti sistema i pružiti dodata vrijednost 
društvu. Za implementaciju izdatih preporuka od strane Državne revizorske institucije odgovorni su 
subjekti revizije, dok je vrhovna državna revizija odgovorna za: - izradu preporuka; - praćenje 
implementacije preporuka (follow up); - kontrolu i ocjenu jesu li subjekti revizije postupili prema datim 
preporukama i preduzeli potrebne aktivnosti radi otklanjanja nepravilnosti i sprječavanja njihovog 
ponavljanja, odnosno je li subjekat revizije ostvario predviđena unaprjeđenja. 

Dodatnu podršku naporima Institucije u jačanju sistema javnih finansija pruža Zaključak1 koji je 
Skupština Crne Gore donijela prilikom razmatranja Predloga zakona o Završnom računu Budžeta Crne 
Gore za 2022. godinu, Izvještaja o reviziji Predloga zakona o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 
2022. godinu i Godišnjeg izvještaja o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
Crne Gore za period oktobar 2022 - oktobar 2023. godine koji je dat u narednom pregledu:  

1 Objavljen u „Službenom listu Crne Gore“, br. 120/23  

Skupština Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na poštovanje i 
ispunjavanje svih preporuka Državne revizorske institucije datih u 
Izvještaju o reviziji Predloga zakona o Završnom računu Budžeta 
Crne Gore za 2022. godinu. Takođe, Vlada je dužna da prati 
realizaciju svih preporuka Državne revizorske institucije koje se 
odnose na pojedinačne revizije urađene u periodu oktobar 2022 - 
oktobar 2023. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg 
perioda, i o tome kvartalno izvještava Skupštinu Crne Gore.

U izvještajnom periodu Državna revizorska institucija je u skladu sa metodologijom izvršila kontrolu 
realizacije preporuka kroz reviziju Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore, izvještaje 

o realizaciji preporuka iz pojedinačnih revizija i kontrolne revizije. Analiza je pokazala da je od
ukupno 1312 datih preporuka realizovano 710 preporuka, 192 nije realizovano, 173 djelimično 
realizovano, 101 je u fazi realizacije, za    92 preporuke se nije mogao utvrditi status,     34 preporuke
nijesu primjenjive, dok provjera realizacije 10 preporuka nije izvršena iz razloga što subjekti revizije 
nijesu dostavili izvještaje o realizaciji preporuka. 

Realizacija preporuka iz revizije Predloga zakona 
o završnom računu budžeta Crne Gore za 2022. 
godinu: 

50 28
NIJE

REALIZOVANO

2
NIJE 

PRIMJENJIVO

15
REALIZOVANO

1
NIJE 

4
REALIZOVANO

DJELIMIČNO
UTVRĐEN STATUS
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Realizacija preporuka iz pojedinačnih izvještaja:

Kontrolna revizija:

NIJE
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U FAZI
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REALIZOVANO
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91
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KONTROLA REALIZACIJE
PREPORUKA IZ REVIZIJE
PREDLOGA ZAKONA O
ZAVRŠNOM RAČUNU 
BUDŽETA CRNE GORE 

ZA 2022. GODINU





Skupština Crne Gore, povodom razmatranja Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore 
za 2022. godinu, Izvještaja o reviziji Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2022. 
godinu i Godišnjeg izvještaja o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne 
Gore za period oktobar 2022 – oktobar 2023. godine dana 26. decembra 2023. godine donijela je 
Zaključak broj: 33/23-7/7 - EPA 59 XXVIII1.  

Navedenim Zaključkom “Skupština Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na poštovanje i ispunjavanje 
svih preporuka Državne revizorske institucije datih u Izvještaju o reviziji Predloga zakona o Završnom 
računu Budžeta Crne Gore za 2022. godinu. Takođe, Vlada je dužna da prati realizaciju svih preporuka 
Državne revizorske institucije koje se odnose na pojedinačne revizije urađene u periodu oktobar 2022 
- oktobar. 2023. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvještava
Skupštinu Crne Gore.”

Državna revizorska institucije je, na osnovu nalaza utvrđenih revizijom Predloga zakona o završnom 
računu budžeta Crne Gore za 2023. godinu utvrdila sljedeće:  

1 Sl. list CG, br. 120/23 od 29.12.2023. godine 

Kontrola realizacije preporuka iz Izvještaja o reviziji Predloga zakona o završnom računu budžeta za 2022. godinu   

naziv izvještaja

datum 
usvajanja 

izvještaja o 
reviziji

broj 
kontrola

broj 
preporuka

status 
realizacije 
preporuka

dostava 
izvještaja o 
realizaciji 

preporuka

Izvještaj o reviziji 
Predloga zakona o 
završnom računu 
budžeta za 2023. 
godinu   

09.10.2024.

Senator dr Milan 
Dabović – rukovodilac 
Kolegijuma i Predsjeda-
vajući Senatom, Senator 
Nikola N. Kovačević – 
član kolegijuma 

Vlada Crne Gore –
Ministarstvo nadležno 

potrošačke jedinice 
obuhvaćene zakonom 
o budžetu Crne Gore 

za 2022. godinu

1

15

Predsjedniku 
Crne Gore,

Crne Gore,
Vladi 

Crne Gore

28

4

1

2

50
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nije se mogao uvjeri� u status
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Grafik: Status preporuka iz Izvještaja o reviziji Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 
2022. godinu 
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KONTROLA REALIZACIJE
PREPORUKA IZ 

POJEDINAČNIH REVIZIJA





broj revizija kod kojih su vršene 
3 kontrole

16
broj revizija kod kojih su vršene 

2 kontrole

5
broj revizija kod kojih su vršene 

4 kontrole

27
broj revizija kod kojih je vršena 

1 kontrola

9

Praćenje implementacije preporuka iz pojedinačnih izvještaja je alat kojim Državna revizorska 

institucija nastoji dodatno ojačati svoju preventivnu ulogu i mehanizam kontrole upravljanja i 

korišćenja javnih sredstava. Kroz kontrolu realizacije preporuka iz 57 revizija utvrđeno je da je 
55.76% preporuka realizovano, 12.74% nije realizovano, 13.39% djelimično realizovano, 8.12% je u 
fazi realizacije, kod 7.39% preporuka nije utvrđen status, dok 2.60% preporuka nije primjenjivo. 
Utvrđeno stanje realizacije preporuka kod pojedinih subjekata revizije je zahtijevalo dodatne 

kontrole u cilju poboljšanja rada istih. O stanju i napretku u radu subjekata, Institucija je kroz 

dostavljanje Izvještaja o realizaciji preporuka, upoznavala i nadležne skupštinske Odbore. 

Grafik: Pregled broja revizija po broju vršenih kontrola

Administrativni odbor

Odbor za ljudska prava i slobode

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu �
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ekologiju i prostorno planiranje 

2

4

3

1

24

1

2
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1

Odbor za ekonomiju, finansije i budžet

Odbor za međunarodne odnose i iseljenike

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje�

Odbor za rodnu ravnopravnost
40

Izvještaja poslato Skupštinskim odborima
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KONTROLNE 
REVIZIJE





Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu izvršila 1 (jednu) kontrolnu reviziju, odnosno
kontrolu realizacije ranije izdatih preporuka sadržanih u izvještaju o reviziji 

Državna revizorska institucija je prilikom vršenja kontrolne revizije izvršila ocjenu realizacije ukupno 
20 preporuka. U nastavku je dat pregled statusa realizacije preporuka sadržanih u izvještaju o
kontrolnoj reviziji: 

Kontrolnom revizijom je utvrđeno da je Društvo izvršilo procjenu nepokretne imovine - građevinskih 
objekata koje koristi, a koje su vlasništvo Glavnog grada Podgorice. Društvo je na osnovu izvršene 
procjene evidentiralo nekretnine na klasi 8 - vanbilansna evidencija i stvorilo preduslove da u 
narednom periodu realizuje preporuke koje se odnose na evidenciju pokretnih i nepokretnih stvari u 
državnoj svojini.  Iako je kod evidentiranja državne imovine Društvo ostvarilo značajan pomak, i dalje 
postoje nedostaci u primjeni Zakona o računovodstvu, Zakona o radu i Pravilnika o kontnom okviru i 
sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za obavljanje privredne djelatnosti i 
druga pravna lica. 

DOO „Sportski objek�“ – Podgorica za 2020. godinu

20
PREPORUKA

7
NIJE

REALIZOVANO

1
U FAZI

REALIZACIJE

8
REALIZOVANO

4
DJELIMIČNO

REALIZOVANO

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  
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MIŠLJENJE, NALAZI I PREPORUKE IZ IZVJEŠTAJA O KONTROLNOJ REVIZIJI 
 DOO “SPORTSKI OBJEKTI” PODGORICA1 

 
 
 

 
 
 
 
 
Vrsta revizije: Kontrolna revizija 
  
Subjekat revizije: DOO “Sportski objekti” Podgorica 
  
Predmet revizije: Godišnji finansijski izvještaj za 2022. godinu 
  
Sastav Kolegijuma: Senator Zoran Jelić, rukovodilac Kolegijuma 

Senator dr Milan Dabović, član Kolegijuma 
  
Izvještaj o reviziji 
dostavljen na 
upoznavanje: 

Odboru direktora Društva DOO “Sportski objekti” Podgorica, Glavnom 
gradu Podgorica, Odboru za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne 
Gore 

 
 
 
 
 
 

                                                 
1 Kompletan konačan izvještaj o Kontrolnoj reviziji DOO “Sportski objekti” za 2022. godinu je dostupan na internet stranici 
Državne revizorske institucije na linku https://dri.co.me/ 

https://www.dri.co.me/doc/Izvjestaj%20o%20kontrolnoj%20reviziji%20DOO%20Sportski%20objekti%20Podgorica.pdf


 

 

 
 



OCJENA 

Na bazi sprovedene Kontrolne revizije i Izjašnjenja DOO “Sportski objekti” Podgorica br:3051/24 od 
25.03.2024. godine na Preliminarni izvještaj Kontrolne revizije DOO „Sportski objekti“ Podgorica, u 
skladu sa članom 12 Zakona o Državnoj revizorskoj instituciji (DRI) i članom 45 Poslovnika Državne 
revizorske institucije nadležni Kolegijum DRI u sastavu: Zoran Jelić (Senator - rukovodilac Kolegijuma) 
i dr Milan Dabović (Senator - član Kolegijuma), na sjednici održanoj 22.04.2024. godine usvojio je 
Konačni izvještaj Kontrolne revizije „DOO „Sportski objekti“ Podgorica. 

Državna revizorska institucija je prilikom revizije Godišnjeg finansijskog izvještaja „DOO „Sportski 
objekti““ Podgorica za 2020. godinu, izradila ukupno 20 preporuka. 

Stepen realizacije preporuka1 utvrđen Kontrolnom revizijom prikazan je u sljedećoj tabeli:

redni 
broj 

status preporuka 
brojevi preporuka u 

izvještaju 

ukupno po stepenu 
realizacije    (R, NR, 
DR, UFR, NP, NUS) 

1 realizovana (R) 6, 7, 11, 12, 15, 16, 17, 18 8 

2 nije realizovana (NR) 2, 3, 4, 5, 8, 9, 20 7 

3 djelimično realizovana (DR) 1, 13, 14, 19 4 

4 u fazi realizacije (UFR) 10 1 

5 nije primjenjivo (NP) / 0 

6 nije utvrđen status preporuke (NUS) / 0 

ukupno 20 

Kontrolnom revizijom utvrđeno je da je od 20 preporuka datih Društvu: 

 8 preporuka realizovano (preporuke: 6, 7, 11, 12, 15, 16, 17, 18);
 7 preporuka nije realizovano (preporuka: 2, 3, 4, 5, 8, 9, 20);
 4 preporuke su djelimično realizovano (preporuke: 1, 13, 14, 19);
 1 preporuka u fazi realizacije (preporuka: 10).

Kontrolnom revizijom je utvrđeno da je Društvo u oktobru 2022. godine izvršilo procjenu nepokretne 
imovine - građevinskih objekata koje koristi, a koje su vlasništvo Glavnog grada. Procjenom je 
utvrđeno da tržišne vrijednosti nekretnina na dan procjene iznose ukupno 70.833.634,00€, od čega se 
na građevinske objekte odnosi 35.013.129,00€, na zemljište 35.820.505,00€. Na osnovu navedene 
procjene Društvo je evidentiralo navedene nekretnine na klasi 8 - vanbilansna evidencija i stvorilo 
preduslove da u narednom periodu realizuje preporuke koje se odnose na evidenciju pokretnih i 
nepokretnih stvari u državnoj svojini. Iako je kod evidentiranja državne imovine Društvo ostvarilo 
značajan pomak, i dalje postoje nedostatci u primjeni Zakona o računovodstvu, Zakona o radu i 
Pravilnikom o kontnom okviru i sadržini računa u kontnom okviru za pravna lica registrovana za 
obavljanje privredne djelatnosti i druga pravna lica. 

1 1. Realizovana (R) – Preporuka je realizovana kada je subjekat revizije u cjelosti postupio prema datoj preporuci. 
2.Nije realizovana (NR) – Preporuka nije realizovana kada subjekat revizije nije u cjelosti postupio prema datoj preporuci, preporuka dobija
status nije realizovana i dalje se prati njena realizacija.
3.Djelimično realizovana (DR) - Preporuka je djelimično realizovana kada je subjekat revizije sproveo neku od aktivnosti, ali nije u cjelosti
postupio po datoj preporuci, preporuka dobija status djelimično realizovane i dalje se prati njena realizacija.
4.U fazi realizacije (UFR) – Preporuka je u fazi realizacije kada nije istekao rok za realizaciju definisan Akcionim planom, preporuka dobija 
status u fazi realizacije i dalje se prati njena realizacija.
5. Nije primjenjivo (NP) – predstavlja slučajeve kada je došlo do promjene propisa ili promjena u poslovnom okruženju i više nije opravdano
postupiti po preporuci. Preporuka dobija status nije primjenjivo i dalje se ne prati njena realizacija.
6. Nije utvrđen status preporuke (NUS) – kada se državni revizor ne može uvjeriti u status preporuke, unosi navedeni status i obrazlaže razlog
ovakve ocjene.

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  
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5.1. Pregovarački proces Crne Gore – Poglavlje 32 Finansijski nadzor, oblast eksterne revizije 

Doprinos Državne revizorske institucije u pregovaračkom procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj 
uniji je nastavljen kroz aktivno učešće Institucije u radu pregovaračke grupe – XXXII (Finansijski 
nadzor).
Evropska komisija je u Izvještaju Evropske komisije za Crnu Goru za 2024. godinu u Pregovaračkom 
poglavlju 32 „Finansijski nadzor“  istakla da je Državna revizorska institucija usvojila i sprovodi svoj 
godišnji plan revizija na osnovu ocjene rizika i na osnovu jasnih definisanih kriterijuma. Evropska 
komisija pozdravlja značajan porast broja izvršenih revizija i objavljenih izvještaja o realizacija 
preporuka u odnosu na prethodni izvještajni period. Takođe Evropska komisija ukazuje na ocjenu 
Međunarodne razvojne inicijative (IDI) da kašnjenje u imenovanjima petog člana Senata i 
predsjednika Senata DRI predstavlja kršenje nezavisnosti DRI. U okviru Pregovaračkog poglavlja 32, 
za oblast eksterne revizije definisano je sljedeće završno mjerilo: 

U nastavku je dat pregled statusa ispunjenosti obaveza iz završnog mjerila za pregovaračko poglavlje 
32, Finansijski nadzor, oblast eksterne revizije: 

1EC Montenegro Report 2024 

DRI Crne Gore se usaglašava sa standardima Međunarodne organizacije 
vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI), uključujući obezbjeđivanje finansijske, 
funkcio-nalne,institucionalne nezavisnosti, sprovođenje finansijske revizije i 
revizije uspjeha, i obezbjeđuje dovoljan administrativni kapacitet.

Zakonski okvir osigurava 
funkcionalnu, institucionalnu 
i finansijsku nezavisnost u 
skladu sa pravnom tekovi-
nom EU – ISSAI principi

DRI sprovodi finansijske 
revizije, revizije usklađenosti 
i revizije uspjeha shodno 
ISSAI standardima 

Revizorski kapaciteti 
unaprijeđeni kroz realizaciju 
različitih programa obuka 
organizovanih interno ili kroz 
međunarodnu podršku 

Izrada i sprovođenje Godišn-
jeg plana revizija na osnovu 
ocjenu rizika i jasno defini-
sanih kriterijuma 

Uspostavljen proces 
praćenja realizacije  
revizorskih preporuka

Proaktivna saradnja sa 
Skupštinom i drugim 
ključnim zainteresovanim 
stranama
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Državna revizorska institucija potvrđuje posvećenost očuvanju svoje pozicije u pregovaračkom 
procesu sa ciljem daljeg jačanja eksterne revizije u Crnoj Gori. Institucija će u svom radu nastaviti da 
poštuje principe nezavisnosti, samostalnosti i nepristrasnosti, kao osnovne principe za funkcionisanje 
vrhovnih revizorskih institucija, koji predstavljaju pravnu tekovinu za Pregovaračko poglavlje 32, 
Finansijski nadzor.  

U narednom periodu, Institucija će nastaviti sa aktivnostima u pravcu proaktivnije komunikacije i 
saradnje sa Skupštinom, posebno u oblasti praćenja realizacije preporuka datih u izvještajima o 
reviziji, koje DRI redovno dostavlja na upoznavanje Skupštini, odnosno nadležnim skupštinskim 
odborima. 

Shodno Programu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2023-2024. godine, Državna revizorska 
institucija je ispunila plan za 2023. godinu i realizovala sve planirane aktivnosti, koje se tiču 
donošenja Strateškog plana razvoja DRI Crne Gore za period 2023-2027. godine, Akcionog plana za 
sprovođenje Strateškog plana razvoja DRI Crne Gore za period 2023-2027. godine i Srednjoročnog 
plana revizija Državne revizorske institucije. Na 3. sjednici 44. Vlade Crne Gore povodom 
razmatranja statusa realizacije obaveza u 2023. godini iz Programa pristupanja Crne Gore EU 2023 
-2024. godine, konstatovano je da je DRI jedina institucija sa stopostotnom realizacijom obaveza iz
Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji u 2023. godini.

Državna revizorska institucija Crne Gore redovno učestvuje na sastanku Pododbora za ekonomska, 
finansijska pitanja i statistiku između EK i Crne Gore i redovno dostavlja priloge za Godišnji izvještaj 
Evropske komisije o napretku Crne Gore, koji sadrži pregled realizovanih aktivnosti Institucije iz 
pregovaračkog poglavlja XXXII (Finansijski nadzor) za izvještajni period.  
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5.2. Saradnja i javnost rada 

5.2.1. Saradnja sa ključnim zainteresovanim stranama 

Saradnja sa Skupštinom Crne Gore 

Saradnja Državne revizorske institucije i Skupštine se realizuje shodno Protokolu o saradnji Državne 

revizorske institucije i Skupštine i Akcionom planu za ispunjavanje obaveza iz Protokola o saradnji. 

Obaveze definisane Protokolom su grupisane po različitim oblastima saradnje i odnose se na: 

U odnosu na oblast saradnje „Razmatranje izvještaja o reviziji Prijedloga zakona o završnom računu 

budžeta Crne Gore i Godišnjeg izvještaja Državne revizorske institucije“, Državna revizorska institucija 

je u skladu sa Zakonom izvršila i objavila Izvještaj o reviziji Predloga zakona o završnom računu budžeta 

Crne Gore za 2022. godinu, kao i Godišnji izvještaj DRI o izvršenim revizijama i aktivnostima za period 

oktobar 2022 – oktobar 2023. godine. Na 5. sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine 

Crne Gore povodom razmatranja Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2022. 

godinu sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2022. 

godinu, održanoj u decembru 2023. godine, predstavnici DRI su predstavili nalaze i preporuke iz 

Izvještaja o reviziji Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2022. godinu. Skupština 

je u decembru 2023. godine razmotrila Predlog zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2022. 

godinu sa Izvještajem o reviziji Predloga zakona o završnom računu Budžeta Crne Gore za 2022. godinu 

i Godišnjim izvještajem o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije Crne Gore 

za period oktobar 2022 - oktobar 2023. godine. Skupština Crne Gore je usvojila Zaključke1 kojima 

poziva Vladu Crne Gore na poštovanje i ispunjavanje svih preporuka Državne revizorske institucije 

datih u Izvještaju o reviziji Predloga zakona o Završnom računu Budžeta Crne Gore za 2022. godinu. 

Vlada je dužna da prati realizaciju svih preporuka Državne revizorske institucije koje se odnose na 

pojedinačne revizije urađene u periodu oktobar 2022 - oktobar 2023. godine i preporuka koje se 

ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvještava Skupštinu Crne Gore. 

1 "Službeni list Crne Gore", br. 120/23 od 29.12.2023. godine  

razmatranje izvještaja o 

reviziji Predloga zakona o 

završnom računu budžeta 

Crne Gore i Godišnjeg 

izvještaja Državne revizorske 

razmjenu informacija u 
vezi sa brojem izvršenih revizija, 

mišljenjima, nalazima i

praćenje realizacije

preporuka iz izvještaja o

reviziji

učešće u postupku
donošenja Zakona o 

Budžetu Crne Gore i zakona 

rrazmazmaattrranje ianje izzvjevješšttaja oaja o

pojedinačnim pojedinačnim rreevizijama savizijama sa

naglasknaglaskom na izvještaje saom na izvještaje sa

mišljenjemmišljenjem

saradnju sa Parlamentarnom

budžetskom kancelarijom

godišnje planiranje revizija

Državne revizorske

sprovođenje kontrolnih isprovođenje kontrolnih i

sjednicama nadlsjednicama nadležnih radnihežnih radnih

utvrđivanje budžeta Državne

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
503



Na 2. sjednici Odbora za bezbjednost i odbranu Skupštine Crne Gore, održanoj decembra 2023. godine 

povodom razmatranja Predloga zakona o završnom računu budžeta Crne Gore za 2022. godinu u dijelu 

koji se odnosi na potrošačke jedinice iz oblasti bezbjednosti i odbrane, DRI je predstavila nalaze i 

preporuka iz Izvještaja o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja Ministarstva 

unutrašnjih poslova za 2022. godinu.  

Senator Državne revizorske institucije je učestvovao u postupku donošenja Zakona o Budžetu Crne 

Gore u radu 6. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore na kojoj je 

razmatran Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2024. godinu i tim povodom senator se osvrnuo na 

tehnički sadržaj budžeta i saopštio da je primarni deficit negativan i da fiskalna pravila nalažu 

planiranje pozitivnog primarnog rezultata odnosno suficita.  

U skladu sa Planom za ispunjavanje obaveza iz Protokola o saradnji Skupštine i Državne revizorske 

institucije, a u dijelu sprovođenja kontrolnih saslušanja, razmatranja izvještaja o pojedinačnim 

revizijama sa iskazanim negativnim mišljenjem, kao i praćenja realizacije preporuka, u izvještajnom 

periodu na sjednicama nadležnih skupštinskih odbora: 

 Odbor za ljudska prava i slobode Skupštine Crne Gore je na 2. sjednici održanoj decembra

2023. godine između ostalog razmatrao drugi Izvještaj o realizaciji preporuka iz Izvještaja o

finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zaštitu i ostvarivanje manjinskih

prava za 2020. godinu, koji je Odboru dostavila Državna revizorska institucija novembra 2023.

godine.

 Odbor za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore je razmotrio u aprilu 2024. godine
izvjestaj revizije uspjeha „Uspješnost sprovođenja rodno odgovornog budžetiranja u Crnoj
Gori" i  izvještaj Regionalne paralelne revizije učinka realizacije Cilja održivog razvoja 5 -
Postizanje rodne ravnopravnosti, koja je sprovedena uz podršku Agencije Ujedinjenih nacija
za rodnu ravnopravnost i osnaživanje žena (UN WOMEN).

 Odbor za antikorupciju Skupštine Crne Gore je u aprilu 2024. godine održao petu sjednicu na
kojoj je razmatran Izvještaj Evropske komisije o Crnoj Gori za 2023. godinu sa posebnim
osvrtom na finansiranje političkih subjekata u dijelu razmatranja izvještaja o reviziji DRI.

 Odbor za ekonomiju, finansije i budžet Skupštine Crne Gore je održao 26. sjednicu Odbora
povodom organizovanja kontrolnog saslušanja povodom nalaza DRI iz Izvještaja o reviziji
Godišnjeg finansijskog izvještaja Crnogorskog elektrodistributivnog sistema D.O.O. Podgorica
za 2022. godinu.

Državna revizorska institucija je shodno potpisanom Protokolu o saradnji Skupštine Crne Gore i 

Državne revizorske institucije dostavila  sve konačne izvještaje o reviziji Skupštini na uvid i nadležnim 

skupštinskim radnim tijelima izvještaje o pojedinačnim revizijama s izrečenim uslovnim i negativnim 

mišljenjem. U nastavku je dat grafički prikaz dostavljenih izvještaja o reviziji nadležnim skupštinskim 

odborima. 
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Tabela: Broj dostavljenih izvještaja o reviziji nadležnim Skupštinskim odborima 

U oblasti godišnjeg planiranja revizija, Državna revizorska institucija i Odbor za ekonomiju, finansije i 
budžet Skupštine Crne Gore su u oktobru 2024. godine organizovali konsultativni sastanak za potrebe 
upoznavanja sa očekivanjima i predlozima revizija Odbora uoči izrade Godišnjeg plana revizija DRI za 
2025. godinu.  

Saradnja sa Vladom i državnim organima 

Državna revizorska institucija Crne Gore je u izvještajnom periodu nastavila da realizuje saradnju s 
Vladom Crne Gore, posebno s Ministarstvom finansija, Vrhovnim državnim tužilaštvom, Agencijom za 
spriječavanje korupcije i drugim državnim organima.  

U skladu sa Sporazumom o saradnji, Državna revizorska institucija redovno dostavlja Agenciji za 
spriječavanje korupcije na upoznavanje izvještaje o reviziji godišnjih finansijskih izvještaja političkih 
subjekata i podatke o političkim subjektima koji nijesu u predviđenom zakonskom roku dostavili DRI 
svoj završni račun i godišnji konsolidovani finansijski izvještaj. Takođe, Državna revizorska institucija 
obavještava Agenciju u slučaju da u postupku revizije godišnjeg konsolidovanog finansijskog izvještaja 
političkog subjekta utvrdi da javni funkcioner nije prijavio prihode ostvarene po osnovu angažovanja 
za obavljanje određenih poslova u partiji.    

U skladu sa potpisanim Sporazumom o saradnji sa Vrhovnim državnim tužilaštvom, Državna revizorska 
institucija dostavlja nadležnom tužilaštvu, po ocjeni nadležnog Kolegijuma izvještaje o reviziji u kojima 
je dato negativno mišljenje. U izvještajnom periodu, Državna revizorska institucija je dostavila 
Tužilaštvu šest (6) izvještaja o reviziji i to:  

 Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja i pravilnosti poslovanja ZU Apoteke Crne
Gore "Montefarm" za 2022. godinu;

 Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja DOO "Crnogorski elektrodistributivni
sistem" - Podgorica za 2022. godinu;

 Izvještaj o reviziji pravilnosti poslovanja diplomatskih predstavništava Crne Gore u Narodnoj
Republici Kini sa sjedištem u Pekingu, Sjedinjenim Američkim Državama sa sjedištem u
Vašingtonu i Njujorku (Ambasada, Konzulat i Stalna misija CG pri UN) za 2023.godinu(u dijelu
koji se odnosi na imovinu Ambasade Crne Gore u Kini);

 Izvještaj o reviziji Godišnjeg konsolidovanog  finansijskog izvještaja Saveza građana „Civis“ za
2023.godinu“;

 Odbor za rodnu ravnopravnost 

 Odbor za antikorupciju

Odbor za sveobuhvatnu izbornu reformu

Odbor za međunarodne odnose i iseljenike

Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport

Odbor za politički sistem, pravosuđe i upravu

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno 

planiranje Odbor za ekonomiju, finansije i budžet

1

12

2

1

3

5

3

4

10
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 Izvještaj o reviziji Godišnjeg finansijskog izvještaja "Rudnik uglja" AD Pljevlja za 2023. godinu i
 Izvještaj o reviziji Završnog računa budžeta Opštine Tivat za 2023. godinu.

U okviru Programa reforme upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine, Državna 
revizorska institucija Crne Gore kroz članstvo u Radnoj grupi za praćenje realizacije Programa reforme 
upravljanja javnim finansijama za period 2022-2026. godine učestvuje u reformskoj oblasti – Stub 4 
Finansijska kontrola „Eksterna revizija“. Državna revizorska institucija učestvuje na sastancima PFM 
dijaloga između Crne Gore i Evropske komisije, koji su posvećeni razmatranju napretka Crne Gore u 
oblasti reforme upravljanja javnim finansijama. 

Saradnja sa civilnim sektorom i medijima 

U skladu sa strateškim ciljem „Državna revizorska institucija jača uticaj revizije kroz proaktivnu 
saradnju sa zainteresovanim stranama“, Državna revizorska institucija je kraj jula 2024. godine 
objavila javni poziv na konsultacije sa civilnim sektorom, akademskom zajednicom, strukovnim 
udruženjima i medijima uoči predlaganja i planiranja revizija za Godišnji plan revizije za 2025. godinu. 

U  odnosu na javni poziv, devet predstavnika civilnog 
društva, strukovnih udruženja, akademske zajednice i 
medija je dostavilo pisane priloge sa obrazloženjima 
predloga tema i oblasti revizije. Pristigli predlozi revizija su 
poslužili kao osnova za diskusiju na konsultativnom 
sastanku, koji je Državna revizorska institucija organizovala 
u septembru 2024. godine. Predlozi tema se odnose na
revizije privrednih društava, upravljanja investicijama,

realizacije infrastrukturnih i kapitalnih projekata, revizije realizacije međunarodnih projekata, 
odnosno korišćenja sredstava iz projekata podrške. Svi predlozi će biti analizirani kroz postupak 
ocjene rizika u odnosu na postavljene kriterijume za predlaganje revizija za naredni revizorski ciklus. 

Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu nastavilu praksu učešća na konferencijama, 
okruglim stolovima i drugim skupovima u organizaciji civilnog sektora, kao i praksu redovnog 
dostavljanja informacija na osnovu Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U izvještajnom 
periodu, Državna revizorska institucija je primila 30 zahtjeva državnih organa, organizacija civilnog 
sektora i građana i to: 

Tabela: Zahtjevi zainteresovanih strana 

8

9

Državna revizorska institucija redovno objavljuje na zvaničnoj internet stranici DRI rješenja i druge 
pojedinačne akte koji su od značaja za prava, obaveze i interese trećih lica, kao i informacije kojima 
je po zahtjevu pristup odobren. Od podnijeta ukupno 8 zahtjeva za pristup informacijama, za 3 
zahtjeva je dozvoljen pristup, 1 zahtjev se djelimično usvaja; dok je za 4 zahtjeva odbijen pristup 
kao neosnovan ili pristup informacijama zahtjeva sačinjavanje nove informacije.  

Zahtjev za reviziju

Zahtjev za pristup 
informacijama

Zahtjev za 
pojašnjenja
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Transparency international organizacija, kao međunarodna nevladina 
organizacija koja prati odgovornost državne vlasti i suzbijanje 
korupcije je u Izvještaju „Transparentnost političkog finansiranja u 
zemljama Zapadnog Balkana i Turske“, pod pitanjem „Da li su 
institucije zadužene za nadzor finansiranja političkih subjekata 
nezavisne od političkog uplitanja?“, ocijenila Državnu revizorsku 

instituciju kao instituciju koja je nezavisna od političkih uticaja. Državna revizorska institucija Crne 

Gore je sa 75 ostvarenih poena shodno rezultatima analize sistema ocjene nacionalnog integriteta 

od ukupno 100 ocijenjena da„djeluje nezavisno u odnosu na druge aktere i da su njene aktivnosti 
nestranačke, odnosno da ne pokazuju znake pristrasnosti“. 

Državna revizorska institucija je uzela učešće u radu XVI Nacionalne 
antikorupcijske konferencije u organizaciji NVO MANS-a povodom 
dana borbe protiv korupcije. U okviru teme koja je bila posvećena 
finansiranju političkih partija i izbornih kampanja u Crnoj Gori, DRI je 
prezentovala predloge za izmjenu Zakona o finansiranju političkih 
subjekata i izbornih kampanja na osnovu ključnih nepravilnosti 
utvrđenih u revizijama političkih subjekata.  

Državna revizorska institucija je uzela učešće na završnoj konferenciji 
projekta Instituta Alternativa pod nazivom „Javne nabavke pod lupom 
– čuvari čuvaju!“, koji se realizovan uz podršku Ambasade Kraljevine
Holandije. Na skupu su prezentovani nalazi DRI u reviziji pravilnosti
sprovođenja jednostavnih nabavki u javnom sektoru za 2023. godinu,
kojom je izvršena kontrola kod 10 državnih institucija i 4 opštine.
Imajući u obzir veliki broj nepravilnosti i slabosti sprovođenja
jednostavnih nabavki, DRI je predložila da se važeće zakonsko rješenje
treba unaprijediti.

Državna revizorska institucija je u novembru 2023. godine 
prisustvovala panel diskusiji u organizaciji Instituta alternativa pod 
nazivom „Programsko budžetiranje kroz rodne naočare: Šta smo 
naučili?“. Na skupu se razgovaralo o nalazima iz Izvještaja o reviziji 
uspjeha sprovođenja politike rodne ravnopravnosti, koji su pokazali da 
određeni broj potrošačkih jedinica koji je dio svog budžeta označio kao 
rodno osjetljiv, nije sproveo odgovarajuću analizu i procjenu uticaja na 
rodnu ravnopravnost. 

Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu kontinuirano sarađivala sa sredstvima javnog 
informisanja obavještavajući o revizorskim nalazima i rezultatima rada javnost  putem konferencija za 
medije, saopštenja, izjava, odgovora na pitanja novinara, najava događaja i drugih oblika obavještenja. 
Državna revizorska institucija je održala jednu (1) konferenciju za novinare i to povodom objavljivanja 
Godišnjeg izvještaja o izvršenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar 2023 – oktobar 2024. 
godine. 

Državna revizorska institucija redovno objavljuje na internet stranici Institucije www.dri.co.me 
informacije povodom objavljivanja izvještaja o reviziji, kao i između ostalog informacije o saradnji 
Institucije sa ključnim zainteresovanim stranama i međunarodnim organizacijama, učešću 
predstavnika DRI na stručnim skupovima, seminarima, radionicama na nacionalnom i međunarodnom 
planu i održanim obukama. Pored toga, internet prezentacija Državne revizorske institucije sadrži 
informacije u vezi sa otpočinjanjem i završetkom planiranih revizija, kao i informacije o broju
kontrolisanih revizorskih preporuka sa statusom njihove implementacije. U izvještajnom periodu, 
Državna revizorska institucija je obavijestila javnost putem 119 saopštenja za javnost, dok zvanična 
internet stranica bilježi 181 objavu pod odjeljkom Aktuelnosti. 
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5.2.2. Međunarodna saradnja 

Državna revizorska institucija, kao punopravna članica Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih 
institucija (INTOSAI) i Evropske organizacije vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI) ostvaruje 
saradnju sa vrhovnim revizorskim institucija kroz učešće na međunarodnim konferencijama i 
seminarima posvećenim razmjeni međunarodnih revizorskih praksi, kao i na sprovođenju aktivnosti i 
projekata unutar međunarodnih strukovnih radnih grupa - INTOSAI Radne grupe za IT reviziju (INTOSAI 
WGITA), EUROSAI Radne grupe za reviziju opština (EUROSAI TFMA), EUROSAI Radne grupe za reviziju 
životne sredine (EUROSAI WGEA) i EUROSAI Radne grupe za IT (EUROSAI WGIT).  

Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu ostvarila kvalitetnu bilateralnu saradnju sa 
vrhovnim revizorskim institucijama iz zemalja članica EU i regiona, kao i sa međunarodnim 
organizacijama i diplomatskim predstavništvima u Crnoj Gori. Državna revizorska institucija, kao 
članica Mreže vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za članstvo 
u Evropsku uniju i Evropskog revizorskog suda je sprovodila aktivnosti na jačanju revizorskih kapaciteta
u oblasti revizije završnog računa budžeta države i revizije uspjeha.

Saradnja sa Međunarodnom organizacijom vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) 

Državna revizorska institucija Crne Gore, kao 
punopravna članica Međunarodne 
organizacije vrhovnih revizorskih institucija 
(INTOSAI) je u aprilu 2024. godine učestvovala 
na 26. UN/INTOSAI Simpozijumu pod nazivom 
„Implementacija COR 13 klimatske 
promjene: uloga, doprinos i iskustva VRI“

u Beču. Učesnici Simpozijuma su intenzivno raspravljali o tome kako sprovođenje nezavisnih
revizija od strane VRI-ja doprinosi sprovođenju Cilja održivog razvoja (COR) 13 – Očuvanje klime.

Podršku u očuvanju i zaštiti nezavisnosti Državne revizorske 
institucije u odnosu na izazove i prijetnje s kojima se DRI suočavala 
u periodu 2022 – 2023. godine svesrdno su dali predsjednik

Međunarodne organizacije vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI)
i predsjednik Saveznog računskog suda Federalne Republike Brazila i
potpredsjednik Evropske organizacije vrhovnih revizorskih institucija
(EUROSAI) i predsjednik VRI Poljske, koji su u novembru 2023. godine
boravili u službenoj posjeti DRI.

U cilju očuvanja nezavisnosti, Državna revizorska institucija je u junu 2024. 
godine uputila zahtjev – INTOSAI Razvojnoj inicijativi (IDI) za pokretanje 
SIRAM postupka kroz sprovođenje nepristrasne i objektivne ocjene stanja, 
imajući u vidu potencijalne prijetnje i rizak po nezavisnost Državne 
revizorske institucije Crne Gore u odnosu na principe 2, 3 i 8 Meksičke 
deklaracije o nezavisnosti VRI. IDI je u početkom oktobra 2024. godine 
donio odluku da se pokrene SIRAM postupak, imajući u vidu da su 
slučajevi, s kojima se DRI suočava ocijenjeni da se direktno odnose na 
principe nezavisnosti VRI propisane Meksičkom deklaracijom o 
nezavisnosti VRI. 
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Saradnja sa Evropskom organizacijom vrhovnih revizorskih institucija (EUROSAI) 

Delegacija Državne revizorske institucije prisustvovala je XII 
Kongresu Evropske organizacije vrhovnih revizorskih 
institucija, koji je održan u virtuelnom okruženju, maja 2024. 
godine u organizaciji Vrhovne revizorske institucije Izraela. 
Kongres se fokusirao na centralnu temu „Vještačka 
inteligencija i revizija“ i na usvajanju EUROSAI Strateškog 
plana za 2024 – 2026. godinu. 

Delegacija Državne revizorske institucije je u decembru 
2023. godine na poziv Vrhovne revizorske institucije Poljske 
prisustvovala u svojstvu posmatrača sastanku šefova VRI 
zemalja članica Inicijative 3 mora. Cilj sastanka je bio da se 
razgovara o mogućnostima i pristupu vrhovnih revizorskih 
institucija u reviziji investicionih projekata, koji su 
finansirani sredstvima iz Inicijative 3 mora. 

Državna revizorska institucija je u decembru 2016. godine 
postala članica EUROSAI Radne grupe za reviziju opština. 
Predstavnici Državne revizorske institucije su uzeli učešće na 
VIII Godišnjem sastanku EUROSAI Radne grupe za reviziju 
opština (TFMA) i seminaru na temu „Infrastrukturni projekti 
lokalnih vlasti“, koji je održan u hibridnom formatu u Tbilisiju, 
u Gruziji u periodu 2-5. oktobra 2024. godine. 

 Državna revizorska institucija je od aprila 2018. godine 
postala članica EUROSAI Radne grupe za informacione 
tehnologije (IT). Predstavnici Državne revizorske institucije su 
učestvovali na XVII Godišnjem sastanku EUROSAI Radne 
grupe za informacione tehnologije i seminaru „Inteligentni 
revizor u vještački inteligentnoj državi (revizija vještačke 
inteligencije), održanim u hibridnom formatu u septembru 
2024. godine u Oslu u organizaciji VRI Estonije i Norveške. 

     Državna revizorska institucija Crne Gore je u decembru 2021. 
godine postala članica EUROSAI Radne grupe za reviziju 
životne sredine (EUROSAI WGEA), čiji je cilj podsticanje i 
podrška profesionalnoj saradnji i razmjena znanja i iskustva u 
oblasti revizije životne sredine. 

Državna revizorska institucija poklanja pažnju razvoju revizorskih 
kapaciteta i aktivnosti, koji mogu uticati na unaprjeđenju zaštite 
životne sredine. S tim u vezi, delegacija DRI Crne Gore je učestvovala 
na proljećnom zasijedanju EUROSAI Radne grupe za reviziju životne 
sredine „Pitanje energetske bezbjednosti“, u maju 2024. godine u 
Malti i virtuelno na XXII godišnjem sastanku Radne grupe „Ekstremni 
vremenski događaji i strategije pripremljenosti“, održanom u 
oktobru 2024. godine u Bakuu. 
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Državna revizorska je ušla u inicijativu pod nazivom 
ClimateScanner, koju je pokrenuo Federalni računski sud 
Brazila (TCU) kao predsjedavajući INTOSAI Upravnim 
odborom, zajedno sa INTOSAI Radnom grupom za reviziju 
životne sredine (INTOSAI WGEA). U organizaciji VRI 
Republike Češke, Državna revizorska institucija je juna 
2024. godine u Pragu uzela učešće na radionici na kojoj je 
predstavljena platforma za standardizaciju i analizu 
informacija za uvođenje klimatskog skenera. Vezano za

ovu aktivnost, DRI je pružila odgovore na pitanja sadržana na ClimateScanner platformi i uspješno
završila nezavisnu procjenu, koja se odnosi na aktivnosti Vlade u odnosu na klimatske promjene. 

Saradnja u okviru Mreže vrhovnih revizorskih institucija zemalja kandidata i potencijalnih 
kandidata za članstvo u Evropsku uniju i Evropskog revizorskog suda  

Državna revizorska institucija je posvećena jačanju saradnje sa 
Evropskim revizorskim sudom, čija je podrška ključna za zamlje 
kandidate u ostvarivanju zacrtanih ciljeva na putu pristupanja 
Evropskoj uniji. U novembru 2023. godine, predsjednik Evropskog 
revizorskog suda je boravio u službenoj posjeti DRI Crne Gore, tokom 
koje je dao podršku Instituciji u očuvanju njene pozicije u 
Pregovaračkom poglavlju 32 Finansijska kontrola. 

Vrhovne revizorske institucije država kandidata za člansto u 
EU i predstavnici SIGMA-e1 učestvuju u svojstvu aktivnog 
posmatrača u radu Kontakt komiteta kroz Mrežu VRI 
zemalja kandidata i potencijalnih kandidata i Evropskog 
revizorskog suda (u dale tekstu: Mreža). Redovni godišnji 
sastanak Kontaktnog odbora predsjednika VRI zemalja 
članica Evorpske unije je održan u organizaciji Vrhovne 

revizorske institucije Republike Kipar u periodu od 15-17. oktobra 2024. godine na sprovođenja EU
migracione politike. Na marginama Kontakt komiteta, održana je Konferencija na visokom nivou 
„Nezavisnost VRI zemalja EU“, na kojoj se razgovaralo o poštovanju međunarodnih principa 
nezavisnosti VRI, primjeni SIRAM mehanizma kao alata za zaštitu nezavisnosti VRI. 

Shodno Planu rada Mreže, Državna revizorska institucija Crne Gore 
je u februaru 2024. godine bila domaćin konferencije Mreže na 
temu „Revizije završnog računa budžeta države“, koja predstavlja 
jednu od tema Plana rada Mreže VRI. Oficir za vezu DRI Crne Gore je 
prisustvovao online sastancima Oficira za vezu Mreže u decembru 
2023. godine u organizaciji Ureda za reviziju institucija Bosne i 
Hercegovine i u februaru 2024. godine, koji je VRI Belgije 
organizovala u hibridnom formatu. 

11 1 Zajednička inicijativa OECD-a, Podrška unapređenja rukovođenja i upravljanja 
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Nacionalna kancelarija za reviziju Švedske, kao predsjedavajući 
Radne grupe za zajedničke revizorske aktivnosti (JWGAA) pruža 
ekspertsku podršku članicama Mreže kroz program obuka u oblasti 
sprovođenja revizije uspjeha. Četiri revizora DRI su prisustvovali 
završnoj obuci u okviru Programa obuka za reviziju uspjeha, koju je 
organizovala NAO Švedske u maju 2024. godine i tim povodom je 
uručena dodjela sertifikata učesnicima obuke. 

Predstavnica Državne revizorske institucije je u septembru 2024. 
godine učestvovala na naprednoj obuci za reviziju uspjeha u 
organizaciji NAO Švedske u Ankari, Republici Turskoj. Obuka je bila 
usmjerena na detaljnu analizu revizije uspjeha, odnosno kako 
prepoznati potrebu za analizom stvarnih uzoraka problema, umjesto 
da se ograniči samo na utvrđivanje postojanja problema. 

Bilateralna saradnja Državne revizorske institucije sa vrhovnim revizorskim institucijama 

Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu nastavila da realizuje bogatu bilateralnu 
saradnju sa značajnim brojem vrhovnih revizorskih institucija iz regiona i EU i to sa: Vrhovnom 
revizorskom institucijom Republike Slovačke, Državnom revizorskom institucijom Republike Sjeverne 
Makedonije, Računskim sudom Savezne Republike Njemačke, Računskim sudom Republike 
Portugala, Računskim sudom Turske, Računskim sudom Republike Slovenije. U tom kontekstu, DRI 
Crne Gore je formalizovala saradnju kroz potpisivanje memoranduma o saradnji sa sljedećim 
VRI:Vrhovnom revizorskom institucijom Republike Slovačke, Državnom revizorskom institucijom 
Republike Sjeverne Makedonije, Računskim sudom Republike Portugala i Računskim sudom 
Republike Slovenije. 

Bilateralna saradnja sa Vrhovnom 
revizorskom institucijom Republike Slovačke 
je započeta novembra 2023. godine, kada je 
delegacija VRI 
Republike Slovačke 
boravila u radnoj 
posjeti DRI Crne 
Gore. Razvoj ljudskih 
resursa i primjena 
indikatora učinka za potrebe mjerenja učinka 
rada VRI su bile teme od obostranog interesa 
za institucije. Razgovori o sprovođenju 
godišnje ocjene zaposlenih i programa obuka 
i uspostavljanju informacionog sistema za 
upravljanje procesom revizije su nastavljeni 
decembra 2023. godine u Bratislavi, kada je 
potpisan Memorandum o saradnji između 
dvije institucije. 

Delegacija Državne revizorske institucije i Skupštine 
Crne Gore boravila je u martu 2024. godine u 
službenoj posjeti Računskom sudu i Parlamentu 
Savezne 
Republike 
Njemačke. 
Na sastanku 
su razmijenjena iskustva dviju vrhovnih revizorskih 
institucija o saradnji sa Parlamentom u oblasti 
prezentovanja posebnih izvještaja na sjednicama 
nadležnih odbora, izradi i sadržaju Godišnjeg 
izvještaja, kao i reviziji ciljeva održivog razvoja. U 
okviru bilateralne posjete Računskom sudu, 
delegacija DRI je posjetila Parlament Savezne 
Republike Njemačke, Odbor za javne račune i 
Savjetodavno vijeće za održivi razvoj. 
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Saradnja sa međunarodnim organizacijama 

Državna revizorska institucija Crne Gore realizuje saradnju sa 
Vestminsterskom fondacijom za demokratiju u okviru projekta 
„Transparentno i odgovorno upravljanje javnim sredstvima“. Cilj 

projekta jeste uspostavljanje aktivnije i efektivnije komunikacije DRI prema Skupštini, civilnom sektoru 
i drugim zaintereseovanim stranama kroz uvođenje novih modela komunikacije i dalji rad na jačanju 
kapaciteta zaposlenih. jačanje nadzorne uloge Skupštine kroz povećanje uticaja revizija. U oblasti 
uvođenja novih modela komunikacije, održane su dvije radionice za zaposlene DRI u vezi sa izradom 
internih procedura, koje treba da posluže za razradu procesa uvođenja i upravljanja nalozima na 
društvenim mrežama.  

SIGMA sprovodi ocjenu principa javne uprave u zemljama Zapadnog Balkana za 2023. godinu, a kojom 
je obuhvaćena i Državna revizorska institucija. Oblast eksterne revizije se ocjenjuje kroz Princip 16 sa 
devet indikatora - Nezavisni revizor vrši djelotvornu reviziju svih javnih sredstava, pruža uvjeravanja u 
pogledu korišćenja javnih resursa i pomaže da se unaprijedi funkcionisanje javnog sektora.  

U cilju jačanja kapaciteta DRI u oblasti komunikacije i transparentnosti rada, a u skladu sa Operativnim 
planom za sprovođenje Strateškog plana za 2024. godinu, SIGMA je pružila podršku Državnoj 
revizorskoj instituciji i s tim u vezi, u aprilu 2024. godine organizovana je za zaposlene DRI obuka na 
temu komunikacionih vještina.  

U aprilu 2024. 
godine, 
delegacija 
Računskog 
suda Republike Portugala je boravila u radnoj 
posjeti DRI Crne Gore i tom prilikom potpisan je 
Memorandum o saradnji između dvije institucije 
s ciljem jačanja profesionalnih revizorskih 
kapaciteta. U duhu realizacije Memoranduma, 
obuka za zaposlene u DRI je organizovana uz 
ekspertsku podršku Računskog suda Republike 
Portugala na temu „Etika i integritet“.  

Bilateralna 
posjeta 
delegacije 
Računskog suda Republike Slovenije DRI Crne 
Gore, u maju 2024. godine, bila je prilika za 
razmjenu praktičnih iskustava u oblasti 
strateškog planiranja revizija, monitoringa nad 
realizacijom revizorskih preporuka i digitalizacije 
revizorskog procesa. Saradnja između dvije VRI 
je podignuta na veći nivo potpisivanjem 
Memoranduma. 

U junu 2024. godine, delegacija Državne revizorske institucije Crne Gore 
boravila je u prvoj službenoj posjeti Računskom sudu Republike Turske. Tokom 
posjete, predstavljena su iskustva vrhovnih revizorskih institucija Republike 
Turske i Crne Gore u oblasti obrade velikih podataka, sistema za upravljanje 
procesom revizije, revizija u oblasti ciljeva održivog razvoja, jačanja kapaciteta i 
sprovođenja kolegijalnih pregleda. 
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Delegacija DRI Crne Gore je u decembru 2023. 
godine prisustvovala konferenciji Svjetske 
banke „Fiskalna pravila i fiskalni savjeti u 
zemljama Zapadnog Balkana“ i u aprilu 2024. 
godine konferenciji „Pregledi potrošnje kao 
alati za jačanje fiskalnog upravljanja“. U 
oktobru 2024. godine, misija Svjetske banke u 
oblasti korporativnog upravljanja i 
konkurentnosti državnih preduzeća je u 
oktobru 2024. godine boravila u posjeti DRI 
kako bi razgovarala o temama javnih 
preduzeća u većinskom vlasništvu države. 

Predstavnici DRI Crne Gore su u 
decembru 2023. godine u 
Beogradu učestvovali na završnoj 
sesiji posvećenoj realizaciji 

regionalnog projekta paralelne revizije uspjeha u 
oblasti revizije rodno odgovornog budžetiranja i 
martu 2024. godine u Sarajevu na prezentaciji 
rezultata iz zbirnog izvještaja svih pet VRI Bosne i 
Hercegovine, Crne Gore i Srbije. Projekat paralelne 
revizije uspjeha realizovan je u toku 2023. godine. 
Delegacija Agencije Ujedinjenih naroda za radnu 
ravnopravnost i osnaživanje žena je posjetila DRI 
povodom planirane izrade Analize provođenja rodno 
odgovornog budžetiranja u Crnoj Gori, čiji je cilj 
prikupljanje relevantnih informacija o zakonodavnom 
okviru, ključnim akterima, procesima, kao i 
rezultatima vezanim za implementaciju rodno 
odgovornog budžetiranja u Crnoj Gori. 

Državna 
revizorska 
institucija 

Crne Gore je 
ocijenjena u odnosu na indeks Nadzor nad 
budžetom u okviru istraživanja 
Međunarodnog budžetskog partnerstva iz 
Vašingtona o otvorenosti budžeta. Analiza 
pokazuje da je Državna revizorska institucija 
ostvarila 89 od 100 poena na indeksu nadzora 
nad budžetom države. 

Nakon uspješno realizovane 
bilateralne posjete Računskom 
sudu Republike Turske, Državna 
revizorska institucija je uspostavila 

saradnju sa Turskom Agencijom za međunarodnu 
saradnju i koordinaciju (TIKA) i dogovorene su 
potencijalne oblasti saradnje između DRI Crne Gore i 
Računskog suda Republike koji će se realizovati kroz 
projekte uz posredstvo TIKA Agencije. 

Državna revizorska institucija Crne Gore je u izvještajnom periodu nastavila da 
realizuje saradnju sa Nacionalnim demokratskim institutom (NDI) i tim povodom 
organizovan je u septembru 2024. godine sastanak sa NDI povodom izborne 
reforme i doprinosa Institucije u radu Radne grupe za izradu nacrta Zakona o 
finansiranju političkih subjekata i izbornih kampanja 

Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu ostvarila aktivnu i otvorenu komunikaciju s 
diplomatskim predstavništvima stranih država, kao što je Ambasada Republike Slovačke, Ambasada 
Savezne Republike Njemačke, Ambasada Republike Portugala, Ambasada Savezne Republike Brazil, 
Ambasada Republike Turske, Ambasada Republike Francuske. 
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5.3 Strateški plan razvoja Državne revizorske institucije za period 2023 – 2027. godine 

Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu posvetila pažnju realizaciji strateških ciljeva i 
aktivnosti iz Strateškog plana razvoja DRI za period 2023 – 2027. godine sa Operativnom planom za 
sprovođenje Strateškog plana razvoja DRI za 2024. godinu. Strateški prioriteti Državne revizorske institucije 
su definisani kroz tri strateška cilja razvoja sa podciljevima i aktivnostima za realizaciju, čije će ostvarenje 
značajno unaprijediti rad Institucije i ojačati uticaj revizije u različitim oblastima od značaja za život građana. 

Sprovođenje Operativnog plana za realizaciju Strateškog plana razvoja DRI za 2024. godinu 

Posmatrajući period od donošenja Operativnog plana za 2024. godinu do oktobra 2024. godine u odnosu na 
rok za realizaciju strateških aktivnosti, u nastavku je prikazano ostvarenje strateških ciljeva i aktivnosti iz tri 
strateška cilja, za koje je istekao rok realizacije. 

Grafik: Status realizacije strateških ciljeva iz Operativnog plana za 2024. godinu 

77%

15%

8%

Realizovano U fazi realizacije Nerealizovano

Strateški cilj 1

Državna revizorska institucija 
doprinosi efektivnom i 
održivom upravljanju javnim 
sredstvima.

Državna revizorska institucija 
jača uticaj revizije kroz proak-
tivnu saradnju sa zaintereso-
vanim stranama.

Biti uzorna institucija koja 
je spremna da odgovori 
savremenim izazovima.

Strateški cilj 2 Strateški cilj 3
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Izrada Operativnog plana za sprovođenje Strategije upravljanja kvalitetom za 
2024. godinu 

Aktivnost: Izrada i sprovođenje Strategije upravljanja kvalitetom 

Strateški podcilj 1.2.: Revizorski izvještaji visokog kvaliteta 

Strateški cilj 1: DRI doprinosi efektivnom i održivom upravljanju javnim sredstvima 

2 

 Podcilj 2.2. Jače učešće ključnih 
zainteresovanih strana u 

procesu planiranja revizije

Redovno se popunjava i ažurira Registar 
revizorskih preporuka sa statusima 

implementacije 

Organizovan godišnji sastanak sa 
Skupštinom prije usvajanja Godišnjeg 

plana revizija 

Organizovana obuka za revizorski kadar u 
vezi sa primjenom Registra revizorskih 

preporuka 

Redovna se ažurira baza podataka sa 
statusima realizacije preporuka po 

rizičnim oblastima za potrebe godišnjeg 
planiranja revizija 

Radnim tijelima Skupštine dostavljene 
informacije o realizaciji preporuka iz 

izvještaja o reviziji  

Kreiran komunikacioni kanal putem kojeg 
organizacije civilnog sektora mogu 

ukazati na moguće probleme 

Organizovane godišnje konsultacije sa 
predstavnicima civilnog sektora za 

potrebe ocjene rizika oblasti  

Podcilj 2.3. Povećan kvalitet prezentacije 
ključnih revizorskih nalaza 

Organizovana obuka u oblasti 
komunikacionih vještina za potrebe 

efikasnog prezentovanja nalaza  

Strateški cilj 2: DRI jača uticaj revizije kroz proaktivnu saradnju sa zainteresovanim stranama

Tabela: Sprovođenje Operativnog plana za period mart 2024. godine– oktobar 2024. godine 

Podcilj 2.1. Efektivan sistem praćenja 
implementacije revizorskih preporuka
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Sprovođenje Komunikacione strategije DRI za period 2020 – 2024. godine 

Kroz implementaciju strateških ciljeva Komunikacione strategije DRI za period 2020 – 2024. godine, 
Državna revizorska institucija je dala akcenat na postizanju veće otvorenosti prema svim ključnim 
zainteresovanim stranama i opštoj javnosti i jačanju transparentnosti rada Institucije. Glavni cilj 
Komunikacione strategije je „Izgradnja povjerenja ključnih zainteresovanih strana u rad DRI kao izvor 
nezavisnih, tačnih i politički nepristrasnih informacija“ i „Povećanje vidljivosti i nivoa informisanosti i 
razumijevanja ključnih zainteresovanih strana o revizorskim izvještajima“. 

Državna revizorska institucija je posvećeno radila na implementaciji ciljeva Komunikacione strategije 
Institucije za period 2020 – 2024. godine, što pokazuje i nivo realizacije strateških aktivnosti od 85%. 

Grafik: Status realizacije Komunikacione strategije DRI 2020 – 2024. godine: 

85%

6%

9%

Realizovano U fazi realizacije Nerealizovano

3

Pripremljena tenderska dokumentacija i raspisivanje javne nabavke za nabavku AMS 

Donijet Operativni plan za realizaciju IT Strategije za 2024. godinu 

Donijet Godišnji plan obuka za 2024. godinu u skladu sa Planom profesionalnog razvoja 

Izvršena analiza potrebe za stručnim usavršavanjem za 2024. godinu na osnovu obrazaca 

Strateški cilj 3: Biti uzorna institucija koja je spremna da odgovori savremenim izazovima 

Strateški podcilj 3.1: Visoko kvalifikovano profesionalno osoblje 

Godišnji izvještaj o izvršenim revizijama i aktivnostima Državne revizorske institucije 
za period oktobar 2023 – oktobar 2024. godine  

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
516



5.4. Upravljanje ljudskim resursima 

Ljudski resursi predstavljaju osnovni kapital svake institucije i 
važan alat u ostvarenju njenih ciljeva. Angažovanje pravog 
kadra i njegovo optimalno raspoređivanje, adekvatno 
osposobljavanje, razvijanje i motivacija zaposlenih strateški je 
interes Državne revizorske institucije 

Državna revizorska institucija je, pored usvajanja Strategije za 
upravljanje ljudskim resursima za period 2021 – 2025. godine 
sa Akcionim planom za njenu implementaciju, dodatno 

ojačala funkciju ljudskih resursa na način što je u okviru Službe za administrativno stručne poslove 
sistematizovala Kancelariju za upravljanje kadrovima, pravne i opšte poslove. 

U cilju unapređenja u upravljanju ljudskim resursima, kao i potrebe zaposlenih za daljim 
usavršavanjem i nastojanju da se ide u korak s vremenom i uspješno odgovori izazovima koji se 
postavljaju pred Instituciju, Državna revizorska institucija je u decembru 2023. godine donijela Plan 
profesionalnog razvoja zaposlenih, kao jedinstven dokument sa odgovarajućim elementima i 
procedurama, koji se sprovodi u odnosu na sve zaposlene u Instituciji u cilju njihovog daljeg 
usavršavanja i stručnog osposobljavanja. 

Put profesionalnog usavršavanja je formalizovan, struktuiran razvojni program koji bira revizorska 
institucija i ima za cilj razvoj i održavanje kompetentnih, profesionalnih revizora. Potrebno je 
kontinuirano ulagati u razvoj individualnih kapaciteta i stvaranje kulture cjeloživotnog učenja. 

Aktivno učešće u izradi i implementaciji strateških dokumenata, kontinuirana saradnja sa zaposlenima 
u ostalim organizacionim jedinicama, davanje stručnih mišljenja, aktivnosti usmjerene na kadrovsko
planiranje i druge aktivnosti iz nadležnosti Službe i Kancelarije jesu pokazatelj angažovanja u
održavanju politike ljudskih resursa. Dugogodišnje iskustvo, posjedovanje adekvatnih znanja iz oblasti
ljudskih resursa i kontinuirana obuka zaposlenih u Kancelariji daje dodatnu vrijednost nastojanju
Institucije da raspolaže zadovoljnim, profesionalnim i prije svega kompetentnim kadrom.

Kadrovska politika, profesionalni razvoj, ocjena učinka, razvoj kompetencija, motivacioni modeli i 
zadržavanje kadra su oblasti čija reforma će rezultirati povećanjem profesionalizma, inovacija i 
efikasnosti rada zaposlenih u Instituciji. 

Državna revizorska institucija radi na povećanju efikasnosti rada putem poboljšanja upravljanja u 
oblasti ljudskih resursa, razvijanju kadrovskog potencijala i obezbjeđivanju kadra koji raspolaže 
visokim etičkim vrijednostima, znanjima, vještinama i integritetom. 

Broj i struktura zaposlenih u DRI 

U oktobru 2024. godine Institucija ima 83 zaposlena od čega su 66 u potprogramu: Sprovođenje 
revizija - aktivnost: Realizacija godišnjeg plana revizije: odnosno 80%, a 17 u potprogramu: Stručni i 
operativni poslovi DRI - aktivnost: Upravljanje i administracija DRI, odnosno 20%. 
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U izvještajnom periodu, po javnom konkursu Skupština Crne Gore je imenovala petog člana Senata 
Državne revizorske institucije, koji je do dana imenovanja bio zaposlen na radno mjesto - državni 
revizor. Po osnovu raspisanih javnih oglasa, pet lica je zasnovalo radni odnos u Instituciji, i to: četiri 
državna revizora, od kojih su dva izvršioca bila u radnom odnosu u Instituciji u nižem zvanju, i jedan 
viši savjetnik III. U toku je jedan postupak popune radnog mjesta: državni revizor, putem javnog oglasa. 

U 2024. godini upražnjena su četiri radna mjesta, od kojih su tri radna mjesta državnog revizora i jedno 
radno mjesto saradnik revizora, zbog imenovanja na javne funkcije, odlaska u penziju zaposlenog i 
sporazumnog raskida radnog odnosa. 

Na sljedećem grafiku dat je uporedni prikaz strukture i broja zaposlenih za period oktobar 2023 – 
oktobar 2024. godine: 
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Od ukupnog broja zaposlenih, na dan 31. oktobar 2024. godine, zaposleno je 30 muškaraca, odnosno 
36 %, dok je zaposlenih žena 53, odnosno 64%. 

5.4.1. Usavršavanje zaposlenih 

Savremena teorija i praksa upravljanja ljudskim resursima poklanjaju veliku pažnju konceptu 
permanentnog unapređivanja stručnog znanja zaposlenih, zbog čega je neophodna dugoročna politika 
edukacije i stalnog unapređenje znanja kadrova. Obučavanje i usavršavanje zaposlenih u Instituciji, uz 
praćenje i adekvatnu evaluaciju stečenih znanja, imaće za cilj stvaranje visoko kvalifikovanog i 
profesionalnog kadra Institucije u dugoročnom periodu. 

U cilju permanentne edukacije zaposlenih Državna revizorska institucija je u izvještajnom periodu 
nastavila sa realizacijom Plana obuka za 2024. godinu, u skladu sa Planom profesionalnog razvoja i 
Srednjoročnim planom obuka Institucije, organizovanjem ispita za državnog revizora, kao i sa 
usavršavanjem zaposlenih kroz saradnju sa drugim vrhovnim revizorskim institucijama, 
međunarodnim organizacijama i ostalim relevantnim institucijama. 
U svrhu kontinuiranih obuka i stručnog usavršavanja zaposlenih u Instituciji je, nakon sprovedene 
analize potreba i prioritetnih oblasti koje treba obuhvatiti obukama, donesen Plan obuka za 2024. 
godinu.  

U izvještajnom periodu realizovane su sljedeće obuke: 

64%
36%

30
zaposlenih je muškog roda

53
zaposlenih je ženskog roda
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U novembru 2023. godine održana je i obuka po Planu obuka za 2023. godinu „Praktična primjena 
Smjernica za predlaganje i izbor finansijske revizije i revizije pravilnosti za Godišnji plan revizija DRI“ 
na kojoj je prisustvovalo 10 zaposlenih, tako da ukupan broj zaposlenih, koji su pohađali obuke u
izvještajnom periodu, iznosi 122. 

Kroz pohađanje kursa engleskog jezika nastavljeno je usavršavanje znanja zaposlenih iz oblasti stranih 
jezika. Kurseve engleskog jezika u izvještajnom periodu pohađa 20 (dvadeset) zaposlenih iz Institucije.  

U izvještajnom periodu, organizovana su dva ispitna roka za ispit državnog revizora, u skladu sa 
Pravilnikom o programu i načinu polaganja ispita za Državnog revizora - decembarski i februarski 
ispitni rok. 

U decembarskom ispitnom roku od sedam prijavljenih kandidata, tri kandidata su položila ispit, a u 
februarskom ispitnnom roku od šest prijavljenih kandidata, pet kandidata je položilo ispit za državnog 
revizora. 

Zaključno sa februarskim ispitnim rokom 2024. godine, ukupno 155 lica su položila ispit za Državnog 
revizora. 

PLAN OBUKA DRŽAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA 2024. GODINU realizovane /
nerealizovane Broj polaznika 

9

Popunjavanje aplikacije “Registar preporuka” 11

7

E�čki kodeks državnih službenika i namještenika 38

IDEA so�ver-primjena uzorka u reviziji i excel napredni nivo 10

4

Kursevi engleskog jezika 20

Revizorski ispit za period nove  mbar 2023.-oktobar 2024. godine 13

112

MRS JS 5, MRS JS 13, MRS JS 15

Primjena unaprijeđenih smjerinca za praćenje, izradu i realizaciju preporuka 
izda�h od DRI/praćenje preporuka kroz aplikaciju 
Primjena Smjernica za predlaganje i izbor finansijskih revizija i revizija pravilnos� 
za Godišnji plan revizija DRI 

Pisanje revizorskih nalaza, zapisnika i preporuka

MSFI 9 – finansijski instrumen�, MSFI 15- prihodi od ugovora s kupcima i MSFI 16 –
 lizing 

Osiguranje i kontrola kvaliteta vršenja revizija

Knjigovodstvo klase 9

12 4

8

33%

67%UKUPAN BROJ 
PLANIRANIH OBUKA

REALIZOVANO

NEREALIZOVANO

I  Obuke koje organizuje i sprovodi Državna revizorska institucija
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II - Obuke kod Uprave za ljudske resurse 

 Opšti programi (Uprava za ljudske resurse), šest zaposlenih pohađalo je šest obuka iz oblasti
Opšteg programa stručnog osposobljavanja i usavršavanja državnih službenika i namještenika
i to iz oblasti procesa programiranja EU podrške, programiranja iz oblasti prekogranične i
teritorijalne saradnje, revizije upravljanja kao oblasti rada unutrašnje revizije, rješavanja
konfliktnih situacija, pripreme tenderske dokumentacije, procesa ocjene/evaluacije i odabira
ponuda i ugovaranja projekata EU i dr. tema značajnih za usavršavanje zaposlenih u Instituciji.

 Specifični programi (Ministarstvo finansija u saradnji sa Upravom za ljudske resurse), pet
zaposlenih je pohađalo pet obuka na teme: Revizija upravljačke odgovornosti i mekih vještina
unutrašnje revizije, IT vještina i revizija IS, Javne nabavke, Predstavljanje novih Globalnih
standarda unutrašnje revizije sa fokusom na etičnost i profesionalizam unutrašnjih revizora i
IT revizija i korišćenje CAAT i značaj revizorskog uzorkovanja.

III - Obuke koje sprovode drugi Instituti i Institucije: broj obuka 19 (devetnaest); broj polaznika 90 
(devedeset). 

 Institut računovođa i revizora CG: dvadeset četiri zaposlena su pohađala pet obuka iz oblasti
pripremnih aktivnosti za Godišnji popis imovine, Izmijenjenih i dopunjenih poreskih propisa koji
se odnose na poslovanje u 2024. godini, Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o PDV-
u, novog Zakona o sprječavanju pranja novca, sastavljanja GFI i transfernih cijena.

 Institut sertifikovanih računovođa i revizora CG, 53 (pedeset tri) zaposlena su pohađala deset
obuka iz oblasti primjene MRS i MSFI, Zakona o porezu na dobit pravnih lica, Zakona o PDV-u,
Novog koncepta Zakona o privrednim društvima, pripreme za sastavljanje finansijskih
izvještaja, Novog Zakona o sprečavanju pranja novca, usaglašavanja knjigovodstvenih
evidencija, usaglašavanje knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, izrade Izvještaja

Popunjavanje aplikacije “Registar 
preporuka” 

11

7

Primjena Smjernica za predlaganje i 
izbor finansijskih revizija i revizija 
pravilnosti za Godišnji plan revizija DRI 

9

Etički kodeks državnih službenika i 
namještenika 38

IDEA softver-primjena uzorka u 
reviziji i excel napredni nivo 10

Knjigovodstvo klase 9 4

20Kurs engleskog jezika

13Revizorski ispit za 2023. godinu

realizovane obuke 
za 2024. godinu

Primjena unaprijeđenih smjerinca za 
praćenje, izradu i realizaciju preporuka  
izdatih od DRI/praćenje preporuka 
kroz aplikaciju 

broj polaznika
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menadžmenta, ugovora o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, izrade studija o transfernim 
cijenama, poreske prakse, primjene radnog zakonodavstva u praksi, Izmjene poreske 
regulative.Takođe zaposleni su prisustvovali i IX Međunarodnom Simpozijumu računovođa i 
revizora CG kao i XIX Kongresu računovođa i revizora CG. 

 Institut internih revizora Crne Gore, jedan zaposleni je pohađao obuku na temu “Prevarne
radnje u finansijskim istraživanjima”.

 U organizaciji drugih institucija: dva zaposlena su prisustvovala prezentacijama iz oblasti
informatičkih dostignuća; jedan zaposleni je pohađao obuku u cilju pripreme za buduće
kreiranje strategije razvoja vještačke inteligencije u Crnoj Gori; devet zaposlenih su pohađali
obuku na temu „Javne nabavke- primjena u praksi“.

IV - Međunarodne obuke: broj obuka 10 (deset); broj polaznika 29 (dvadeset devet) 

Državna revizorska institucija realizuje i obuke za revizorski kadar u okviru regionalne i međunarodne 
saradnje kroz učešće na seminarima i radionicama u organizaciji CEF-a, NAO Švedske, INTOSAI-a, 
EUROSAI-a i Mreže VRI zemalja kandidata i potencijalnih kandidata za članstvo u EU i Evropskog 
revizorskog suda, koje su opisane u dijelu Međunarodne saradnje. 

OBUKE KOD UPRAVE 
ZA LJUDSKE RESURSE

MEĐUNARODNE OBUKE

5

29

OBUKE KOJE ORGANIZUJU I SPROVODE INSTITUTI I DRUGE INSTITUCIJE

5555
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6666
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6
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5.5. Budžet Državne revizorske institucije 

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2023. godinu Državnoj revizorskoj instituciji su odobrena sredstva u 
iznosu od 2,842,648.22€ na programu: Državna revizija javnih sredstava i državne imovine. 

Osnovni ciljevi navedenog programa su vršenje revizije u cilju unapređenja upravljanja javnim 
finansijama i povećanja transparentnosti trošenja javnih sredstava i povećanje % kontrole realizacije 
preporuka. 

Za realizaciju programskih aktivnosti ostvarena je potrošnja na godišnjem nivou u iznosu od 
2,378,998.23€, odnosno 83.69% kroz sljedeće potprograme i aktivnosti: 

PROGRAMI I AKTIVNOSTI
tekući budžet za 

2023. godinu
potrošnja do 
31.12.2023. 

%  
 izvršenja

I Program: Sprovođenje revizije   

II Program: Strateški plan i obuke        

III

ukupno

1.855.395,36 1.751.392,05 94,39%

444.916,55 159.340,16 35,81%

542.336,31 468.266,02 86,34%

2.842.648,22 2.378.998,23 83,69%

REALIZACIJA 

GODIŠNJEG PLANA REVIZIJA

 REALIZACIJA 

STRATEŠKOG PLANA OBUKE

159.340,16€

UPRAVLJANJE I 

ADMINISTRACIJA DRI

468.266,02€

1.751.392,05€

Računski sud Republike Portugala je izvršio reviziju Godišnjeg finansijskog izvještaja Državne 
revizorske institucije Crne Gore za 2023. godinu i izrazio pozitivno mišljenje o godišnjim finansijskim 
izvještajima za 2023. godinu. 

Grafik - Izvršenje budžeta Državne revizorske institucije za 2023. godinu po programima
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Zakonom o budžetu Crne Gore za 2024. godinu Državnoj revizorskoj instituciji su odobrena sredstva 
u iznosu od 3,372,259.65€, a ista su tokom godine smanjena preusmjerenjem sredstava na
potrošačku jedinicu Uprave za državnu imovinu a po osnovu plaćanja troškova zakupa poslovnih
prostorija Državne revizorske institucije na 3,322,259.65€ na programu: Državna revizija javnih
sredstava i državne imovine.

Do kraja oktobra 2024. godine za realizaciju programskih aktivnosti, ostvarena je budžetska 
potrošnja u iznosu od 1,712,396.23€, odnosno 51.54%, kroz sljedeće potprograme i aktivnosti: 

Državna revizorska institucija planira da do kraja 2024. godine preostala budžetska sredstva utroši za 
nastavak realizacije programskih aktivnosti, koje su prije svega usmjerene na reviziju subjekata koji su 
predviđeni Godišnjim planom revizija za 2024. godinu, kao i za aktivnosti na praćenju realizacije datih 
preporuka i sprovođenju aktivnosti na realizaciji Strateškog plana razvoja, a sve uz podršku stručne 
službe. 

PROGRAMI I AKTIVNOSTI
tekući budžet za 

2024. godinu
potrošnja do 
30.09.2024. 

%
izvršenja

I Program: Sprovođenje revizije   

II Program: Strateški plan i obuke        

III

ukupno

2.292.112,65 1.319.864,97 57,58%

491.900,00 71.317,64 14,49%

538.247,00 321.213,62 59,67%

3.322.259,65 1.712.396,23 51,54%

REALIZACIJA 

GODIŠNJEG PLANA 

REVIZIJA

REALIZACIJA 

STRATEŠKOG PLANA 

OBUKA

UPRAVLJANJE I 

ADMINISTRACIJA DRI

1.319.864,97€ 71.317,64€ 321.213,62€

Grafik --Pregled potrošnje budžeta Državne revizorske institucije po programima za period januar – oktobar  2024. godine
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5.6. Informacioni sistem Državne revizorske institucije 

Kancelarija za razvoj i primjenu informacionih tehnologija je zadužena za poslove koji se odnose na: 
definisanje, standardizaciju, objedinjavanje, razvoj, upravljanje, održavanje i praćenje informacionog 
sistema za potrebe svih organizacionih jedinica Državne revizorske institucije, kao i nabavku nove 
računarske opreme u skladu sa potrebama i inovacijama iz oblasti informacionih tehnologija. 

Jedna od ključnih aktivnosti Institucije u izvještajnom periodu bila je donošenje Strategije razvoja 
informacionih tehnologija za period 2024–2027, koja proizilazi iz krovne strategije Institucije. 
Realizacija ciljeva i aktivnosti predviđenih ovom strategijom značajno će unaprijediti informacioni 
sistem i cjelokupnu infrastrukturu, sa posebnim fokusom na integritet i bezbjednost podataka. 

Unapređenje infrastrukture, monitoring i upotreba bezbjedonosnih alata u cilju jačanja 
informacione bezbjednosti 

U izvještajnom  periodu, realizovane su ključne aktivnosti na modernizaciji IT infrastrukture. 
Nabavljena je nova serverska oprema, koja je uspješno instalirana i postavljena u funkciju, 
osiguravajući stabilnost i skalabilnost sistema. Implementirana je i savremena virtuelizacija, čime je 
unaprijeđeno upravljanje resursima i poboljšana efikasnost. 

Takođe, je unaprjeđen backup sistem implementacijom novog softvera, čime je osigurana pouzdana 
zaštita podataka. Instalirani su dodatni UPS uređaji, obezbjeđujući stabilno napajanje i zaštitu opreme. 
Kroz nabavku i instalaciju firewall uređaja, koja je u toku, biće znatno unaprijeđena sigurnost mrežne 
infrastrukture i omogućena sigurna komunikacija između udaljenih lokacija na kojima trenutno posluje 
Institucija. 

U istom periodu je odrađena obnova svih licenci vezanih za bezbjedonosne alate i uređaje, takođe su 
implementirani i sigurnosni sertifikati kako na portalu tako i na elektronskom registru preporuka. 

Kontinuirano se rade analize svih segmenata informacionog sistema kako bi adekvatan način utvrdile 
potrebe za eventualnim izmjenama ili nadogradnjom. 

5.7. Unutrašnja revizija 

Unutrašnja revizija predstavlja nezavisno, objektivno uvjeravanje i konsultantsku aktivnost koja ima 
za cilj da doda vrijednost i unaprijedi poslovanje Državne revizorske institucije. Važećim Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u Državnoj revizorskoj instituciji, u okviru 
Jedinice za unutrašnju reviziju sistematizovana su tri radna mjesta: rukovoditeljka Jedinice za 
unutrašnju reviziju, stariji unutrašnji revizor i mlađi unutrašnji revizor. Od 1. aprila 2023. godine, 
popunjeno je radno mjesto Rukovoditeljka Jedinice za unutrašnju reviziju.  

U IV kvartalu 2023. godine obavljena je Revizija sistema upotrebe službenih vozila. U februaru 2024. 
godine, od strane Senata Državne revizorske institucije odobreni su Godišnji plan unutrašnje revizije 
za 2024. godinu i Godišnji plan kontinuiranog profesionalnog usavršavanja unutrašnjih revizora za 
2024. godinu i usvojen je Godišnji izvještaj o radu unutrašnje revizije i izvršenju godišnjeg plana 
unutrašnje revizije za 2023. godinu. 

U II kvartalu 2024. godine obavljena je Revizija zarada zaposlenih u Državnoj revizorskoj instituciji. U 
toku je Revizija privremene spriječenosti za rad zaposlenih sa stanovišta ostvarivanja ciljeva utvrđenih 
operativnim planom Državne revizorske institucije, u skladu sa Godišnjim planom unutrašnje revizije 
za 2024. godinu.  
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