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Na osnovu c¢lana 21, a u vezi sa ¢lanom 7 tacka 9 1 11 Zakona o
parlamentarnom nadzoru u oblasti bezbjednosti i odbrane (,Sluzbeni list Crne
Gore“, br. 80/10), Odbor za bezbjednost i odbranu sa 23. sjednice, odrzane 2.
decembra 2024. godine, podnosi

IZVJESTAJ
o
RAZMATRANJU
PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA
2023. GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O
ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2023. GODINU U DIJELU
KOJI SE ODNOSI NA POTROSACKE JEDINICE:

- MINISTARSTVO ODBRANE
- MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA i
- AGENCIJU ZA NACIONALNU BEZBJEDNOST

Odbor je, na sjednici kojoj su prisustvovali predstavnici predlagaca zakona
i Drzavne revizorske institucije, te potroSackih jedinica u sektoru odbrane i
bezbjednosti, upoznat sa svrhom i na¢inom utroska opredijeljenih budzetskih
sredstava u 2023. godini.

Konstatovano je da su za finansiranje izdataka odbrane utrosena sredstva
u iznosu od 69,7 mil. €, sto je 3,5% manje od planiranog iznosa i ¢ini 2,5%
ukupnih izdataka budzeta. Sredstva su utroSena za finansiranje djelatnosti
Ministarstva odbrane, a u skladu sa ¢lanom 6 stav 4 Zakona o budzetu Crne
Gore za 2023. godinu.

Sa druge strane, istaknuto je da su utroSena sredstva za finansiranje
izdataka javnog reda i bezbjednosti iznosila 195,6 miliona €, sto je 8,4% manje
od planiranog iznosa i predstavlja 6,8% ukupnih izdataka budzeta. Navedena




sredstva koriSc¢ena su za finansiranje rada sluzbi policije (96,7 miliona eura
odnosno 49,4%), te sudova, zatvorskih sluzbi i1 javnog reda 1 bezbjednosti.

Tokom diskusije o iskoriScenim sredstvima za Ministarstvo odbrane,
ukazano je da se budzetom za 2023. godinu obezbijedio nastavak opremanja 1
modernizacije Vojske, a u skladu sa NATO standardima. Jedna od karakteristika
jeste nabavka bespilotnih letjelica 1 simulatora za JLT vozila, oprema za
deklarisane snage, nabavka balisticke opreme, kao 1 nabavka vojne uniforme za
pripadnike Vojske Crne Gore.

U dostavljenom Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o zavrsnom racunu
budzeta Crne Gore za 2023. godinu konstatovano je prekoracenje potrosnje
Ministarstva odbrane na pozicijama 4131 - Administrativni materijal 1 4416~
Izdaci za investiciono odrzavanje u ukupnom iznosu 536.655,29 € na osnovu
¢lana 6 stav 7 (koji navodi da ¢e se prodaje naoruzanja i vojne opreme, prodaje i
izdavanja bivSe vojne imovine (nepokretnosti) i pruzanja usluga, kao i sredstva
po osnovu refundacije troskova od strane NATO izvrsavati do iznosa od
2.000.000,00 € za finansiranje partnerskih ciljeva i koristiti za opremanje
vojske).

Kada je rije¢ o Ministarstvu unutrasnjih poslova, posebno je tretiran
nalaz iz Izvjestaja o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budzeta Crne
Gore za 2023. godinu u kojem je Drzavna revizorska institucija ukazala da su
utvrdene neuskladenosti i konstatovano da, izmedu ostalog, Ministarstvo
unutrasnjih poslova ne postupa po unaprijed propisanim pravilima i
procedurama kada je koriscenje donatorskih sredstava u pitanju. S tim u vezi,
preporuc¢uje se Ministarstvu finansija da donese akt koji bi blize odredio
postupak evidencije namjenskog koriSéenja donatorskih sredstava.

Dalje je tokom rasprave ¢lanovima Odbora predoceno da se Agencija za
nacionalnu bezbjednost, prilikom realizacije budzeta, rukovodila principom
racionalnog koris¢enja opredijeljenih sredstava koja su omogucila nesmetano
funkcionisanje i realizaciju planiranih aktivnosti koje proisticu iz Zakona o
Agenciji za nacionalnu bezbjednost. S tim u vezi, navedeno je da su raspoloziva
sredstva koriSéena u cilju potrebe suprotstavljanja bezbjednosnim rizicima i
prijetnjama, bezbjedne razmjene i zastite podataka kako na unutrasnjem, tako i
na medunarodnom nivou.

Pored navedenog, ¢lanovi Odbora su upoznati i sa Drugim izvjestajem DRI
o realizaciji preporuka datih u IzvjeStaju o reviziji GodiSnjeg finansijskog
izvjeStaja i pravilnosti poslovanja Agencije za nacionalnu bezbjednost za 2021.
godinu; kao i Izvjestajem DRI o realizaciji preporuka datih u IzvjeStaju o reviziji



Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva unutrasnjih poslova za 2022.
godinu.

Polazeci od iznijetog, clanovi Odbora su pozvali na postupanje na osnovu
smjernica i sugestija datih od strane Drzavne revizorske institucije i jos jednom
ocijenili potrebnim dostavljanje detaljnijih pojasnjenja u pogledu nac¢ina utroska
opredijeljentih budzetskih sredstava za sektor bezbjednosti i odbrane u
narednom periodu 1, s tim u vezi, podsjetili na obavezu potrosackih jedinica iz
sektora bezbjednosti i odbrane da Odboru pravovremeno dostavljaju detaljan
analiticki izvjestaj sa aspekta efikasnosti i efektivnosti trosenja opredijeljenih
budzetskih sredstava do kraja prve polovine tekuce godine za prethodnu, a u
skladu sa jednoglasno usvojenim zakljuckom na 39. sjednici Odbora 24. saziva
Skupstine Crne Gore.

Na temelju dostavljenog dokumenta i sprovedene rasprave, Odbor vec¢inom
glasova predlaze Skupstini da usvoji Predlog zakona o zavrSnom racunu budzeta
Crne Gore za 2023. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice:
Ministarstvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agenciju za nacionalnu
bezbjednost i istovremeno podrzava nalaze i preporuke Drzavne revizorske
institucije koje se odnose na navedene potrosacke jedinice.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je Milos Pizurica, clan
Odbora.




