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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju,
finansije i budzet, sa 39. sjednice odrzane 29. novembra 2024. godine, podnosi

1ZV]JESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2023.
GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJl PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU
BUDZETA CRNE GORE ZA 2023. GODINU i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM
REVIZJAMA 1 AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIE ZA PERIOD
OKTOBAR 2023 - OKTOBAR 2024. GODINE

1 U uvodnom obrazlozenju Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore
za 2023. godinu, ministar finansija je saopstio da gotovinski suficit budZeta za 2023. godinu
iznosi 11,2 mil.€ i &ini 0,16% BDP-a. Kada se gotovinski suficit koriguje za povecanje
neizmirenih obaveza iz prethodnih godina, koje nemaju karakter pozajmica, korigovani
gotovinski suficit iznosi 8,9 mil.€, ili 0,13% BDP-a. Tekuéi prihodi u 2023. godini iznosili su
2.495,2 mil.€, §to je za 59% vise od planiranog iznosa i ¢ini 36,4% BDP-a. BudZetska
potrodnja u 2023. godini iznosila je 2.555,3 mil.€, $to ¢ini 37,3% BDP-a. U strukturi
budzetske potrosnje najve¢i udio imaju socijalna davanja, i ¢ine 32,3% budZetske
potroinje, i bruto zarade sa udjelom od 25,17% u budzetskoj potro3nji. U 2023. godini
izvréena je otplata duga u iznosu od 301,3 mil.€, Sto je zajedno sa korigovanim
gotovinskim suficitom, izdacima za kupovinu hartija od vrijednosti, datim pozajmicama i
kreditima i povecanjem depozita drzave uslovilo nedostajuca sredstva u iznosu od 337
mil.€. Navedeni iznos je finansiran iz pozajmica i kredita iz domacih i inostranih izvora
(318,2 mil.€), primitaka od otplate kredita (13,8 mil.€), primitaka od prodaje imovine (2,7
mil.€), depozita drzave (357 mil.€) i povecanjem neto obaveza u iznosu od 2,2 mil.€.
Ukupan drzavni dug (bez depozita), na dan 31.12.2023. godine, iznosio je 4.059,9 mil.€, ili
59,3% BDP-a, dok je sa ukljuenim depozitima, na kraju 2023. godine, iznosio 3.907,5
mil.€ ili 57,1% BDP-a. Konsolidovane neizmirene tekuce obaveze budzeta Crne Gore na dan
31.12.2023. godine iznose 10,9 mil.€, ne ukljucujuci obaveze koje nisu dospjele na dan
31.12.2023. godine, a koje iznose 116,9 mil.€.

Saopstio je da je Predlog zakona o zavrénom racunu budzeta CG pripremljen na bazi
podataka iz glavne knjige trezoral finansijskih izvjestaja potro3ackih jedinica budZeta i da
u potpunosti odgovara stanju u glavnoj knjizi Lrezora i izvjestajima potrosackih jedinica
ito je i DRI konstatovala. U vezi konstatacije DRI o neevidentiranim primicima i izdacima
budzeta u iznosu od 16,6 mil.€ koji bi uticali na izmjenu finansijskog rezultata, istakao je
da navedena transakcija nije udla u obracun finansijskog rezultata jer nije ni sprovedena
kroz budzet drzave i glavnu knjigu trezora. Zatim, da je navedena transakcija realizovana,
u periodu od 2019. - 2023. godine, izmedu preduzeca u ve¢inskom vlasnistvu drzave koja
nijesu potrosacke jedinice budzeta pa transakcije ne evidentiraju u glavnoj knjizi trezora.
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Pojasnio je da zbog toga preporuka DRI, da Vlada Crne Gore razmotri mogucnost pripreme
amandmana na Predlog zakona o zavrsnom racunu Budzeta CG za 2023. godinu, nije
tehni¢ki izvodljiva i nije u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, jer bi ta
evidencija znacila probijanje godisnjeg zakona o budzetu i limita utvrdenih ovim Zakonom.
Naveo je da u Zakonu o budZetu Crne Gore za 2023. godinu ne postoji budZetska pozicija,
definisani izvori sredstava i budZetski korisnici u 2023. godini koji bi tretirali predmetnu
transakciju, imajuéi u vidu da ista nije sprovedena kroz Zakon o budZetu Crne Gore za
2023. godinu. Zbog svega navedenog, istakao je da ta transakcija nije bila u nalazima DRI'u
protekle Cetiri godine i da je neophodan kontinuitet u reviziji kako bi se mogle ispraviti
uotene nepravilnosti i kako bi se moglo reagovati u fiskalnoj godini u kojoj transakcija u
cjelosti pripada.

Clan Senata Drzavne revizorske institucije, Milan Dabovi¢, u uvodnim napomenama
istakao je najvaznije elemente nalaza revizije Predloga zakona o zavrSnom racunu Budzeta
Crne Gore za 2023. godinu. Saopstio je da je prema podacima iz predloga zakona ukupna
isplata koju je evidentirala Glavna knjiga trezora iznosila 2.867 mlrd.€, a da je preostali
novac na raéunu iznosio 80 mil. €. Kada su u pitanju najvaznije nepravilnosti utvrdene
finansijskom revizijom ukazao je da Ministarstvo finansija nije evidentiralo transakciju u
iznosu od 16,6 mil.€, ali je iznos od 199.000€ evidentiran u Glavnoj knjizi trezora dok je
preostali dio izostavljen, 5to je direktno uticalo na ispravku rezultata te da se iz suficita
dolazi u zonu deficita od 2.6 mil.€. Druga znacajna nepravilnost je neevidentirano uvecanje
prometa Agencije za investicije na konsolidovanom racunu trezora od 3.099 mil.€, te je za
navedeni iznos korigovan bilans. Tre¢a nepravilnost predstavlja neevidentiranih 1.066
mil.€ Fonda za zdravstveno osiguranje i odnosi se na kompenzacione poslove po osnovu
zdravstvenog osiguranja koji su u vezi sa inostranstvom. Takode, naveo je da je pored
neevidentiranog prometa utvrdena i nepravilna evidencija na strani primitika u iznosu od
4 mil.€ i na strani izdataka 16 mil.€. Stoga, utvrdene su nepravilnosti u iznosu od 41 mil.€,
a sa uticajem na korekciju rezultata i gotovine na konsolidovanom rac¢unu trezora dobija
se iznos od 45 mil.€, §to je u odnosu na materijalnost uslovilo davanje uslovnog misljenja
na finansijsku reviziju.

Kad je u pitanju revizija pravilnosti saopsteno je da je pored standardnih greSaka,
kao &to su ugovori o djelu, prekovremeni rad bez odgovarajuce sprovedenih procedura,
utvrdeno da Poreska uprava nije izradila Zavrsni poreski racun za 2023. godinu §to je u
znacajnoj mjeri opredijelilo dato negativno misljenje.

U odnosu na sistemske preporuke, DRI je konstatovala da ih je teSko otklanjati i da
se jedna upravo odnosi na jasno utvrdivanje nadleznosti prilikom donosenja uredbe o
organizacionim promjenama potrosackih jedinica. Naime, tokom revizije je ustanovljeno
da, usljed reorganizacije izvrSne vlasti tokom budzetske godine, kod Uprave prihoda i
carina nije potpisan finansijski izvjestaj koji se dostavlja Ministarstvu finansiija jer nije bilo
primopredaje duznosti. Zatim, druga sistemska preporuka odnosi se na prihode
potrosacke jedinice, jer obavezu uplate i evidencije nekonsolidovanih sopstvenih prihoda
imaju samo javne ustanove prepoznate godisnjim zakonom o budZzetu, cime su jedni
stavljeni u povoljniji a drugi u nepovoljniji poloZaj. Stoga, preporudeno je Skupstini Crne
Gorc da razmotri moguénost izmjene norme godi$njeg zakona o budZetu koja se odnosi na
konsolidaciju sopstvenih prihoda javnih ustanova, na nacin da se u Glavnoj knjizi trezora
evidentiraju svi nekonsolidovani primici i izdaci svih javnih ustanova koje se finansiraju iz
budzeta Crne Gore.



11 Tokom rasprave poslanici su se saglasili da je potrebno dodatno unaprijediti
saradnju izmedu parlamenta i DRI kad su u pitanju revizije sa negativnim misljenjem kako
bi se organizovala saslusanja i uvidjeli i otklonili sistemski problemi.

Pojedini poslanici su bili misljenja da se iz zavrdnog racuna moze vidjeti da nijesu
ostvareni znacajni rezultati posebno u domenu fiskalne politike i odredenih strukturnih
reformi, smatrajuéi da ih zapravo nije bilo, i da su poslednje strukturne reforme iz tog
perioda vezane za program ,Evropa sad 1". Ukazano je da je reformama u okviru programa
,Evropa sad 1" do$lo do smanjenja poreskog opterecenja na zarade za skoro 50%, Sto je
dovelo do povecanja prihoda od doprinosa na zarade jer je smanjena siva ekonomija, i da
je rast prihoda od PDV-a rezulatat povecanja raspoloZivog dohotka gradana, kao i priliva i
potronje velikog broja stranih drzavljana koji su tokom prosle godine boravili u Crnoj
Gorl.

Polazeé¢i od podataka predstavljenih zavrénim racunom budzeta za 2023. godinu,
poslanici su istakli odredene, znacajnije, nepravilnosti utvrdene nalazom revizije, kao sto
su: nepo$tovanje Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom
od strane pojedinih drZavnih organa koji ne uplacuju doprinose za ta lica; obrafunavanje
prekovremenog rada bez podnoSenja dokaza o ostvarenom prekovremenom radu,
zaklju¢ivanje ugovora o djelu za sistematizovana radna mjesta; nepostojanje kontrole
Zavoda za zaposljavanje o izvr§enju ugovorenih obaveza kada su u pitanju dodijeljene
subvencije; nepostojanje procedura kojim se blize definiSe kako se vrie isplate za lijeCenje
u inostranstvu niti izvjeStavanje o neizmirenim obavezama; prekoracenje limita potrosnje
iz budzetske rezerve za redovne djelatnosti pojedinih potrosackih jedinica; krienje Zakona
o kontroli drzavne pomoci po osnovu uplate od 380.000€ koju je Ministarstvo saobracaja
realizovalo kompaniji ,To Montenegro“ bez misljenja Agencije za zastitu konkurencije;
nepotpisivanje ugovora od strane ovlascenih licaidr.

Pojedini poslanici su konstatovali da podaci ukazuju na sve veci broj lica sa kojima
se zakljuéuju ugovori o djelu, privremenim i povremenim poslovima, prekovremenom i
dopunskom radu i konsultatntskim uslugama, te da smatraju da nema mjera optimizacije
javne uprave.

Takode, zatraZeno je pojasnjenje u kojem iznosu i za koju namjenu su utrosena
sredstva koja predstavljaju direktnu donaciju Evropske komisije u iznosu od 3,500 mil.€.

Na sjednici je sugerisano da se poveca broj revizija uspjeha i da se jacaju kapaciteti
u pogledu njihovog sprovodenja. Preporuceno je i da se jacaju kadrovski kapaciteti kao i
drugi uslovi u cilju unapredenja vodenja evidencija u drzavnim institucijama.

Polazeé¢i od preporuke DRI da Vlada amandmanski djeluje na predlog zakona, na
Odboru je bilo misljenja, da se pokuSa definisati odredeni zaklju¢ak, na relaciji
Ministarstvo finansija - DRI, ukoliko je to moguce, a koji bi bio u pravcu postovanja
preporuke DRI u dijelu koji se odnosi neevidentirane primitke/izdatke.

Odbor se, izmedu ostalog, iz dodatnog pojasnjenja predstavnika predlagaca zakona,
upoznao da transakcija Agencije za investicije nije evidentirana zato $to sredstva nijesu
uplacena na glavni racun drzavnog trezora u 2023. godini, ve¢ u januaru 2024. godine, a
kako se posluje po gotovinskom principu, transakcija nije mogla biti evidentirana tokom
prethodne godine.

111 Predsjedavajuéi Senatom DrZavne revizorske institucije, Nikola Kovacevi¢ je u
odnosu na Godidnji izvjestaj o izvrSenim revizijama i aktivnostima DRI za period oktobar
2023 - oktobar 2024. godine saopstio da je DRI u izvjestajnom periodu izvrsila 43 revizije
od kojih je: 29 finansijskih revizija i revizija pravilnosti, 1 finansijska revizija, 4 revizije
pravilnosti, 6 revizija uspjeha, 2 revizije informacionih sistema i 1 kontrolna revizija. U
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predmetnim revizijama izrazeno je 64 misljenja i dato ukupno 602 preporuke od Cega je
481 preporuka za finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.

Ukazao je da su kroz revizije finansijskih izvjeStaja i uskladenosti poslovanja
subjekata revizije utvrdene nepravilnosti u poslovanju subjekata koje se uglavnom odnose
na oblast finansijsko upravljanje, unutra$nje kontrole, evidentiranje primitaka i izdataka,
evidencije i popis imovine, izvjeStavanja o neizmirenim obavezama, javnih nabavki,
angaZzovanje lica po osnovu ugovora o djelu i ugovora o privremenim i povremenim
poslovima, placanja poreskih obaveza, kao i nepravilnosti u dijelu nedosljedne primjene
zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja kada je u pitanju revizija
politickih subjekata.

Saopsteno je da su izvr$ene 3 tematske revizije, da je sprovodeno 6 revizija uspjeha
u okviru kojih je DRI nastojala pruziti doprinos u unaprjedenju sprovodenja politika rodno
odgovornog budzetiranja, a takode, DRI je i pored kontrolne ispunila i savjetodavnu ulogu
kroz davanje sistemskih preporuka koje su proistekle iz 5 pojedinacnih finansijskih revizija
i revizija uskladenosti. Odbor se upoznao da je kroz kontrolu realizacije preporuka iz 57
pojedinaénih revizija utvrdeno da je 55,76% realizovano; 12,74% nije realizovano; 13,39%
djelimi¢no realizovano; 8,12% je u fazi realizacije; kod 7,39% preporuka nije utvrden
status; dok 2,60% preporuka nije primjenjivo.

Takode, istakao je neke od postignutih rezultata DRI, kao Sto su: pozitivna ocjena za
rad navedena u izvjestaju Evropske komisije za CG za 2024. godinu u okviru Poglavlja 32-
Finansijski nadzor; visoke ocjene od , Transparency international” koja je ocijenila DRI kao
instituciju nezavisnu od politickih uticaja; zatim, u istrazivanju o otvorenosti budzeta koje
sprovodi Medunarodno budZetsko partnerstvo (IBP) iz Vasingtona, DRI je ocijenjena sa 89
od 100 poena u odnosu na indeks nadzora nad budZetom drzave.

Ukazao je da su izazovi sa kojima se DRI suotila u izvjestajnom periodu: pokretanje
SIRAM postupka pred INTOSAI zbog potencijalnih sluajeva prijetnji i rizika po krsenje
nezavisnosti i samostalnosti DRI Crne Gore; neodrzavanje redovnih kontrolnih sasluSanja
u slu¢ajevima davanja negativnih misljenja i nepozivanja rukovodecih lica na odgovornost;
nedostatak sistematskog pracenja nalaza i preporuka DRI od strane Skupstine 3to se
konstatuje i u izvjestaju Evropske komisije za CG za 2024. godinu.

Senator Driavne revizorske institucije, Zoran Jeli¢ ukazao je, izmedu ostalog, da
finansijsko upravljanje i unutra$nje kontrole nijesu na nivou na kojem bi trebale da budu
shodno zakonima, i da poseban problem predstavlja evidencija drzavne imovine i uopste
imovine jer neki subjekti revizije ne znaju sa kojom imovinom raspolazu. Prepoznate su i
slabosti kod neizmirenih obaveza jer se reprogramiraju iz godine u godinu, a uocena su i
kréenja Zakona o javnim nabavkama, Zakona o radu i zakonskih rjeSenja placanja i
evidentiranja poreskih obaveza, narocito odlozenih poreskih obaveza. Revizija je pokazala
da lokalne samouprave na nekvalitetan nacin prikupljaju sopstvene prihode, narocito
opitine na sjeveru, pa sredstva Egalizacionog fonda ne idu u namjene koje zakon predvida
vec¢ u tekucu potrosnju.

IV - Imajuéi u vidu zakljucak Skupstine Crne Gore, donijet povodom razmatranja Predloga
sakona o zavrénom rac¢unu budZeta Crne Gore za 2022. godinu i pratecih izvjeStaja DRI,
Odbor je konstatovao da je Ministarstvo finansija, 24. septembra i 30. oktobra 2024.
godine, dostavilo Informaciju o realizaciji Akcionog plana za implementaciju preporuka
Drzavne revizorske institucije na kraju prvog, odnosno, drugog kvartala 2024. godine
(zavedeno pod brojevima: 00-63-7/24-118100-63-7/24-133).



\' Odbor je, je nakon rasprave i izjaSnjavanja sa pet glasova ,za", i dva glasa ,uzdrzan”
odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o zavrsnom ra¢unu Budzeta Crne
Gore za 2023. godinu.

VI Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potrosnje, sa Sest glasova ,za" i
jednim glasom ,uzdrzan” podrzao nalaze i preporuke DrZavne revizorske institucije, a koji
proisticu iz revizije Predloga zakona o zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2023.
godinuy, kao i one koje se odnose na pojedinacne revizije sadrzane u GodiSnjem izvjeStaju o
izvr§enim revizijama i aktivnostima Drzavne revizorske institucije za period oktobar
2023 - oktobar 2024. godine, odlu¢io da povodom razmatranja Predloga zakona o
zavrsnom racunu BudZeta Crne Gore za 2023. godinu i navedenih izvjeStaja DRI, usvoji
sljedeci

ZAKLJUCAK

Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na poStovanje i ispunjavanje svih
preporuka Drzavne revizorske institiucje datih u Izvjestaju o reviziji Predloga zakona o
zavrénom racunu BudZeta Crne Gore za 2023. godinu. Takode, Vlada je duzna da prati
realizaciju svih preporuka Drzavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne
revizije uradene u periodu oktobar 2023 - oktobar 2024. godine i preporuka koje se
ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno izvjeStava Skupstinu Crne Gore.

7a izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Drazen Petric.




