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Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i odredaba clanova 130 i 131 

Poslovnika Skupstine Crne Gore, podnosimo PRIJEDLOG ZAKONA 

O DOPUNI ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA .

Za predstavnika predlagaca Predloga zakona odreden je poslanik Nikola 

Zirojevic.

PREDLAGACI

Nikola Zirojejdjc
c-r.5

Sonja Milatovic



PRIJEDLOG

ZAKON O DOPUNI ZAKONA O UNUTRASNJIM POSLOVIMA

Clanl

U Zakonu o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Cme Gore", 
br. 70/2021, 123/2021, 3/2023 i 84/2024), u clanu 180, poslije stava 6 

dodaje se novi stav koji glasi:

„Odredbe ovog zakona koje se odnose na pravo na penziju po ovom 

osnovu primjenjuju se i na sluzbenike Ministarstva koji obavljaju poslove 

za koje se staz osiguranja racuna s uvecanim trajanjem, uz saglasnost 

ministra.”

Clan 2

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u 

„Sluzbenom listu Cme Gore“.



OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbi clana 

16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je odredeno da se zakonora, u 

skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

IIRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Odredbom clana 1 Zakona o unutrasnjim poslovima, propisano je 

da: Unutrasnje poslove vrsi organ drzavne uprave nadlezan za unutrasnje 

poslove (u daljem tekstu: Ministarstvo) u skladu sa ovim i drugim 

zakonima.

Zabrana diskriminacije, prema Ustavu, ima opste znacenje i nije 

ogranicena samo na uzivanje ustavnih prava i sloboda, iako 

diskriminatorske osnove nijesu navedene u Ustavu.

Odredenje diskriminacije, kao i diskriminatorske osnove u 

crnogorskom pravu sadrzane su u Zakonu o zabrani diskriminacije i 
obuhvataju sve diskriminatorske osnove navedene u clanu 14. Evropske 

konvencije i clanu 1. Protokola broj 12. uz Evropsku konvenciju, kao i 
druge posebne oblike diskriminacije.

U tom smislu, odredbama clana 2. st. 1, 2 i 3. Zakona o zabrani 

diskriminacije propisano je da je zabranjen je svaki oblik diskriminacije, 
po bilo kom osnovu, da je diskriminacija svako pravno ili fakticko 

pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje 

postupanja prema jednom lieu, odnosno grupi lica u odnosu na druga lica,



kao i iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva nekom lieu u 

odnosu na druga lica, koje se zasniva na rasi, boji koze, nacionalnoj 

pripadnosti, drustvenom ili etnickom porijeklu, (...), kao i drugim licnim 

svojstvima i da neposredna diskriminaeija postoji ako se aktom, radnjom 

ili necinjenjem lice ili grupa lica, u istoj ili slicnoj situaeiji, dovode ili su 

dovedeni, odnosno mogu biti dovedeni u nejednak polozaj u odnosu na 

drugo lice ili grupu lica po nekom od prethodno navedenih osnova.

U odnosu na clan 180 Zakona o unutrasnjim poslovima sluzbenici 

Ministarstva su dovedeni u neravnopravan i diskriminatoran polozaj u 

odnosu na sluzbenike Uprave polieije, jer je clanom 1 navedenog zakona, 
jasno propisano da unutrasnje poslove obavljaju polieijski i sluzbenici 

Ministarstva unutrasnjih poslova.

S tim u vezi, potrebno je u clanu 180 navedenog zakona izjednaciti 

sluzbenike Ministarstva, koji obavljaju poslove za koje se staz osiguranja 

racuna sa uvecanim trajanjem, i polieije u pogledu sticanja prava na 

starosnu penziju na licni zahjev, koji ispunjavaju propisane uslove u 

pogledu godina zivota, staza osiguranja i staza osiguranja sa uvecanim 

trajanjem.

Napominjemo da je rijec o oko 24 sluzbenika, cija je starosna 

struktura vrlo visoka i da se navedena inieijativa upravo odnosi, samo na 

ove sluzbenike Ministarstva.

Ukazujemo da su ovi sluzbenici ministarstva, koji ostvaruju ovo 

pravo na starosnu penziju, u prethodnom periodu obavljali poslove za koje 

se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem i u ovom slucaju se radi 

0 stecenom pravu, koje se vec dugi niz godina primjenjuje u zemljama 

Evropske unije. Svrha stecenog prava izraz je nastojanja da se osigura 

nacela pravicnosti, zakonitosti i posebno nacelo pravnepnmjena
sigumosti.



VI TEKST ODREDABA ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Prestanak radnog odnosa na licni zahtjev

Clan 180

Izuzetno od usiova propisanih zakonom kojim se ureduje penzijsko i 
invalidsko osiguranje, policijski sluzbenik kojem na licni zahtjev i uz 

saglasnost direktora Policije prestane radni odnos, ima pravo na penziju, 
ukoliko navrsi najmanje 50 godina zivota i 30 godina staza osiguranja 

od kojih najmanje 10 godina efektivno provedenih na poslovima na 

kojima se staz osiguranja racuna sa uvecanim trajanjem ili ukoliko navrsi 

40 godina staza osiguranja i najmanje 50 godina zivota.

Policijskom sluzbeniku iz stava 1 ovog clana penzija se odreduje na 

nacin propisan zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko 

osiguranje, s tim sto se prilikom odredivanja licnog koeficijenta, ako je 

za njega povoljnije, licni koeficijent utvrduje na osnovu zarade, 
odnosno naknade zarade ostvarene u kalendarskoj godini koja prethodi 

godini ostvarivanja prava na penziju.
Iznos penzije odreden prema stavu 2 ovog clana uvecava se za 30%, 

s tim sto iznos te penzije ne moze biti veci od najviseg iznosa starosne 

penzije utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje penzijsko i 
invalidsko osiguranje.

U pogledu ostvarivanja, koriscenja i uskladivanja penzije koja 

pripada prema ovom clanu, primjenjuju se odredbe zakona kojim se 

ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.
Pravo na penziju primjenom ovog clana moze se ostvariti od 1. 

januara2023. godine do 31. decembra2028. godine.
Odredbe ovog zakona koje se odnose na pravo na penziju po ovom 

osnovu, kao i na druga prava, obaveze, duznosti, odgovomosti, 
sluzbenu znacku i sluzbenu legitimaciju policijskih sluzbenika 

unutrasnje kontrole rada policije, shodno se primjenjuju i na policijske



U tom smislu iniciramo dopunu Zakona o unutrasnjim poslovima, 
gdje je potrebno da predlozenom dopunom budu obuhvaceni i sluzbenici 

Ministarstva unutrasnjih poslova koji ispunjavaju navedne uslove za 

ostvarivanje prava na starosnu penziju pod povoljnim uslovima.

Ill USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE 

UNIJE I POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne 

konvencije sa kojima je potrebno vrsiti usaglasavanje

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Prijedlogom je predvidena dopuna clana 180 vazeceg zakona kojim 

je defmisan prestanak radnog odnosa sluzbenika na licni zahtjev, kako bi 
se izbjeglo stavljanje sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova u 

neravnopravan polozaj u odnosu na sluzbenike Uprave policije, a u 

pogledu sticanja prava na starosnu penziju na licni zahtjev, koji 

ispunjavaju propisane uslove u pogledu godina zivota, staza osiguranja i 
staza osiguranja sa uvecanim trajanjem.

V PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE 

ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti sredstva iz 

budzeta Cme Gore za ispunjavanje obaveza prema sluzbenicima MUP-a 

koji bi ovom dopunom stekli uslov za odlazak u penziju, a kojih je, prema 

procjenama, 24.



»•

sluzbenike Ministarstva koji vrse poslove u neposrednoj vezi sa 

policijskim poslovima iz clana 2 ovog zakona - poslove bezbjednosnog 

nadzora i bezbjednosne zastite Ministarstva.


