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OBRAZLOZENJE

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o potroSackim kreditima sadrzan je u
odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je, izmedu ostalog, propisano
da se zakonom ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Clanom 70 Ustava Crne Gore propisano je da drzava $titi potrogada.
I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA:

Ovim Zakonom ureduje se podruéje koje je do sada bilo uredeno odredbama
postoje¢eg Zakona o potrosackim kreditima (,Sluzbeni list* CG", br. 35/13i73/17) &ime
je u potpunosti bila preuzeta Direktiva 2008/48/EZ, a koji zakon je zahtjevao
donoSenje seta podzakonskih akata za njegovo sprovodenje od strane Centralne
Banke Crne Gore i nekadasnjeg Ministarstva ekonomije. S druge strane, donosenjem
ovog Predloga zakona u zakonodavni okvir Crne Gore prenosi se i Direktiva
2014/17/EU o ugovorima o potroSackim kreditima koji se odnose na stambene i druge
nepokretnosti.

Dakle, u dijelu preuzimanja pravne tekovine o potrosackim kreditima Crna Gora
se ovim Predlogom zakona opredijelila da, imajuc¢i u vidu materiju uredenja dvije
direktive (potrosacki krediti), novim zakonskim rjeSenjem preuzme obje direktive i tako
stvori jedinstveni pravni okvir za primjenu navedene pravne tekovine (jedan zakon
kojim se u potpunosti preuzimaju i Direktiva 2008/48/EZ i Direktiva 2014/17/EU).

Ovakvo opredjeljenje kreiranja jedinstvenog pravnog okvira je bilo predmet
direktne komunikacije Radne grupe za Poglavlje 28 sa stru¢nim sluzbama EK u okviru
intezivnih pregovora i zvani¢no odobrenog zahtjeva za privremeno zatvaranje ovog
poglavija.

Navedeni pregovori Radne grupe za Poglavlje 28 inicirani su 8. novembra 2019.
godine kada je na tehnickom nivou EK dostavljen set pitanja o ovakvom pristupu
jedinstvenog zakonodavnog rjeSenja za dvije direktive. Isti su nastavljeni u periodu 5.
decembra 2019 (Videokonferencija na temu zahtjeva Crne Gore za privremeno
zatvaranje Poglavlja 28) i januara 2020. godine kada su od strane EK definisani
Operativni zakljucci o daljim koracima za ocjenu spremnosti za privremeno zatvaranje.
Isti su okoncani 25. februara 2020. godine, kada je konac¢no dobijeno pozitivho
misljenje strucnih sluzbi EK kojim je potvrden pristup preuzimanja obje direktive jednim
zakonskim rjeSenjem.

U preporukama lzvjestaja Ekspertske misije Evropske komisije o ispunjavanju
zavrsnog mjerila za zatvaranje poglavlja 28 istiCe se Crna Gora treba da se pobrine da
njeno zakonodavstvo o zastiti potro§aca bude u potpunosti uskladeno sa pravnom
tekovinom Evropske unije u ovoj oblasti, i da u tom smislu treba ubrzati zakonodavne
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procese. lzmedu ostalog, ta preporuka se odnosi i na Direktivu 2014/17/EU o
ugovorima o potrosackim kreditima koji se odnose na stambene nekretnine.

U tom svijetlu, znacajno je istaci da rjeSenja predvidena Direktivom 2014/17/EU
u velikoj mjeri predstavljaju snazniji odgovor EU na negativna dogadanja iz finansijske
krize koja se dogodila u periodu 2009-2010 godine te, u tom smislu, ona u mnogim
segmentima pruza veci obim zastite nego $to je to ¢inila Direktiva 2008/48/EZ. Zbog
toga je predlaga¢ odlucio, u mjeri u kojoj je to bilo moguce, da primijeni rjeSenja
predvidena Direktivom 2014/17/EU na sve ugovore o potrosackim kreditima, a ne
samo na ugovore o stambenim potrosackim kreditima, ¢ime ¢e se potrosac¢ima u Crnog
Gori pruZiti osjetno veci stepen zastite nego $to je to bio slucaj do sada. Ipak, u nekim
segmentima, koji ¢e u obrazloZenju osnovnih pravnih instituta biti izri¢ito naznaceni,
bilo je potrebno predvidjeti posebna pravila koja se odnose samo na stambene
potrosacke kredite, a kako bi se u potpunosti uvazila rieSenja Direktive 2014/17/EU i
pristup maksimalne harmonizacije vezan za te odredbe (npr. oglasavanje i
informisanje u predugovornoj fazi, te informativni obrazac kod stambenog potro$ackog
kreditiranja).

Imajuéi u vidu prethodno, kao i razvoj finansijskog odnosno bankarskog trzista
u Crnoj Gori te, u tom smislu, sve veceg broja subjekata koji nude nove kreditne
instrumente Cija upotreba se i dalje nastavlja razvijati kako u Crnoj Gori tako i na nivou
EU, javila se potreba da se, u cilju efikasnije zastite potro$aca izvrsi izmjena i dopuna
postojecih odredbi Zakona o potroSackim kreditima prosirenjem njihovog djelokruga
primjene u onom dijelu gdje je to primjereno, i u skladu sa pomenutom pravnom
tekovinom EU. Zbog navedenog razvoja sektora potroSackih kredita, uzimajuci u obzir
i novu tematiku kredita (koja se sada specifi¢nije odnosi i na kreditiranje u vezi sa
stambenim i drugim nepokretnostima), u interesu jasno¢e zakonodavstva odluéeno je
da je cjelishodnije donijeti ovaj novi, jedinstveni Zakon o potro$ackim kreditima.

S tim u vezi, od izuzetnog znacaja je bilo i da trziste ponudi dovoljan stepen
zastite potroSac¢ima kako bi se osiguralo njihovo povjerenje u skladu sa dvije direktive.
Stoga bi ovim Zakonom trebalo obezbijediti moguénost da se slobodno kretanje
kreditnih ponuda odvija prema optimalnim uslovima kako za one koji te kredite nude,
tako i za one koji ih traze, obracajuci posebnu paznju na specificne situacije.

Pored znacaja za potpuno ispunjenje zakonodavnog aspekta kod mjerila 1 za
Poglavlje 28, izvrSenjem ovih zakonodavnih intervencija u pravnom poretku Crne Gore
postiZze se i osnov za potpunu primjenu pravne tekovine EU na nacin kako je to i u
drzavama ¢lanicama, te kreiranja identi¢nih uslova trzista ovih finansijskih usluga i
istovjetnog nivoa zastite potrosaca.

15 USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNWE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona o potroSackim kreditima u potpunosti je uskladen sa sljedeéim
sekundarnim izvorima prava EU:
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- Direktivom 2008/48/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. aprila 2008. o
ugovorima o potrosackom kreditu kojom prestaje da vazi Direktiva Savjeta 87/102/EEZ

- Direktivom 2014/17/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 4. februara 2014. o
ugovorima o potrosackim kreditima koji se odnose na stambene nekretnine i izmjeni
Direktiva 2008/48/EZ i 2013/36/EU i Regulative (EU) br. 1093/2010

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Osnovne odredbe (Cl. 1-11)

Clan 1 - Ovim se ¢lanom definiSe predmetno polje primjene zakona. Stavom 1 ovog
¢lana propisano je da se zakon odnosi na sve potro$acke kredite, dok je stavom 2
definisano da se odredbe ovog zakona primjenjuju i na ugovore o potroSackom
stambenom kreditu, ako za ovu vrstu ugovora o potrosackim kreditima nesto drugo
nije posebno predvideno ovim zakonom.

|z ovog je Clana jasno da je osnovna svrha donosenja ovog Zakona uskladivanje
crnogorskog zakonodavstva sa zahtjevima Direktive 2014/17/EU.

Posljedi¢no je stavom 2 ovog €lana predvideno pomenuto reSenje na koji nacin je
ujedno jasno definisan odnos opstih pravila o potrosackim kreditima i posebnih pravila
o stambenim potroSackim kreditima iz ovog Zakona i to u skladu s poznatim pravnim
principom da posebno pravilo derogira opste pravilo (lex specialis derogat legi
generali).

Clan 2 - Ovom odredbom definidu se osnovni pojmovi na kojima pociva ovaj zakon i
to: ugovor o kreditu, ugovor o stambenom kreditu, potrosac, kreditor i kreditni
posrednik i to u skladu sa Direktivom 2008/48/EZ i Direktivom 2014/17/EU. Vrijedi
istaci da se pod ugovorm o stambenom kreditu smatraju stambene, ali i druge
nepokretnosti koje sluze kao obezbjedenje za kredit, a na kojima je utvrdena hipoteka
ili drugo sli¢no sredstvo obezbjedenja.

Clan 3 - Ovim ¢lanom defini$u se povezani ugovori o potrodackom kreditu.

Clan 4 - Ovim &lanom defini$tu se pojmovi ukupnog troska kredita, kamatna stopa i
fiksna kamatna stopa.

Clan 5 - Ovim élanom ureduje se praksa vezanja i objedinjavanja usluga i to u skladu
s Direktivom 2014/17/EU. Ovo pitanje do sada nije bilo uredeno u crnogorskom
zakonodavstvu, a u skladu s ve¢ navedenom opredijeljenoS¢u predlagaca da
potrosacima pruzi $to je moguce vedi stepen zastite, pravilo iz Direktive 2014/17/EU
prosireno je na sve ugovore o potroSackom kreditu.

Ovim se ¢lanom nacelno zabranjuje praksa vezanja usluga, koja se sastoji u ponudi ili
prodaji kredita u paketu s drugim zasebnim finansijskim uslugama ili proizvodima kada
ugovor o kreditu nije dostupan potro$acu zasebno, uz propisivanje jasnih izuzetaka u
kojima je takva praksa dopustena te je ujedno kreditorima dopustena praksa
objedinjavanja usluga, odnosno praksa nudenja ili prodaje ugovora o kreditu u paketu
s drugim zasebnim finansijskim proizvodima i uslugama, ako je ugovor o kreditu

57



potrosacu dostupan i zasebno, ali ne nuzno pod istim uslovima kao kad je ponuden u
paketu s dodatnim uslugama.

Clan 6 - Ovim é&lanom ureden je odnos ovoga zakona s opétim propisom o zaétiti
potrosaca te opstim propisom o obligacionim odnosima, kao i sa opstim propisom kojim
se ureduje poslovanje kreditnih institucija, i poslovanje davalaca finansijskog lizinga i
mikrokreditnih finansijskih institucija i to po nacelu da posebno pravilo derogira opste
pravilo (lex specialis derogat legi generali). Uz to, ovim je ¢lanom primjena odredaba
ovog zakona, u mjeri u kojoj je to moguce, odgovarajuce prosirena i na ostale uc¢esnike
ugovora o potrosackom kreditu, kao $to su suduznici, zalozni duzici, kao i jemci/Ziranti.

Clan 7 - Ovim je &lanom propisano da su pravila ovoga zakona polu-prisilne prirode,
odnosno da se potrosac ne moze ugovorom odreci prava koja mu pripadaju na osnovu
ovog zakona. Ipak, ova odredba ne spre€ava strane da ugovorom predvide veci stepen
zastite, odnosno da odstupe od odredaba ovog zakona, ako se time potro$acu pruza
veci nivo zastite od onoga koji je predviden ovim zakonom.

Na osnovu Direktive 2014/17/EU, ovim se ¢lanom nadalje izriCito zabranjuje indirektno
uskracivanje prava potroSaca predvidenih ovim zakonom i to putem nacina na koji je
formulisan ugovor o kreditu.

Clan 8 - Ovim su &lanom, u skladu sa Direktivom 2008/48/EZ i Direktivom 2014/17/EU,
predvidena izuzeé¢a od primjene ovoga Zakona, odnosno propisano je na koje se
ugovore o potrosackom kreditu, odnosno ugovore o stambenom potrosackom kreditu,
ovaj Zakon ne primjenjuje (¢lan 8 st. 1), odnosno djelimiéno primjenjuje (¢l. 8 st. 2 do
5), i ureduje na koje se ugovore o stambenom kreditu ne primjenjuju odredbe ovog
zakona koje se odnose iskljucivo na ugovore o stambenom kreditu.

Potrebno je naglasiti da u tom dijelu rjeenja ovog ¢lana prate rjeSenja vazeéeg Zakona
o potrosackim kreditima, te ureduju rjeSenja koja su u skladu sa tatkom 10 preambule
Direktive 2008/48/EZ, odnosno u skladu sa tackom 17 preambule Direktive
2014/17/EU, a koje tacke prambula predvidaju moguénost da drzava zadrzi postojece
ili usvoji nove propise koji u cijelosti ili djelimiéno odgovaraju odredbama direktiva i
primjenjuje ih na one vrste kredita koji su u odgovarajuéim ¢lanovima iskljucene iz polja
primjene dvije direktive.

Clanom 9 propisuje se da se podzakonski propisi koje, na osnovu ovog Zakona, donosi
Centralna banka primjenjuju i na druge kreditore i kreditne posrednike nad kojima
nadzor sprovodi trziSna inspekcija, ako ovim zakonom nije drugadcije propisano, a ne
samo na one kojima Centralna banka izdaje dozvolu, odnosno odobrenje za rad.

Clanom 10 definisana je upotreba rodno osjetljivog jezika, dok &lan 11 sadrzi znadenja
izraza upotrijebljenih u ovom zakonu.

Opsti uslovi koji se primjenjuju na kreditore i kreditne posrednike (¢l. 12 - 14)

Clanom 12 - 14 ureduju se pravila poslovnog ponasanja kreditora i kreditnih
posrednika (¢l. 12), njihova obaveza finanansijskog obrazovanja potrosaca (&l. 13),
kao i zahtjevi za osoblje kreditora i kreditnih posrednika u pogledu njihovog znanja i
struc¢nosti (€l. 14). Odredbe ovog sadrzaja do sada nisu bile predvidene u crnogorskom
zakonodavstvu, a uredene su po uzoru nha odgovarajuée odredbe Direktive
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2014/17/EU koje su ovim clanovima zakona implementirane kao opsta pravila, koja se
odnose na sve potrosacke kredite.

Informisanje (¢l. 15 - 29)

Ovim odredbama ureduje se informisanje potrosaca. Buduci da u pogledu informisanja
potro$aca Direktiva 2008/48/EZ i Direktiva 2014/17/EU djelomicno predvidaju razliCite
zahtjeve, u ovom dijelu Predloga zakona je bilo potrebno predvidjeti tri seta pravila:
prvi su opsta pravila koja su zajednicka svim potroSackim kreditima (predvidena u
odjeljcima 1 i 4 ovog poglavlja), drugi su pravila koja se odnose iskljuCivo na
potrosacke kredite razlicite od stambenih kredita (predvidena u odjeljku 2), i trec¢i su
pravila koja se odnose iskljucivo na stambene potroSacke kredite (predviden u odjeljku
3).

Clanom 15 propisana su neka osnovna nacela koja se primjenjuju u pogledu svih
kredita, a ¢lanom 16 propisana je obaveza kreditora i kreditnim posrednika da pruze
potro$acima potrebne informacije bez naknade. Ovdje je rijeC o pravilima koja do sada
nisu bila predvidena u crnogorskom zakonodavstvu, a formulisana su po uzoru na
odgovarajuca pravila Direktive 2014/17/EU, &ija je primjena proSirena na sve ugovore
o potrosackim kreditima.

Clanovima 17 do 22 ureduje se informisanje potro$aca u pogledu ugovora o
potro$ackom kreditu koji nisu stambeni i to u potpunosti u skladu s odgovaraju¢im
pravilima Direktive 2008/48/EZ. Ova su pravila sa potpuno istim sadrzajem predvidena
su u ¢l. 9-13 postojeceg Zakona o potrosackim kreditima, te su kao takva i preuzeta iz
istog.

Clanovima 23 do 25 predvidaju se posebni zahtjevi za informisanje potro$aca kod
ugovora o stambenom potrosackom kreditiranju. Pritom, navedeni ¢lanovi su u
potpunosti uskladeni sa odgovarajuc¢im pravilima Direktive 2014/17/EU.

Clanovima 26 do 29 uredene su neke dodatne obaveze informisanja, a koje se
primjenjuju na sve ugovore o potroSackom kreditu.

Clan 26 je odredba kojom se odgovarajuéa zastita predvidena ovim zakonom prosiruje
i na druge ucensike kreditnog odnosa i to na: saduznike, zalozne duznike i
jemce/zirante.

Clanom 27 posebno je uredena obaveza kreditnog posrednika da informise potrosace.
Rije¢ je o pravilu koje do sada nije bilo predvideno u crnogorskom zakonodavstvu, a
njime je implementirano odgovaraju¢e pravilo iz Direktive 2014/17/EU, koje je
prosireno na sve ugovore o kreditu.

Clanom 28 posebno je uredena obaveza kreditora i kreditnog posrednika da daje
potro$acu potrebna objasnjenja. Rije€ je o pravilu koje do sada nije bilo predvideno u
crnogorskom zakonodavstvu, a njime je implementirano odgovarajuce pravilo iz
Direktive 2014/17/EU koje je proSireno na sve ugovore o kreditu i koje obuhvata
obavezu davanja objasnjenja kako bi potro§a¢ mogao da procijeni da li su predlozeni
ugovori i dodatne usluge prilagodeni njegovim potrebama i finansijskoj situaciji
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Clanom 29 posebno su uredene situacije u kojima kreditor ili kreditni posrednik
potrosacu pruzaju savjetodavne usluge. Rije¢ je o pravilu koje do sada nije bilo
predvideno u crnogorskom zakonodavstvu, a njime je implementirano odgovarajuce
pravilo iz Direktive 2014/17/EU, koje je proSireno na sve ugovore o kreditu. Pruzanje
savjetodavnih usluga podrazumijeva prethodno ispunjenje uslova od strane kreditora i
kreditnih posrednika u vezi pravila poslovnog ponasanja i zahtjeva koje zakon
propisuje u pogledu znanja i stru¢nosti za njihovo osoblje, kao i dr., kao i obavezu
davanja prethodnog obavjestenja potro$acu da li mogu da mu pruze savjetodavnu
uslugu (da li imaju dozvolu/odobrenje za pruzanje ove usluge). Obzirom na predmet
informacija koje su duzni da daju, kao i na ¢emu iste moraju pocivati (¢lan 29 st. 2, u
vezi sa st. 4, i Clan 29 st. 5) ove usluge ne uticu na pravo potrosaca da dobije
informacije u formi odgovarajucih objasnjenja u skladu sa ¢lanom 28 ovog zakona.

Procjena kreditne sposobnosti (¢l. 30-34)

Ovim clanovima ureduje se obaveza kreditora da procjeni kreditnu sposobnost
potrodaca i to zna€ajno detaljnije u odnosu na postojec¢e uredenje vazeceg Zakona o
potrosackim kreditima.

Clanom 30 definisani su kriterijumi koje je kreditor duzan da slijedi prilikom procjene
kreditne sposobnosti potro§aéa. lako je ovim ¢lanom implementirano odgovarajuce
pravilo Direktive 2014/17/EU, ono je proSireno na sve kredite, a ne samo na stambene
potro$acke kredite, buduéi da predlagac procjenjuje da ¢e se na taj nacin u znac¢ajnoj
mjeri unaprijediti sigurnost otplate kredita i time pospjesiti stabilnost finansijskog
trzista. Vrlo vazna novina je da je ovim ¢lanom (st. 8) uvedene i obaveza kreditora da
kreditnu sposobnost potro$aca prati kontinuirano tokom cijelog trajanja ugovornog
odnosa (kao i da, na osnovu azuriranih informacija, ponovo izvrsi procjenu kreditne
sposobnosti potrosaca prije svakog znacajnijeg povecanja ukupnog iznosa kredita,
osim ako je to dodatno povecanje iznosa kredita bilo predvideno i ukljuéeno u vec
izvrSenu procjenu kreditne sposobnosti potrosaca).

Clanom 31 definisano je pravo kreditora da pri procjeni kreditne sposobnosti potrogaca
izvrsi uvid u odgovarajuce registre te su predvideni i uslovi pod kojima se moze izvrsiti
taj uvid.

Clanom 32 definisana su osnovna pravila procjene vrijednosti nepokretnosti koja se
uzimaju u obzir prilikom provjere kreditne sposobnosti potrosaca. Rijec je o pravilu koje
do sada nije bilo predvideno u crnogorskom zakonodavstvu, a sadrzajno je uredeno
po uzoru na odgovarajuce pravilo Direktive 2014/17/EU, ¢ija je primjena proSirena na
sve ugovore o potroSackom kreditu.

Clanom 33 definisani su dalji kriterijumi kojih je kreditor duzan da se pridrzava prilikom
procjene kreditne sposobnosti potrosaca. Rije¢ je o novom pravilu koje do sada nije
bilo predvideno u crnogorskom zakonodavstvu, a sadrzajno je oblikovano po uzoru na
odgovarajuce pravilo Direktive 2014/17/EU, ¢ija je primjena prosirena na sve ugovore
o potrosackom kreditu. Izmedu stalog, jedna od novina novog uredenja je i da kreditor
ne moze da raskine ugovor o kreditu zbog dostavljanja nepotpune informacije od
strane potrosaca prije zakljuéivanja ugovora o kreditu, osim ako dokaze da je potrosac
namjerno uskratio informacije ili je dostavljene informacije falsifikovao.
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Clanom 34 definisana je obaveza kreditora da obavijesti potro$aca o odbijanju
njegovog zahtjeva za odobrenjem kredita.

Forma i sadrzaj ugovora o kreditu (&l. 35-50)

Clan 35 ureduje formu i sadrzaj ugovora o kreditu. Rije¢ je o pravilu koje se odnosi na
sve ugovore o kreditu, ukljuéujuci ugovore o stambenim potrosackim kreditima, osim
na ugovore o kreditu u obliku dozvoljenog prekoracenja, €iji su forma i sadrzaj uredeni
¢lanom 36 na nacdin koji je istovjetan postojecem resenju vazeceg Zakona o
potrosackim kreditima.

Clanom 37 i 38 propisana je obaveza kreditora da ponudi potrodadu moguénost
konverzije ugovora u stranoj valuti i propisani su uslovi pod kojima ce se ta konverzija
sprovesti. Rije€ je o novom pravilu koje do sada nije bilo predvideno u crnogorskom
zakonodavstvu, a sadrzajno je oblikovano po uzoru na odgovarajuce pravilo Direktive
2014/17/EU, Cija je primjena prosirena na sve ugovore o potroSackom kreditu. U skladu
sa navedenim, kao i obzirom na vaznost ovih odredbi, ¢lanom 38 propisano je i da su
odredbe o alternativnoj valuti, pravu na konverziju i uslovima konverzije bitni elementi
ugovora o potrosackom kreditu u stranoj valuti, sto je reflektovano i u odredbama &l.
35 st. 3 koji propisuje obavezne elemente ugovora o kreditu (tac. 21).

Clanom 39 predvideno je pravo potro$ada na isti metod obraduna kamate na depozit
koji je primijenjen i na obracun kamate na iznos odobrenog kredita (u slu¢aju ako radi
dobijanja kredita potrosac ima obavezu polaganja namjenskog depozita s ugovorenom
kamatom), a ¢lanom 40 posebna prava potrosaca u vezi s njegovim racunom. Rijec je
o odredbama koje su do sada bile propisane Zakonom o zastiti potrosaca - korisnika
finansijskih usluga, a koje sada ¢ine potpunu cjelinu sa ostalim odredbama u Dijelu V.
ovog zakona (Ugovor o kreditu).

Clanom 41 propisani su posebni uslovi koji moraju da se zadovolje u slucaju da je
ugovorom o kreditu predvidena promjenjiva kamatna stopa. RijeC je o novom pravilu
koje do sada nije bilo predvideno u crnogorskom zakonodavstvu, a sadrzajno je
oblikovano po uzoru na odgovarajuce pravilo Direktive 2014/17/EU, cCija je primjena
prosirena na sve ugovore o potrodackom kreditu. Tako je izmedu ostalog stavom 5
ovog €lana propisano da ako kreditor nudi ugovaranje promjenjive kamatne stope, on
je duzan je da prije zaklju€ivanja ugovora o potroSackom kreditu jasno i nedvosmisleno
predstavi potroSacu elemente propisane ovim ¢lanom (stavom 1), upozori potrosaca
na sve rizike promjenjive kamatne stope, kao i da ugovorom o kreditu jasno i
nedvosmisleno ugovori promjenjive elemente na osnovu kojih se izratunava
promjenjiva kamatna stopa, ukljucujuci i troskove koji su ovim zakonom utvrdeni kao
oni koji nisu ukljuéeni u ukupne troskove kredita za potrosaca

Clanom 42 uredena je obaveza kreditora da informise potrosaca o promjeni kamatne
stope. lako je ova materija do sada bila uredena ¢lanom 18 vazeéeg Zakona o
potro$ackim kreditima, ovim ¢lanom se ona ureduje detaljnije i sadrzajnije, u skladu s
odgovarajucim pravilom iz Direktive 2014/17/EU, koje se primjenjuje na sve ugovore o
potro$ackom kreditu.
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Clanom 43 uredena je obaveza kreditora da potroSacu da izvjestaj o stanju i prometu
na racunu po osnovu dozvoljenog prekoracenja. Rije¢ je o materiji koja je na identi¢an
nacin uredena ¢lanom 19 postoje¢eg Zakona o potro$ackim kreditima.

Clanom 44 uredeno je pravo potro$ada da otkaze ugovor o kreditu &ije trajanje nije
odredeno. Rije€ je o materiji koja je na identiCan nacin uredena ¢lanom 20 postojeceg
Zakona o potrosackim kreditima.

Clanom 45 ureden je pravo potro$a¢a na jednostrani raskid ugovora, i koje odredbe
su na identiCan nacin uredene i ¢lanom 21 postojec¢eg Zakona o potro$ackim kreditima.

Clanom 46 ureden je uticaj jednostranog raskida ugovora o kupoprodaji na povezani
ugovor o kreditu. Rije¢ je o materiji koja je na identican nacin uredena ¢lanom 22
postojeceg Zakona o potrosackim kreditima.

Clanom 47 uredena je prijevremena otplata kredita. Ova pravila, koja su do sada bila
na istovjetan nacin uredena ¢lanom 23 Zakona o potroSackim kreditima, dodatno su
uskladena i sa odgovarajuc¢im pravilima Direktive 2014/17/EU (st. 7 i 8). Ovim ¢lanom
se ukida naknada za prijevremenu otplatu kod ugovora o stambenom kreditu.

Clanom 48 uredene su obaveze kreditora za slu¢aj da potrodaé zapadne u poteskoce
s otplatom kredita. RijeC je o novim pravilima koje do sada nisu bila predvidena u
crnogorskom zakonodavstvu, a sadrzajno su uredena po uzoru na odgovarajuce
pravilo Direktive 2014/17/EU, Cija je primjena prosirena na sve ugovore o potrosackom
kreditu. lzmedu ostalog, znacajna novina ovog zakonskog rjesenja je i duznost
kreditora da uspostavi procedure za rano prepoznavanje potrosaca s moguéim
potesko¢ama u plac¢anju te da obezbijedi uspostavljanje kontakata sa tim potrosacima,
kao i jednako vazna novina - duznost kreditora da prije pokretanja izvrSnog postupka
preduzme razumne i opravdane mjere radi postizanja dogovora o naplati obaveza iz
ugovora o kreditu sa takvim potrosacima, sto ukljucuje i obavezu da predlozi mjere za
olakSanje otplate ugovora u takvim okolnostima. Obzirom na vaznost predmetnog
pitanja stavom 9 ovoga ¢lana predvideno je i dono$enje podzakonskog akta Centrane
banke kojim ¢e se blize urediti sadrzaj pomenutih mjera koje je kreditor duzan da
preduzme.

Clanom 49 uredeni su uslovi pod kojima kreditor moZe ustupiti odnosno prenijeti svoja
prava iz ugovora o kreditu na novog kreditora. Rije¢ je o materiji koja je na identi¢an
nacin uredena ¢lanom 24 postojeceg Zakona o potrosackim kreditima.

Clanom 50 uredeno je preéutno prihvaéanje prekoraéenja. Rijeé je o materiji koja je na
identiCan nacin uredena ¢lanom 25 postojeéeg Zakona o potro$ackim kreditima.

Efektivha kamatna stopa (¢lan 51i 51a)

Clanom 51 uredena je efektivna kamatna stopa. RijeC je o materiji koja je do sada bila
uredena ¢lanom 27 postojeceg Zakona o potro$ackim kreditima, ali ipak predlozena
odredba je prosirena i detaljnije uredena u odnosu na postojece stanje kako bi se ista
u potpunosti uskladila za zahtjevima Direktive 2008/48/EZ i Direktive 2014/17/EU.
Ovim ¢lanom se ukida naknada za obradu kreditnog zahtjeva, odnosno odobravanje
stambenog kredita.
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Tako novinu predstavljaju odredbe st. 7 i 8 koje su, u skladu s odgovarajuéim pravilom
iz Direktive 2014/17/EU, proSirene na sve kredite, dok se za potrebe sadrzaja
informativnog obrasca kod potroSackih stambenih kredita odredbom st. 9 ovog ¢lana
obezbjeduje postovanja pristupa maksimalne harmonizacije iz Direktive 2014/17/EU.

U cilju viSeg stepena zastite potrosaca u ¢lanu 51a utvrduje se najvisa dozvoljena
efektivna kamatna stopa na potroSacke kredite na nacin Sto se utvrduje gornja granica
na nivo kojim se utice samo na ekstremno visoke kamatne stope. Dati predlog znaci
da, od dana primjene novog zakona, kreditori ne bi smjeli sa potrosa¢ima da ugovaraju
efektivne kamatne stope vece od prosjecne ponderisane efektivhe kamatne stope na
stanje svih potrosackih kredita upisanih u Kreditni registar Centralne banke do kraja
odredenog kvartala, uvecane za 100%.

Uslovi za pruzanje usluga stambenog kreditiranja i posredovanja pri stambenom
kreditiranju (¢l. 53 - 60)

Ovim odredbama se propisuju uslovi za pruZanje usluga stambenog kreditiranja i
posredovanja pri stambenom kreditiranju. Predmetnim se odredbama po prvi put u
crnogorskom zakonodavstvu, naroCito detaljno ureduju uslovi za rad kreditnih
posrednika pri stambenom kreditiranju te se reguliste pitanje odgovornosti kreditora za
rad tih kreditnih posrednika, sve u skladu sa Direktivom 2014/17/EU (¢l. 53 do 61).

Ovim je odredbama ujedno propisana obaveza kreditora da nadzire rad svojih vezanih
kreditnih posrednika kao i da obavjeStava Centralnu banku o uo¢enim nepravilnostima
(¢lan 59).

Konacno, odredbama ¢lana 59 se ureduje prekograni¢no pruzanje usluga subjekata
registrovanih u Crnoj Gori. Imajuci u vidu da je rije¢ o odredbama kojim se ureduje
poslovanje na jedinstvenom EU trzistu &iji Crna Gora u ovom trenutku nije ¢lan,
primjena iste je odlozena ¢lanom 83 ovog zakona do dana pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.

Ovim odredbama takode su detaljno propisani uslovi i postupak oduzimanja odobrenja
za rad kreditnom posredniku, u skladu odgovarajucim odredbama Direktive
2014/17/EU (Clan 61).

Evidencija kreditora i kreditnih posrednika (&l. 62 — 63)

Ovim se odredbama propisuje obveza kreditora i kreditnih posrednika da se upi$u u
odgovarajuce evidencije/registre, kao i blizi uslovi koje moraju ispuniti kako bi im se
izdalo odobrenje za rad.

Usluga potrosackog kreditiranja regulisana je djelatnost koju mogu obavljati samo oni
subjekti koji su na to ovlasteni od nadleznih tijela, odnosno koji su upisani u
odgovarajuce evidencije/registre. Takode, navedenim odredbama je ujedno propisana
procedura po kojoj se vrsi upis u odgovarajuéu evidenciju/registar, te se definisu
osnovni uslovi koje kreditor ili kreditni posrednik moraju da ispune prije nego sto im
bude dozvoljeno da pruzaju usluge na trzistu Crne Gore, a sve u skladu prvenstveno
sa odgovaraju¢im odredbama dvije direktive, s tim da je Centralnoj banci ostavljeno
da propiSe blize uslove za upis u kreditora ili kreditnog posrednika u odgovarajucu
evidenciju/registar.
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Ovim je odredbama nadleznost za vodenje evidencija/registara kreditora i kreditnih
posrednika podijeljena, zavisno od vrste kreditora, izmedu ministarstva nadleznog za
zastitu potro$aca i Centralne banke Crne Gore.

Pravna zastita potroSaca (¢l. 64 - 65)

U okviru uredenja pravne zastite potro$aca, ovim se zakonom ureduje pravo potrosaca
na prigovor i vansudska zastita. Izricito uredenje prava potrosaca na prigovor uradeno
je po uzoru na Zakon o zastiti potroSaca, ali i Direktivu 2014/17/EU, te se ujedno
propisuje obaveza kreditora da odgovori u odredenom roku na prigovor potrosaca, kao
i propisuju daljnje moguénosti koje potrosacu stoje na raspolaganju u slucaju da
kreditor ne odgovori na prigovor, odnosno ako odgovor kreditora nije zadovoljavajuci
za potrosaca.

U okviru odredbe o vansudskoj zastiti, propisuje se pravo potroSaca da se obrati
tijelima nadleznim za vansudsko rjeSavanje sporova, koja su osnovana u skladu sa
opstim propisom o zastiti potrosaca.

Nadzor (€l. 66 - 72)

Odredbama ovog zakona o nadzoru nad radom kreditora i kreditnih posrednika,
poslovi nadzora podijeljeni su izmedu Centralne banke i ministarstva nadleznog za
zastitu potrosaca tj. TrziSne inspekcije u smislu inspekcijskog nadzora.

Obzirom na pravnu tekovinu koja se preuzima, predmetne odredbe Glave X su
podijeljene na tri seta pravila: opste odredbe o nadzoru (¢lan 66 - 68), medunarodna
saradnja (odsjek 69 - 70) i upravne mjere (¢lan 71).

Tako nadzor nad primjenom ovog zakona predlaze podjelu nadleznosti izmedu
Centralne banke Crne Gore i TrziSne inspekcije po istovjetnom nacelnom pristupu kao
i kod postojeceg Zakona o potro§ackim kreditima. Naime, Centralna banka Crne Gore
vrsi nadzor nad kreditorima koji posluju na osnovu dozvole/odobrenja za rad koje ona
izdaje, kao i njihovim kreditnim posrednicima, dok nad svim ostalim kreditorima nadzor
sprovodi Trzisna inspekcija (¢l. 66). Poseban segment ovim zakonom po uzoru na
Direktivu 2014/17/EU predstavljaju odredbe o nadzoru nad kreditnim posrednicima iz
drugih drzava ¢lanica (Clan 67), dok se odredbama ¢lana 68 ujedno propisuju veoma
vazne obaveze subjekata nadzora.

S druge strane, odredbama €l. 69 i 70 posebno se ureduje saradnja nadleznih tijela
Crne Gore sa nadleznim tijelima u drzavama ¢lanicama Europske unije, u skladu sa
Direktivom 2014/17/EU. Budu¢i da se tim odredbama ureduje saradnja na
zajedniCkom trzistu EU, primjena ova dva ¢lana odlozena je ¢lanom 84 ovoga zakona
do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Konaéno, ¢lanovima 71 i 72 su propisane upravne mjere koje su u o odnosu na
postojeci Zakon o potroSackim kreditima ovim Predlogom zakona znacajno prosirene.
Ovo prevashodno kako bi se nadleznim tijelima omogucilo da proaktivno i direktno, a
ne samo indirektno, putem kaznenih odredbi, uti¢u na ponasanje kreditora i kreditnih
posrednika usmjeravajuéi ih na taj nac¢in na otklanjanje nedostataka u njihovom
poslovanju.
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Kaznene odredbe (¢l. 73 - 77).

Ovim su ¢lanovima propisane prekr$ajne sankcije za pojedine povrede ovog zakona
od strane kreditora ili kreditnog posrednika, a koje su svojim sadrzajem odvracajuée i
djelotvorne, kako jeste i zahtjev dvije direktive.

Ovim se odredbama ujedno, po prvi put u crnogorskom zakonodavstvu, Centralna
banka ovlas¢uje da na svojoj internet stranici objavljuje izreke pravosnaznih presuda
donesenih u prekrdajnim postupcima koje je pokrenula Centralna banka, u skladu sa
Direktivom 2014/17/EU.

Prelazne i zavrSne odredbe (¢l. 78 - 87)

Ovim se Clanovima ureduje rok za dono$enje podzakonskih akata predvidenih ovim
zakonom, vazenje dozvola za rad izdatih prije stupanja na snagu ovog zakona,
obaveza kreditnih posrednika pri stambenom potrosackom kreditiranju da u
odredenom roku zatraze odobrenje za rad, uticaj ovog zakona na postupke koji su u
toku, rok u kojem kreditori i kreditni posrednici moraju uskladiti svoje poslovanje s ovim
zakonom, status kreditnih institucija iz drzava ¢lanica EU u Crnog Gori do trenutka
prijema Crne Gore u EU, primjena ovog zakona na ve¢ sklopljene ugovore o kreditu,
prestanak vazenja, odnosno primjene odredenih zakona zbog stupanja na snagu ovog
zakona, te trenutak stupanja na snagu ovog Zakona.

U okviru ovih odredaba (Clan 84) ujedno se odlaze primjena odredenih ¢lanova ovog
zakona do dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Predlagac zakona se u postupku izrade zakona odlucio za retroaktivnu primjenu
pojedinih odredbi zakona zbog postojanja javnog interesa za dodatnom zastitom
potrosaca kao posebne ustavne kategorije i slabije ugovorne strane, te naroéito iz
razloga prouzrokovanih globalnom pandemijom COVID-19. Svi ovi razlozi nalazu da
se na ugovore o potroSackom kreditu zakljucene do dana stupanja na snagu ovog
zakona primjenjuju odredbe ovog zakona o obavezama kreditora kod potro$ada sa
moguc¢im poteSkoc¢ama u plac¢anju, kao i o procjeni i kontinuiranom praéenja kreditne
sposobnosti potrosaca (¢lan 83).

Clanom 87 Predloga zakona propisano je stupanje na snagu osmog dana od dana
objavljivanja ovog zakona u "Sluzbenom listu Crne Gore®, a da ¢e se primjenjivati
nakon devet mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTVA ZA SPROVODENJE OVOG ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.
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