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Gospodin mr Aleksa Bečić, predsjednik

Viada Crne Gore, na sjednici od 1. decembra 2021. godine, utvrdila je 
PREDLOG ZAKONA O OSTVARIVANJU PRAVA NA FINANSIJSKU 
PODRŠKU LICIMA KOJA SU BILA ZAPOSLENA U PRIVREDNIM 
DRUŠTVIMA U SEKTORU RUDARSKE I METALSKE INDUSTRIJE, 
koji Vam u prilogu dostavijamo radi stavljanja u proceduru Skupštine 

Crne Gore.

Vlada predlaže Skupštini da, u skladu s čianom 151 Poslovnika 
Skupštine Crne Gore („Stužbeni list RCG“, br. 51/06 i 66/06 i „Siužbeni 
list CG", br. 88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 
17/18, 47/19, 112/20, 129/20 i 65/21), ovaj zakon donese po hitnom 
postupku iz razloga koji su sadržani u Obrazloženju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu Skupštine i njenih 
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, određeni 
JAKOV MILATOVIĆ, ministar ekonomskog razvoja i dr MILENA 
LIPOVINA - BOŽOVIĆ, državna sekretarka u Ministarstvu ekonomskog 

razvoja.

su mr

PREDSJEDNIK 
Prof. dr Zdravko Krivokapić, s. r.



PREDLOG

ZAKON
0 OSTVARIVANJU PRAVA NA FINANSIJSKU PODRŠKU LICIMA KOIA SU BILA ZAPOSLENA U PRIVREDNIM 

ĐRUŠTVIMA U SEKTORU RUDARSKE I METALSKE iNDUSTRIJE

Predmet 
Član 1

Ovim zakonom uređuje se ostvarivanje prava na finansijsku podršku licima koja su Wla zaposlena ii 
privrednim društvima u sektoni ruđarske i metalske industrije, a u čijoj vlasničkoj strukturi je bila Država i kojima 
je prestao radni odnos uvođenjem stečaja u tim društvima (u daljem tekstu; bivši zaposleni).

Cilj
Član 2

Finansijska podrSka iz člana 1 ovog zakona dodjeljuje se rađl ostvarivanja socijalne pravde, pravičnog 
zadovoljenja finansijskih potreba bivših zaposlenih i poboljšanja materijalnog položaja bivših zaposlenih i člaiiova 
njihove porodice.

' r , Sektor nidarske 1 metaiske industrije 
Čian 3

Sektor rudarske i metalske inđustrije, u smislu ovog zakona, je sektor u kojem se obavlja djelatnost koja 
skladu za zakonom kojim se uređuje klasifikacija djelatnosti odnosi na nivo kvalifikacije:

1) Sektor B - Vađenje ruđa i kamena, obiast 07 - Vadenje ruda metala,
2) Sektor C - PrerađivaČka industrija:

- oblasl 24 - Proizvodnja osnovnih metala,
- obiast 25 - proizvodnja metalnih proizvoda, osim mašina i uređaja, i
- oblast 28 - Proizvodnja mašina i opreme na drugom mjestu nepomenute.

Upotreba rodno osjetljlvog jezilta 
Član 4

Izrazi kojt se u ovom zakonu koriste za fizička lica u mu.škom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.

se u

Pravo na finansijsku podršku 
Član 5

Pravo na finansijsku podršku iz člana 1 ovog zakona može ostvariti bivši zaposleni koji:
1) je nakon uvođenja stečaja u privrednim društvima iz člana 1 ovog zakona prijevremeno ostvario pravo na

;■

penziju;
2) zbog uvođenja stečaja u privrednim društvima iz člana 1 ovog zakona nije zasnovao radni odnos kod drugog 

poslodavca;
3) nije ostvario pravo na dobijanje sredstava po osnovu socijalnih programa za isplatu olpremnina koje je 

sprovodio organ državne uprave nadležan za poslove finansija, do dana stupanja na snagu ovog zakona.

Visina finansijske podrške 
Čtan6

Bivši zaposleni koji ispunjava uslove iz člana 5 ovog zakona ima pravo na finansijsku podršku u neto Izno.su 
od 12.000 Eura.

Iznos iz stava 1 ovog člana umanjuje se za iznos koji je bivšem zaposlenom isplaćen iz Fonda rada na ime 
prestanka radnog odnosa kod poslodavca usljed stečaja i prestanka radnog odnosa kod poslodavca zbog tehnoloških, 
ekonomskih i restrukturalnih promjena.

Pokretanje postupka 
Član7



Ntr
Radi ostvarivanja prava iz člana 5 ovog zakona, bivši zaposleni treba da podnese organu državne uprave 

nadtežnom za poslove ekonomije (u daljem tekstu: Ministarstvo], zahtjev u roku od 60 dana od dana stupanja na 
snagu ovog zakona.

Uz zahtjev iz stava 1 ovog člana dostavlja se:
- akt kojim je zaposlenom prestao radni odnos,
• dokaz 0 isplaćenim sredstvima iz člana 6 stav 2 ovog zakona, odnosno dokaz da ta sredstva nijesu 

isplaćena,
• dokaz da mu nijesu isplaćena sredstva po osnovu socijalnog programa iz ćlana 5 stav 1 tačka 3 ovog 

zakona,
- izjava da se bivši zaposleni nakon ostvarivanja prava u sklađu sa ovim zakonom odriče od prava da 

neostvarena potraživanja iz člana 5 stav 1 tačka 3 ovog zakona ostvaruje u suđskom ili drugom 
postupku.

Dokaz iz stava 2 al. 1 i 4 ovog člana dostavlja bivši zaposleni, ođnosno stečajni upravnik privrednog društva 
iz eiana 1 ovog zakona, a dokaz iz stava 2 al. 2 i 3 ovog člana Ministarstvo pribavlja po službenoj dužnosti.

Odlučivanje o zahtjevu 
Član 8

0 zahtjevu iz člana 7 ovog zakona Ministarstvo odlučuje rješenjem, u roku od 30 dana od dana pođnošenja

Rješenjem iz stava 1 ovog člana utvrđuje se iznos neto Finansijske podrške bivšem zaposlenom.
Iznos iz stava 2 ovog člana isplatiće se u četiri rate, na polugodišnjem nivou, u roku od dvije godine od dana 

pravo.snažnosti rješenja iz stava 1 ovog člana.
Protiv rješenja iz stava 2 ovog člana može se pokrenuti upravni spor u skladu sa zakonora.

Prenosivost prava 
Član9

Ako je bivši zaposleni koji je ispunjavao uslove za ostvarivanje prava na finansijsku podršku. preminuo prije 
stiipanja nasnagu ovogzakona.zahtjev izčlana 7 stav 1 ovogzakona mogu podnijeti njegovi zakonski nasljednici na 
kojc će se prenijeti pravo bivšeg zaposlenog.

Ako je bivši zaposieni koji je ispunjavao uslove za ostvarivanje prava na finansijsku podršku preminuo nakon 
stupanja na snagu ovogzakona, a prije podnošenja zahtjeva iz člana 7 stav 1 ovog zakona, taj zahtjev mogu podnijeti 
njegovi zakonski nasljednici u rokii od 60 dana od dana kada je bivši zaposleni preminuo.

Ako je bivši zaposleni koji je ispunjavao uslove za ostvarivanje prava na flnansijsku podršku preminuo nakon 
dohijanja pravosnažnog rješenja iz člana 8 stav 1 ovog zakona pravo na utvrdeni iznos fmansijske podrške pripada 
na.si)ednicima na osiiovu rješenja o nasljedivanju.

. !
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i"

zahtjeva. ' :
• I

Gubitak prava na potraživanje 
Član 10

Ako je bivši zaposleni ostvario pravo na finansijsku podršku, a Ministarstvo naknadno utvrdi da je rješenje o 
uslvarivanju tog prava donijeto na usnovu neistinitih podataka i dokaza, Ministarstvo je dužno da od bivšeg 
zaposlenog zahtijeva povračaj nezakonito isplaćene finansijske podrške, uvečane za troškove postupka i 
odgovarajuće kamate.

Bivši zaposleni je đu/an da u roku od 60 đana od dana đostavljanja zahtjeva za povračaj sredstava iz stava 1 
ovug člana izvrši upiatu tih sredstava na konsolidovani račun državnog trezora.

Sred^a za realizaciju 
Član 11

Sredstva za realizaciju ovog zakona obezbijediće se iz budžeta Crne Gore.

Stupanje na snagu 
Član 12

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore".
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OBRAZLOŽENJE

I. USTAVNIOSNOV

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 16 stav 1 tačka 5 Ustava Crne Gore, kojitn je 
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZIZA DONOŠENjE ZAKONA

Zakon o finansijskoj podršci za bivše zaposlene iz sektora rudarske i metalske industrije daće osnovu za pravično 
namirenje onim radnicima rudarske i metalske industrije koji su nakon prestanka radnog odnosa usljed stečaja 
privrednih društava u čijoj viasničkoj strukturi je bila Država bili primorani da pođu u prijevremenu penziju, a da 
pritom nisu stekli pravo na dobijanje sredstava po osnovu socijalnih programa koje je sprovodila Vlada Crne Gore u 
periodu prije donošenja ovog zakona. Prema tome, ovim zakonom Vlada nastoji da riješi .socijalne i finansijske 
probleme bivših zaposlenih radnika iz sektora rudarske i metalske industrije, koji su uvođenjem stečajnog postupka 
o.stali hcz mogućnosti daljeg poslovnog angažovanja, ostvarivanja prava na puni izno.s penzija i bez sredstva po 
osnovii socijalnih programa.

Analizirajući istorijat gašenja velikih državnih preduzeća, Vlada je utvrdila da su prelazak na tržišne uslove 
poslovanja, gubitak velikog zajedničkog tržišta kao i nekonkurentnost privrednib društava u izmjenjenom 
poslovnom ambijentu, neki od osnovnih uzroka otežanog ili potpuno prekinutog poslovanja velikog broja privrednih 
društava u Crnog Gori, pa tako i privrednih subjekata Iz rudarsko metalskog sektora kojl su poslovali u državnom 
vlasni.štvu. Potpuni prekid poslovanja, bankrotiranje i uvođenje stečajnog postupka u velikom broju privretlnih 
društava su posledice tranzicionog perioda, koji je posebno bio vidan u sektoru rudarske i metalske industrije. 
Najveći gubitnici iz tog procesa bili su radnici koji su ostajali bez posla i bez mogućnosti daljeg poslovnog 
angažovanja, pri Čemu im je vrijednost prijevremenih penzija značajno manja od one koju bi zaposleni ostvarili da 
nije bilo prekida radnog odnosa. Privredna društva iz sektora rudarske i metalske industrije, koja su zapošljavala 
više hiljađa radnika, sa relativno visokim primanjima, u kratkom vremenskom periodu u potpunosti ili djelimično 
prestala su sa radnom aktivnošću. Veliki broj zaposlenih je ostao bez posla a oni koji .su ostali na poslu radili .su ti 
otežanim uslovima, sa minimalnom zaradom. Može se konstatovati da su zaposleni u privrednom društvima subjekti 
na koje je dugotrajni tranzicioni period ostavio najteže posledice.

Imajući u vidu prednje navedeno, Minlstarstvo ekonomskog razvoja je utvrđilo da bi se donošenjem i primjenom 
predmetnog Zakona u značajnoj mjeri bi se ostvarila socijalna pravda prema bivšim zaposlenim iz sektora ruđarske 
i metal.ske industrije, koji su biii prinuđeni da prekinu radni odnos. Dodjeljivanjem Rnansijske podr.ške istima država 
bi pokazala razumijevanje, pravičnost i solidarnost, a višedecenijski problemi bili bi umanjeni ili otklonjeni.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONOĐAVSTVOM I POTVRĐENIM MEĐUNARODNIM 
KONVENCIJAMA

Ne postoji pravnl akt Evropske unije i Međunarodne organizadje rada sa kojim je potrebno usklađivati odredbe 
ovog zakona.
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IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIHINSTITUTA

Odredbom člana 1 Prcdloga zakona uređen jepredmetovogzakona, odnosnoštase istim propisuje na način da 
uvim zakonom ureduje se isplata finansijske podrške bivšim zaposlenim iz sektora rudarske i metalske industrije 
kojima je trajno prestao radni odnos uvođenjem stečaja u privrednim društvima u čijoj vlasničkoj strukturi je biia 
Đržava.

Odrcdbom člana 2 Predlogazakona propisanoje da se Hnansijska podrška dodjeljuje radi ostvarivaiijasocijalne 
pravde, pravičnog zadovoljeiija ruiarisijskih potreba biv.ših zaposlenih koji su bili prinuđeni da pođu u prijevremeiiu 
penziju; pravičnog zadovoljenja finansijskih potreba bivših zaposlenih koji nakon prestanka radnog odnosa nisu 
zasnovali radni odnos kod drugog poslodavca, poboljšanja materijainog položaja bivših zaposlenih i članova njihove 
porodice.

Odredbum člana 3 Fredioga zakona propisana je rodna ravnopravnost jezika iz razloga što se propisi morajii 
pisati rodno osjetljivim jezikom, bilo korišćenjem rodno neutralne forme i riječi u muškom i ženskom rodu ili 
uvođenjem kiauzule da se sve odredbe propisa podjednako odnose i na muškarce i na žene, na način da izrazi koji se 
u ovom zakonu koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u ženskom rodu.

U cilju preciziranja opsega primjene ovog zakonskog rješenja, odredbom člana 4 Predloga zakona dat je obuhvat 
sektora rudarske i metalske indiistrije po kojem pravo na finansijsku podršku imaju bivši zaposleni iz privrednih 
društava u ćijoj vlasničkoj strukturi je bila Država a koja su bila registrovana u okviru Sektora B - Vađenje ruda i 
kamena, oblast 7 - Vađenje ruda metala i Sektora C - Prerađivačka industrija, oblast 24 - Proizvodnja osnovnih 
metala,ub)ast2S - proizvodnja metalnlh proizvođa, osim mašina i uređaja i oblast28-Proizvodnjamašina i opreme 
na drugom mjestu nepomenute, saglasno Klasifikacijj djelatnosti 2010 (MONSTAT).

Saglasno odredbi čiana 5 Predloga zakona nnansijska podrška dodjeljuje se bivšim zaposlenima koji nijesu 
ostvarili pravo na dobijanje sredstava po osnovu socijainih programa koje je sprovodila Vlada Crne Gore u periodu 
prije donošenja ovog zakona, a koji su nakon prestanka radnog odnosa usljed stečaja prijevremeno pošli u penziju, i 
koji kao penzionisana lica nisu zasnovali radni odnos kod drugog postodavca.

Odredbom člana 6 Predloga zakona propisano je da visina pripadajuće fmansijske podrške utvrđuje se u neto 
iznosii od 12.000 EUR (dvanaest hiijada eura) po svakom bivšem zapo.slenom. Navedeni iznos umanjuje se za iznos 
koji je bivšem zaposlenom isplaćen iz Fonda rada na ime prestanka radnog odnosa kod poslodavca usljed stečaja i 
pre.stanka radnog odnosa kod poslodavca zbog tehnoloških, ekonomskih i restrukluralnih promjena kod poslodavca. 
U ovoin kontekslu polrebno je navesti da su pojedinl bivši zaposleni ostvariil pravo na isplatu od strane Fonda po 
osnovu tehnoioškog viška kao i po osnovu prestanka radnog odnosa usljed stećaja, iz kojih razloga a sve u cilju 
izjednačavanja svih zaposlenih u pogledu isplate predviđeno je da se utvrđeni fiksni iznos smanjuje u odnosii na 
ispiaćeni dio od strane Fonda rada.

Saglasno odredbama čl. 7 i 8 Predloga zakona, Zaposleni da bi ostvario pravo na finansijsku podršku dužan je 
da poclne.s-e zalujev Ministarstvu ekonomskog razvoja u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu zakona, a koje 
će o istom ođlučivati u roku od 30 dana od dana podno.šenja zahtjeva. Uz zahtjev će se dostavijati akt kojim je 
zaposlenom prestao radni odnos; dokaz o isplaćenim potraživanjima od strane Fonda rada, odnosno dokaz da 
ista iiije.su isplaćena, kao i dokaz da inu nijesu isplaćena sredstva po osnovu socijalnog programa. Dokaz o prestanku 
radnog ()diio.sa dužan će biti da dostavi bivši zaposleni a ukoliko isti ne posjeduje navedeni dokaz će đostavljati 
stečajni upravnik, kao lice koje preuzima sve

činjenicu da mu potraživanja nijesu isplaćena ođ strane Fonda rada, kao ni u skladu sa Socijalnim programom koji 
je donijela Vlada Crne Gore pribavljaće Ministarstvo ekonomskog razvoja po službenoj dužnosti. Rješenjem

mu

obaveze prilikom pokretanja stečajnog postupka. Dokaze koji se odnose
na
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Ministarstva će se utvrditi iznos sredslava i rokovi isplate sredstava, zakon predviđa i obavezu da se sve isplate 
izvrše u roku od dvije godine od pravosnažnosli rjeSenja. Protiv rješenje može se pokrenuti upravni spor.

Imajući u vidu ćinjenicu đa je odredbama Ustava Crne Gore propisano da je Crne Gora prije svega država socijalne 
pravde zasnovana na vladavini prava. koja jemči i štiti prava i slobode. Pravo nasledivanja kao jedno od osnovnih 
ijudskih prava i sioboda iz obiasti ekonomskih. socijalnili i kulturnih prava i sloboda zajemčeno je odredbom člana 
60. Ustava. Ovo ustavno jemstvo predstavlja u.stavni osnov cijelog uredenja nasljedivanja ii pravnom poretku Crne 
Gore. U tom smislu odredbom člana 9 Predloga zakona propisano je da pravo bivših zaposlenili mogu da se 
naslijede. Ako je bivši zaposleni koji je imao pravo na ostvarivanje prava preminuo, to pravo se utvrđuje zakonskim 
nasljednicima na osnovu pravosnažnog rješenja o nasleđivanju.

Odredbom člana 10 Predloga zakona, a u cilju zabrane zloupotreba kao i nejednakog postupanja propisano je 
da če zaposleni koji je dostavio neistinite podatke u vezi sa ispunjavanjem uslova za ostvarivanje prava, izgubiti 
pravo na finansijsku podršku. Ministarstvo je dužno da od zaposlenog zahtijeva povraćaj nezakonito i.splaćene 
finansijske podrške. uvećane za troškove postupka i odgovarajuće kamate, ako utvrdi da su postojali razlozi za 
giibitak prava na potraživanje. Zaposleni je dužan da u roku od 60 dana od dana dostavljanja zahtjeva za povraćaj 
sredstava izvrši uplatu tih sredstava na konsolidovani raćun državnog trezora.

Sredstva za realizaciju ovog zakona obezbijediće iz: budžeta Cme Gore, što je definisano odredbom člana 11 
Predloga zakona.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne Gore" sagiasno odredbi 
člana 12 Predloga zakona.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA
Za sprovođenje ovog zakona izdvajaju se posebna finansijska sredstava iz Budžeta Crne Gore. Sredstva će se 

obezbijediti u budžetu za 2022. i 2023, godinu u iznosu od 12,000.000,00 eura.

VII.HITNI POSTUPAK

Praviinikom Skupštine Crne Gore član 151 predviđeno je da se u hitnom postupku može donijeti zakon kojim 
treba urediti pitanja i odnose nastale usljed okolnosti koje nijesu mogle da se predvide, a nedonošenje zakona moglo 
bi da prouzrokuje štetne posljedice i zakon koji je neophodno u.saglasiti sa evropskim pravom i međunarodnim 
ugovorima i konvencijama.

Kako će Zakon o finansijskoj podršci za bivše zaposlene iz sektora rudarske i metalske industrije dati osnovu za 
pravićno namirenje onim radnicima rudarske i metalske industrije radi ostvarivanja socijalne pravde, pravičnog 
zadovoljenja rinansijskih potreba bivših zaposlenih koji su bili prinudeni da pođu u prijevremenu penziju; pravičnog 
zadovoljenja finansjjskih potreba bivših zaposlenih koji nakon prestanka radnog odnosa nisu zasnovali radni odnos 
kod drugog poslodavca, poboljšanja materijalnog položaja bivšib zaposienih i članova njihove porodice, cijenimo 
veoma značajnim da isU bude razmatran po hitnom postupku.

I
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m.n.starslvu poć bro,em 01-040/21-4602 dana 9. i1 2021. godine rarf lavanja mišljenja 
na Predlog zakona o finansiiskoj podršci za bivše zaposlene iz sektora r- mrskĐ t mcialske 
industrije. obavješiavamo Vas da sa aspekta naclležiiost. Minlstars- 
đigitalnog đruštva i medi)a nemamo prBnjedbi n. sugestija

1 javnc tiprave.

*

S poštov iDjem,

'i'

■ A R K A
ara Srzenlić-■

'fii- /*,/*
•.r.

UoUat4)en9 - nnkjvu 
u spae 
fr'a

KoruaM oaaOu Zonc.v ZekovC 
Pozćita Satnostahu javioinlca 1 
cmc^ zcnca »kavcSfflii. oov.mB
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: Sekretarijat za zakonodavstvo
Ađresa- Vuka Karsdžića br 3 
81000 Podgofica. Crna Gora 

lel: *382 20 231-535 
f0x +362 20 231-592 

VATO szz gov ine

Broj; 03-040/21-1157/2 10. novembra 2021. godine

lZa: Ministarstvo ekonomskog razvoja
Gospodinu mr Jakovu Milatoviću, ministru i

Veza; Br; 008-323/21-9292/2 od 5. novembra 2021. godine

Predmet; Mi§IJenje na Predlog zakona o ostvarivanju prava na Finansijsku 
podrSku licima koja su bila zaposlena u privrednim društvima u 
sektoru rudarske i metatske industrije

Poštovani gospodine Milatoviću.

Na PREDLOG ZAKONA O OSTVARIVANJU PRAVA NA FINANSIJSKU 
PODRŠKU LICIMA KOJA SU BILA ZAPOSLENA U PRIVREDNIM DRUŠTVIMA U 
SEKTORU RUDARSKE I METALSKE INDUSTRIJE (dostavljen 9. novembra 2021. 
godine), iz okvira nadiežnosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbi, budući da su 
primjedbe i sugestije Sekretarijata date predstavnicima obrađivaća u neposrednoj 
saradnji 14. oklobra i 9. novembra 2021. godine. ugrađene u predloženi tekst zakona.

SEKRETARKA 

Slavica Bajić
J

i
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I___Crna Gora
Ministarstvo pravde, Ijudskih i manjinsklh prava

Br: 04-040/21-1 isn?
9. novembar 2021

2a: Ministarstvo ekonomskog razvoja
đr Milena Lipovina-Božović, državna sekretarka
Vaš akt broj: 008-323/21-9292/4 ođ 5, novembra 2021 godineVeza;

Predmet: Mlšljenje na Predlog zakona o finansijskoj podricl za bivie zaposleno iz 
sektora rudarske i metatske industrije

Mmistarstvo pravde, Ijudsklh i manjinskih prava razmotrilo je tekst Predioga zakona o 
finansijskoi podršci za bivše zaposlene iz seklora rudarske i metalske industrije, koji je dostavljen 
afdom bf, 008-323/21-9292/4 od S. novembra 2021. godine, zaprimijen u ovom Mmistarslvu 9 
novembra 2021. godine. S tim u vezi, obavještavamo vas da u okviru nadležnosli ovog 
Ministarstva. nemamo primjedbi na tekst Predloga zakona, buđući da su u neposređnoj 
komunikaciji sa predstavnicima predlagaća sugestije Mmistarstva pravde, Ijudskih i manjinskih 
prava ugrađene u teksl Predloga zakona.

S poštovanjem, i

mr Serge] Sekulović 

.Mif^STAR 

•-Rtikcivodilac

I
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MinnlAruve «t:ongffl|kos luvoja 
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CmaGora
Miniaaravo fiiansila i socijalnog staranja

Br: 02-03-15663
Podgorica. I8.I i.202l. godine

MfNISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatovića-

PoSiovani gospodine Milatoviću.

Na osnovu Vašeg akta. brDj; 008-323/21-9292/5 od 05.11.2021. godinc kojim .se (r.iži 
m^ijcnjc na tcksi Predloga zakom, o JinarsiJskoJ podrSci za zapo.sJc i-' 
'udarskc , mctahke indusirijc. Minisiarstvo finansija i socijalnng stamnja đ^- sijcdećc

MIŠUEN.IE

Owm Zakonom u eduje se osivanvanje prava na nnansij.sku podr5ku licima koja sn hila 
7aposlcna u pnvrcd.nm druStv.ma u scktoru rudarske i metakske inđus.rije, a čiji jc vcdnski 
vbsnik Drfava i kojiniaje prcstao radni odnos uvodcnjcm sicčaja u lim drugtvima.

Na tckst Predloga zakona i pripremljcni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa sa aspckla u.icaja na 
poslovni ambijeni, nemamo primjcdbi. ^

Undom u dosiavijcni Izvjcgtaj o analizi ulicaja propisa iilvrđeno jc da Jc za implemcniaciju 
predmetnog prop.sa, a na osnovu poznatih ali nc i konaćnih informacija. polrebno obczbijcdiii 
f.nans.jska srcdstva u iznosu od 12.000.000,006. Međutim. može se očekiva.i da če i tokom i 
nakon donošenja predmetnog Zakona prispjeii još zah.jevu radnika, Nadaijc. prcdvidcno jc da 
se navcdena sredstva rcalizuju u narcđnom periođu i da će isplata biti realizovan.-. u čctiri raic 
u roku od dv.jc god.nc od đana pravosna?.nosti rjcScnja, kojima sc odrcđujc poiedinačnn 
visina flnansijskc podrške. sa počctkom primjene u 2022.godini.

doirtJsXrvLT‘''''''"°
Shođno navedcnom, a .majuci u vidu da su sredsiva za navcde namjcnc pređvidcna u okvim 
Predloga zakona o buđtelu Crne Gore za 2022. godinu. Mlnis.arstvo nnansija i socijainou 
siaranja, sa aspekta buđžeta, nema primjedbi na Prcdlog zakona a f,nansihkoi pcdršci 
bivse zapuslene h seklora rndorskc i melahke indiisiriju

Š/7-S poStovanjem,

\ mr Milojko Spajić
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OBRAZAC

IZVJEŠTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

i PREDLAGAČ MINISTARSTVO EKONOMIJE

NA2IVPROPISA Nacrt zakona o fjnansijskoj podršci za bivša 
zaposlene iz sektora rudarske i metalne Industrije

1. Deflnisanje problema

• Kpje probleme treba da rijeSi predloženl akr?

• Kpji eu uzreci problema?

■ Kpjesu posljedice problema?

1 • Koji su subjekti oštećani, na kojl način i u kojoj mjeri?
I
! • Kako bl problem evolulrao bez promjene propisa Cstabis puo” opclja)?

Nacrl zakona o finansijskoj podršci za bK/še zaposlene iz sektora rudarske i metalne industrije. koji 
su radili u privrednim društvima u većinskom državnom vlasništvu Ireba da. u značajnoj mjeri, riješi 
socijalne i finasijske probleme bivših zaposlenih radnika iz ovih privrednih djelatnosti. koji su 
uvođenjem stečajnog postupka ostali bez mogućnosti daljeg postovnog angažovanja. oslvarivanja 
prava na puni iznos penzija i bez sredslva po osnovu socijalnih programa.

* Uzroci koji su dovelr do uvođenfa stečajnog postupka u privređnim društvima iz sektora rudarske i 
melalne industrije i prekida daljih privredn^ aktivnosti su raznorodni i višestruki Prelazak na Iržišne 
uslove poslovanja. gubitak velikog zajedničkog tržršta kao i nekonkurentnost privrednih društava u 
izmjenjenom poslovnom ambijenlu su neki od uzroka otežanog ili potpuno prekinutog poslovanja 
velikog broja privrednlh društava u Crnog Gori, pa tako i privrednlh subjekala iz rudarsKo metalnog 
sektora koji su poslovali u državnom vlasništvu.

* Potpuni prekid poslovanja. bankrotiranje i uvodenje stečajnog postupka u velikom brqu privrednih 
društava su posledice tranzicionog perioda, koji je posebno bio vidan u sektoru rudarske i metalne 
industrije. Največi gubitnici iz tog procesa bill su radnici koji su oslajali bez posla i bez mogućnosti 
daljeg poslovnog angažovanja, pri ćemu im je vrijednost prijevremenih penzija znaćaino manja od 
one koju bi zaposleni ostvarili da nije bilo prekida radnog odnosa.

• Privredna drušlva iz sektora rudarske i metalne induslri|e. koja su zapošljavala više hiijada radnika, 
sa relalivno visokim primanjima, u kratkom vremenskom periodu u potpunosli ili djelimično prestala 
su sa radncKn aktivnošću. Veliki broj zsposlenih je ostao bez posla a oni koji su ostali na poslu radili 
su u oležanim uslovima. sa minimalnom zaradom. Može se konstatovati da su zaposlcr^i u 
privrednom društvima subjekti na koje je dugotrajni tranzicioni period ostavio najteže posledice

• Donošenjem i primjenom predmetnog Zakona u znaćajnoj mjeri bi se ostvarita socijalna pravda 
prema bivšim zaposlenim tz seklora rudarske i metalne industrije. koji su bili prinuđeni da prekinu 
radni odnos. Dodjeljivanjem finansijske podrške istima država bi pokazala razumijevanje, pravićnost 
i solidarnost, a višedecenijski probleml blli bi umanjeni ili otklonjeni.

! Z Clljet^

• Kc^i ciijetri ae postižu predloženlm propieiMn?

• Naveati ueklađenost ovih clijeva ea postoječlm strategfjama ili programima Vlade, ako je 
prlmjenljlvo.

I





♦ Osfiovi ciljevi koji bi se ostvarili sa dodjeljivanjem finansijske podrške bivSim 2aposlenim bili Ch:
ostvarivanje socijalne pravde;

- pravćno zadovoijenje finansijskih potreba bivSih zaposlenih koji so bili prinuđeni da pođu u 
prijevfeme penziju;

- pravično zadovoljenje (inansijskih potreba biviih zaposlenlh kc^i nakon prestanka radnog 
odnosa nisu zasnovali rađni odnos kod drugog poslodavca;

- poboljšanje matenjalnog poloiaja bivših zaposlenih i članova njihovih porodica.
• Donošenje navedenog propisa je planirano za IV kvartal 2021. godine.

3. Opelje
• Koje su moguće opcije za Ispunjavanje ciljeva i ij^vanje problema? juvijek »eba 

razmatrati "status duo" opciju i preporučljivo ja ukljueitl I neregulatomu opclju, oslm ako 
postoji obaveza donoSenja predloženog propisaj.

• Obrazložiti preferiranu opciju?

> Opcija "status quo nije prihvalljiva jer definisani, nagomilani problemi ne mogu biti riješeni sa daljim 
odlaganjem njihovog riješavanja.

• Prcrfjlemi se mogu riješiti i ispuniti postavljeni ci^evi iskijučivo donoSenjem predloženog Zakona 

4. Anaiiza uticaja
« Na koga će 1 kako će najvjerovatnlje utlcatl rješenja u preplsu • nabrcjati pozltivne I 

negatlvne uticaje, direktne i indirektne.
• Kojs troškove će primjena propisa izazvatl građanlma 1 privredl (naroćito mallm i srednjlm 

preduzoćima)
• Da ti pozitlvne posljedice donošenja propisa opravdavaju troSkove koje će on stvoriti,
• Da li se propisom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu i tržišna 

konkurencija;
• Ukijućit) procjenu admlnistrativnih opterečanja i biznls bartjera.

—;

■ Dodjeljivanjem finansijske podrške očekuje se pozitivan uUcaj na bivše zaposlene, kcqi bi finansijsku :
podršku prihvatili kao satisfakciju za ućinjenu nepravdu i drušlvenu solidamost Ne oćekuju se '
negativni utlcaji koji bi mogll biti prouzrokovani donošenjem ovog propisa.

- Pfimjena propisa neće izazvati dodatne iroškove građanima i privredi.
• Ovim propisom se ne podrtava sivafanje novih j^ivrednih subjekata na Ifžištu i IržiSna konkurencija.
' Ovaj propis neće izazvati administrativna opterećenja. niti če stvoriti biznis barijere.

S. Procjena ftskalnog uticaja
• Da il je potrabno obezbjeđenje flnansijskih sredstava iz budžeta Cme Gore za' 

implementaciju propisa i u kom iznosu?;
• Da U je obezbjedenje finansijsklh sredstava jednokratno, iii tokmn određenc^ vr^enskog j 

perioda? Obrazložiti;
• Da li implementacijom proplea proizilaze medunarodne flnansijske obaveze? Obrazložitl;
• Da li eu noophodna ftnansijska sredstva obezbijedena u budžetu za tekuću flskalnu 

godinu, odnosno da II su planlrana u budžetu za narednu flskalnu godinu?;
• Da It je usvajanjem propisa predviđeno donošenje podzakonskih akata Iz kojih 6e prolsteći 

finansljske obaveze?;
• Da li će se implementacijom proplsa ostvarlti prthod za buđžet Cme Gore?;
• ObrazložiU metodologiju koja je korišćena prilikom obraćuna finansijskih 

izdataka/prihoda;
• Da li 8u postojali problemi u precUnom obračunu finansljsklh izdataka/prlhoda? : 

ObraziožlU;
• Da li 8u postojale sugestije Mlnietaretva finansija na nacrt/predlog propisa?;
• Da II $u dobljene primjedba Implementirane u tekst proplsa? Obrazložiti.

J



Za implementaciju predmetnog propisa je petrebno obezbjediti finansijska sredstava iz budžeta 
Crne Gore, Na osnovu poznalih ali ne i konačnih informacija, koje su dobijene od predstavnika 
sindikata. zastupnika tHvSih radnika i slečajnih upravnika. može se očekivati da će oko 800 bivših 
zaposlenih zahtijevati dobijanje (inansijske podrške, pa bi iz budžeta, za ovu r^amienu bito ootrebno 
obezbjediti oko 12.000.000 €.

Planirano je da obezbjeđenje Rnansijskih sredslava za ovu namjenu ne bude jeđnokraino, već če 
isplata realizovana u narednom periodu. Predmetnim Zakonom je planlrano da će visina fmansijske 
podrate biti isplaćena u četiri rate u roku od dvije godine od dana pravosnažnesti rjeSenja, kojim se 
odreduje pojedinačna visina finansijske podršKe.

Imi^emanlacija propisa ne predviđa nikakve međunarodne finansijske obaveze.

Kako se primjena propisa očekuje u narednoj godini. ne očekuju se troškovi za njegovu primjenu u ' 
lekućoj godini. Planiranje posebne budžetske stas^e za narednu godinu rađi primjene propisa nije 
opravdano prije njegovi^ stupanja na snagu.

Usvajanjem propisa nije predviđeno donošenje podzakonskih akata iz kojih bi mogle prolsteći 
dodalne finansijske obaveze.

Predmetnim propisom ptaniranoje da bivši zaposleni, koji ispunjavaju definisane Zakonom polrebne 
uslove, imaju pravo na finansijsku podršku u neto iznosu od 12.000,00€, pa se implemenlactjom 
ovog propisa očekuju samo rashodi za Budžet Crne Gore

Procjena budžetskog izdatka za primjenu propisa urađena je na osnovu podataka dobijenih od 
predstavnika radnika, »nđikata ili stečajnih upravnika. Tokom izrade nacrta Zakona obrađeno je 
dosta neselektovanih informacija, iz kojih $e ne može utvrdili lačan broj bivših radnika koji imaju 
pravo na dobijanje ftnansijske pod^e, Može se očekivati da će i tokom i nakon donoSenja 
predmelnog Zakona prispjeti još zahtjeva radnika. sa istim traženjem.

Ministarstvo ekonomskog razvoja je za izradu ovog propisa formiralo Radnu grupu u čijem radu su 
aktivno učestvovali predstavnici Minlsterstva flnasija i socijalnog staranja.

* Dostavljeni tekst propisa je usaglašen, se sugestijama ćlanova Radne grupe.
6. Konsultacije zalnteresovanih strana

• Naznačlti da li je korižćana ekstsma ekspertiza i ako da, kako;
• NaznačKl koje su grupe zaintaresovanih strana konsultovane, u kojoj fazl RiA procesa i 

kako Qavne ili ciljane konsuttaclje);
• Naznačltl glavne rezultate konsuttacija, i kojl su predlozl I sugestije zalnteresovanih strana 

piihvaćenl odnosnp nijesu prihvaćeni, Obrazložiti

I ■ Prilikom izrade predloženog propisa nije koriščena eksterna ekspertiza.

i

I

* U sarsdnji sa predstavnicima bivših radnika, sindikata i stečajnih upravnika prikupljeni su i obrađeni 
spiskovi bivših radnika. koji će poslužiti kao dobra osnova za izradu rješenja kojima će biti odobrena 
finansijska podrška.

• • Predslavnici radnika, sindikata i stećajni upravnici su svojim informacijama i spiskovima dopnnjeli 
’ boljem upoznavanju članova Radne grupe sa istorijalom. radom i razlozima prekida posiovanja
i privrednih društava u kojlma su radili. Nije bilo konkretnlh predloga nitl sugeslija kojl bi kao lakvi

mogll biti saslavni dio propisa.
7. Monitorlng t evatuacija

I • Koje su potencljalne preprake za (mplementaciju proplsa?
i • Koje će mjere biti preduzet« tokom primjene propiea da bi se iBpuniii elljevi?
! • Kp|i 8U glavni inđikatori prema kojima će se mjariti ispunjenje eiijeva?



•p

• Kp će biti zadužen za aprpvođe^p monitorinfla i evaiuaclle primjene prppisa? ,

• Polencijalno. prepreKa za implementaciju propisa može biti ekonomska situacija i finansijska 
nemogučnosl nadležnih instilucija da izdvoje finansijska sredslva pradložena ovim propisom.

I

' • Minislarstvo ekonomskog razvoja će u saradnji sa nadležnim institucijama naslojati da u potpunosti 
reaiizuje predviđenu obavezu.

, • Glavnl indlkator uspješnosti primjene Zakona o finansijskoj podrćci za bivće zaposlene iz sektora 
I rudarske i metalske industrije predslavljeće broj bivših radnika koji su doblli finansijsku podršku.
I • Nadzor nad sprovodenjem i evaluaciju proplsa vriiće Ministarstvo ekonomskog razvoja.

Podgorica, 5.11 2021. godine

mr Ja
MINISTAR

4



Adresa: Bulevar revolucij»> l'> 
81000 Podgoricj, Crna Gorn 

tPl:t38? 20 rt«l 301 
fa*: >382 20 481 301 

www.k>ji gov ni<-

Crna Gora
Kabinet predsjednika Vlade 
Kancelarija za evropske integracije'

Crna Gotu
-/O irKONOMSKOG RAZVOJA

H3DGO!3ICA/4'-inw
I t.'c 1

p, T>' Arf;
V, .■ •.

8r 01-00»l.907/21.ž44S/3 11. iovembar2021.

Za; MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 
ministru Jakovu Milatoviću 

Veza: Dopis br: 008-323/21-9292/1

Predmet: Mlšljenje o uskladenoati Predloga zakona o ostvarivanju prava na 
finansljsku podršku lldma koja $u bila zaposlena u privrednlm društvima u 
sektoru rudarske i metalske industrije s pravnom tekovinom EU

Poštovani.

Dopisom broj 008-323/21-9292/1 ođ 18. februara 2021. godlne tražili sle fnišljen|e o 
usklađenosli Predloga zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podriku licima koja 
su bila zaposlena u privrednim druStvima u sektoru rudarske ! metalske industrije s 
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadržinom predloga propisa. a u skladu sa nadležnostima 
definisanim članom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (.Sl list CG", br. 3/12 
31/15. 48/17 I 62/18) Kancelarija za evropske integraclje je saglasna sa navodima u obrascu 
usklađenosti predloga propisa s pravnom lekovinom Evropske unije.

S pošlovanjem

/GLAVNA PREGbVARAČlCA

Prilog.
Izjava i labela usklađenostl Predloga zakona o ostvarivanju prava na finansijsku podršku licima 
koja su bila zaposlena u privrednim društvlma u sekloru rudarske i metalske inđustrije s pravnom 
tekovinom EU

Dosiavljeno'
- Ministarstvu ekonomskog razvoja;
- a/s

i-;,

?■

-s. ...< •



tZJAVA O USKUAĐENOSTl PREOLOGA PROP1SA CRNE 60RE S PRAVNOM 
TEKOVINOM EVROP5KE UNIJE ;

:?1Identlflkacloni broj U|ave M6R-IU/PZ/21/Z3 s1. Naciv nacrta/prcdloga propisa_________ ___________________________________ __________
- iid trnoiiorikomieiiku Predlog ^akona o ostvarivanju prava na finansijsku podrJku Uclma koja $u 

bila raposlerra u privrednim rtruilvima u sektorii fudnrske i melalske
■ 'ndu«nje _ _______ _ _______________________________

Proposa? for the Law on Exercising ihe Right on Financial Support for Former 
tmplovees from_tho_Mining Mctal Industrv _______ ___ __________

!

'V.

• iia engleskom jetiku
ŠT

2. Podaci o obrađtvafu propisa 'P
a) Organ driavnc_upravekoji priprcma propis__

Organ driavne uprave
Seklr«/ods|ek

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Renaia Milutinović, fenata.milutinovic@mgk,EQV.me 
0 mail)_____________ ______________ _____________________________________ __________
• komakt osoba (ime, prezime, lelefon, Vasiliie Čarapić, vasiliie.cafapic(Mmek.gov.me
e-inailj ____________________ l______________________________________________

b) Pravnp lice s javnim ovlašćenjem za priprenm i sprovodenje propisa____________________
I N.1ZIV pravnog lica________________

odgovomo Iice fime, prezimc, telefon, 
e msil^_ _______________ ’

• konlaki usuba (ime. prezime, telefon,
c mail)_____________________ _J________ _____

' 3. Org^i ^»ne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
Org.iri (irravne irprave Miiilslarstvo ekontimskog rarvoja,J^i)isUrstvc finansija i socijalnug staranja. 

4. Usklađenost nacrta/prcdloga propisa s odredbama Sporacuma o stabilizaciji! priđruživanju između 
Evropske unije I njenih država članica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP) 
a) Odredbe SSPa s koitma se uskladuie propis

t Minisiarstvo ckonomskog razvoja__ _
Oireklorat za industrijski i regionalni razvoi ....

/
/

/

b) btepen ispiinjpnosii obaveza koje^roizilare iz navcđenih odredbi SSPa
____________________ ^ I ispunjava u potpimosti___

t đjelimićno ispunjava 
noispunjava ______________ _____

c) Kazlozi za djeliinićno ispunjenje, odnosno neispunjcnje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi

I

/
5. Vcza nacrta/prcdloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj unljl (PPCG) 

• PPCG za period 2021 2023
' Poglavlje, polpoglđvlie ' 

- Rok ra donošenje propisa
■ Napomcna Predlog zakona o ostvarrvanju prava n<*i finansijsku podr^u 1

I ticima koja su bila zaposiena u privrednim druitvima u sektoru 
nidaiske i metalske induslrije nije planiran ProgranKim 
pristupanja Crne Gore_Cvro^k^uniji

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
iij U'.kl.iđonost s primarnim izvorimo prava Evropske unije
Nl> pustuji izvur pravd LU uve vrste sa kojim bi se predlug propisa mogao uporediti radl dobijanja slepena 

__n]egove uski.iđenosti.
^b) Uskladenost sa sekundarnim izvorinid ptava Evropske unije
, Ne posioji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena 
I nieguve usklddenusti.



c) Usklađenosl s ostalim ižvorima prava čvfopske unije____________ __________________________
Nc postoji izvor prava KU ove vrsle sa kojim bi se prcdlog propisa mogao uporediti rarfi rfr^bljanja stepena !

! njegovc uskladenosti._____________________ ___ ____ _ _ _____________
6.1. Razlozi za djelimiinu usklađenost lli neusklađertost nacrta/predloga propisa Cme Gore s pravnom : 
tckovinom^vropskejini|e i rojui kojem Je predviđeno postizanje potpune u^^klađenostj..................... j

' 7. Ukoiiko ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije s kojima Je potrebno obezbijediti usklađenost !
konstatovati tu činjcnicu............................. .......... .....................- ................. '■

Ne postoji izvor prava Evropske unije sa kojima bi se predlog propisa mogao uporcditi radi dobijanja i
i stcpcna njeeove uskladenosti. .... ....... ........ ........... .... ...... ...... . . _ ,
! 8. Navesti pravne akte Sav^eta Evrope 1 ostale Izvore međunarodnog prava korišćenc pr? Izradl

naerta/prrtioga prop[»____________ _____ __________ _____ _________
Ne postujc ostall izvor i medjunarodnog prava sa
kojim bi sp propis mogao uporediti______ ____ _________ _____________ ___

' 9. Navesti da li su navedeni izvorl prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali iivori međunarođnog •, 
prava prevedeni na crnogorski j(Bzjk{prevodedoslwid u prilogu^|_ ___ i

' io. Navesti da li je nacrVpredlog propisa iz tažke 1 Izjave o uskladenostl preveden na engleski jezik
. (p^revod dostavltl u prlloguj ___ ___ ___ ____________ __________ - I
I Pređlog takona o ostvdfivanju prava na finansijsku podriku iicima koja su bita japostcna u privrednim i
i druitvimau sektoruj;u^aj;ske i meialske industrije nije preveden na englc5kj_ierik ____ _ ____
ll.Uč^e konsuitanata u izradl nacrta/predloga proplsa i njjhovo mjfljenje o usklađenosti___ _____
U irradi Predloga zakona o ostvartvanju prava na flnansijsku pođrjku licirna.koja su bila zaposlena o 

: prlvrcdnim druStvima u sektoru rudarske t metalskc industrije nijes^ngažpvjnijtonsultaiui 
! Poltsts / oviakeno iice obrađivača a^piša Potpis/glwn3''pfd?;9yairg^č%__

vgs-. ,^0'^:/ -
Prllog ebrasea:

1

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoHko postoji)



TABELAUSKUOENOSTl

l. iđentifikacioni broj iijave o uskladenosti I datum utvrđivanja nacrta/predloga1.1
propisa naVladi

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa

, MER-lU/P2/n/23
MER-TU/P2/21/23
2. Naziv irvora prava Evropske unije i CELEX oinaka

/
3. Naiiv nacrta/predloga propisa Crne Gore 

Na crnogorskom jeiiku 
; Predlogiakonao oslvarivanju prava na finansijskupodršku licima koja su bila 

raposlena u privrednim druMvima u sektoru rudarske i meialske industrj^ __ 
d.Uskiađenost nacrta/predloga propisa s iivorima prava Evropske unije___

^ Na engleskom jeziku_____ _______ __________ ______ _______________ ____
‘'proposal for the Law on Exercising the Right on Financiai Support for Former £mployees 
, from ihe Miningand Mctal lodustry________________________________________

-i

e|đ)0b)a)
Usklađcnost odredbe 

nacrta/
pmdloga propisa

Razlog za 
djelimičnu

Cme Gore s odredbom usklađenost ili 
izvora prava Evropske ; „eusklađenost 

unije

Rok za postizanj'e 
poipune usklađenosti

Odredba i tekst odredbe 
nacfta/predloga propisa Crne 

Gore (ćlan, siav, tačka)
• Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije 
! (Član, stav, lačka}
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__ iCmaGora
&

Ministaretvo ekonomskog razvoja

4 Adresa: Rimski trg 46 
81000 Podgorica Crna Cora 

t«; +382 20 482 326
'AVW III«K ^(,IV tll-*

IZVJEŠTAJ 0 SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI

0 NACRTU ZAKONA 0 OSTVARIVANJU PRAVA NA nNANSIJSKU PODRŠKU LICIMA KOJA SU BILA ZAPOSLENA 
U PRIVREDNIM DRUŠTVIMA U SEKTORU RUDARSKEI METALSKEINDUSTRIJE

Vrl]<,’nH',.Ir.aiania,iavng.F35pr9ve: 20 dana - Mlnistarstvo ekonomskog razvoja raspisalo |e Javnii raspravu o 
Nacrtu zakona 0 finansijskoj podrSci za bivSe zaposlene iz sektora nidarske i metaiske industrije od 11. 
oktobra do 1. novembra 2021. godine.

i!LT£Ln_5prQmleDiaJ?iiii£_as43mve: Ministarstvo ekonomskog razvoja uputilo je javni poziv građanima, 
struCnoj javnosti i svim drugim zainteresovanim iicima da se ukijuče u javnu raspravu i daju svoj doprinos 
u razmatranju Nacrta zakona 0 finansijskoj podrSci za bivSe zaposlcne iz sektora ruđarskc i metalskc 
industrije dostavljanjem primjcdbi, predloga I sugestija u elektron.skom obliku, nn e-niail .ulrese: 
v.isiliji-.cni-npictaniek.Kov.me i tiliomii-.milntovit^niek.^uv.iiie, ili u pi.snn()m oblik« putem po.šte. na ndresii: 
Minislarslvo ekonomskog razvoja, Direktorat za industrijski i regionalni nizvoj, Dirckcija zn razvoj indusirijc. Rimski 
trfibr 46,81 000Podgorica. Dodatno, uokviruJavnerasprave,kojajeobjavljena ll.oktobra 2021.po(iine, kno iod 
momenta najave izrade pređmetnog zakona (koja je uslijedila srcdinoni jiila ovo godinej, na posebniin sastaiu.'imn, 
a u cilju iznoSenja svojih stavova, mišljenja, primjedbi i suRCstija. razgovarnno je sa svini zalnteresovaiiiin 
prcdstavnicima bivšili radnika koji .su /.a to iskazali interesovanjc.

Ovlnšćcni prcd.stavnici Mini.starstva koii sti iičGstvovali u lavnoi raspravl:

- Renata Miiutinovič, v.d. generalne direktorice Direktorata za industrijski i rcgionalni razvoj
• Vasilije Čarapić, pravni savjetnik Ministra
- Tihomir Milatović.samostalni savjetnikl u Dircktoratu za in(lustrij.skj i regionalni mzvoj

Eftdaći. 0. brolu i struktm-i učesnlka u javnoj raspravi: Tokom trajanja javne rasprave o Nacrtu zahona o 
finansijshoj podrSci za biv$e zaposlene iz sektora rudarske i metalske industrije iskazana jc 
zainteresovanost većeg broja blvSih radnlka nekadaSnjlh privređnih društava aii I pojedinaca na sadržaj i 
ođredbe Nacrta zakona. Slijedi re-/.lme dostavljanih primjedbi, predloga i siige.stija tokom javno raspravo sa 
komenlarima predlagača ovog zakonskog rješanja:

KOMENTAR NA NACRT ZAKONA KOMENTAR MER

1. Rudnid boksttl Zahtjevzaisplatuotpremnina 
-Nik$ić

Predložena visina finansijske pođrške 
Primjedba na visinu zakonom definisana je prcma rinansijskim 
predloženog novčanog Iznosa; mogućnostima, a kojom bi trebala biti
Diskriminacija Invalida rada (bez obezbjedena i sodjalna pravičnost. 
obrazloženja): Ovim zakonsldm rje.5enjem obuhvačeni su
Primjedba na sadržaj čl,6 - pokretan|e svi bivši radnici iz dermi.sanih sektora, 
postupka (bez obrazloženja}; nezavisno od toga da li Lsti pripadaju 

kategoriji radnika koji su invalidno.st stekli 
na radnom mjestu ili van radnug mjesln.
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bokslH Tražena izmjena J1.4 u smislu da pravo Ovim zakonskim rješenjem obuhvaćeni su 
na finansijsku podršku mogu ostvarlti svi bit^i radnid iz deflnisanih sektora, 
blvši zaposieni koji su invalidnost stekli nezavisno od toga da li isti pripadaju 
na radu ili van rada a nlje ostvario pravo kategoriji radnika koji su Invaliđnost stekli

na radnom mjestu ili van radnog mjesta.

Rudnici 
- NikŠić

na dobijanje sredstava po osnovu 
socijalnih programa za isplatu 
olpremnine;

Tražena izmjena ei.4, posle tačke 2 kako Nacrtom zakona predviđeno je đa bivši 
bi radnici koji nisu ostvarili pravo na radnid mo^ ostvariti finansijsku podršku 
dobijanje otpramnine oslvarili to pravo ako nisu zasnovaii radni odnos kod drugog

poslodavca iz razloga što su isti ostajali bez 
posla i bez mogućnosti daljeg posiovnog 
angažovanja, pri Čemu im je vrijednosl 
prijevremenih penzija značajno manja od 

koju bi zap{»leni ostvarili da nije biio 
prekida radnog odnosa. Lica koja su naSla 
zaposlenje nakon slečaja bivšeg državnog 
preduzeća u svakom slučaju nisu pretrpjeli 
Iste materijalne i sodjalne posljedice kao i 
radnici koji su obuhvaćeni ovim zakonom.

Rudnici boksiti 
-Nikšić

nakon zapošljavanja u dnigoj firmi;

one

Zahtjevzalsplatu otpremnina Prema Nacrtu zakona ureduje so
Tražena je dopuna Clana 4 na način da ostvarivanje prava na finansijsku podršku 
pravo na finansijsku podršku mogu licima koja su bila zaposlena u privrednim 
o.stvarili i bivši zaposleni koji su poSli ili drušlvima u sektoni rudarske i melaLske 
ćepoćiupenzljuizpreduzećakojcjebilo industrijc, a čiji je većinski vlasnik hila 
u državnom vlasnišlvu a za koja postoje Država. Ovim zakon.skim rješenjem nisu 
jasni pokazatelji da je njihova obuhvaćena privredna druStva koja su u 
pri vaiizacija nakon stečaja bila privatnom vlasništvu. Osim loga, zakon sc nc 
neuspjeSna. može primjenjivati na budiićc situadje ili za

privatizacljc koje se po nećljoj subjektivnoj 
percepciji cijene kao ncu.spjeSne. bez jasnih i 
unaprijed utvrdcnih kriterijuma za ucjenu 
takve privatizacije.
Samim tim, ovi bivši radnici ne mngu 
ostvariti pravo za finansijsku podršku.

2. Toščelik 
Nikšić

Nacrtom zakona predvtdena je finansijska 
podrška blvšim radnidma iz metalskog 
sektora. ukoiiko su zadovoljeni svi uslovi 
prcdvidenl ovim zakonskini rjcšenjem.

Zahtjev za isplatu otpremnina3. Kombinat 
aluminijuma 
Podgorica

Cl.l - predložena dopuna;“ I blvših Ovim zakonskim rješenjem obuhvaćeni su 
zaposlenih kao invalida rada po osnovu svi bivši rađnici iz definisanih sektora, 
povrede na radu ili profesionalnog nezavisno od toga đa li isti pripadaju 
oboljenja u tim društvima koji nijesu kategoriji radnika koji su invaiidnost stekii 
ostvarili naplatu priznatih potraživanja na radnom mjestu ili van radnog mjesta. 
iz radnog odnosa u stcčajnom postupku 
u tim đruStvima":

2
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ČI.4 - predložena nova taeka." Nije 
ostvario kao invaliđ rađa po osnovu 
povrede na radu ili proresionalnog 
oboljenja naplatu cjelokupnih 
polražlvanja koja su priznata u 
stečajnom postupku u privrednom 
druStvu izčl.l ovogzakona"
Čl.S - predloženo Je da stav dva treba 
proširitiDok se biv§im zaposlenima iz 
član 4 tačke 4 umanjuju priznata 
potraživanja u stečajnom postupku za 
isplaćeni iznos u tom postupku."
Č1.6 - predloženo dodavanje jo§ jednog 
stava; 'Bivši zaposleni iz čtana 4 tačke 4 
ovog zakona uz zahtjev dostavtjaju: - 
dokaz đa mu je priznato potraživanje u 
stečajnom postupku i visinu priznatog 
potraživanja, -dokaz o visini isplaćenih 
potraživanja ustečajnom postupku.

ZaStosenijeradilopovažećimaktimaza Predloženim Nacrtom zakona željcla se
obezbijediti nnansijskapodrškavećcm hroju 

Zašto se pribjeglo limitiranju naknade biv§ih radnika iz dcRnisanih sekcora, a nc 
kojesu za njih neprihvatljive?
Zažto se odredila isplata otpremnina na predložena vdjcdnosc i model isplale

finansijske podrškc definisana je u sklndu sa 
raspoloživim rmansijskim niogućnostima, a 
prije svega iz putrcbc da sc obczhijcdi 
socijaina pravda i pravičnost. U ovom smislu, 
pravda se može obezbijedlti tskijućivo 
ukoilko se svim radniclma iz ovog zakona dn 
jednak iznos nnansij.ske podr.ške.

- Deflnlsanjebenefidranograđnogstažau Nlje pređmei regulisanja ovog zakon.skog 
privrednlm dništvima koja su u stečaju; rjcšenja.
Zahtjev za donošenje "Ick specialis" 
zakona za pdjevremeno penzionisanje 
sa 30 godina staža za radnike metalskog 
kompleksa;

Komblnat
alumlnljuma
Podgorica

otpremnine penzionera?

samo iz jedne kompanije (KAP). Dodalno,

vlše rata?

Kombinat
aluminifuma
Podgorica

4. Prva petoljetka Zalujev za isplatu otpremnina; 
- Bijeio Polje

Privredna dru.š(va kojn .sii se hiivil.'i 
Obezbjedivanje isplate olpremnina proizvodnjom mašina i oprome (po 
bivšim radnicima, prema dostavljenom klasirikadjj djelatnosti 2010, oblasl 28) ni.su 
spisku:
Potrebno tumačenje ill ja.snijc Nacrlom/akmia precizno jc dcfinisan član .S 
deflnisanje člana 5 (visina flnansij.skc odnosno vi.sina rinansijskc podrško, kao i

naćin umanjcnja i.stc.
Samim tim, ovi hlv.ši radnicl nc mogti 
oslvanti pravo na finansijskii podršku po 
ovom zakoiui. aii će njihovi z.ilujevi biti 
predmet ra/mairanja u narednom pcdodii.

obuhvaćcna ovini Nacrlom zakona.

podrške) taćka (1)
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I

i uplata Nije predmet regulisanja ovog zakonskogRadoje Dakić - Povezivanje radnog staža
doprinosa za sve neuplaćene godine rješenja. 
rađa:

5.
Podgorica

Radoje Dakić - l.splata finansijske podrSke u 5to manje Predložena vrijednost i model isplate 
Podgorica rata; flnansijske podrSke definisana je u skladu sa

Preduvetl sve mjere da se isplate sudska raspoloživim Rnansijskim mogućnostima. 
poiraživanja (presude izvrSne) bivSim Presude i prava ovih radnika nisu predmet 
radnicima “Radoja Daklća" regullsanja ovog zakonskog rješenja.

Privredna društva koja su se bavila 
istražlvanjem tržišta 1 ispitivanjem javnog 
mnjenja (po IdasiRkaciji djelatnosti 2010, 
Sektor M - StruCne, naučne i tehničke 
djelatnosti) nisu obuhvaćena ovim Nacrtom 
zakona.
Samim Um, ovi bivši radnici ne mogu 
ostvariti pravo za Rnansijsku podršku po 
ovom zakonu, ali će njihovi zahtjevi biti 
predmet razmatranja u naređnom pcriodu.

Nacrtom zakona predvidena je rinan.sijska 
podrška bivšim radnicima iz rudarskog 
sektora, ukoUko su zadovoljeni svi uslovi 
predviđenl ovim zakonskim rješenjem.

Nacrtom zakona predvideno je da bivši 
radnici mogu ostvariti nnansijsku podrSkii 
ako nisu zasnovali radni odnos kod drugog 
poslođavca iz ra/loga Sto su isti ostnjali bt>/. 
posla i be/ mogućnusli datjeg po.slovnog 
anga/ovanja. pri ćeniu ini je vrijeclnost 
prijevremenih pcnzija značajno manja od 
one koju bi zapo.sleni oslvarili da nije bilo 
prekida radnog odnosa 
Nacrtom zakona predvidena je Rnansijska 
podrška bivšim radnidma iz rudarskug 
sektora, ukoliko su zadovoljeni svl uslovi 
predvideni ovim zakonskim rješenjem.

ureduje se
Metalac - Nikšić ostvarili pravo na penziju a nisu doblli ostvarivanje prava na Rnansijsku podršku

licima koja su bila zaposlena u privrednim 
društvima u sektoni rudarske i metalskc 
industrije, a čiji je većinski vlasnik bila 
Država. Ovim zakonskim nešenjem nisu 
obuhvaćena privrcdna društva koja su u 
privatnom vlasništvu.
Samim tim, ovi bivši radnici ne mogu 
ostvariti pravo za Rnansijsku podršku po

Radojc Dakić - Zahjev za isplatu otpremnina 
Podgorica

6. “Štiplia stljena’' Zahtjev za isplatu otpremnina 
- PlJcvIJa

“Šuptja stijena" Traženo )e pujašnjcnjc člana 4 -pravD na 
-Pljevlja finansijsku podršku:

I

Zahtjev za isplatu otprcmnina

Dostavljcn spisak ođ 65 radnika lu>|i Prcma Nacrtu zakona7. Montavar

otpremnine

4



ovom zakonu, ali će njihovi /ahljevi hiti 
predmet razmatranja u narcdnom pcriudu. 
Nacrlom /akona dcniiisano jc da kc 
nnan!:ijska podrška odnosi na hivše 
zapo.sicnc u sckcorimn rudar.skc i mcCalskc 
induslhje.
Samim tim, ovi hiv.ši radnicl iic mo^ii 
ostvariti pravo /a nnansijskii podršku |i(i 
ovom zaknnu. ali ćc njihovi zahtjcvi liiii 
pređmet razmatrnnja u nnrcdnom pcriodu.

8. VUNKO 
BijeloPolje

Zahtjevza isplatu otprcmnina

9. Sumarsko 
preduzeće 
Pljevlja

Zahtjev za isplatu otpremnina Nacrtom zakona definisano je da se 
finansijska podrška (ninosi iia biv.Še 
zaposlene u sektorima rudarsko i metalske 
industrije.
Samim tim, ovi bivši radntci nc mogu 
ostvariti pravo za finansijskii podršku po 
ovom zakonu, ali će njihovi zahtjcvi hiti 
predmet razmatranja u narednom perlodii.

Nacrtom zakoiia (ierini.saiio je da .sc 
nnansijska podrška ndnosi nn hivšc 
zaposlcnc u sektohma rudarske i mctalskc 
inđustrijc.
Samim tim, ovi biv.ši radnict ne niof’u 
ostvarili pravo za rmaiisijsku podršku jio 
ovom zakonu. ali će njihovi /ahtjcvi liiti 
prcdmel razmatranja u narcdnoin pcrimJu.

10. DP ”13^0^3^' Zahtjev za isplatu otpremnina 
Nikšić

uređujc sc
Privredno đruStvo koje je đanom ostvarivanje prava na fmansijsku podršku 
uvođenja stečaja bilo u privatnom licima koja su bila zaposlena u pnvrednim

društvima u .sektoru rudarske i metaiske

Prema Nacnu zakona11. MONTER'KOD- Zah^evzalsplatuotpremnina 
Pljevija

vlasništvu;
Nijesu dobili otpremnine nl socijalna industrije, a čiji je većinski vla.snlk bila

Država. Ovim zakonskim rješenjem nisu 
UtokustečajnogpostupkalOrađnlkase obuhvaćena privredna druStva koja sii u 
penzionisalo.

davanja;

phvatnom vlasništvii.
Samim tim, ovi bivši radnici ne mogu 
ostvaritl pravo za nnansijskii podršku po 
ovom zakonu, ali će njihovi zahljevi biti 
predmet razmatranja u narednom periodu.
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Kako je vcć napomenuto, od momenta najave izrade pređmetnog zakona (koja je uslijediia sredinom jula ove 
Koiliiie), tokom javne rasprave i nakon iste, u cilju iznoSenja svojih stavova, mišljenja. primjedbi i sugestija. 
orKani/ovaui su sastanci na kojima je razgovarano sa svim zaiiueresovanim predstavnicima bivših raUnika koji su 
za to iskazali interesovanje. Slijedi rezime dostavljaiiih primjedbi, pređloga i sugest ija prije i nakon javne rasprave:

KOMENTAR MERKOMENTAR NA NACRT ZAKONA

IMAKO - Bljelo Zahtjev za isplatu otpremnina - oCekuju Privređna društva koja su se bavila 
Polje da im se omogući pravo na dobijanje proizvodnjom mašina 1 opreme (po

klasiflkaciji djelatnosti 2010, oblast 28) nisu 
Oostavljen spisak od 290 rađnika koja obuhvačena ovim Nacrtom zakona. 
potražuju dobijanje otpremnine;

1,

rmansijske podrške;

Nacrtom zakona predzno je definisan ćlan 5 
ođnosno visina flnansijske podrške, kao 1

Dostavljen spisak od 63 radnika za koje naCin umanjenja iste. 
je steCajni upravnik donio odluku o Samim tim, ovi bivši radnid ne mogu 
prestanku radnogodno.sa; ostvariti pravo za finansijsku podišku po 

ovom zakonu, ali će njihovi zahtjevi biti 
predmet razmatranja u narednom periodu.

Nacrtom zakona predvldcna je fmansijska 
podrška bivšim radnicima iz metalskug 
sektora, ukoliko su zadovoljeni svi uslovi 
predviđeni ovim zakonskim rješcnjem.

Neisplaćena plala, utpremnine i Nije predmet regulisanja ovog zakonskog
rješenja.

Nije prcdmet reguUsanja ovog zakonskog 
rješenja.

ZatUjev za isplatu olpremnina;2. Fabrika 
clektroda 
Plužine

stambena problematika;

Neisplaćene plate i otpremnine.

kuće Zahtjev za isplatu otpremnlna l Nacitom zakona deflnisano je da se 
povezivanje radnog staža

3. Robne 
"Beograd“ 
BileloPolje

finaRsijska podrška odnosi na bivše 
zaposlene u sektorima rudarske i metalske 
industrije.
Samim tim, ovl bivši radnld ne mogu 
ostvariti pravo za hnansijsku podršku po 
ovom zakonu, all će njihovi zah^evi biti 
predmet razmatranja u narednom periodu.

Toščciik-Nikšić Nije dostavljen komenlar na nacrt Prema Nacrtu zakona
Zakona vcć jc dostavljen spisak od 56 ostvarivanje prava na fmansijsku podršku 
radnika koji su pošli u penziju 2015. licima koja su bila zaposlena u privredniin 
godinea nisu doblli otpremnine.

4. uredujc .se

društvima u sektoru rudarske i metalske
industrije, a Ciji je većinski vlasnik bila 
Država. Ovim zakonskim rješenjem iii.su 
obubvaćena privredna društva koja su u 
privatnoni vlasništvii.
Samim tim, ovl bivši radnici ne niogii 
ostvariti pravo a rinansijsku podršku pu
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ovom xaknnu, ali će njihnvi zalujevi biti 
predmel ra-iinalranja ii iiaređnom periodii,

Nacrtom zakona dehm.sano je da se 
fmansijska podrSka odnosi na hivše 
zaposlene u sektorima nidarske i metalske 
industrijc.
Samim tim, ovi bivSI radnici iie moRii 
ostvariti pravo za flnansijsku podrSkti po 
ovom zakonu, all će njihovi zaiitjcvi biti 
prodmet razmatranfa u narednom periodii.

5. KoSi^Zahtjevzaisplatuoifiremnina

Generalna ocjena svih pristiglih komentara i sugestija može .se definisati kao zahtjev za isplatu olpremnina /a svo 
radnike nekađažnjih dništava Ciji je osnivač bila Drižava. Radna grupa ra-zmotrila je sve pristigle komeiuare, 
primjedbe i sugestije navodeći da će se ovim zakonskim rješenjem dati mogućnost dobijanja niiaiisijske podrSke •/a 
biv.šc zaposlene iz sektora rudarske I metalske Industrije, te da se nada da će u narednoni periodu 1 svi osiali hiv.ši 
radnici dohiti islu mogućnost.

^ T]
Podgnrlca, 4. novembar 2021. gođ.

mr Renata MHutlneviP^^

v.d. GENERALNA DIREKTORiCA

DIREKTORAT ZAINDUSTRIJSK! IREGIONALNI RAZVOJ
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