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Podgorica, dana 28.11.2024. god.

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore (zvaniéni preéi§éeni tekst "Sluzbeni
list CG", broj 81/21), na Predlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o drzavnoj imovini,
podnosim sljededi

Amandman
Poslije ¢lana 4, dodaje se novi ¢lan koji glasi:

Clan 4a
U €lanu 64 stav 3 mijenja se i glasi:

"Drzavno zemljiste nad kojim je opstina, odnosno javna sluzba &iji je osnivaé
opstina imala pravo koris¢enja, odnosno trajnog kori§¢enja a koje je upisano kao
drzavna svojina u skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini ("Sl. list CG", br. 21/09) jer je
bila van generalnog urbanistickog plana, detaljnog urbanistickog plana, urbanistiékog
projekta i lokalne studije lokacije, danom stupanja na snagu ovog zakona pravo
raspolaganja daje se op$tini na ¢ijoj se teritoriji nalazi, odnosno javnoj sluzbi &iji je osnivaé
opétina, pod uslovom da nije privedeno namjeni u skladu sa stavom 2 ovog ¢&lana."

Obrazlozenje

Stupanjem na snagu Zakona o drzavnoj imovini ("Sl. list Crne Gore", br. 21/09 i 40/11)
2009. godine, odnosno primjenom ¢l. 64 st. 3 istog, sva prava nad drzavnim zemlji§tem koja nije
bila pokrivena planskom dokumentacijom, prepisana je kao drzavna svojina, bez obzira na
Cinjenicu da li su opstine prethodno imale pravo kori§éenja odnosno trajnog kori$¢enja nad tim
zemljisStem.

Primjenom ovog amandmana se opstinama daje pravo raspolaganja nad drzavnim
zemljistem nad kojim su iste imale pravo kori$éenja odnosno trajnog kori§éenja prije stupanja
na snagu ovog zakona. Ovo zemljiSte ostaje imovina Crne Gore ali se pravo raspolaganja daje
opstini na Cijoj teritoriji se to zemljiSte nalazi, ako je opstina prije stupanja na snagu ovog zakona
imala pravo kori§¢enja, odnosno trajnog kori§éenja.

Razlog zasto opétine (kada im je prostorno planiranje bila zakonska ingerencija) nijesu
stigle donijeti planove koji pokrivaju &itavu svoju teritoriju nije bio nedostatak volje, vizije ili
potrebe, ve¢ nedostatak kapaciteta na lokalnom nivou. Ovo je evidentno i danas kada je
izrada planske dokumentacije za &itavu teritoriju Crne Gore obaveza resornog ministarstva za
poslove planiranja i drzavne imovine.

Stupanjem na snagu Zakona o drzavnoj imovini izuzetno su pogodene opstine na sjeveru
i Opéstina Ulcinj, koje su zaostajale sa izradom planske dokumentacije. Slu¢aj opstine Ulcinj je
takode ilustrativan. Naime, Vlada Crne Gore se Sporazumom od 2009. godine sa Opstinom Ulcinj
obavezala da izradi Prostorno-urbanisticki plan Ulcinj, $to je uspjela da uradi tek nakon 7 godina.
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Ovim se amandmanom opstinama daje pravo raspaloganja samo nad zemljiStem na
kojem su prije stupanja na snagu Zakona o drzavnoj imovini imali pravo koriséenja i
trajnog koriScenja, pod uslovom da na njoj nije izgraden neki objekat koji pripada drzavnim
organima, javnim sluzbama ¢iji je osniva¢ Crna Gora i ustanova iz oblasti obrazovanja, nauke,
zdravstva i socijalne zastite, sporta i fizicke kulture. Sve opstine, a i Uprava za nekretnine, imaju
evidenciju o izvrSenim promjenama koje su nastala primjenom zakona 2009. godine, pa

sljedstveno tome, nema smetnji u primjeni ovog admandmana.

Valja istaci da se primjenom ovog amandmana ne uskraéuje nijedno pravo drzave nad
drzavnim zemljiStem s obzirom na ¢lan 35 Zakona o drzavnoj imovini koji predvida da ukoliko je
odredena nepokretnost, kojom raspolaze opstina, potrebna za ostvarenje javnog interesa Crne
Gore, opstina je duZna da na zahtjev Vlade tu nepokretnost vrati na raspolaganje Crnoj Gori, bez
naknade.

Dakle, ovim se amandmanom opstinama daje pravo raspolaganja nad drzavnim
zemljistem, na kojoj su one imale pravo kori$¢enja, odnosno trajnog koriéenja prije
stupanja na snagu Zakona o drzavnoj imovini 2009. godine, a na kojoj nije izgradeni neki

objekat koji pripada drzavnim organima, javnim sluzbama &iji je osnivaé Crna Gora i ustanova iz
oblasti obrazovanja, nauke, zdravstva i socijalne zaétite, sporta i fizicke kulture.
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