Crna Gora .
Adresa: ul Svetlane Kane Radevié br. 3
Agencija za zastitu konkurencije 81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 239010
fax: +382 20 239015
www.azzk.me

Broj: 01-430/24-2/4 Podgorica, 12.09.2024. godine

“h@& CRNA GORA

P‘F;M*u _— SKUPSTINA CRNE GORE
Za: SKUPSTINU CRNE GORE — T AN Y~ RO
Bulevar Svetog Petra Cetinjskog broj 10, 81000 Podgorica, | = a0 -+2. ,} izl )

EFA:C 3?2- )(}\\]‘Il‘ —

KRACENICA- i PRILOG:

Predmet: Godi$nji izvjestaj o dodjeljenoj drzavnoj pomoéi zeJ-~29—2{-3.~gedinu

Postovani,

U skladu sa ¢lanom 25a stav 4 Zakona o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br. 44/12,
13/18 i 145/21), Agencija za zastitu konkurencije u prilogu ovog akta dostavlja
Skupstini Crne Gore Godi$nji izvjedtaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodi u 2023. godini,
na upoznavanje.

Vlada Crne Gore se Zakljutkom br. 10-305/24-4418/2 od 28.08.2024. godine,
upoznala sa navedenim izvjestajem.

S postovanjem,

PREDSJEDNIK SAVJETA
.-Dragan Damjanovi¢
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AGENCIJA ZA ZASTITU KONKURENCIJE
Gospodin Neboj$a Jovovi¢, v. d. direktora

PODGORICA

Vlada Crne Gore je, na sjednici odrzanoj 1. avgusta 2024. godine,
razmotrila Godignji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i u 2023.
godini, koji je pripremila Agencija za zastitu konkurencije a dostavilo
Ministarstvo ekonomskog razvoja.

S tim u vezi, Vlada je donijela sljedeci

ZAKLJUCAK

Viada se upoznala s lzvjestajem o dodijeljenoj drzavnoj pomodi u
2023. godini.
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1. UvOD

Od stupanja na snagu Odluke Savjeta ministara Evropske unije o Evropskom
partnerstvu, napredak Crne Gore u evropskim integracijama se prati, izmedu
ostalog, i na osnovu stepena ispunjenja preporuka koje taj dokument sadrzi.
Jedna od preporuka je i izgradnja transparentnog sistema drzavne pomodi, kao
prvog koraka ka uspostavljanju kontrole u ovoj oblasti.

Potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i Crne Gore, s druge strane?
(u daljem tekstu: SSP), u oktobru mjesecu 2007. godine, odnosno stupanjem na
shagu Priviemenog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima 1. januara 2008.
godine, Crna Gora je preuzela obavezu usvajanja pravnog okvira za kontrolu
drzavne pomoci, uskladenog sa pravnom tekovinom Evropske unije (acquis
communautaire) u ovoj oblasti.

Na ovaj nacin postavljene su osnove za uspostavljanje prethodne (ex ante) i
naknadna (ex post) kontrole svih novih mjera drzavne pomoci, kao i
usaglasavanje vec postojecih mjera sa pravilima koja budu uspostavljena, sto ¢e
u krajnjem imati pozitivne efekte u kreiranju ekonomske politike, planiranju
budzeta i unapredenju politike regionalnog razvoja.

Kontrola drzavne pomoci uspostavljana je donoSenjem Zakona o kontroli drzavne
podrske i pomoci 2007. godine i prate€ih podzakonskih akata: Uredba o blizim
kriterijumima, namjeni i uslovima dodjele drZzavne podrske i pomodi (,SI. list CG*,
br. 13/08), Uredbu o nacinu i postupku podnoSenja i sadrzaju potrebne
dokumentacije za prethodnu i naknadnu kontrolu drzavne podrske i pomoéi (,SI.
list CG*, br. 13/08) i Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o kontroli drzavne
podrske i pomodi (,SI. list CG*, br. 07/08). U meduvremenu zakonodavni okvir je
mijenjan nekoliko puta, a posljednje izmjene, u skladu sa obavezama iz Izvjestaja
o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavstva za Poglavlje 8. Politika
konkurencije o uskladivanju nacionalnog zakonodavstva sa acquis
communautaire-om iz ove oblasti®, donijele su novi Zakon o kontroli drzavne
pomoci (,SI. list CG*, br. 12/18) (u daljem tekstu: Zakon) i podzakonska akta:
Uredba o blizim kriterijumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomodi (,SI. list
CG*, br. 27/2010, 34/2011 i 16/2014), Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije o drzavnoj pomoc¢i (“Sl. list CG”, br. 85/22), Pravilnik o Listi pravila
drzavne pomodi (,SI. list CG", br. 35/14, 2/15, 38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20,
98/20, 130/20, 44/21,107/21, 131/21, 15/22, 52/22, 34/23,57/23, 115/23 i 26/24),
Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjestaja o dodijeljenoj drzavnoj pomodi (“Sl. list
CG”, br. 98/20), Pravilniku o nainu podnoSenja prijave i obrascu prijave za

2 Zakon o ratifikaciji Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i njihovih
drzava Clanica, s jedne strane i Republike Crne Gore, s druge strane (,Sl. list CG*, br. 7/07).
Shttp://www.mep.gov.me/rubrike/Pregovori-o-pristupanju-Crne-Gore-Evropskoj-
uniji/dokumenti/lzvjestaji_o_analitickom_pregledu_uskladenosti_zak
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drzavnu pomoc (,Sl. list CG", br. 42/20, 130/20, 107/21, 15/22 i 34/23) i Uputstvo
o nacinu izraCunavanja ekvivalenta subvencije i kamatne stope povracaja (,SI.
list CG*, br. 130/22).

Dodatno, usvojen je i Zakon o izmjenama i dopunama zakona o zastiti
konkurencije (,SI. list CG*, br. 13/18) kojim su nadleznosti kontrole drzavne
pomoci sa Komisije za kontrolu drzavne pomoci prenijeti u nadleznost Agencije
za zastitu konkurencije (u daljem tekstu: Agencija). Takode, usvojen je i Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o zastiti konkurencije (,Sl. list CG*, br. 145/21).

Agencija je izmedu ostalog nadlezna da: vrSi kontrolu uskladenosti drzavne
pomoci sa zakonom (prethodna kontrola), vrsi kontrolu uskladenosti dodjele i
koris€enja dodijeljene drzavne pomoci sa zakonom (naknadna kontrola), prati
realizaciju i efekte dodijeljene drzavne pomodi, nalaze povracaj nezakonite i
neuskladene drzavne pomodi, prikupija i obraduje podatke o planiranoj drzavnoj
pomoci, prikupija podatke o koriS¢enju i efektima dodijeljene drzavne pomodi,
vodi evidencije drzavnih pomoci, podnosi godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj
pomoci Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Viada) i Skupstini Crne Gore, radi
upoznavanja, podnosi godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodéi Evropskoj
komisiji, daje miSljenja na zahtjev organa drzavne uprave, nadleznog organa
lokalne samouprave i pravnog lica koje upravlja i raspolaze sredstvima iz javnih
prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom u pripremi propisa i drugih
akata kojima se ureduju pitanja u vezi dodjele drzavne pomoci, kao i u postupku
njihovog donosenja, promoviSe i podstiCe unaprjedenje sistema kontrole drzavne
pomodi, daje misljenje o primjeni propisa u oblasti zastite konkurencije i drzavne
pomodi, priprema struCne osnove za izradu zakona i podzakonskih akata iz
oblasti zastite konkurencije i drzavne pomoci.

Godisnji izvjestaj o dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima u 2023. godinu (u daljem
tekstu: lzvjestaj) sadrzi analitiCki prikaz svih drzavnih pomoci dodijeljenih u 2023.
godini, u skladu sa propisanom metodologijom Evropske unije (u najvecoj
mogucoj mijeri) i Pravilnikom o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci (“Sl. list CG”, br. 98/20), budu¢i da obaveza izrade prikaza
drzavnih pomo¢i, odnosno izrada redovnih godisSnjih izvjeStaja o dodijeljnim
drzavnim pomoc¢ima proizilazi iz odredbi SSP-a.

Ovaj izvjestaj sadrzi podatke i informacije o drzavnim pomocéima
dodijeljenim u 2023. godini i izraden je iskljuéivo na osnovu informacija
dobijenih od strane davalaca drzavne pomo¢i (davalac drzavne pomoéi je
nadlezni organ drzavne uprave, nadlezni organ opstine i pravno lice koje
upravlja i raspolaze sredstvima javnih prihoda i drzavhom imovinom u
skladu sa Zakonom).

Agencija podnosi godisnji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomodi Vladi i Skupstini
Crne Gore, radi upoznavanja, kao i Evropskoj komisiji, koriste¢i u najvecoj



mogucoj mjeri metodologiju koja se koristi u Evropskoj uniji i njenim drzavama
Clanicama u pripremanju godisSnjeg izvjesStaja.

Agencija je tokom 2020., 2021. i 2022. godine uvela tri registra drzavnih pomoci:
registar drzavnih pomoci Covid 19, registar de minimis pomoci, opsti registar
drzavnih pomodi i registar povracaja drzavne pomoci, sve u cilju transparentnosti
podataka, koji su korisna i pouzdana alatka ne samo za davaoce drzavne pomaoci,
vec i korisnike, te i za cjelokupnu javnost.

2. METODOLOGIJA
2.1. Pravni osnov

U cilju sprovodenja efikasne kontrole nad dodjelom drzavne pomo¢i, Crna Gora
je usvaojila pravni okvir koji €ine sljedeéi propisi:

- Zakon?

- Zakon o zastiti konkurencije (,SI. List CG", br. 12/44, 13/18 i 145/21)>;

- Uredba o blizim kriterjumima, uslovima i nacinu dodjele drzavne pomoci
(»SI. list CG*, br. 27/2010, 34/2011 i 16/2014);

- Pravilnik o sadrzaju i naCinu vodenja evidencije o drzavnoj pomoci (“Sl. list
CG”, br. 85/22);

- Pravilnik o Listi pravila drzavne pomo¢i (,SI. list CG", br. 35/14, 2/15,
38/15, 20/16, 33/20, 38/20 53/20, 98/20, 130/20, 44/21, 107/21, 131/21,
15/22, 52/22, 34123, 57/23, 115/23 i 26/24)¢;

- Pravilniku o nacinu podnoSenja prijave i obrascu prijave za drzavnu pomoc¢
(»Sl. list CG", br. 42/20, 130/20, 107/21, 15/22 i 34/23);,

- Pravilnik o sadrzaju godiSnjeg izvjeStaja o dodijeljenoj drzavnoj pomoci
(“Sl. list CG”, br. 98/20) (u daljem tekstu: Pravilnik)’; i

- Uputstvo o nacinu izraCunavanja ekvivalenta subvencije i kamatne stope
povracaja (,Sl. list CG“, br. 130/22).

Pravilnikom je izmjenjena metodologija izvjeStavanja, tako da se sektor
poljoprivrede i ribarstva ne iskazuje u godiSnjim izvjeStajima o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci, za razliku od prethodnih godina, kada se podrska poljoprivredi
i ribarstvu iskazivala, ali samo u ukupnom iznosu.

4 Ovim zakonom propisuju se uslovi i postupak dodjele i kontrole namjenskog kori§éenja drzavne
pomodi, radi zastite konkurencije i ispunjavanja obaveza preuzetih potvrdenim medunarodnim
ugovorima.

5 Ovim zakonom ureduje se zastita konkurencije na trzistu Crne Gore i kontrola i praéenje
uskladenosti drzavne pomodi i druga pitanja od znacaja za zastitu konkurencije i kontrolu drzavne
pomoci.

6 Ovaj pravilnik sadrzi Listu pravila utvrdenih regulativama Evropske komisije, Evropskog Savjeta,
Evropskog Parlamenta i prakse Evropskog suda koja se primjenjuju na drzavnu pomoc.

7 Godisniji izvjestaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci sadrzi podatke i dostavlja se na nacin propisan
ovim pravilnikom.



Dalje, odredba SSP-a, ¢lan 73(9) prenijeta je i u nacionalno zakonodavstvo (¢lan
1 stav 2 Zakona), kojom se prezicira da se Zakon ne primjenjuje na podsticaje za
razvoj poljoprivrede i ribarstva.

Oblast drzavne pomoci u Evropskoj uniji regulisana je ¢l. 107-109 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (u daljem tekstu: UFEU). Na osnovu odredbi ¢lana
107 stav 1 UFEU-a i u skladu sa Zakonom i SSP-om, drZzavna pomo¢ predstavlja
svaku pomo¢ definisana je kao svaka pomo¢ koju dodijeli drzava €lanica ili koja
se dodjeljuje putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku kojim se naruSava ili
prijeti da Ce se narusiti trziSna konkurencija stavljanjem odredenih preduzetnika
ili proizvodnje odredene robe u povoljniji polozaj u mjeri u kojoj to utiCe na
trgovinu medu drzavama ¢lanicama.

Takode, drzavhom pomoc¢i se ne smatra naknada dodijeljena privrednim
subjektima za obavljanje usluga od ops$teg interesa (Eng. PSO - Public service
obligation) i usluge od opsteg ekonomskog interesa (Eng. SGEI - services of
general economic interest)®, kada su kumulativno ispunjeni odredeni kriterijumi,
kao ni pomoc¢ male vrijednosti. Takode, subvencije Zeljeznicama su isklju¢ene iz
ukupnog iznosa drZzavne pomoci, s obzirom da potpadaju pod ¢lan 93 UFEU-a i
odgovarajuce propise.

U skladu sa navedenim, a shodno odredbama ¢€lana 2 stav 1 tacka 7 podtacka b
i stav 2 Pravilnika, Izvjestaj ne sadrzi podatke o pomoci:

- dodijeljenoj domacinstvima, invalidnim licima, za infrastrukturne projekte
(ukoliko je pristup infrastrukturi obezbijeden za sve potencijalne korisnike
pod jednakim uslovima);

- koja ima karakter opstih mjera i dostupna je svim subjektima pod istim
uslovima (kvote, javne nabavke, tehnicki standardi, opSte mjere poreske
politike), i

- dodijeljenoj za potrebe odbrane,

- dodijeljene pomoci u oblasti poljoprivrede i ribarstva.

Drzavna pomo¢ za usluge od opSteg ekonomskog interesa i pomo¢ male
vrijednosti (de minimis), prikazane su posebno, s obzirom da se iste ne prikazuju
kao dio godisSnjeg izvjeStaja vec se za njih vodi posebna evidencija.

2.2. Prikupljanje podataka
Izvjedtaj sadrzi podatke o drzavnim pomocima dodijeljenim u 2023. godini, koje
su davaoci drzavnih pomoci objedinili i dostavili Agenciji, koja ih je obradila i

prikazala u skladu sa vazecom metodologijom.

Agencija je imala u vidu zakonsku obavezu da na osnovu podataka
dobijenih od davaoca drzavne pomoc¢i, sacini godisSnji izvjestaj o

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111%2802%29
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dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u prethodnoj godini i isti dostavi Vladi Crne
Gore i Skupstini Crne Gore do kraja drugog kvartala teku¢e godine, radi
upoznavanja, kao i Evropskoj komisiji, kako je propisano odredbom ¢lana
25a stav 3 Zakona o zastiti konkurencije (,,SI. list CG“, br. 44/12, 13/18 i
145/21). 1z razloga blagovremenog sacinjavanja i donosenja lzvjestaja,
Agencija nije koristila izvjestaj Drzavne revizorske institucije o reviziji
predloga zakona o zavrSnom rac¢unu budzeta Crne Gore za 2023. godinu s
obzirom da isti nije bio objavljen u vrijeme sacinjavanja i donosenja
Izvjestaja. Takode, Agencija je imala u vidu da, kako je propisano Zakonom
o zastiti konkurencije, godisSnji izvjestaj o dodijeljnoj drzavnoj pomo¢i se
sacinjava na osnovu podataka dobijenih od davalaca drzavne pomog¢i koji
imaju obavezu da predmetne podatke dostave do 15. marta tekuée godine
za prethodnu godinu.

Agencija je od Ministarstva finansija zatrazila dostavu Podataka o ukupnom
iznosu javnih rashoda u Crnoj Gori u 2023. godini; podatke o izdatim garancijama
privrednim subjektima u 2023. godini (a narocito o: a. ukupnom iznosu naknada
za rizik koje korisnici placaju za izdate garancije, b. iznosu naknade za rizik koje
korisnici placaju za izdate garancije, za svakog pojedina¢nog privrednog subjekta
I c. aktiviranim garancijama, kao i iznosima otplate dospjelih a neizmirenih
obaveza po osnovu izdatih garancija); i izvjeStaj o otpisu i odlaganju poreskih
potrazivanja u 2023. godini. Medutim, Ministarstvo finansija ni do 15.03.2024.
godine, kao ni do dana sacinjavanja ovog izvjeStaja, nije dostavilo Agenciji
trazene podatke. Agencija je u lzvjeStaju Kkoristila podatke o prosjecno
ponderisanim kamatnim stopama dugoroCnih kredita banaka (u % na godiSnjem
nivou) odobrenih nefinansijskom sektoru (preduze¢éima u drzavnom i
preduzecima u privatnom vlasniStvu), koje su banke prijavile Centralnoj banci
Crne Gore, a koje je na zahtjev Agencije, dostavila Centralna banka Crne Gore.
Agencija se prilikom izrade Izvjestaja, koristila podatke o broju zaposlenih u Crnoj
Gori u 2023. godini, kao i o0 Bruto domacem proizvodu (u daljem tekstu: BDP) za
IV kvartal 2023. godine, koji su javno dostupni na internet stranici Uprave za
statistiku®.

Izvjestaj ne ukljucuje ni procjenu dodijeljene drzavne pomocdi po broju stanovnika
jer je Uprava za statistiku na svojoj internet stranici izdala Obavjes$tenje!® da se
Saopstenje “Procjene stanovnistva i osnovni demografski pokazatelji, 2023.
godina” odlaze do objave konacnih podataka popisa stanovniStva, domacinstava
I stanova.

lako Zakonom o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br. 44/12, 13/18 i 145/21), nije
propisana obaveza Agencije da od davalaca drzavne pomoci trazi dostavu
podataka o dodijeljenim drzavnim pomocima, vec da je to duznost svih davalaca

Shttps://www.monstat.org/cg/prikazi_metapodatke.php?id=1001&pageid=1001&name=Demogra
fski%20indikatori
10 https://www.monstat.org/cg/index.php.
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drzavne pomodéi, Agencija je u cilju Sirenja svijesti o pravilima godiSnjeg
izvjeStavanja o dodijeljenoj drzavnoj pomodi, uputila ObavjeStenje o obavezi
dostavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomoéi u 2023. godini br. 05-
430/24-2/1 od 09.01.2024. godine, koje je uredno dostavljeno svim prepoznatim
davaocima, pritom se ne ograni¢avajuci na davaoce drzavne pomoci na koje je
to obavjestenje bilo naslovljeno.

2.3. Prikaz podataka

Davaoci drzavne pomoci dostavili su podatke o dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima
razvrstane po kategorijama, namjeni i vrstama (instrumentima) dodijele. O
ta¢nosti, sveobuhvatnosti i istinitosti podataka, odgovaraju isklju€ivo davaoci, s
obzirom na to da podaci dobijeni od davalaca predstavljaju osnov za izradu
Izvjestaja.

Saglasno vazecoj metodologiji, predmet izvjeStavanja je drzavna pomoc
dodijeljena u 2023. godini, sa uporednim podacima za prethodne dvije fiskalne
godine (2021. i 2022). Komparacije radi, Agencija upucuje na podatke o drzavnim
pomocima dodijeljenim u zemljama ¢lanicama Evropske unije, a koji su sadrzani
u dokumentu ,State Aid Scoreboard 20231,

Dakle, godisnji izvjestaj o dodijeljnim drzavnim pomocima, sacinjava se i donosi
u tekucoj kalendarskoj godini, a sadrzi konsolidovane podatke po kategorijama i
vrstama (instrumentima) dodijeljene drzavne pomoci u prethodnoj kalendarskoj
godini i poredenje sa 2021. i 2022. godinom (koje prethode izvjestajnoj godini).

Podrazumijeva se da lzvjeStaj obuhvata samo ona javna sredstva koja
predstavljaju drzavnu pomoc¢ u smislu ¢lana 2 Zakona.

2.4. Definicije i objasnjenja

U skladu sa UFEU, drzavna pomoc¢ definisana je u ¢lanu 107, i glasi: ako
ugovorima nije drugacije predvideno, svaka pomoc dodijeljena od strane drzave
Clanice ili iz sredstava drzave u bilo kojem obliku, koja naruSava ili prijeti da narusi
konkurenciju dajuci prednost odredenom privrednom druStvu ili proizvodnji
odredene robe, nespojiva je sa unutradnjim trZziStem, ukoliko utiCe na trgovinu
izmedu drzava Clanica.

U stavu 3 istog Clana dati su sljedeci izuzeci od ove opSte zabrane:

Moze se smatrati spojivim sa unutrasnjim trziStem:
a) pomoc za unapredenje ekonomskog razvoja podrucéja u kojima je Zivotni
standard izuzetno nizak ili je nezaposlenost izuzetno visoka, kao i regiona
iz ¢lana 349, s obzirom na njihov strukturni, ekonomski i socijalni polozaj;

11 https://competition-policy.ec.europa.eu/state-aid/scoreboard_en.



b) pomo¢ za pospjeSivanje sprovodenja nekog vazZnog projekta od
zajedni¢kog evropskog interesa ili za otklanjanje ozbiljnog poremecaja u
privredi drzave Clanice;

c) pomo¢ za olakSavanje razvoja odredenih privrednih djelatnosti ili
odredenih privrednih podrudja, kada takva pomoc¢ ne utice negativno na
uslove trgovanja u obimu koji bi bio suprotan zajedni¢kom interesu;

d) pomoc za pospjeSivanje kulture i oCuvanja bastine, kada takva pomoc¢ ne
uti¢e na uslove trgovanja i konkurenciju u Uniji u obimu koji bi bio suprotan
zajednickom interesu;

e) druge kategorije pomoci koje Savjet moze utvrditi odlukom koju donosi na
predlog Komisije.

Navedeni izuzeci, za koja se propisuju detaljni uslovi, kriterijumi, intenziteti i
nacini dodjele pomoc¢i koja nece narusiti konkurenciju u obimu koji je suprotan
zajedniCkom interesu, razradeni su kroz akte Evropske komisije (smijernice,
saopstenja, odluke, obavjestenja) koji su u crnogorsko zakonodavstvo preneseni
ad literam kroz Pravilnik o Listi pravila drzavne pomodi.

U Zakonu drzavna pomo¢ je definisana kao:

1) finansijska pomo¢ koja se direktno ili indirektno dodjeljuje iz drzavnog
budzeta, odlukom Vlade, budzeta opStine, odlukom nadleznog organa
opstine, uklju€ujuci fondove Evropske unije i druge javne fondove;

2) pomoc¢ koja se dodjeljuje korisnicima koji obavljaju privrednu djelatnost,
¢ime se dovode u povoljniji polozaj u odnosu na druge ucesnike na trzistu;

3) finansijska pomo¢ koja se ne pruza privrednim drustvima pod istim
uslovima, ili se pruza selektivno privrednim drustvima na osnovu veli€ine
privrednog druStva, mjesta poslovanja ili mjesta registracije, ili je
namijenjena jednom privrednom drustvu; i

4) pomoc koja ugrozava konkurenciju i utiCe na trgovinu izmedu Crne Gore i
drugih drZzava suprotno potvrdenim medunarodnim ugovorima.

Drzavna pomo¢ moze biti dodijeljena kao individualna drzavna pomo¢ i na
osnovu $eme drzavne pomoc¢i. Sema drzavne pomoéi je akt (zakon, drugi
propis, odluka, ugovor ili program) na osnovu kojeg se korisniku neposredno, u
skladu sa uslovima odredenim aktom, moZe dodijeliti drzavna pomo¢ na
odredeno ili na neodredeno vrijeme i u odredenom ili neodredenom iznosu.
Individualna drzavna pomo¢ je pomo¢ koja nije zasnovana na Semi drzavne
pomoci i dodjeljuje se odredenom korisniku za odredeni projekat.

U Crnoj Gori, drzavna pomo¢ se dodjeljuje iz drzavnog i budzete lokalnih
samouprava kroz razliCite vrste (instrumente) koji mogu biti direktni (najé¢esce
subvencije) ili indirektni (npr. fiskalne olakSice, garancije itd.).

U skladu sa Zakonom, davalac drzavne pomodi je nadlezni organ drzavne
uprave, nadlezni organ opstine i pravno lice koje upravlja i raspolaze sredstvima
javnih prihoda i drzavnom imovinom u skladu sa zakonom.



Korisnik drzavne pomoéi je fiziCko ili pravno lice, privredno drustvo ili udruzenje
privrednih drustava, koje koristi drzavnu pomo¢ u obavljanju privredne djelatnosti.

Privredna djelatnost je aktivnost koja obuhvata ponudu robe ili usluga na trzistu,
bez obzira na pravni status i nacin na koji se subjekt finansira.

Agencija je imala u vidu reorganizaciju ministarstava i organa uprave, narocito
onih koji su davaoci drzavne pomoci, shodno Uredbi o organizaciji i na€inu rada
Drzavne uprave (,Sl. list CG*, br. 98/23, 102/23 i 113/23), koja je prvi put stupila
na snagu 31.10.2023. godine. S tim u vezi, pod nazivima ministarstava i organa
uprave podrazumijevaju se i njihovi pravni prethodnici, do stupanja na snagu
prednje navedene uredbe.

3. DODIJELJENA DRZAVNA POMOC U 2023. GODINI

Ukupan iznos dodijeljene drzavne pomoci u 2023. godini je 13.186 miliona eura.
U odnosu na broj zapolenih u Crnoj Gori, drzavna pomo¢ u 2023. godini je
iznosila 53.94 eura po zaposlenom?!?. U odnosu na BDP u IV kvartalu 2023.
godine u Crnoj Gori, u€esce drzavne pomoci u 2023. godini u BDP-u je iznosilo
0.75%3. Apsolutni iznos dodijeljene drzavne pomoci u 2023. godini veéi je za
23.24% u odnosu na 2022. godinu (kada je drzavna pomo¢ iznosila ukupno
10.122 miliona eura i manji za 70.65% u odnosu na 2021. godinu (kada je
drzavna pomoc iznosila 44.932 miliona eura.

Grafikon koiji slijedi pokazuje trend drzavnih pomoci u Crnoj Gori od 2007. godine
(kada je sacCinjen prvi godisnji izvjestaji o dodijeljenoj drzavnoj pomodi), do 2023.
godine zaklju¢no, pripremljen u najvecoj mogucoj mijeri u skladu sa
metodologijom Evropske unije.

Slika 1: Trend kretanja drzavne pomoci za period 2007-2023. godina
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12 Broju zaposlenih u Crnoj Gori u 2023. godini je iznosio 244484.
13 BDP u IV kvartalu 2023. godine u Crnoj Gori je iznosio 1753.8 miliona eura.



4.1ZVJESTAJ PO KATEGORIJAMA DRZAVNIH POMOCI

Drzavna pomo¢ se, prema primarnim ciljevima dodjele, dijeli na sljedece
kategorije:

- Horizontalnu drzavnu pomoc,

- Sektorsku drzavnu pomog, i

- Regionalnu drzavnu pomoc.

Horizontalna drzavna pomo¢ je pomo¢ koja se primjenjuju u svim industrijama.
Horizontalne drzavne pomoci usmjerene su na rjeSavanje problema koji mogu
nastati u bilo kojoj industriji. Dodjeljuju se vecem broju korisnika, bez davanja
prednosti ranije odredenim (poznatim) ekonomskim aktivnostima, privrednim
drustvima, proizvodima i uslugama i na taj nacin naruSava konkurenciju u
manjem obimu nego sektorske pomoci.

Sektorska drzavna pomo¢ primjenjuje se na odredene industrije, odnosno
namijenjena je tacno utvrdenim sektorima i aktivnostima, narusavajuci ili prijetedi
da narusi konkurenciju na trziStu u vecem obimu. Upravo iz razloga selektivnosti
kod dodjele ove vrste pomoci, a narocCito kada se radi o npr. sektorima cCelika,
uglja, sintetickih vlakana i brodogradnje, EU primjenjuje specifi¢na pravila. Ono
Sto je bitno napomenuti za Crnu Goru, neka od ovih pravila su ugradena u
posebne protokole SSP-a.

Regionalna drzavna pomo¢ se dodjeljuje sa cillem podsticanja privrednog
razvoja nerazvijenih, odnosno manje razvijenih regiona, prije svega onih u kojima
je Zivotni standard izuzetno nizak ili u kojima vlada velika nezaposlenost. Ova
kategorija drzavne pomoci se dodjeljuje privrednim subjektima u regionima gdje
se ulaganja smatraju opravdanim zbog postojanja ekonomskih, prirodnih,
socijalnih i/ili drugih nedostataka.

Usluge od opseg ekonomskog interesa (UOEI) su usluge koje organi viasti
drzava clanica na nacionalnom, regionalnom ili nivou lokalnih zajednica,
klasifikuju kao one koje su od opsteg interesa i zbog toga je drzava u obavezi da
ih servisira. Ova kategorija obuhvata kako ekonomske, tako i neekonomske
aktivnosti, ali su samo ekonomske aktivhosti predmet posebnog EU
zakonodavstva koje se odnosi na unutradnje trziste i konkurenciju.

Usluge od opsteg interesa:

- Da bi odredene usluge od opSteg ekonomskog interesa (UOEI ili Eng.
SGEI) funkcionisale na osnovu principa i pod uslovima Kkoji im
omogucéavaju da ispune svoju misiju, finansijska podrska javnih organa
moze se pokazati neophodnom kada prihodi ostvareni pruzanjem usluga
ne omogucavaju pokrivanje troSkova Kkoji proizilaze iz obaveze javne
usluge.



- 1z sudske prakse Suda pravde Evropske unije proizlazi da naknada za
javne usluge ne predstavlja drzavnu pomo¢ u smislu ¢lana 107 stav 1
UFEU-a ako ispunjava odredeni broj uslova (2). Tamo gdje su ti uslovi
ispunjeni, ¢lan 108 Ugovora se ne primjenjuje.

- Kada naknada za javnu uslugu ne ispunjava te uslove, i u mjeri u kojoj su
ispunjeni opsti kriterijumi za primjenjivost ¢lana 107 stav 1 UFEU-a, takva
naknada predstavlja drzavnu pomo¢ i podlijeze ¢lanovima 106, 107 i 108
UFEU-a.

Pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢) je pomoc¢ dodijeljena
pojedinacnom privrednom subjektu, tokom bilo kog perioda od tri fiskalne godine,
pod uslovom da ne prelazi 200,000.00 eura, odnosno 100,000.00 eura za
obavljanje komercijalnog prevoza tereta u drumskom saobraéaju. Dodatno,
naknada male vrijednosti za pruzene usluge od opsteg ekonomskog interesa
dozvoljena je u iznosu do 500,000.00 eura i ne podlijeze ocjeni Agencije.

Drzavne u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-19 su
pomoci odobrene Privremenim okvirom u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji Covida-19, koje imaju za cilj da pomognu nacionalne ekonomije u
vrmenu pandemije. Pandemija je izazvala snazan udar na svjetsku i evropsku
privredu, pa je koordinirana ekonomska intervencija drzava ¢lanica i institucija
EU bila od presudne vaznosti za ublaZzavanje posljedica za privredu EU. U
vanrednim okolnostima uzrokovanim pandemijom Covid-19 privredna drustva
svih vrsta nasla su se u problemima sa likvidnoScu.

Drzavne pomog¢i u kriznim situacijama za podrsku privredi nakon ruske agresije
na Ukrajinu su pomoc¢i odobrene Priviemenim okvirom za mjere drzavne pomogci
u kriznim situacijama za podrsku privredi nakon ruske agresije na Ukrajinu.

Tabela 1: Ukupno dodijeliena drzavna pomoc¢ u Crnoj Gori u 2021., 2022. i 2023.

godini
po kategorijama
KATEGORIJA UcesScée % Ucescée % UcesScée %
1.HORIZONTALNE POMOCI | 2.938 6.54 4.994 49.34 6.245 47.36
Obuka 0 0 0 0 0 0
Zaposljavanje 0 0 0 0 0 0
MSP 0 0 0 0 0 0
Sanacija i restrukturiranje 0 0 0 0 0 0
Otklanjanje Steta nastalih 0 0 0 0 0 0

usled prirodnih nepogoda
Zastita Zivotne sredine 0 0 0 0 0 0

Istrazivanje i razvoj 0.337 0.75 1.935 19.11 2.625 19.90
Obnoviljivi izvori energije 2.602 5.79 3.059 30.22 3.620 27.45
Ostale pomodi 0 0 0 0 0 0
2. SEKTORSKE DRZAVNE 38.805 86.36 1.634 16.14 5.124 38.86

POMOCI




Rudarstvo 0 0 0 0 0 0
Celik 0 0 0 0 0 0
Saobracaj 33.708 75.02 0 0 0 0
Kultura, informisanje i sport 1.291 2.87 1.634 16.14 3.758 28.50
Brodogradnja 0 0 0 0 0 0
Finansijske usluge 0 0 0 0 0 0
Ostali sektori 3.807 8.47 0 0 1.366 10.36
3.REGIONALNA POMOC 3.189 7.10 3.495 34.52 1.818 13.79

PNO 44.9 00 0 00 36 00

Slika 2: Struktura ukupne drzavne pomoci u Crnoj Gori u 2021., 2022. i 2023. godini
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Podaci iskazani u Tabeli 1 i na Slikama 2 i 3 o u€eS¢u pojedinih kategorija
drzavne pomoci u ukupnom iznosu dodijeljene drzavne pomoc¢i u Crnoj Gori,
pokazuju da je u 2023. godini, u ukupno dodijeljenoj drzavnoj pomoci ucesce
horizontalne pomoci 47.36%, sektorske pomoci 38.86% i regionalne pomodi
13.79%.

4.1. Horizontalna drZzavna pomo¢

Tabela 2: Horizontalna drzavna pomoc u Crnoj Gori u 2021., 2022. i 2023. godini

Indeks Indeks
Vrsta horizontalne 2021. 2022. 2023.
drzavne pomoéi god god god 22/21 23/22

Obuka 0 0 0 0 0
Zaposljavanje 0 0 0 0 0
MSP 0 0 0 0 0
Sanacija i
restrukturiranje 0 0 0 0 0

Otklanjanje stete
nastalih usled prirodnih

nephoda 0 0 0 0 0
Zastita zivotne sredine 0 0 0 0 0
Istrazivanije i razvoj 336.57 | 1,934.87 | 2,624.58 | 574.89 | 135.65
Obnovljivi izvori energije | 2,601.55 | 3.059.26 | 3.620.22 | 117.59 | 118.34

6,244.80 169.98

Iznosi u hilladama eura

2,938.11 | 4,994.13

Prema podacima iskazanim u Tabeli 3, apsolutni iznos horizontalne drzavne
pomoci je u 2023. godini u odnosu na 2022. godinu povecan je za 20.03%, a u
odnosu na 2021. godinu povecan za 52.95%.

Slika 4: Trend horizontalne drzavne pomo¢
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Slika 5: Struktura horizontalne drZzavne pomoci u 2021., 2022. i 2023. godini
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4.2. Sektorska drZzavna pomo¢

Tabela 3: Sektorska drzavna pomoc¢ u Crnoj Gori u 2021., 2022. i 2023. godini

2021. 2022. 2023. Index Index
Sektor god. god. god. 21/21 23/22

Rudarstvo 0 0 0 0 0
Celik 0 0 0 0 0
Saobracaj 33.708 0 0 61.292 0
Kultura, informisanje i sport 1.290 1.634 3.758 44.349 229.99
Brodogradnja 0 0 0 0 0
Finansijske usluge 0 0 0 0 0
Ostali sektori 3.807 0 1.366 0 0

Ukupno 38.805 1.634 5.124 67,015 313,59

Iznosi u milionima eura

Apsolutni iznos dodijeljene sektorske drzavne pomoc¢i u 2023. godini je za
66.11% veci u odnosu na 2022. godinu, a za 86.80% manji u odnosu na 2021.
godinu.




Slika 6: Trend sektorske drzavne pomoci
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Slika 7: Struktura sektorske drzavne pomodi u 2021., 2022. i 2023. godini
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Napomena:

Drzavna pomo¢ u kategoriji ,,ostali sektori“ dodijeljena u 1,366,113.32 eura
se odnosi na neuskladenu individualnu drzavhu pomo¢ koju je Ministarstvo
finansija dodijelilo privrednom subjektu Institut za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢“ a.d. lgalo po osnovu
Ugovora o nacéinu izmirenja dijela medusobnih obaveza, zakljuéenog dana
29.09.2023. godine, izmedu Agencije za osiguranje depozita iz Beograda,
Republika Srbija, Jugobanka AD Beograd u stecaju i Crne Gore -
Ministarstva finansija. Agencija ukazuje da je RjeSenjem br. UPI-01-430/23-
79/21 od 15.03.2024. godine, u ispitnom postupku utvrdivanja uskladenosti
potencijalne drzavne pomodéi, utvrdeno da je drzavha pomo¢ koja je
nezakonito dodijeljena privrednom subjektu Institut za fizikalnu medicinu,




rehabilitaciju i reumatologiju ,,.Dr Simo MiloSevi¢“ a.d. lgalo, od strane
Ministarstva finansija, neuskladena sa Zakonom.

Takode, u 2023. godini je dodijeljena drzavna pomo¢ sektoru €elika, koja je
RjeSenjem Agencije UPI-01-430/23-66/28 od 15.03.2024. godine, u ispitnom
postupku utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomoéi, utvrdeno
da je drzavna pomo¢ koja je nezakonito dodijeljena privrednim subjektima
"TOSCELIK PROFIL VE SAC ENDUSTRISI" A.S. i TOSCELIK ALLOYED
ENGINEERING STEEL NIKSIC DOO (sada: DRUSTVU SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU TOSCELIK ALLOYED ENGINEERING STEEL
PODGORICA (Odlukom od 24.07.2023. god. pokrenut postupak dobrovoljne
likvidacije, likvidator Burcin Ejderoglu), od strane Elektroprivrede Crne
Gore AD - Niksi¢, po osnovu Ugovora o prodaji UZZ 13/2013 NKCG-NK-
138/2022 od 19.01.2023. godine, neuskladena sa Zakonom. Agencija je istim
rjeSenjem nalozila povrac¢aj drzavne pomo¢i u skladu sa odredbama ¢l. 25
i 26 Zakona.

Agencija napominje da do dana sacinjavanja lzvjeStaja nijesu dostavljeni
podaci o iznosu drzavhe pomodci koja je dodijeljena korisnicima drzavne
pomodi, pa Agencija nije mogla iznos drzavne pomog¢i uvrstiti u ukupan
iznos drzavne pomoci dodijeljene u 2023. godini, ve¢ ée nakon postupanja
davaoca drzavne pomod¢i, izvrSiti _ispravke istorijskih podataka o
dodijeljenim _drzavnim pomoc¢ima (Eng. Corrections on historical data), u
skladu sa nac¢inom rada Evropske komisije.

4.3. Regionalna drzavna pomo¢

Regionalna drzavna pomo¢ se dodjeljuje u cilju podsticanja razvoja manje
razvijenih, odnosno nerazvijenih podrucja - regiona i usmjerena je na ublazavanje
strukturnih problema i regionalne neravnomjernosti u razvoju. Ova kategorija
drzavne pomoci podrazumijeva mjere koje podstiCu ekonomsku aktivnost, sa
cilem smanjenja ekonomskih, prirodnih, socijalnih i drugih razlika u tim
podrucjima.

U 2023. godini, regionalna pomoc¢ je iznosila 1,817,958.15 eura.

Tabela 4: Regionalna drZzavna pomoc¢ u Crnoj Gori u 2021., 2022. i 2023. godini
Pokazatel] | 2021. god | 2022. god | 2023. god Index 22/21 | Index 23/22

Regionalna drzavna
pomo¢

Iznosi u milionima eura
Apsolutni iznos dodijeljene regionalne drzavne pomoc¢i u 2023. godini je za
47.98% manji u odnosu na 2022. godinu, a za 42.97% manji u odnosu na 2021.

godinu.

Regionalna pomo¢ u 2023. godini bila je dodjeljivana na sljedeéi nacin:



- Ukupan iznos povucCnih sredstava iz kredita KfW za projekat
Rekonstrukcije i modernizacije HE Peruéica - Faza Il u periodu od
01.01.2023. do 31.12.2023. godine, iznosi 7,219,965.14 eura. lznos
drzavne pomodi, odnosno ekvivalent subvencije je 1,536,817.2 eura.'*

- Drzavna pomoc¢ koju je Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD
Podgorica (u daljem tekstu: IRF) dodijelio u 2023. godini po osnovu
Programa rada za poslovnu 2023. godinu, iznosi ukupno 281,140.95 eura.
IRF je prilikom dostavljanja podatak naveo da je za period izvjeStavanja
za 2023. godinu primijenio Uputstvo o nacinu izraCunavanja ekvivalenta
subvencije i kamatne stope povracaja (,SI. list CG*, br. 130/22).1°

Slika 8: Trend regionalne drzavne pomoc¢
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5. USLUGE OD OPSTEG EKONOMSKOG INTERESA, OPSTEG INTERESA,
POMOCI MALE VRIJEDNOSTI (DE MINIMIS POMOCI), DRZAVNE POMOCI U
SVRHU PODRSKE EKONOMIJI U AKTUELNOJ PANDEMIJI COVIDA-19 |
DRZAVNE U KRIZNIM SITUACIJAMA ZA PODRSKU PRIVREDI NAKON
RUSKE AGRESIJE NA UKRAJINU

Prateci preporuke Evropske komisije u Poglavlju 8, u dijelu koji se odnosi na
politiku drzavne pomoc¢i, u martu 2014. godine Vlada Crne Gore je donijela
Uredbu o blizim kriterijumima, uslovima i na€inu dodjele drzavne pomoci, kojom
je stvoren pravni osnov za potpuno uskladivanje crnogorskog zakonodavstva iz
oblasti drzavne pomoc¢i sa pravnom tekovinom Evropske unije. Ova uredba
odgovorila je na izazove u procesu pregovaranja u ovoj oblasti na nacin $to je

14 Misljenjem Agencije od 26. jula 2019. godine, izdavanje drzavne garancije koja se odnosi na
Ugovor o zajmu, Ciji ¢e potpisnici biti Njemacka razvojna banka KfW i Elektroprivreda Crne Gore
AD Niksi¢, za Projekat rekonstrukcije i modernizacije HE Perucica, ocijenjeno je kao usladeno
sa Zaonom. Agencija je istim rjeSenjem nalozila povracaj drzavne pomoci u skladu sa odredbama
¢l. 25 26 Zakona.

15 RjeSenjem Agencije br. 01-430/22-872/7 od 16.12.2022. godine, utvrdeno je da je Godisnji plan

rada Investiciono razvojnog fonda Crne Gore za poslovnu 2023. godinu, u skladu sa Zakonom



Ministarstvu finansija, kao nosiocu politike drzavne pomoci u Crnoj Gori, data
mogucnost da direktno objavljuje prevode pravila o drzavnoj pomoci koje donose
institucije Evropske unije i na taj nacin u potpunosti uskladi svoje zakonodavstvo
sa evropskim.

Na osnovu navedene Uredbe, u avgustu 2014. godine, donijet je Pravilnik o listi
pravila drzavne pomoci u kojem su, izmedu ostalih, objavljeni Odluka Komisije
od 20. decembra 2011. godine o primjeni ¢lana 106 stav 2 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije na drZzavne pomoci u obliku naknada odredenim
preduzetnicima kojima je povjereno obavijanje usluga od opSteg ekonomskog
interesa, Uredba Komisije (EU), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o
primjeni ¢l. 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomoci male
vrijednosti (de minimis pomoci), Uredba Komisije (EU) br. 360/2012 od 25. aprila
2012. godine o primjeni ¢lana 107 i 108 Ugovora o funkcionisanju Evropske Unije
na pomoc¢i male vrijednosti (de minimis) koje se dodjeljuju pravnim licima koja
pruzaju usluge od opSteg ekonomskog interesa, Privremeni okvir za mjere
drzavne pomoci u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji COVIDA-19 i
Privremeni okvir za mjere drZzavne pomoci u kriznim situacijama za podrsku
privredi nakon ruske agresije na Ukrajinu.

5.1. Usluge od opsSteg ekonomskog interesa (UOEI) i UOI

Usluge od opseg ekonomskog interesa (UOEI) su usluge koje organi viasti koje
je drzava u obavezi da servisira i obuhvataju kako ekonomske, tako i
neekonomske aktivnosti, ali su samo ekonomske aktivnosti predmet posebnog
EU zakonodavstva koje se odnosi na unutrasnje trziste i konkurenciju. Ekonomija
treba da se razvija u opS$tu korist, a drzava je duzna da interveniSe onda kada
trziSte nije u mogucnosti da pruzi ono $to je od klju¢ne vaznosti za gradane.

Drzave Clanice imaju visok stepen diskrecionog prava prilikom definisanja usluga
od opsteg ekonomskog interesa. Medutim, drzave bi trebalo da definiSu UOEI na
osnovu kriterijuma opsteg interesa za sve gradane i pod uslovima koji nijesu
obavezno isti kao trzisni.

Da bi povecala pravnu sigurnost, narocito nakon presude u slu¢aju Altmark?®, i
da bi smanijila teret prijavljivanja u ovoj oblasti, Evropska komisija je donijela
,paket* akata za finansiranje UOEI, koji je i Crne Gora u obavezi da primjenjuje.

16 Kriterijumi iz predmeta Altmark: privredno drustvo primalac mora zaista da ima obavezu
pruZanja usluge od opSteg ekonomskog interesa koja mora biti jasno definisana, parametri na
osnovu kojih se kompenzacija izraunava moraju se utvrditi unaprijed na objektivan i
transparentan nacin, kompenzacija ne smije preci ono 5to je potrebno da se pokriju svi trodkovi
ili dio troSkova nastalih u ispunjavanju obaveza pruzZanja javnih usluga, uzimajuéi u obzir
odgovarajuce primitke i opravdanu dobit i visina potrebne kompenzacije mora se odrediti na
osnovu analize troSkova koje bi imalo prosje€no dobro vodeno privredno drustvo adekvatno
opremljeno odgovarajuéim sredstvima, ukoliko nije izabrano procedurom javnih nabavki.



U 2023. godini u Crnoj Gori je Agencija za elektronske medije dodijelila drzavnu
pomoc¢ u obliku naknade za obavljanje UOEI u ukupnom iznosu od 346,329.05
eura.l’

5.2. Pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomo¢i)

Naime, javno finansiranje koje ispunjava kriterijume iz ¢lana 107 stava 1 Ugovora
o funkcionisanju EU smatra se drzavhom pomoci, pa se uvijek mora prijaviti
Evropskoj komisiji, odnosno Agenciji. Medutim, u skladu s ¢lanom 109 Ugovora,
Savjet EU moze odrediti kategorije pomoci koje se izuzimaju od obaveze prijave.
Na osnovu Uredbe (EZ) br. 994/98, Savjet je, u skladu s ¢lanom 109 Ugovora,
odlu¢io da pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci) mogu predstavljati
kategoriju pomoci koja se ne prijavljuje, ali se prati kumulacija ovih pomoci, kako
se ne bi premasio najviSi dozvoljeni iznos.

Pomo¢ male vrijednosti (de minimis pomo¢) je pomo¢ dodijeljena pojedinanom
privrednom subjektu, tokom perioda od tri fiskalne godine, u najviSem
dozvoljenom iznosu od 200,000.00 eura ili do 100,000.00 eura ukoliko korisnik
obavlja drumski prevoz tereta za najamninu ili naknadu, odnosno 500,000.00
eura privrednim drustvima koja pruzaju usluge od opsteg ekonomskog interesa®.

Stupanjem na shagu Regulative Komisije (EU) 2023/2831 od 13. decembra
2023. godine!®, ukupan iznos de minimis pomoci koja se jednom privrednom
drudtvu ne smije da prelazi 300,000.00 eura tokom bilo kojeg perioda od tri
fiskalne godine. Takode, stupanjem na snagu Regulative Komisije (EU) )
2023/2832 od 13. decembra 2023. godine?°, ukupan iznos de minimis pomodi
koja se po drzavi €lanici dodjeljuje jednom privrednom drustvu koje pruza usluge
od opsteg ekonomskog interesa ne smije da prelazi 750,000.00 eura tokom bilo

17 Agencija je izdala Misljenje br. 01-430/22-862/3 od 29.12.2022. godine, da bi primjena
Pravilnika o raspodjeli sredstava iz fonda za podsticanje pluralizma i raznovrsnosti medija
namijenjenih komercijalnim i neprofitnim elektronskim medijima, predstavljala uskladenu drzavnu
pomoc¢ shodno propisima kojima se reguliSu pitanja drzavne pomo¢i, pod uslovima blize opisanim
u tom misljenju.

18 Uredba Komisije (EU), br. 1407/2013 od 18. decembra 2013. godine o primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na pomoc¢i male vrijednosti (de minimis pomoci)
(32013R1407, SL L 352, 24.12.2013, str. 1-8) i Regulativa Komisije (EU) br. 360/2012 od 25.
aprila 2012. godine o primjeni ¢lana 107 i 108 Ugovora o funkcioniranju Evropske Unije na pomoci
male vrijednosti (de minimis) koje se dodjeljuju pravnim licima koji pruzaju usluge od opsteg
ekonomskog interesa (32012R0360, SL L 114, 26.4.2012, p. 8-13).

19 Regulativa Komisije (EU) 2023/2831 od 13. decembra 2023. godine o primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢ (32023R2831), SL L 2023/2831,
15.12.2023), stupila je na snagu 01. januara 2024. godine. Shodno Pravilniku o izmjenama
Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoci (“Sl. list CG”, br. 26/24), ova regulativa se primjenjuje
kao Prilog 7.

20 Regulativa Komisije (EU) 2023/2832 od 13. decembra 2023. godine o primjeni ¢l. 107 i 108
Ugovora o funkcionisanju Evropske unije na de minimis pomo¢ koja se dodjeljuje privrednim
drustvima koja pruzaju usluge od opsteg ekonomskog interesa (32023R2832), SL L 2023/2832,
15.12.2023), stupila je na snagu 01. januara 2024. godine. Shodno Pravilniku o izmjenama
Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoci (“Sl. list CG”, br. 26/24), ova regulativa se primjenjuje
kao Prilog 7E.



kojeg perioda od tri fiskalne godine. Time su se povecale gornje granice de
minimis pomoci i de minimis pomod¢i za usluge od opsteg ekonomskog interesa.
Ove gornje granice odarzavaju inflaciju koja se pojavila od stupanja na snagu
prethodnih regulativa i procjenjena kretanja tokom perioda vaZenja istih
regulativa.

De minimis pomoc¢ smatra se dodijeljenom u trenutku kada privredno drustvo, u
skladu sa odgovaraju¢im nacionalnim pravnim poretkom, stekne zakonsko pravo
na primanje pomoci, nezavisno od datuma dodjele de minimis pomoci
privriednom drustvu.

Na osnovu iznijetog, smatra se da pomoci male vrijednosti (de minimis pomo¢i)
dodijeljene jednom privrednom subjektu, u periodu od tri fiskalne godine, koje ne
prelaze najviSi dozvoljeni iznos, ne ispunjava sve kriterijume iz ¢lana 107 stav 1
Ugovora i samim tim ne podlijezu postupku prijavljivanja.

Agencija posebno ukazuje da pomoci male vrijednosti (de minimis pomoci) nijesu
obuhvacene ukupnim iznosom dodijeljenih drzavnih pomodi, pa se samim tim o
njima i ne izvjeStava, ve¢ su davaoci duzni da vode evidencije o dodijeljenjim de
minimis pomocima i prilikom dodijele primjenjuju nacelo kumulacije.

Tabela 5: Pregled iznosa de minimis pomoci dodijeljenih u 2023. godini

DE MINIMIS POMOCI

1 | Ministarstvo ekonomskog razvoja - Program za razvoj i 157,331.28
promociju zanatstva za 2023. godinu

2 | Ministarstvo ekonomskog razvoja - Program za 2,384,397.77
unapredenje konkurentnosti privrede za 2023. godinu

3 | Ministarstvo kulture i medija - finansiranje programskih 59,940.00
sadrZaja u Stampanim neprofitnim medijima

4 | Ministarstvo kulture i medija - digitalizacija bioskopa 120,000.00

5 | Ministarstvo kulture i medija - raspodijela sredstava za 439,417.34

dnevne i nedeljne Stampane medije i internetske
publikacije i finansiranje operativnih troskova razlicitih
mehaizama samoregulacije

6 | Ministarstvo saobracaja i pomorstva - jednokratna 410,500.00
pomo¢ prevoznicima koji obvljaju javni prevoz putnika u
drumskom saobraéaju

7 | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija - 7,500.00
sufinansiranje inovacione djelatnosti - edukativni
programi

8 | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija - Nau¢no 300,000.00
tehnoloski park DOO Podgorica

9 | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija - razvoj 16,966.00
startapova

10 | Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija 73,403.56

11 | Zavod za zapoSljavanje Crne Gore - Podsticaji za 56,626.26
zapoSljavanje

12 | Zavod za zapoSljavanje Crne Gore - Osposobljavanje 834,950.74
za samostalan rad

13 | Zavod za zapoSljavanje Crne Gore - Osposobljavanje 943,395.13

za rad kod poslodavca




14 | Fond za zastitu zivotne sredine - kupovina elektriénih i 66,000.00
hibridnih vozila (kategorije L, M1 i N1) u javnom
sektoru

15 | Fond za zastitu Zivotne sredine - kupovina elektriénih i 115,000.00
hibridnih vozila (kategorije M1)

16 | Investiciono-razvojni fond Crne Gore AD - Godisnji plan 129,642.38
rada

17 | Nacionalna turistiCka organizacija Crne Gore - Program 102,170.50
podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2023. godinu

18 | Fond za inovacije Crne Gore - inovacioni vauceri 80,648.26

19 | Fond za inovacije Crne Gore - inovaciona kultura i 10,749.32
edukacija u oblastima pametne specijalizacije

20 | Fond za inovacije Crne Gore - vauceri za patentnu 2,000.00
zastitu i razvoj pronalaska

21 | Fond za inovacije Crne Gore - provjera inovativnog 56,672.00
koncepta

22 | Fond za inovacije Crne Gore - jacanje inovativnosti 31,329.60
MMSP

23 | Fond za inovacije Crne Gore - kolaborativni grantovi 412,362.88

24 | DOO Inovaciono preduzetnicki centar Tehnopolis - 28,000.00
pomo¢ za razvoj istraZzivanja i inovacija

25 | Opétina Bijelo Polje - podrska razvoju zanatstva 20,000.00

26 | Opétina Bijelo Polje - subvencija troSkova dackih 15,000.00
mjesecnih karata prevoza srednjoskolaca

27 | Opstina Bijelo Polje - subvencija troSkova prevoza 35,000.00
putnika seoskog stanovnistva

28 | Opstina Berane - pomo¢ za odrzavanje tekuce 84,508.38
likvidnosti DOO "Benergo" Berane

29 | Opstina Berane - podrSka zenskom preduzetnistvu 15,000.00

30 | Opstina Danilovgrad - podr§ka Zenskom preduzetnistvu 9,999.76

31 | Opstina Tivat - podr§ka Zenskom preduzetnistvu 40,000.00

32 | Opstina Pljevlja - podrska i podsticaj razvoja 30,000.00
preduzetnistva

33 | Opstina Pljevlja - podr§ka Zenskom preduzetnistvu 15,000.00

34 | Opstina Bar 367,600.00

35 | Opstina Bar - program za podrSku zanatstva 20,000.00

36 | Opstina Kotor - podr8ka razvoju preduzetniStva mladih 6,000.00

37 | Opstina Pv<otor - podrSka zenskom preduzetniStvu 24,000.00

38 | Opstina Zabljak - podrska Drustvu sa ograni¢enom 15,000.00
odgovorno&¢i "Turisti¢ki centar Durmitor" Zabljak

39 | Opstina Kola$in - sufinansiranje Reload 2 programa 19,800.00

40 | Opstina Kolasin - podrska Zzenskom preduzetnistvu 10,000.00

41 | Glavni grad Podgorica - podrSka zenskom 50,000.00
preduzetnistvu

42 | Glavni grad Podgorica - podrska preduzetnistvu 192,300.00




43 | Glavni grad Podgorica - podizanje nivoa zastite 2,000.00
potroSaca
44 | Opstina Mojkovac - podrSka Zenskom preduzetnidtvu 19,810.00
45 | Opstina Niksi¢ - podrska zenskom preduzetniStvu 40,000.00
46 | Opstina Tuzi - Fudbalski klub "Malesija" 9,000.00
47 | Opstina Tuzi -Teakwondo klub "Besa" 14,500.00
48 | Opstina Tuzi - KK "Deci¢" 60,000.00
49 | Opstina Tuzi - FK "De¢ic" 200,000.00
50 | Opstina Tuzi - podrska zenskom preduzetnistvu 28,000.00
51 | Opstina Pluzine - pomoc¢ privrednom drustvu "Cicmil" 70.200.00
d.o.o.

UKUPNO 8,251,721.16

Iznosi u eurima

De minimis pomo¢ navedena u redu 8 tabele 5, predstavlja pomo¢ male
vrijednosti (de minimis) koja se dodjeljuje pravnim licima koji pruzaju usluge od
opSteg ekonomskog interesa, u smislu Uredbe Komisije (EU) br. 360/2012 od 25.
aprila 2012. godine.

5.3. Pomo¢ u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-19

Za pomoc¢ drzavama c¢lanicama u koordiniranom ekonomskom odgovoru na
ublazavanju negativnih posljedica razliitih mjera suzbijanja u vezi sa izbijanjem
Covida-19, Evropska komisija je 19. marta 2020. godine, na osnovu ¢lana 107
(3) (b) UFEU-a, usvoijila Privremeni okvir u svrhu podrske ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji Covida-19 (u daljem tekstu: Privremeni okvir). Posljednje izmjene
Priviemenog okvira su inkorporirane u crnogorski pravni sistem putem Pravilnika
o izmjeni Pravilnika o Listi pravila drzavne pomaoci (,SI. list CG*, br. 15/22).

Pomo¢ predvidena Privremenim okvirom, dodjeljivana je korisnicima kako sa
drzavnog nivoa, tako i sa nivoa lokalnih samouprava, ali tako da ne prelazi
maksimalni ukupni iznos pomoc¢i od 1,200,000.00 eura po korisniku (svi iznosi
moraju biti bruto iznosi, tj. prije odbitka poreza ili drugih troSkova), uz obavezno
postovanje kumulacije svih drzavnih pomoéi u aktuelnoj pandemiji Covid-19.
Privremenim okvirom je propisano da se pomo¢ dodijeljuje najkasnije 30. juna
2022. godine.

Agencija je, s obzirom da je 2020. godine uspostavljen registar drzavnih pomoci
Covid 19, u skladu sa Privremenim okvirom, rjeSenjima kojima je cijenila mjere



drzavne pomoci, zaduzivala davaoce drzavne pomoci na unoSenje podataka o
dodijeljenim drzavnim pomoc¢ima u svrhu podrSke ekonomiji u aktuelnoj
pandemiji Covida-19.

U 2023. godini, prema podacima dostavljenim od strane davalaca drzavne
pomoci, u Crnoj Gori nijesu dodijeljene drzavne pomoéi u svrhu podrske
ekonomiji u aktuelnoj pandemiji Covida-19.

5.4. Drzavna pomo¢ u kriznim situacijama za podrsku privredi nakon
ruske agresije na Ukrajinu

Rusija je 22. februara 2022. godine nezakonito priznala kao nezavisne entitete
Donjecke i Luganske oblasti u Ukrajini koje nisu pod kontrolom vlade. Rusija je
24. februara 2022. godine pokrenula ni¢im izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju
na Ukrajinu. EU i medunarodni partneri odmah su reagovali na ozbiljno
naruSavanje teritorijalnog integriteta, suvereniteta i nezavisnosti Ukrajine
uvodenjem restriktivnih mjera (sankcija). Sankcije su takode uvedene i Bjelorusiji,
zbog njene uloge u omogucavanju ruske agresije. Dodatne mjere su usvojene
tokom narednih nedjelja, a u zavisnosti od razvoja situacije mogu da budu
usvojene i druge mjere. Rusija je, sa svoje strane, odludila da preduzme
odredene restriktivne ekonomske kontramjere.

U tom kontekstu, Evropska komisija je odlucila da usvoji Saopstenje - Privremeni
okvir za mjere drzavne pomoci u kriznim situacijama za podrsku privredi nakon
ruske agresije na Ukrajinu (2022/C 131 1/01), kako bi precizirala kriterijume za
procjenu uskladenosti mjera drzavne pomoci sa unutrasnjim trziStem koje drzave
¢lanice mogu da preduzmu kako bi prevazisle ekonomske posljedice nakon ruske
agresije na Ukrajinu, naknadnih sankcija koje je uvela EU i medunarodni partneri
i protivmjera koje je preduzela Rusija. Koordinirani ekonomski odgovor drzava
Clanica i institucija EU je od kljuénog znaCaja za ublazavanje neposrednih
negativnih drustvenih i ekonomskih posledica u EU, oCuvanje ekonomskih
aktivnosti i radnih mjesta, kao i za olakSavanje strukturnih prilagodavanja
potrebnih kao odgovor na novu ekonomsku situaciju nastalu nakon ruske vojne
agresije na Ukrajinu.

Izmjenom Liste pravila drzavne pomoci?t, Priviemeni okvir za mjere drzavne
pomocCi u kriznim situacijama za podrSku privredi nakon ruske agresije na
Ukrajinu (2022/C 131 1/01) se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 8 Pravilnika o
Listi pravila drzavne pomoci.

21 Pravilnik o izmjenama Pravilnika o Listi pravila drzavne pomo¢i (“Sl. list CG”, br. 52/22), koji je
stupio na snagu 21.05.2022. godine i Pravilnik o izmjeni Pravilnika o Listi pravila drzavne pomoci
(“Sl. list CG”, br. 34/23), koji je stupio na snagu 01.04.2023. godine.



Agencija je Predlog Programa privremene hitne podrske transportnom sektoru u
kontekstu trenutne globalne krize izazvane ratom u Ukrajini ocijenila kao
uskladen sa Privremenim okvirom za mjere drzavne pomoci u kriznim situacijama
za podrsku privredi nakon ruske agresije na Ukrajinu (2022/C 426/01)%.
Medutim, prilikom dostavljanja podataka o dodijeljenim drzavnim pomocim,
Agenciji nijesu dostavljeni podaci o drzavnoj pomoci dodijeljenoj po osnovu ovog
programa, niti da li je isti usvojen.

6. VRSTE (INSTRUMENTI) DODJELE DRZAVNE POMOCI

Dodijeljena drzavne pomoci predstavlja korist za primaoca drzavne pomodi i ta
korist se mjeri u odnosu na konkurente kojima ista nije dodijeljena. Krajnja
finansijska korist za primaoca u velikoj mjeri zavisi od vrste (instrumenta) dodjele.

Drzavna pomo¢ dodijeljena iz javnih sredstava, u zavisnosti od vrste
(instrumenta) dodjele, prikazuje se kao stvarni ili potencijalni javni rashod. U
2023. godini drzavne pomodi u Crnoj Gori su dodjeljivane kao:

- subvencije;

- poreske olakSice (otpisi, odlaganja placanja poreza i doprinosa);

- zajmovi sa kamatnim stopama nizim od kamatne stope na finansijskom

trzistu; i
- garancije.

Primjena metodologije utvrdene Pravilnikom daje pregled vrste (instrumenata)
dodjele drzavne pomoci za 2023. godinu.

Tabela 6: Ukupno dodijeljena drzavna pomoc¢ u 2023. godini prema
vrstama (instrumentima) dodjele

Kategorija
. . Al A2 Bl C1 C2 Ukupno
drzavne pomodi
1. Horizontalna
757 1.
drzavna pomo¢ Sl SES 2 2 2 2 6.245
Obuka 0 0 0 0 0 0 0
Zaposljavanje 0 0 0 0 0 0 0
MSP 0 0 0 0 0 0 0
Sanacija |. . 0 0 0 0 0 0 0
restrukturiranje
Otklanjanje Stete 0
nastalih usljed 0 0 0 0 0 0
prirodnih nepogoda
Zastita zivotne sredine 0 0 0 0 0 0 0
IstraZivanje i razvoj 0.136 2.488 0 0 0 0 2625
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Obnovljivi izvori 0 0 0 0 0
energije 3.620 3.620
2. Sektorska
. ] 5.124 0 0 0 0 0 5.124
drzavna pomo¢
Rudarstvo 0 0 0 0 0 0 0
Celik 0 0 0 0 0 0 0
Saobracaj 0 0 0 0 0 0 0
Kultura i informisanje 3.758 0 0 0 0 0 3.758
Brodogradnja 0 0 0 0 0 0 0
Finansijske usluge 0 0 0 0 0 0 0
Ostali sektori 1.366 0 0 0 0 0 1.366
3. Regionalna 0 0 0 0281 | O 1,537 1.818
drzavna pomo¢
Ukupno 8.880 2.488 0 0.281 0 1.537 13.186

Iznosi u milionima eura

Slika 9: Struktura drZzavne pomocdi po instrumentima u 2023. godini

A2
19%

D

L —

C1
2%

Al
67%

Al - donacije, subvencije kamata, otpisi dugova i umanjeni iznosi prilikom

prinudnih poravnanja;

A2 - poreske olakSice (otpisi, odlaganja pla¢anja poreza i doprinosa);

B1 - u€esSc¢e u udjelu u kapitalu, uklju€ujuci konverziju duga u akcijski kapital;
C1 - zajmovi sa kamatnim stopama nizim od kamatne stope na finansijskom
trziStu i zajmovi privrednim drustvima u potesko¢ama;

C2 - ostale pomodi; i

D - garancije.

6.1. Drzavne garancije kao instrument pomo¢i

Shodno odredbama Obavjestenja Komisije o primjeni ¢l. 87 i 88 Ugovora o EZ-u
na podrucju drzavnih pomoci u obliku garancija (52008XC0620(02), SL C 155,
20. 6. 2008., str. 10. - 22.), koje se u Crnoj Gori primjenjuje kao Prilog 5 Pravilnika
o Listi pravila drzavne pomoci, drzavhom pomoci se ne smatra garancija drzave
za zajam korisniku, koji u posljednje dvije godine koje prethode davanju



garancije, nije u finansijskim izvjestajima iskazao rast gubitka, smanjenje prihoda,
rast zaliha na skladiStu, smanjenje priliva gotovine, rast zaduzenosti i smanjenje
vrijednosti imovine, pod uslovima da:

- korisnik zajma moze na finansijskom trzistu dobiti zajam pod trziSnim

uslovima;

- se garancija drzave daje za odredeni iznos kredita, na odredeno vrijeme;

- iznos garancije ne pokriva viSe od 80% kreditne obaveze;

- se za garanciju zaraCunava trziSna cijena.
U svim ostalim slu€ajevima, u kojima nijesu kumulativho ispunjeni prethodno
navedeni uslovi, drzavna garancija predstavlja pomoc¢ koja se raCuna na osnovu
posebne metodologije.

Kod pojedinacnih garancija element pomoci se raCuna kao razlika izmedu trziSne
cijene garancije i cijene koja je stvarno placena za garanciju. Medutim, kada se
trziSna cijena garancije ne moze odrediti, element pomoc¢i raCuna se kao
protivvrijednost pomoci u obliku kredita pod povoljnim uslovima, odnosno kao
razlika izmedu trziSne kamate, koju bi privredno drustvo platilo bez drzavne
garancije i kamate po kojoj je kredit dobijen zahvaljujuci drzavnoj garanciji, a
nakon odbitka svih pla¢enih premija. Drzavna garancija ¢e se racCunati u
cijelokupnom iznosu, odnosno u iznosu kojim se garantuje za odredeni kredit
kada:
- postoji vjerovatno¢a da korisnik kredita pokrivenog drzavnom garancijom
nece biti u mogucénosti da vrati taj kredit;
- je aktivirana zbog nemogucnosti korisnika kredita da ga vraca, i drzava
preuzima otplatu kredita; i
- otplatu nedospjele kreditne obaveze preuzima drzava uz otpis duga
korisniku kredita.

S obzirom na dostupne podatke u vrijeme sacinjavanja lzvjestaja, imajuci u vidu
da Ministarstvo finansija nije dostavilo trazene podatke, kao i kod €injenice da do
kraja roka do kojeg Agencija mora da sacini lzvjeStaj, Drzavna revizorska
budzeta Crne Gore za 2023. godinu, Agencija nije bila u saznanju o podatku o
iznosu ukupno izdatih garancija, kao ni o iznosu aktiviranih garancija. Medutim,
na osnovu podataka dostavljenih od strane davalaca drZzavne pomodi, iznos
garancije sa elementom pomo¢i (ekvivalent subvencije) u 2023. godini
iznosu 1.537 miliona eura. Apsolutni iznos garancije sa elementom pomoci u
2023. godini je za 53.02% vedi u odnosu na 2022. godinu, a 24.14% u odnosu
na 2021. godinu.

Agencija posebno konstatuje da, i pored uredno dostavljenog ObavjesStenja o
obavezi dostavljanja podataka o dodijeljenoj drzavnoj pomoc¢i u 2023. godini i
zahtjeva nadleznim organima i institucijama, evidentiran je izostanak aktivnosti
sa nivoa pojedinih davalaca drzavne pomodéi i nadleznih institucija, ¢ime je



Agencija ostala uskracena za podatke i informacije o dodijeljenim drzavnim
pomocima pojedinim subjektima.

7. REZIME

U izradi lzvjeStaja koriS¢ena je, u najvecoj mogucoj mjeri, metodologija koja je
propisana od strane Evropske komisije, u oblasti izvjeStavanja o dodijeljenoj
drzavnoj pomoci.

U skladu sa odredbama Clana 25a Zakona o =zastiti konkurencije, davaoci
drzavne pomoci duzni su da Agenciji do 15. marta tekuce za prethodnu godinu
dostave podatke o dodijeljenim drzavnim pomocima. Na osnovu predmetnih
podataka, Agencija sacinjava godisnji izvjeStaj o dodijeljenoj drzavnoj pomoci u
prethodnoj godini, koji dostavlja Vladi Crne Gore i Skupstini Crne Gore do kraja
drugog kvartala teku¢e godine, radi upoznavanja. Dodatno, Agencija dostavlja
izvjestaj i Evropskoj komisiji, a u skladu sa obavezama preuzetim potvrdenim
medunarodnim ugovorom.

Agencija je imala u vidu zakonsku obavezu da na osnovu podataka
dobijenih od davaoca drzavne pomoéi, sa€ini godiSnji izvjestaj o
dodijeljenoj drzavnoj pomo¢i u prethodnoj godini i isti dostavi Vladi Crne
Gore i Skupstini Crne Gore do kraja drugog kvartala tekué¢e godine, radi
upoznavanja, kao i Evropskoj komisiji, kako je propisano odredbom ¢lana
25a stav 3 Zakona o zastiti konkurencije (,,SI. list CG“, br. 44/12, 13/18 i
145/21). 1z razloga blagovremenog sacdinjavanja i donosenja lzvjestaja,
Agencija nije koristila lzvjestaj Drzavne revizorske institucije o reviziji
Predloga zakona o zavrSnom raédunu budzeta Crne Gore za 2023. godinu s
obzirom da isti nije bio objavljen u vrijeme sacinjavanja i donosSenja
lzvjesStaja. Takode, Agencija je imala u vidu da, kako je propisano Zakonom
o zastiti konkurencije, godisnji izvjeStaj o dodijeljnoj drzavnoj pomo¢i se
sacinjava na osnovu podataka dobijenih od davalaca drzavne pomo¢i koji
imaju obavezi da predmetne podatke dostave do 15. marta tekuée godine
za prethodnu godinu. Svakako je prepoznata potreba za intenzivnim
promovisanjem i podizanjem svijesti davalaca, korisnika, ali i cjelokupne
javnosti na temu kontrole drzavne pomogi i zastite konkurencije generalno.

Prema raspolozivim informacijama koje su dostavljene Agenciji, u momentu
sacinjavanja lzvjestaja, u 2023. godini je dodijeljena drzavna pomo¢ u ukupnom
iznosu od 13.186 eura. Apsolutni iznos dodijeljene drzavne pomoci u 2023. godini
veli je za 23.24% u odnosu na 2022. godinu (kada je drzavna pomo¢ iznosila
ukupno 10.122 miliona eura i manji za 70.65% u odnosu na 2021. godinu (kada
je drzavna pomoc¢ iznosila 44.932 miliona eura.

Pravilnikom je izmjenjena metodologija izvjeStavanja, tako da se sektor
poljoprivrede i ribarstva ne iskazuje u godiSnjem izvjeStaju, za razliku od



prethodnih godina, kada se podrska poljoprivredi i ribarstvu iskazivala, ali samo
u ukupnom iznosu.

Agencija posebno napominje odredbe SSP-a, ¢lan 73 (9), koji je prenesSen i u
nacionalno zakonodavstvo, ¢lan 1 stav 2 Zakona, kojim je propisano da se ovaj
zakon ne primjenjuje na podsticaje za razvoj poljoprivrede i ribarstva. Ovi
podsticaji ¢e biti regulisani posebnom regulativom koja se odnosi na drzavnu
pomoc¢ u ovim sektorima, u skladu sa EU pravilima.

Horizontalne pomoc¢i u 2023. godini dodijeljene su u 47.36% od ukupno
dodijeljene pomodi.

Od ukupno dodijeliene pomoc¢i u 2023. godini, 38.86% dodijeljeno je kroz
sektorske pomoci.

Drzavna pomo¢ u kategoriji ,,ostali sektori“ dodijeljena u 1,366,113.32 eura
se odnosi na neuskladenu individualnu drzavnu pomoé¢ koju je Ministarstvo
finansija dodijelilo privrednom subjektu Institut za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢“ a.d. Igalo po osnovu
Ugovora o na€inu izmirenja dijela medusobnih obaveza, zakljuéenog dana
29.09.2023. godine, izmedu Agencije za osiguranje depozita iz Beograda,
Republika Srbija, Jugobanka AD Beograd u stec¢aju i Crne Gore -
Ministarstva finansija. Agencija ukazuje da je RjeSenjem br. UPI-01-430/23-
79/21 od 15.03.2024. godine, u ispitnom postupku utvrdivanja uskladenosti
potencijalne drzavne pomoéi, utvrdeno da je drzavha pomo¢ koja je
nezakonito dodijeliena privrednom subjektu Institut za fizikalnu medicinu,
rehabilitaciju i reumatologiju ,,Dr Simo MiloSevi¢“ a.d. Ilgalo, od strane
Ministarstva finansija, neuskladena sa Zakonom.

Takode, u 2023. godini je dodijeljena drzavna pomo¢ sektoru €elika, koja je
Rjesenjem Agencije UPI-01-430/23-66/28 od 15.03.2024. godine, u ispithom
postupku utvrdivanja uskladenosti potencijalne drzavne pomoéi, utvrdeno
da je drzavna pomo¢ koja je nezakonito dodijeljena privrednim subjektima
"TOSCELIK PROFIL VE SAC ENDUSTRISI" A.S. i TOSCELIK ALLOYED
ENGINEERING STEEL NIKSIC DOO (sada: DRUSTVU SA OGRANICENOM
ODGOVORNOSCU TOSCELIK ALLOYED ENGINEERING STEEL
PODGORICA (Odlukom od 24.07.2023. god. pokrenut postupak dobrovoljne
likvidacije, likvidator Burcin Ejderoglu), od strane Elektroprivrede Crne
Gore AD - NikSié, po osnovu Ugovora o prodaji UZZ 13/2013 NKCG-NK-
138/2022 od 19.01.2023. godine, neuskladena sa Zakonom. Agencija je istim
rjeSenjem nalozila povrac¢aj drzavne pomo¢i u skladu sa odredbama ¢l. 25
I 26 Zakona.

Agencija napominje da do dana sacdinjavanja lzvjestaja nijesu dostavljeni
podaci o iznosu drzavhe pomoc¢i koja je dodijeljena korisnicima drzavne
pomo¢éi, pa Agencija nije mogla iznos drzavne pomog¢i uvrstiti u ukupan
iznos drzavne pomoci dodijeljene u 2023. godini, ve¢ ée nakon postupanja




davaoca drzavne pomog¢i, izvrsSiti ispravke istorijskih podataka o
dodijeljenim _drzavnim pomoéima (Eng. Corrections on historical data), u
skladu sa na¢inom rada Evropske komisije.

U 2023. godini, dodijeljeno je drzavnih pomoci za regionalni razvoj u 13.79% od
ukupno dodijeljene drzavne pomoci.

De minimis pomo¢ je u 2023. godini dodijeljena u ukupnom iznosu od
8,251,721.16 eura i ovaj iznos ne ulazi u iznos dodijeljene drzavne pomoci.

U IzvjeStaju, prema podacima dostavljenim od strane davalaca drzavne pomoci,
nijesu evidentirane drzavne pomoc¢i za sanaciju i restrukturiranje, koje
predstavljaju vrstu pomoci koja u najvecoj mjeri narusava ili prijeti da narusi
konkurenciju na trziStu, odnosno koja je najmanje pozeljna pomoc.

Takode, prema podacima koji su dostavljeni od strane davalaca drzavne pomodi,
nijesu evidentirane ni drzavne pomoci i u kriznim situacijama za podrsku privredi
nakon ruske agresije na Ukrajinu.

Takode, na osnovu podataka koje je dostavila Opstina Savnik, Agencija je
zakljucCila da je ta opstina shodno Odluci o dodjeli sredstava d.o.o. ,Komunalne
djelatnosti* Savnik, na ime troskova po snovu deponovanja komunalnog otpada
(,Sl. list CG-opstinski propisi, br. 02/24) i shodno Odluci o Budzetu Opstine
Savnik (,Sl. list CG-opétinski propisi“, br. 05/23 i 53/23), po osnovu subvencija za
gradski prevoz izvrSila uplatu sredstava u iznosima od 10,540.00 eura i 5,000.00
eura. Opstina Savnik nije obrazloZila da |i predmetni izdaci predstavljaju drzavnu
pomoc ili ne, te je u okolnostima da iste mjere nijesu evidentirane u Registru de
minimis pomoci, Agencija dovedena u sumnju da iste mjere mogu predstavljati
potencijalne drzavne pomoci. Opreza radi, ovi iznosi nijesu uraCunati u ukupni
iznos dodijeljene drzavne pomodéi u 2023. godini.

Shodno podacima sadrzanim u ovom godiSnjem izvjestaju, a imajuci u vidu
nadleznosti Agencije utvrdene Zakonom o zastiti konkurencije (,SI. list CG*, br.
44/12, 13/18 i 145/21) i Zakonom, Agencija ¢e u odnosu na neprijavljne drzavne
pomoci preduzeti aktivnosti koje se odnose na ex post kontrolu drzavnih pomodi
dodijeljenih bez prethodne odluke Agencije.

Evropska komisija prilikom godiSnjeg izvjeStavanja vrSi ispravke istorijskih
podataka o dodijeljenim drzavnim pomocima (Eng. Corrections on historical data)
kako bi se obuhvatile neuskladene pomoci koje su naknadno utvrdene, te podaci
o iznosima drzavne pomoci za koje se, nakon ispitnog postupka Komisije (ex post
kontrola), utvrdi da predstavljaju neuskladenu pomo¢ budu naknadno iskazani u
godini dodijele te pomoci. Dakle, kada Komisija donese odluku o mjeri pomodi
koja nije prijavljena, iznos pomoci u pitanju se pripisuje godini/godinama u kojima
je dodijeljena. Agencija ¢e nastojati da u narednim izvjeStajima preuzme ovu
praksu Evropske komisije.



Agencija je prilikom izrade ovog izvjeStaja imala u vidu rjeSenje koje je donijela
u postupku naknadne kontrole drzavne pomo¢i dodijeljene u 2023. godini i pored
Cinjenice da davalac predmetne drzavne pomoci nije dostavio podatke o istoj,
kako je blize objasnjeno u Izvjestaju.



