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Na osnovu &lana 93 stav 1 Ustava Cme Gore, a u skladu sa ¢lanom 130 Poslovnika
Skupétine, podnosimo PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O

FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE, radi stavljanja u skupstinsku proceduru.

U skladu sa &lanom 151 Poslovnika Skupstine Cme Gore potrebno je zakon donijeti po

hitnom postupku.
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PREDLOG

7ZAKON O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O FINANSIRANJU LOKALNE
SAMOUPRAVE

Clan 1

U Zakonu o finansiranju lokalne samouprave (,,Sluzbeni list Crne Gore™ br.3/2019) u ¢lanu
11 stav 1 tacke 1 i 2 mijenjaju se i glase:

1) 50 % opstinama koje pripadaju Primorskom i Sredi¥njem regionu,
2) 100% opstinama koje pripadadaju Sjevernom regionu.

Tacka 3 brise se.

[zuzetno od stava 1 tacke 1 i 2 opStinama se ustupa i dio prihoda od poreza na dohodak
fizickih lica za neprijavljeni prihod i tou iznosu od 30%.

Clan 2
U &lanu 15 stav 2 alineje 1 i 2 mijenjaju se i glase:

,-poreza na dohodak fizi¢kih lica u visini od 11 % ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu, osim poreza na dohodak fizickih lica na neprijavljeni prihod u visini od 20 % ukupno
ostvarenih prihoda po tom osnovu;

-poreza na promet nepokretnosti u visini od 20% ukupno ostvarenih prihoda po tom
osnovu;*

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,,SluZbenom listu Crne Gore®.



ObrazloZenje

I USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje ovog zakona sadrzan je u odredbi ¢lana 16 stav 1 tacka 4 Ustava Crne
Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje sistem lokalne samouprave
u koje spada i sistem finansiranja nadleznosti lokalne samouprave.

I1 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Crne Gore je dana 17.12.2021.godine povukla iz skupstinske procedure Predlog zakona o
izmjenama i dopunama zakona o finansiranju lokalne samouprave. Ovim aktom, odnosno
povlatenjem predloga zakona iz procedure onemoguéeno je amandmansko djelovanje na predlog
zakona koji je bio u proceduri, a koje je bilo dogovoreno na sastanku predstavnika Ministarstva
finansija i socijalnog staranja i predstavnika Zajednice opStina.

Naime, Predlog zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica ée
proizvesti znadajne negativne efekte po budzete jedinica lokalne samouprave, prije svega, kroz
smanjenje prihoda opStina po osnovu poreza na dohodak fizi¢kih lica , §to je jedan od glavnih
prihoda opstina. Takode, imajuéi u vidu da se najveci dio prihoda Egalizacionog fonda obezbjeduje
iz poreza na dohodak fizickih lica, prihodi u Egalizacionom fondu ¢e biti znatno manji, a Sto je
jako lose kada se ima u vidu da su 2/3 opStina korisnice sredstava ovog fonda.
Izmjene Zakona ¢e za posljedicu imati znadajno manje prihode opstina po osnovu prireza porezu
na dohodak fizi¢kih lica &ija osnovica za obra¢un je porez na dohodak fizi¢kih lica.

Podaci nepobitno ukazuju da, bez utvrdivanja adekvatnih kompezatornih mjera iz kojih ¢e se
nadomjestiti gubici opstinama , ovo bio nezapamcéeni udar na lokalne javne finansije, to bivecu
prvom kvartalu 2022 godine imalo za posledicu da polovina opStina u Crnoj Gori ne bi mogla da
organizuje obavljanje javnih funkcija i vr¥enje usluga gradanima i privredi.

Zbog ozbiljnosti problema i potrebe njegovog urgentnog rjeSavanja podnosimo ovaj predlog
zakona kako bi se op$tinama obezbijedile nadoknada izgubljenih prihoda, do koje bi doslo
usvajanjem Predloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

11 USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije, kao ni ratifikovane medunarodne konvencije sa
kojima je potrebno uskladiti ovaj predlog zakona.



IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U ¢lanu 1 predloZena je izmjena ¢lana koji se odnosi na raspodjelu prihoda od poreza na dohodak
fizi¢kih lica, na na¢in da se op$tinama Primorskog i Sredi$njeg regiona ustupa 20%, odnosno 100%
prihoda od poreza na dohodak fizi€kih lica opStinama Sjevernog regiona, te da se izuzetno od ovog
natina raspodjele opStinama ustupa i dio prihoda od poreza na dohodak fizitkih lica za
neprijavljeni prihod i to u iznosu od 30%.

Clanom 2 propisuje se procenat poreza na dohodak fizitkih lica na neprijavljeni prihod u visini
od 20 % za Egalizacioni fond, odnosno poreza na promet nepokretnosti u visini od 20%.

Clanom 3 se propisuje stupanje na snagu zakona.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA
Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna sredstva u BudZetu Crne Gore.
VI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Zbog hitnosti rjeSavanja problema odrzivosti lokalnih javnih finansija predlazemo da se zakon
donese po hitnom postupku i da predmetni zakon stupi na snagu danom objavljivanja u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.



TEKST ODREDABA KOJE SE MIJENJAJU
Prihodi od poreza na dohodak fizickih lica
Clan 11

Opétini se ustupa dio prihoda od poreza na dohodak fizi¢kih lica prema mjestu prebivalista
lica koje ostvaruje dohodak i to:

1) 12% opétini koja pripada Primorskom regionu, osim za opstinu €iji je stepen razvijenosti
ispod 100% prosjecne vrijednosti indeksa razvijenosti utvrdenog u skladu sa zakonom kojim
se ureduje regionalni razvoj kojoj se ustupa 20%,

2) 14% opétini koja pripada Sredi¥njem regionu osim Glavnog grada kojem se ustupa 15% i
Prijestonice kojoj se ustupa 18%,

3) 50% opstini koja pripada Sjevernom regionu osim opétini koja ima do 3.000 stanovnika
kojoj se ustupa 70%.

Egalizacioni fond
Clan 15

Finansijsko ujednacavanje finansiranja ops$tina vrsi se preko Egalizacionog fonda (u daljem
tekstu: Fond).

Sredstva Fonda izdvajaju se na poseban radun organa drzavne uprave nadleZnog za poslove
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo) i obezbjeduju se iz prihoda od:

- poreza na dohodak fizickih lica u visini od 11% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu;

- poreza na promet nepokretnosti u visini od 10% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnovu;

- poreza na upotrebu motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica u visini od
100% ukupno ostvarenih prihoda po tom osnov,

- koncesionih naknada od igara na srecu u visini od 40% ukupno ostvarenih prihoda po tom
0Snovu.

[zuzetno od stava 2 ovog €lana, sredstva Fonda mogu se obezbjedivati i uzimanjem
kratkoro¢nih pozajmica iz budZeta drzave.



