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SKUPSTINA CRNE GORE

Predsjedniku Skupstine g. Andriji Mandicu

Predmet: Dopuna dokumentacije u vezi sa Predlogom zakona o restriktivnim mjerama

U priiogu dostavijamo dopunu dokumentacije u vezi sa Predlogom zakona o restriktivnim mjerama:

lzvje§taj 0 sprovedenoj analizi uticaja propisa (RIA obrazac);

MiSljenje Sekretarijata za zakonodavstvo;
MiSljenje Ministarstva evropskih poslova (sa obrascem uskladenosti);

MiSljenje Ministarstva pravde;
MiSljenje Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine;

Mi§ljenje Ministarstva finansija;
Mi§ljenje Ministarstva unutra§njih poslova;
MiSljenje Ministarstva javne uprave;
Izvjestaj 0 sprovedenoj javnoj raspravi.

MINISTAR

Mr Ervin Ibrahimovic

/



: jife , I Crna Gora

■ Ministarstvo vanjskih poslova
^ ' Generaini direktorat za medunarodne poslovev

Adresa; Stanka Oragojeviia 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel:+382 20 416 333

fax: +382 20 225 702

www.mvp.gov.me

Broj./.S/T, -

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ JAVNOJ RASPRAVI
O NACRTU ZAKONA 0 RESTRIKTIVNIM MJERAMA

° S^^^anima, privrednim druStvima,
' ergulatornim tijelima, pravnim i fiziCkim licima koja vrSe javna

organima lokalne uprave, nevladinim organizacijama i drugim organima r organizacijama
(zainteresovani subjekti) da se ukljufie u javnu raspravu i daju svoj doprinos
Nacrta zakona o restriktivnim mjerama.

Javnu raspravu objavljer, je 21. februara
2024. godine. na internet stranici Ministarstva vanjskih poslova httDs7/www

kom je navedeno da de javna rasprava trajati 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva
a ovaj nadin. svi zainteresovani subjekti pozvani su da do i zakijudno sa 14. martom 2024

godine, dostave svoje primjedbe. predloge I sugestije.

u razmatranju

gov.me/mvD u

D°stavljanjem primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt
zakona o restrrktivnim mjerama u pisanom obliku Ministarstvu vanjskih poslova na adresu' Ul
Stanka Dragojevida, br. 2, 81000 Podgorica. , , - putem poSte ili neposredno. na arhivi
ministarstva svakog radnog dana u vremenu od 09.00-11:00h i od 12.00-14.00h i na e-mail

misgla.raznatovic@mfa.qov.me i rnasan.miranovic@mfa nnv kao i

12^00-14'^oT'^ ^ " Prostorijama MVP-a, sala 119 od

rasprave, nije bilo dostavijenih primjedbi, predloga i sugestija na Nacrt
zakona o restriktivnim mjerama, niti udesnika na organizovanom okruglom stolu.

Mjesto i datum sadiniavania Izviedtaia: Podgnrira 21.03.2024. aodine.

Naziy organizacione Jedinice koja je odgovorna za pripremu Nacrta zakona; Generaini
direktorat za medunarodno pravne poslove - Direkcija za restriktivne mjere.

VD GENERALNE DIREKTORICE

Ivma Sikmanovid
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Lj/ Cma Gora
^ ■ Sekretarijat za zakonodavstvo

Adresa: Vuka Karadzida br. 3

81000 Podgorica, Crna Gora
tel: +382 20 231-535

fax: +382 20 231-592

www.gov.me/szz

7. novembra 2024. godineBroj: 02-040/24-487/5

Za; IViinistarstvo vanjskih poslova

Gospodinu mr Ervinu Ibrahimovicu, ministru

Veza; Broj: 13/3-053/24-937 od 7. novembra 2024. godine

Predmet: Misljenje na Predlog zakona o restriktivnim mjerama

Postovani gospodine Ibrahimovicu,

Na tekst PREDLOGA ZAKONA O RESTRIKTIVNIM MJERAMA, iz okvira

nadleznosti ovog Sekretarijata, nemamo primjedbl.
Napominjemo da je, imajubi u vidu da se Predlogom zakona ureduju pitanja koja

se odnose na nadleznosti Biroa za operativnu koordinaciju obrazovanog u skiadu sa

Zakonom o osnovama obavjestajno bezbjednosnog sektora Crne Gore (.Sluzbeni list

CG“, br. 28/14 i 31/17), neophodno izvrsiti izmjene tog zakona, radi njihovog

medusobnog uskladivanja.
Takode ukazujemo da je na tekst Predloga zakona neophodno pribaviti misljenje

Ministarstva unutrasnjih poslova i Ministarstva pravde, a u odnosu na odredbe

Predloga zakona koje se odnose na upravljanje privremeno oduzetim sredstvima i

drugom imovinom Ministarstva prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine i u

odnosu na odredbe Predloga zakona koje se odnose na uspostavijanje Informacionog

sistema za restriktivne mjere i nadzor nad sprovodenjem ovog zakona miSljenje

Ministarstva javne uprave.

CKeHupaHo noMohy L^aMCuaHHep-a



Adresa: Bulevarrevolucije 15

81 000 Podgorica, Crna Gora
tel:+382 20 481 301

Ministarstvo evropskihiposlova

Crna Gora
O'*'•/A

//. h'-> Vi.rM’’'
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,8. novembar 2024,Br: 04/4-907/24-3888/2
I'bi'b-osh I

MiNISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

ministru Ervinu Ibrahimovicu

Dopis br: 13/3-053/24-186-22

2a;

Veza:

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o restriktivnim mjerama s pravnom

tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 13/3-053-24-186-22 od 8. novembra 2024. godine trazili ste misljenje o

uskladenosti Predloga zakona o restriktivnim mjerama s pravnom tekovinom Evropske

unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima

definisanim clanom 20 Uredbe o organizaciji i nacinu rada drzavne uprave {„SI. list CG“, br.
98/23 i 102/23, 113/23. 71/24, 72/24, 90/24, 93/24 i 104/24) Ministarstvo evropskih postova je

saglasno sa navodima u obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom

Evropske unije.

S postovanjem

Maida Gorcevic

MINISXA^I^-E^ROPSKIH POSLOVA

Prilog:

Izjava i tabela Predloga zakona o restriktivnim mjerama s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno;

Ministarstvu vanjskih posiova;
a/a

me4 eu
eu4 me



I

IZJAVA O USKLAflENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE
PRAVNOM

Identifikacioni broj Izjave | MVP-IU/PZ/24/17
1. Nazlv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeztku Predlog zakona o restriktivnim mjerama

engleskom jeziku- na
Proposal for the Law on Restrictive Measures

2. PodacI o obradivacu propisa
a) Organ drzavne uprave koji priprema proofs
Organ drzavne uprave

- Sektor/odsjek

- odgovorno lice (ime, preztme, telefon,
e-mail)

Ministarstvo vanjskih poslova

Generaini direktorat za medunarodno pravne poslove
Ivana Sikmanovic, v.d. generalne direktorice
ivana.sikmanovic@mfa.gov.ine. kontakt tel. 020/414-353
067/635-097

- kontakt osoba {ime, prezime, telefon,
e-mail)

Ivana Sikmanovic, v.d. generalne direktorice
l^ana.sikmanovic@mfa.gov.me. kontakt tel. 020/414-353
067/635-097

b) Pravno lice s javnim oviascenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica ~]
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon,
e-mail)

■ kontakt osoba {ime, prezime, telefon,
e-mail)

/

/

/

3. Organ! drzavne uprave kojI primjenjuju/sprovode propis

organi drzavne uprave nadlezni za primjenu restriktivnih mjera

" odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije I njenih drzava clanica, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Qdredbe SSPa s kojima se uskladuie nrnnk "

Glava II, Politicki dijalog, (!lan 10 ~ “

^Stepen ispunjenosti obaveza koje proiziiaze iz navedenih odredbi SSPa

- Organ drzavne uprave

ispunjava u potpunosti

djellmiCno ispunjava

— I ne ispunjava
^azlQzi za djelimiCno ispunjenje, odn^no neispunjenje obaveza koje proiziiaze iz navedenih^d^idfaisi^

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evrooskoi

- PPCG za period

■ Poglavije, potpoglavlje

uniji (PPCG)
2024-2027

Poglavlje 4. Sloboda kretanja kapitala, 1. Pfanovi i potrebe, 1.1.
Zakonodavni okvir. A) Opsti principi

Pogiavlje 24. Pravda, sloboda i bezbjednost, 1. Planovi i potrebe,

1.2. Zakonodavni okvir, C) Policijska saradnja i borba protiv
organizovanog krimlnala

Poglavlje 31. Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika, 1.

Planovi i potrebe, 1.2. Zakonodavnf okvir, A) Opgti principi
- Rok za donosenje propisa IV kvartal2024.

- Napomena /
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio peti, Djelovanje Unije na spoljnjem^lanu, Glava IV Restriktivne
External Action by the Union, Title IV Restrictive Measures, Article 215

mjere, elan 215 /TFEU, Part Five,



Potpuno uskladeno / Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi

dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimicnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije I rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijeditl uskladenost

konstatovati tu dnjenicu

/

Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predloga propisa

8.

The Charter of the United NationsPoveija Ujedinjenih nacija

9. Navesti da II su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog

prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvor medunarodnog prava preveden je na crnogorski jezik.

10. Navesti da ii je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik

(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o restrlktivnim mjerama preveden je na engleski jezik.

ll.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

I U izradi Predloga zakona o restriktivnim mjerama ucestvovali su eksperti iz drzava clanica Evropske unije,

I Sandrom Vigante (Ministarstvo pravde Republike Letonije) i Andrejem Svetlicicem (Ministarstvo vanjskih

poslova Republike Slovenije), cije je angazovanje omoguc^.; kro.z ekspertsku misiju Instrumenta za

tehnicku pomoc i razmjenu informacija Evropske unije

Potpis / o\^sceno lice obradivaca propisa ^t^/^i|if§E^r^evropski h poslova

I • B e W /}
AAijo O \
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Datum: • o o
w

1. Prevddr^pisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)

o>
K-

'j'

Prilog obrasca:

2



TABELA USKLAOENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave
nacrta/predloga propisa na Vladl
^P-IU/PZ/24^

o uskladenosti i datum utvrdivanja
MVP--TU/P2/24/17

jjgaziv izvora prava Evropske unlle i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku "—

Predlog zakona o restriktivnim miprama “ ■

4. UsklaJenost na^rta/predloga propisa s izvorima orava FvrnncI,,

Na engieskom jeziku

Proposal for the Law on Restrictive Measures

a)
b) c) d) e)

Uskladenost odredbe

nacrta/ predloga
propisa Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske unije

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Rok za

postizanje
potpune

uskladenosti

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)

Raziog za djelimicnu
uskladenost ili

neuskladenost



(..i:SLOVA
DRi: Adresa: ul. Stanka Dragojeviia 2.

j 81000 Podgorica, Crna Gora
i tei: +382 20 242 835
-j fax; +382 20 224 450

I WWW mif.gov.meMinistarstvo

finansija
(5 5.'-

Br: 05-02-08-040/24-5075/6
Podgorica. 08.11.2024.godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA, Stanka Dragojevida 2, Podgorica

gospodinu, mr Ervlnu (brahimovicu, ministru

Predmet; MiSljenje na Predlog zakona o restriktivnim mjerama

Veza: Va§ akt broj: 13/3-053/24-186-15 od 07.11.2024. godine i 13/3-053/24-186-26 od 08 11
2024. godine

PoStovani gospodine Ibrahimovicu,

Povodom Predloga zakona o restriktivnim mjerama. Ministarstvo finansija daje sljedede

MISLJENJE

Uvidom u dostavijeni materijal, navedenoje daje inovirani Predlog zakona o restriktivnim mjerama
izmijenjen u skladu sa sugestijama i komentarima dobijenim u postupku dobijanja pozitivnog
misljenja od strane Evropske komisije, te da nije bilo izmjena u odnosu na prethodno dostavijeni
izvjeSlaj 0 analizi procjene uticaja propisa. Predlofenim zakonom reguliSe se nadin primjene i/ili
uvodenja medunarodnih restriktivnih mjera, odnosno utvrdivanja i primjene nacionalnih restriktivnih
mjera prema driavama, kao i fizidkim i pravnim licima, subjektima i tijelima.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Povodom Predloga zakona o restriktivnim mjerama. Ministarstvo finansija je 01.08.2024 godine
dalo midijenje broj: 05-02-08-908/24-5075/2.

Imajuci u vidu dostavijeni materijal, kao i da Izvjedtaj o analizi uticaja propisa nije izmijenjen u dijelu
Procjene fiskalnog uticaja, tadka 5, obavjedtavamo Vas da Ministarstvo finansija sa aspekta
budzeta, u nadelu nema primjedbi na Predlog zakona o restriktivnim mjerama. uz napomenu da je
finansijska sredstva za isplatu naknada dianovima Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne
mjere potrebno obezbijediti iz sredstava opredijeljenih godiSnjim zakonima o bud^etu Crne Gore
potroSadkim jedinicama koje delegiraju predstavnike OdIukom utvrdenom Stalnom koordinacionom
tijelu. Nadalje, sredstva potrebna za uspostavijanje Informacionog sistema za restriktivne mjere u
ukupnom iznosu od 60.000,00 € potrebno je obezbijediti iz sredstava opredijeljenih Ministarstvu
vanjskih poslova Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu Crne Gore za 2024. godinu,
dok je finansijska sredstva potrebna u 2025. godini neophodno uskladiti sa sredstvima koja budu
raspolotiva godiSnjim zakonom o budzetu Ministarstvu vanjskih poslova. Dodatno, Ministarstvo
finansija je uputilo na odredbe Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (..Sluzbeni list Crne Gore",
br.125/23), dian 40. kojim se ureduje da ugovorene obaveze moraju biti uskladene sa planiranim i
odobrenim sredstvima, kao i da je budietski izvrSilac odgovoran za zakonito koriScenje sredstava
odobrenih potrodadkoj jedinici.

S poStovanjem,

a
G

STAR

Novic^ukovid
y ^

f'



Crna Gora

Ministarstvo prostornog planiranja
urbanizma i drzavne imovine

v»

Adresa IV Profeterske brigade broj 19
81000 Podgorica, Cma Gora

Tel- +382 20 446 200
Tel- +382 20 446 339

Broj: 01-053/24-14795/2
Podgonca; 08.11.2024, godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
GENERALNI DIREKTORAT ZA MEDUNARODNO PRAVNE POSLOVE

n/r v.d.generainc direktorice. g-de Ivane Sikmanovic

Predmet. Misijenje na nacrtZakona

Po§tovana.

/3-of3/2S19^o^^R^^'pZ "" nacrtZakona orestriktivnim mjerama broj: 13-
/dU5J/24 186-19 od 08.11.2024.god(ne. sa aspekta nadleznosti M.nistarstva prostornoq
planiranja, urbanizma i dr^avne imovine nemamo primjedbi.

^

S poStovanjem,

0 restriktivnim mjerama

MfNISTAR

A ^Siayen Radunovi.d



Crna Gora

Ministarstvo pravde

Adresa: Vuka Karadzica 3.
81000 Podgorica. Crna Gora

tel:+382 20 407 501

fax: +382 20 407 515

www.gov.me/mpa

Broj: 01-040/24-7445/4
7. novembar 2024. godine

MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA
G-din mr Ervin Ibrahimovic, ministar

Predmet; Misljenje na Predlog Zakona o restriktivnim mierama
Veza: Vas akt broj; 13/3-909/24-186-15 od 7. novembra 2024

Uvazeni,

Ministarstvo pravde razmotrilo je tekst Predloga Zakona o restriktivnim mjerama, koii je dostavlien
aktom broj. 13/3-909/24-186-15 od 7. novembra 2024. godine zaprimNen
novembra 2024. godine, ■ t' >

u ovom Ministarstvu 7.

S tim u vezi. obavjeStavamo Vas da u okviru nadleznosti ovog Ministarstva
na tekst Predloga zakona, buduci da nemamo primjedbi

... - neposrednoj komunikaciji sa predstavnicima
predlagaca sugestije Ministarstva pravde ugradene u tekst Predloga Zakona o restriktivnTr^
Hijsrsms.

5U U

J

Dostavljeno:

Ministarstvu vanjskih poslova
u spise predmeta;
a/a.



.• I
; Crna Gora

J Ministarstvo javne uprave

)■

Adresa; Rimski Trg br45
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 482 131

fax: +382 241 790

www.mju.gov,me

• I

-a; ..iWA . .

Br;01-040/24-3516/4
11. 2024. godine

Za: Ministarstvo vanjskih poslova

Generaini direktorat za medunarodno pravne poslove
gospoda Ivana Sikmanovid. v.d. generalne diraktorice

Veza. akt broj: 13/3-053/24-186-17 od 07.11.2024. godine

Predmet: MiSljenje na Nacrtzakona o restriktivnim mjerama

PoStovana gospodo Sikmanovic,

Povodom Vaseg akia, broj 13/3-053/24-186-17 od 07.11.2024. godine, evidentiran u ovom

ministarstvu pod brojem 01-040/24-3516/3 dana 07.11,2024, godine, radi davanja miSijenJa
Nacrt zakona restriktivnim mjerama, obavjeStavamo Vas da sa aspekta nadiejnosti
Ministarstva javne uprave nemamo primjedbi i sugestija.

na

S poStovanjem.

MJNt^STAR

. • * 3J '

<?•

Oostavijeno: • naslovu
- a/a

Kontakt osoba: Nedeljko Vuk
Samostalni savjetnik II

tel: 068 863 934

e-mail; nedjeljko.vuk@mju.gov.me



Crna Gora

Ministarstvo unutrasnjih poslova

•at'

\

V
Adresa: Bulevar Sv. Petra Cetinjskog 21,

81000 Podgorica, Crna Gora
tei:+382 20 241590

fax:+382 20 246 779

ir

01 Br: OMOfi-'l -3'g63o . novembra 2024. godine

Za: MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

-Ministry, g-dinu Ervinu Ibrahimovicu-

Predmet: MIsljenje na Predlog zakona o restriktivnim mjerama

Postovani

Ovom ministarstvu obratili ste se aktom broj 13/3-053/24-186-18 od 7.novembra 2024. godine
radi davanja misljenja na Predlog zakona o restriktivnim mjerama,

S tim u vezi, obavjestavamo Vas da Ministarstvo unutrasnjih poslova nema primjedbi na
dostavljeni tekst Predioga zakona.

S postovanjem!

MiNlSTAR,

Daniio Saranovic

Kontakt osoba; !va Vukoslavcevic

Pozicija; Generalna direktorica Direklorata za normativne poslove i razvoj policije
lel 067284529

email; iva.vukosiavcevic@mup.gov.me
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA i

PREDLAGAC PROPISA MINISTARSTVO VANJSKIH POSLOVA

f
1 PREDLOG ZAKONA O RESTRIKTIVNIM MJERAMA

NAZIV PROPISA
...J.

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

KojI su uzroci problema? \

- Koje su posljedice problema? j
Koji su subjektl osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa ("status quo" opcija)?

Usvajanjem Predloga zakona o restriWivnim mjerama (u datjem tekstu: Predlog zakona),
zbog nedostataka uodenih njegovom primjenom, stavija se van snage vafedi Zakon o )
medunarodnim restriktivnim mjerama („Sluzbeni list CG“ br. 56/18 i 72/19).

Predlogom zakona se reguliSe nacin primjene i/ili uvodenja medunarodnih restriktivnih

mjera, odnosno utvrdivanja i primjene nacionalnih restriktivnih mjera prema drzavama,
kao i fizidkim I pravnim licima. subjektima i tijelima (u daljem tekstu: oznadena lica), Sto
ujedno predstavija i predmet samog zakona. Pod oznadenim llcem se smatraju i

povezana lica dijt je razlog oznacavanja povezanost sa oznadenim licem.

Znadaj restriktivnih mjera posebno se ogleda u borbi protiv terorizma i finansiranja
terorizma. kao i proliferacije oruija za masovno uniStenje i finansiranja proliferacije oruzja
za masovno unidtenje, odnosno preveniranja ili zaustavijanja aktivnosti protiv j
medunarodnog mira i bezbjednosti, odnosno drugog postupanja suprotno ciljevima
Povelje Ujedinjenih nacija, dto ujedno predstavija i medunarodnu obavezu Crne Gore.

Restriktivne mjere su usmjerene prema driavama i oznadenim licima koja ispunjavaju
kriterijume odredene reievantnim aktima (rezolucijama Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih
nacija, aktima Evropske unije ili odiukama Vlade). Predstavijaju instrument kojim se
prekidaju ili ogranidavaju diplomatski ili ekonomski odnosi, odnosno ogranidava obim ili
zabranjuje uzivanje odredenih prava, §to zavisi od vrste restriktivne mjere.

S obzirom na znacaj oblasti koju regulide, kao i ulogu koju restriktivne mjere imaju u i
vanjskoj i bezbjednosnoj politici, Predlog zakona ima za cilj snazenje kapaciteta i

unapredenje efikasnosti za njihovo utvrdivanje, uvodenje i primjenu, dime se ostvaruju
interesi na unutradnjem (domacem) i vanjskom (medunarodnom) planu.

Identifikovani su nedostaci u pogledu utvrdivanja iii uvodenja restriktivnih mjera, izazovi u ;
pogledu eftkasnosti njihove primjene, nepostojanje stalnog koordinacionog tijela u ovoj
obiasti, nedovoljna efikasnost vodenja evidencije i vrdenja nadzora nad primjenom i
restriktivnih mjera. kao i odsustvo informacionog sistema za restriktivne mjere kao jednog
od kljudnih preduslova za postizanje vede efikasnosti u ovoj obiasti.

Identifikovani nedostaci vazeceg zakona, medunarodni standardi i preporuke nezayisne



Radne grupa za primjenu mjera sprefiavanja pranja novca i finansiranja terorizma (FATF
- Financial Action Task Force), kao i IzvjeStaj o V krugu uzajamne evaluacije stanja u '
Crnoj Gori od strane Komiteta Savjeta Evrope za suzbijanje pranja novca i finansiranje :
terorizma (MONEYVAL), bili su osnova za izradu novog zakonskog teksta.

Unapredenje efikasnosti postupka utvrdivanja, uvodenja i primjene restrlktvinih mjera od
velike je vaznosti u cilju dosljednog ispunjenja preuzetih obaveza i ostvarivanja ciljeva '
zbog kojih se restriktivne mjere uvode,

Unapredenje zakonodavnog okvira za primjenu restriktivnih mjera UN-a u oblasti borbe
protiv terorizma i proliferacije oruija za masovno unlStenje, doprinijeCe ostvarivanju
potrebnih preduslova za punu implementaciju preporuka FATF-a, a samim tim i pozitivan
Ishod naredne runde evaluacije MONEYVAL-a.

Usvajanje novog, znacajno unaprijedenog zakona u ovoj oblasti imalo bi viSestruko

pozitivne rezultate u viSe oblasti od vitalnog znadaja. poput bezbjednosti, ekonomije i ■
evropskih integracija. Nasuprot tome, ..status quo" bi potencijaino ugrozio status Crne
Gore pred medunarodnom zajednicom, §to bi za posljedicu moglo imati stavljanje na
„sivu listu" MONEYVAL-a. unutar koje su uvrStene dr2ave koje ne primjenjuju dovoijno ^
efikasne mjere za sprecavanje pranja novca. Samim tim, nastale bi bezbjednosne i
ekonomske reperkusije. dime bi Cma Gora kao destinacija izgubila na svojoj atraktivnosti
za, izmedu ostalog, znadajne investicije. ImajuCi na umu prethodno navedeno, kao i

inovativnost predlozenog zakona u pojedinim segmentima. jedina regulatorna opcija koja
odgovara prevazilazenju izazova u oblasti SPN/FT i obavezi Crne Gore da

medunarodne preporuke jeste donosenje novog zakona u cjelosti.
ispuni

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenlm propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama Mi programima Vlade
ako Je primjenijivo.

Uzimajudi u obzir predmet predlozenog zakona, koji se odnosi na nadin utvrdivanja. :
odnosno uvodenja, primjenu i ukidanje restriktivnih mjera, svrha kojih je izmedu ostalog .
oduvanje medunarodnog mira i bezbjednosti, kao i po§tovanje nadela medunarodnog
prava, a narodito Povelje UN-a. ciljevi predlozenog zakona su propisivanje
pojednostavijenih procedura uvodenja medunarodnih restriktivnih mjera i detaijnije
procedure utvrdivanja nacionalne liste restriktivnih mjera, uspostavijanje savremenog
informacronog sistema koji de pospjeSiti blagovremenu i efikasnu implementaciju
restriktivnih mjera. formiranje koordinacionog tijela koje de pratiti njihovu primjenu od
strane nadleinih organa i drugih subjekata. kao i sveukupno unapredenje zakonodavnog
okvira oblasti restriktivnih mjera, Predlozeni zakonski tekst navedene ciljeve nastoii
ostvaritl kroz: ^

1) inkorporiranje medunarodnih preporuka i standarda, ukljudujuci FATF preporuke, koje
se odnose na zakonske. operativne I regualtorne mjere usmjerene ka efikasnoj primjeni
restriktivnih mjera, kao i sprecavanju pranja novca, finansiranja terorizma i proliferacije
oru2ja za masovno uniStenje i drugim prijetnjama medunarodnog ekonomskog. odnosno
finansijskog sistema, te oduvanju vrijednosti zbog kojih se restriktivne mjere i sankcioni i
re2imi utvrduju, a koji su u vezi s poStovanjem ljudskih prava I osnovnih sloboda i
jacanjem demokratije i vladavinom prava;
2) detaijnije regullsanje procedure utvrdivanja restriktivnih mjera prema oznadenim
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licima na nacionalnoj listi za restriktivne mjere;
3) propisivanje procedure uvodenja mecJunarodnih restriktivnih mjera utvrdenih aktima
EU, kao i aktima onih medunarodnih organizacija 6iji je Crna Gora 6lan, a za koje nije
predvidena direktna primjena;
4) osnivanje nacionalnog Informacionog sistema za restriktivne mjere koji ce omoguciti !
sakupljanje, evidentiranje. Cuvanje, obradivanje i prenos podataka, informacija i :
dokumentacije u elektronskom obiiku, koji se odnose na restriktivne mjere;
5) formiranje Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere koje be pruzati smjernice I
za unapredenje u primjeni restriktivnih mjera, kao i pratiti njihovu primjenu od strane ,
nadleznih organa i subjekata:
6) detaijnije propisivanje mjere zamrzavanja. u skladu sa FATF preporukama.

i

Znabaj restriktivnih mjera posebno se ogleda u borbi protiv terorizma i finansiranja ‘
terorizma. kao i proliferacije oruzja za masovno uni§tenje i finansiranja proliferacije
oruzja za masovno uniStenje. odnosno u preveniranju ili zaustavijanju aktivnosti protiv
medunarodnog mira i bezbjednosti, odnosno drugih postupanja suprotnih ciljevima
Povelje Ujedinjenih nacija (UN). §to ujedno predstavija i medunarodnu obavezu Crne :

Gore. Restriktivne mjere su usmjerene prema drtavama i oznabenim licima koja
ispunjavaju kriterijume odredene relevantnim aktima (rezolucijama Savjeta bezbjednosti
UN-a, aktima Evropske unije (EU), aktima druge medunarodne organizacije biji je Crna
Gora blan ili odiukama Vlade), U zavisnosti od vrste restriktivne mjere. one predstavijaju
instrument kojim se prekidaju ili ogranibavaju diplomatski ili ekonomski odnosi, odnosno ,

ogranibava obim ili suspenduje u^ivanje odredenih prava. Rezolucije Savjeta
bezbjednosti UN-a kojima se uvode sankcije su pravno obavezujube za sve driave
blanice. S tim u vezi, Crna Gora je duzna da obezbijedi usiove za odgovornu i efikasnu
primjenu restriktivnih mjera/sankcija UN-a. Takode, Crna Gora kao kandidat za blanstvo

u EU-u je duzna da ispunjava obaveze iz pregovarabkog procesa, U okviru
pregovarabkog poglavija 31 - Vanjska, bezbjednosna i odbrambena politika - proizilazi
obaveza usaglaSavanja sa zajednibkom vanjskom i bezbjednosnom politikom EU-a,
ukijucujuci i po pitanju restriktivnih mjera. Takode. Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drzava blanica, sa jedne strane, i Crne Gore, sa
druge strane, potpisan u Luksemburgu. 15. oktobra 2007. godine, propisuje obavezu
usaglasavanja o medunarodnim pitanjima i zajednibke poglede na bezbjednost i ,
stabilnost u Evropi (blan 10), kao i obavezu pravnog usaglabavanja sa acquis-em (blan '

-•JS:

72).

Oonosenje Predloga zakona o restriktivnim mjerama je predvideno Programom rada

Vtade za 2024. godinu. predstavljajubi jedan od kljubnih prioriteta.

Ovaj zakon se, neposredno ili posredno, poziva na odredbe nekoliko vaiebih zakona u

Crnoj Gori, i to:

1) Zakon o sprjebavanju pranja novca i finansiranju terorizma;

2) Zakon o osnovama obavjeMajno bezbjednosnog sektora Crne Gore;

3) Zakon o upravnom postupku;
4) Zakon o upravnom sporu;
5) Zakon o inspekcijskom nadzoru;
6) Zakon o zabtiti podataka o libnosti;
7) Zakon o kreditnim institucijama,

Detaiji u vezi sa primjenom predloiienog propisa I druge relevantne pojedinosti be biti
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aktom.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje clljeva I rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju I preporufiljivo je ukijuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja prediozenog propisa).
Obrazlozltl preferiranu opciju?

- Kako je donoSenje novog zakona o restriktivnim mjerama bilo predvideno programom
rada 43. Vlade, a isti je obuhvaben i programom rada 44. Vlade, ono se smatra

prioritetnom obavezom. Zbog znaCajnih novina koje su propisane predmetnim Predlogom
zakona, te razloga svrsishodnosti i prakticnosti, nije se pristupilo izmjenama vazeceg
zakona o restriktivnim mjerama, vec izradi jedinstvenog propisa, odnosno novog zakona,
kojim je materija obuhvadena u cjelosti.

i

Uzimajudi u obzir prethodno navedeno, preferirana opcija je regulatorna opcija. koja
se opravdava razlozima pragmatidnosti, efikasnosti i svodenja nedostataka u primjeni
restriktivnih mjera na minimum, kao i sticanja boljeg uvida o statistic!, evidencijama i
nadinu primjene restriktivnih mjera,

Neregulatorna opcija bi, u konkretnom slucaju, nesumnjivo imala negativne poljedice, iz
viSe razloga.

Najprije, ..status quo“ i neregulatorna opcija bi se odrazila na medunarodni ugled Crne
Gore, u prvom redu zbog sadrzaja izvjeStaja ranije pomenutog MONEYVAL-a,
decembra 2023. godine. Tom prilikom, Crna Gora je uz napore izbjegla stavljanje
„sivu listu" drzava koje nemaju dovoijno snazan sistem sprecavanja pranja
finansiranja terorizma. istovremeno preuzimajuci obavezu za uklanjanje nedostataka u
istom. SPN/FT je u neposrednoj vezi s prirodom restriktivnih mjera, koje su takode
usmjerene na borbu protiv terorizma i finansiranja terorizma, borbu protiv proliferacije
oruzja za masovno uni§tenje i finansiranja proliferacije oruzja za masovno uni§tenje, zbog
dega 6e predloieni zakonski tekst direktno uticati na poboljdanje vide segmenata koji
predmet evaluacije u navedenom izvjedtaju.

Nadalje, znadaj usvajanja novog zakona u oblasti restriktivnih mjera doprinijece njihovoj
efikasnijoj primjeni na domadem nivou, zbog benefits koje de uspostavijanje
Informacionog sistema za restriktivne mjere donijeti nadleinim organima i drugim
subjektima. Kako je vrijeme znadajan faktor za primjenu restriktivnih mjera, u smislu da
se njihova implementacija propisuje uz referencu „bez odiaganja" od trenutnka kada
uvedene, odnosno utvrdene, pomenuti sistem de nadleinim organima i drugim
subjektima olakSati informisanje o svim relevantnim izmjenama sankcinih rezima na snazi
i dostavijanje obavje§tenja u vezi s primjenom restriktivnih mjera, ali i olak§ati pretragu :
oznadenih lica svima koji ih primjenjuju, ukijudujudi i fizidka lica.

Kako bi se obezbijedita efikasna primjena prediozenog zakona, kao i na jo§ jedan nadin
unaprijedilo djelovanje nadle^nih organa i drugih subjekata u ovoj oblasti, propisano je
formiranje Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere od strane Vlade, kao jos
jedna novina. Predvideno je da radnje ovog tijela budu usmjerene ka postizanju
ujednadene primjene restriktivnih mjera i pradenju izvjeStavanja o primjeni restriktivnih '
mjera. dime bi se i kroz funkcionisanje aktivnog sastava obezbijedio uvid u njihovu ;
blagovremenu, efektivnu i efikasnu implementaciju, te prulile smjernice kojima bi se isto
pospjeSilo. Paraleino, Vlada bi, kroz izvjeStaje koje bi ovo tijelo dostavijalo najmanje
jednorri godiSnje, bila upudena o ovom slojevitom i vaznom pitanju.

se
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novca I

su

su
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4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ce najvjerovatnije uticati rje§enja u propisu • nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i Indirektne. i
Koje troskove 6e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzedima).
Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce on
stvoritl.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisna
konkurencija.
Uklju^iti procjenu administrativnih opteredenja I biznis barijera.

Restriktivne mjere su instrumenti diplomatske ill ekonomske prirode, usmjereni ka
ocuvanju mira i bezbjednosti, poStovanju Ijudskih prava i osnovnih sloboda, borbi protiv

terorizma i proliferacije orui^ja za masovno uni§tenje. razvoju i jadanju diplomatije,
vladavini prava, poStovanju Povelje Ujedinjenih nacija j njenih nadela, te postizanju drugih
ciljeva u skladu sa medunarodnim i humanitarnim pravom.Restrikti vne mjere su |
usmjerene prema drzavama I oznadenim licima. Oznadena lica, u smislu ovog zakona, su
fizidka i pravna Ilea, odnosno subjekti I tijela iz lista restriktivnih mjera utvrdenih ;

medunarodnim odlukama, na nivou Ujedinjenih nacija, Evropske unije ili neke druge :
medunarodne organizaeije, kao i odlukama Vlade, na nacionalnom nivou. U skladu sa

tim, uticaj restriktivnih mjera je dvojak. i to direktan prema onim ddavama I oznadenim
licima na koje se odnose, odnosno indirektan, smatrajudi ih potencijalnim mjerama koje
mogu biti utvrdene, odnosno uvedene u sludaju naruSavanja vrijednosti koje Stite,

Imajudi u vidu prethodno navedeno, jasno je da restriktivne mjere svojom osnovnom
svrhom vrde pozitivan uticaj na zadtitu Ijudskih prava i sloboda. a znadajnu ulogu imaju I u
domenu vanjske i bezbjednosne politike. Takode, njihovom primjenom Crna Gora ■
ispunjava svoje medunarodne obaveze kao dianica Ujedinjenih nacija, odnosno kao
dilava kandidat za dianstvo u Evropskoj uniji, uskladujuci se sa njenom Zajednidkom
bezbjednosnom i vanjskom politikom,

Narodito je znadajna implementacija restriktivnih mjera na polju borbe protiv terorizma,
finansiranja terorizma, kao i borbe protiv proliferacije oruzja za masovno uniStenje i
finansiranja proliferacije oruzja za masovno unidtenje, sto ima neposredan uticaj na
bezbjednost i zadtitu zdravija, zivot i imovinu unutar i van njenih granica, all i na ^
medunarodnu reputaeiju Crne Gore. Kako predlo2eni Predlog zakona, kroz rjeSenja,

sudtinski doprinosi spredavanju pranja novea I finansiranja terorizma (SPN/FT), njegovo

usvajanje, odnosno dodatno uskladivanje sa medunarodnim standardima u tom dijelu,

mo2e imati pozitivan uticaj na ernogorsku ekonomiju, priliv stranih investieija I st.

Primjena propisa ne izaziva trodkove gradanima i privredi, ali ih poziva na opreznost
prilikom stupanja u poslovni, finansijski ili drug! odnos, prilikom dega je izridita obaveza
privrednika da vrde provjeru o tome da li u isti stupaju sa oznadenim licem, dok gradani i
(fizidka lica koja ne obavijaju poslovnu djelatnost) imaju obavezu da. prilikom takvog i
saznanja, obavijeste organ drzavne uprave nadleian za unutra§nje poslove i uzdiie se :
od poslovnog ili drugog slidnog odnosa sa oznadenim licem. U obavijanju djelatnosti, j
moie doci do prekida poslovnih odnosa ili izmicanja (planirane) dobiti, ali ne i do I
konkretnih troskova prilikom primjene restriktivnih mjera.
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Ovaj propis nema direktan uticaj na stvaranje novih privrednih subjekata, niti trziSne

konkurencije. Ipak, kako je predmet odrecJenog broja restriktivnih mjera ekonomske
prirode, njima se direktno uti6e na realizaciju finansijskih i drugih usluga, uspostavljanje .
poslovnih odnosa, trgovinu - preko dozvoljenog uvoza, izvoza I tranzita robe i si. Takva :

klima moie da ima neposredan uticaj na pojedine, ved uspostavljene, poslovne odnose i :

ustaljenu praksu medu privrednim subjektima (npr. obustavijanje poslovne saradnje sa :

oznadenim privrednim drudtvima obuhvadenih listama restriktivnih mjera), Naime,
predlozenim zakonom se propisuje obaveza nadteinog organa, drugog subjekta I fizidkog
lica koje ne obavija djelatnost da, prije stupanja u poslovni odnos ill pruzanja usiuge,
preko Objedinjene evidencije oznadenih lica i restriktivnih mjera (koja je dio
Informacionog sistema za restriktivne mjere), izvrdi provjeru podataka lica sa kojim u
takav odnos namjerava da stupi, odnosno kome usiugu namjerava da pruzi. Osim toga, i
nadlezni organ, drugi subjekt I fizidko lice koje ne obavija djelatnost su duzni da. prilikom
saznanja da je fizidko lice, pravno lice, subjekt Hi tijelo sa kojim je uspostavio poslovni
odnos ili kome je pruzilo usiugu naknadno oznadeno na listi restriktivnih mjera, prekine ili ■
obustavi taj odnos, odnosno opozove radnju ako je to mogude, bez odiaganja, kao i da o
tome, bez odiaganja, obavijesti organ drzavne uprave nadlezan za unutraSnje poslove.

i

Kako se restriktivne mjere primjenjuju iskijudivo prema oznadenim licima. tako se i biznis

barijere, u smislu restriktivnih mjera. mogu identifikovati kroz ta lica, odnosno privredne
subjekte prema kojima su one u konkretnom sludaju usmjerene, kao i kroz robu i usiuge
koje se nalaze pod refimima restriktivnih mjera na snazi, Hipotetidki posmatrano, biznis
barijera moze postojati onda kada privredni subjekt zeli da stupi u poslovni odnos ili pruzi
usiugu fizidkom ili pravnom lieu, subjektu ili tijelu koje je na listi restriktivnih mjera,
odnosno koje je oznadeno lice. Zbog zabrana i ogranidenja koja su restriktivnim mjerama
propisana, privredni subjekt. bez obzira na dobit koju bi ostvario, ne smije da ulazi u
takav odnos ili pruzi usiugu jer bi, u suprotnom, snosio prekrdajnu odgovornost i bio
novdano kaznjen, shodno kaznenim odredbama koje su takode propisane predlozenim
zakonom.

- Primjenom ovog propisa se ne stvaraju administrativna opteredenja. Pristup podacima iz
Informacionog sistema za restriktivne mjere, kao i pravo unodenja podalaka i njihovo
azuriranje u skladu s oviasdenjima propisanim predlozenim zakonom. nede iziskivati

novdanu naknadu, vec de isti biti dostupan svim nadfeznim organima, drugim subjektima i
!- _fizidkim licimaJ^sglatno. _
5. Proejena fiskalnog uticaja

- Da II je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budgets Crne Gore za

implementaciju propisa I u kom iznosu?
j - Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ill tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti.
i - Da li Implementacljom propisa prolzilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazioziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budietu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ce

proistedl finansijske obaveze?
Da li de se implementacljom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

' Obrazloziti metodologiju koja je kori§denja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
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Obrazloziti.

Da ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Da ii su dobijene primjedbe ukijudene u tekst propisa? Obrazioziti.

2a implementaciju predloienog zakona bi(ie potrebna sredstva iz bud^eta Crne Gore.

2a naknade za blanove Stalnog koordinacionog tijela za restriktivne mjere, shodno ‘
statistici MONSTAT-a za 2023. godinu potrebno je oko 60.000 EUR godiSnje.

Vlada je u Akcionom planu za unapredenje djelotvornosti sistema spreCavanja pranja i
novca i finansiranja terorizma i tehnicke uskladenosti za period 2024-2025. godine.koji je '
usvojila na sjednici od 24. maja 2024. godine, opredijelila iznos od 60.000,00 eura za

uspostavijanje Informacionog sistema za restriktivne mjere. Od ukupno 300.000,00 EUR
koiiko be preliminarno iznositi izrada Informacionog sistema, Vlada je veb donijela odluku i
da opredijeti iznos od 60.000,00 EUR, dok be se ostatak od 240.000,00 EUR obezbijediti ’
Iz donacija.

Redovne aktivnosti na osnovu ovog zakona treba uzeti u obzir prilikom izrade budieta :
dr^avnih organa, a narobito organa za unutraSnje poslove koji be imati obavezu da vodi i ■
odr^ava Informacioni sistem za restriktivne mjere.

Iz implementacije prediozenog zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze j
Budietom za tekubu godinu, neophodna finansijska sredstva potrebna za implementaciju *
predlolenog zakona nijesu predvidena, zbog bega be biti upuben zahtjev da se ista ;
obezijede iz tekubih rezervi, koje su namijenjene za neplanirane ili nedovoijno planirane i
izdatke tokom jedne fiskalne godine, shodno bianu 43, stav 1 2akona o budietu i fiskalnoj
odgovornosti {,.SIu2beni list CG", br. 20/2014, 56/2014, 70/2017, 4/2018 - Odiuka US

CG. 55/2018, 66/2019- drugi zakon, 70/2021.27/2023, 123/2023 - drugi zakon
i 125/2023). U zavisnosti od dinamike usvajanja prediozenog zakona, njegovog stupanja
na snagu, te sveukupne realizacije njime propisanih novina (osnivanje SKT-a i ,
uspostavijanje informacionog sistema), naknadno be biti predloieno obezbjedivanje
finansijskih sredstava za tekubu. kao i predstojebu godinu.

I

Predlogom ovog zakona nije predvideno usvajanje podzakonskih akata iz kojih be |
proistebi finansijske potrebe drugabije od veb navedenih, uzimajubi u obzir da be ’
pojedinosti o funkcionlsanju SKT-a biti uredene podzakonskim aktom. Svakako. promjena
navedenih iznosa je moguba zbog razlibitih objektivnih okolnosti.

Implementacijom predmetnog zakona nebe biti ostvaren prihod za budget Crne Gore.

Metodologija koribcena prilikom obrabuna finansijskih izdataka je metoda procjene, kao i
prethodnih iskustava nosioca aktivnosti.

Konaban obrabun finansijskih izdataka nije bilo mogube izraditi u trenutku izrade

IzvjeStaja o sprovedenoj analizi uticaja.

Ministarstvo finansija (MF) je pruiilo otvorenu saradnju i ponudilo kvalitetne sugestije u
okviru svojih nadlelnosti. koje su u cjelosti prihvabene i inkorporirane u predloteni tekst
zakona.

6. Konsultacije zalnteresovanih strana ;



- Naznaiiti da ii je korl§6ena eksterna ekspertska podr¥ka i ako da, kako.
- Naznafiiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA

procesa i kako (javne Hi clljane konsultacije).
NaznafiitI glavne rezultate konsultadja, I koji su predlozi I sugestlje zainteresovanih
strana pjlhvadenl odnosno nijesu prihvadeni. Obrazlozitl.

- Za izradu Predloga zakona sprovedena je saradnja sa ekspertima Evropske unije kroz
TAIEX mehanizam. u februaru i martu 2024, godine u cilju pruianja podrSke u izradi
zakonskog teksta i verifikacije njegove usaglaSenosti sa pravnom tekovinom i
standardima EU.

- Prilikom izrade predlozenog zakona. konsultovan je vedi broj ministarstava i organa i
driavne uprave kojima primjena restriktivnih mjera predstavija jednu od osnovnih !
nadleznosti, a na koja se direktno odnose pojedine odredbe predlozenih zakonskih
rjeSenja (npr. MUP, UP, UDI). Nakon Sto je Nacrt zakona o restriktivnim mjerama,
rezime istog, dostavijen na uvid i razmatranje, odtlana su dva interresorna sastanka

predstavnicima organa driavne uprave i drugih relevantnih institucija. i to 27. decembra
2023. godine i 12. februara 2024. godine. Oba sastanka su pruiila mogucnost ;
neposredne razmjene konstruktivnih komentara i sugestija od strane zainteresovanih ■

predstavnlka razlifiitih resora koji su, iz domena svojih nadleznosti, ukazali
potencijalne izazove u primjeni predlo2enog zakona, kao i mogudnosti za njihovo
prevazilazenje. U vremenskom intervalu izmedu dva sastanka. predstavnici vise organa
drzavne uprave i institucija (SZZ, CBCG, UDI, FOJ, MF, MP) su elektronskim putem
dostavili komentare i isti su inkorporirani u predlozeni zakonski tekst

Odtlana je javna rasprava u period od 21. februara - 14. marta 2024, godine, NaOm
sprovodenja javne rasprave je bio kroz dostavljanje primjedbi, predloga i sugestija
Nacrt zakona, kao i organizovanje okruglog stola 5. marta 2024. godine. Tokom perioda
javne rasprave nije bilo dostavijenih primjedbi, predloga i sugestija niti udesnika
organizovanom okruglom stolu. IzvjeStaj o predmetnoj javnoj raspravi safiinjen je
objavijen 21. marta 2024. godine IzvjeStaj o sprovedenoj javnoj raspravi dostupan je
https.7/www.QOv.me/dokumenta/ebd20Q1d-1dc6-45f4-887d-Q661Q47cfdfO

( 7. Monitoring { evaluacija
“ Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

I - Koji su glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
I - Ko te biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
! Potencijatne prepreke za implementaciju predloienog zakona mogu se manifestovati

samo u slufiaju da nova zakonska rjeSenja njime predvidena {kakva su uspostavljanje :
informacionog sistema iii osnivanje SKT-a), ne budu pravovremeno realizovana. §to
moze biti uzrokovano pitanjem finansiranja iii siozenim tehniCkim procesima koje je u tom
cilju neophodno sprovesti,

Nadzor nad sprovodenjem predloienog zakona vrSide svi organi drzavne uprave, u !
okviru svojih nadleznosti, kao i nadzorni organi odredeni zakonom kojim se ureduje '
SPN/^ {CBCG, EKiP, Komisija za tr^iSte kapitala Crne Gore, ANO, organ uprave
nadiezan za poslove igara na srecu, organ uprave nadlezan za naplatu poreza, organ
drzavne uprave nadlezan za digitainu imovinu, organ drzavne uprave nadlezan za
unutrasnje poslove, Advokatska komora Crne Gore i organ drzavne uprave nadiezan
za poslove prayosuda). Ako nije mogude prepoznati koji je organ nadlezan za nadzor, :
*!'3<^2or-SP''9V9di..organ drfaype uprave nadlez^ za unutraSnje poslove.

I.
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1

Glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva postavijenih predlo2enim
zakonom su adekvatna i biagovremena primjena restriktivnih mjera od strane svih :
nadleznih organa i subjekata, koja je olakSana kroz uspostavijanje savremenih
mehanizama provjere sankcionih re2lma, kao i odilavanje stoprocentne usaglaSenosti sa :
ZBVP EU, kroz pojednostavijenu proceduru uvodenja restriktivnih mjera utvrdenih ;
odiukama Savjeta EU u na§ pravni sistem.

Vainu ulogu u pravcu unapredivanja primjene resthktivnjih mjera imace Stalno ;
koordinaciono tijelo za restriktivne mjere. Formiranje ovog tijela je bila jedna od kljudnih ■
preporuka MONEYVAL-a tokom evaluacije stanja u Crnoj Gori, pri 6emu je nagiaSena
preporuka FATF-a da drzava treba da ima staini mehanizam koji koordinira primjenom
restriktivnih mjera. Nadleznost ovog tijela obuhvata: koordinaciju i savjetovanje nadleinih
organa i drugih subjekata koji primjenjuju restriktivne mjere, postizanje ujednaCene
primjene restriktivnih mjera, pracenje izvje§tavanja o primjeni restriktivnih mjera, kao i
davanje preporuka u ovoj oblasti. _ _ ___

Mjesto i datum: Starjesina

Mr Ervin Ibrahlmovic

Podgorica, 8. novembar 2024. godine

9


