Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim

UKAZ

O PROGLASENJU ZAKONA O ODGOVORNOSTI ZA STETU U
ZIVOTNOJ SREDINI

Proglasavam Zakon o odgovornosti za Stetu u Zivotnoj sredini, koji je
donijela Skupstina Crne Gore 25. saziva, na drugoj sjednici prvog redovnog
(proljeénjeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 19. juna 2014. godine.

Broj: 01-705/2
Podgorica, 23.06.2014.




Na osnovu ¢lana 82 tacka 2 Ustava Crne Gore i Amandmana |V stav 1 na
Ustav Crne Gore, Skupstina Crne Gore 25. saziva, na drugoj $ednici prvog redovnog
{prolje¢njeg) zasijedanja u 2014. godini, dana 19. juna 2014. godine, donijela je

ZAKON
O ODGOVORNOSTI ZA STETU U ZIVOTNOJ SREDINI

l. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1
Ovim zakonom ureduje se nadin i postupak utvrdivanja odgovornosti za stetu u
Zivotnoj sredini, kao i primjena preventivnih mjera i mjera remedijacije radi sprje€avanja i
otklanjanja Stete u zivotnoj sredini.

Odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini

Clan 2
Pravna i fizitka lica koja su obavljanjem djelatnosti, odnosno vr§enjem aktivnosti
prouzrokovala Stetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini odgovorna su za
Stetu i duzna su da sprovedu mjere za sprjeéavanje i remedijaciju Stete u skladu sa
ovim zakonom.

Principi naknade stete u zivotnoj sredini

Clan 3

Naknada Stete u Zivotnoj sredini zasniva se na sljede¢im principima:

1} princip zagadiva¢ plaé¢a, prema kojem je pravno i fizi¢ko lice koje je pri€inilo
Stetu u Zivotnoj sredini ili neposrednu opasnost od Stete duZno da naknadi Stetu
sprovodenjem preventivnih mjera i mjera remedijacije o svom troku;

2) princip obaveznog osiguranja, prema kojem je pravno i fizi¢ko lice koje obavlja
djelatnosti, odnosno aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi i/ili Zivotnu sredinu
duzno da se osigura od odgovornosti za $tetu u Zivotnoj sredini.

Steta u zivotnoj sredini

Clan 4

Steta u Zivotnoj sredini je Steta priginjena:

- za8tiéenim vrstama biljaka, Zivotinja i gljiiva (u daliem tekstu: zasti¢ene vrste) i
prirodnim stanistima, koja ima znagajan negativan uticaj na dostizanje ili odrzavanje
povoljnog statusa zastiéenih vrsta i prirodnih stanista;

- vodama, koja ima znacajan negativan uticaj na ekolo$ki, hemijski i kvantitativni
status ifili ekoloSki potencijal voda, ukljuéujuéi i ekolodki status morske vode utvrden
zakonom kojim su uredene vode;

- zemljiStu, posrednim ili neposrednim uno3enjem u, na ili ispod zemiljidta,
supstanci, smjesa, organizama ili mikroorganizama Kkoji prouzrokuju Stetu koja
predstavlja znaéajnu opasnost po zdravije ljudi.




lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, Stetom se ne smatra Steta pri¢injena:

- zadtiéenim vrstama i prirodnim stanistima, koja je nastala obavljanjem
djelatnosti, odnosno aktivnosti operatera na osnovu dozvole, odnosno odobrenja
nadleznog organa uprave u skladu sa zakonom kojim je uredena zastita prirode;

- vodama, koja je nastala nakon sprovodenja mjera za ublaZavanje posljedica na
vodnim tijelima pod uticajem odrZivih aktivnosti koje predstavljaju javni interes, s tim da
nije bilo tehnigki izvodijivo ili finansijski opravdano odabrati ekoloSki povoljniju
moguénost.

Primjena zakona

Clan 5

Ovaj zakon primjenjuje se na:

- §tetu i neposrednu opasnost od $tete u Zivotnoj sredini koja je nastala
obavljanjem djelatnosti, odnosno aktivnosti iz &lana 7 ovog zakona,

- $tetu i neposrednu opasnost od Stete na zadtiCenim vrstama i prirodnim
stanistima prouzrokovanu obavljanjem drugih djelatnosti, odnosno aktivnosti koje nijesu
djelatnosti iz €lana 7 ovog zakona, a koja je nastala kr§enjem zakona ili profesionalnih
standarda, internih pravila poslovanja ili grubom nepaznjom operatera;

- Stetu i neposrednu opasnost od Stete prouzrokovanu zagadenjem difuznog
karaktera pod uslovom da je mogucée utvrditi operatera koji je svojom aktivno§cu
prouzrokovao 3tetu ili neposrednu opasnost.

Pravna i fizitka lica ne mogu ostvariti pravo na novéanu nadoknadu za pri¢injenu
Stetu ili neposrednu opasnost od stete u Zivotnoj sredini u skladu sa ovim zakonom.

lzuzeci od primjene
Clan 6

Ovaj zakon ne primjenjuje se na:

1) $tetu i neposrednu opasnost od Stete nanijetu Zivotnoj sredini nastalu oruZanim
sukobom, ratom ili pobunom, prirodnim katastrofama i aktivnostima namijenjenim zastiti
od prirodnih katastrofa, odbrani zemlje ili medunarodne bezbjednosti;

2) odgovornost za Stetu u Zivotnoj sredini koja je uredena posebnim propisima i
medunarodnim ugovorima, i to:

- Konvencijom o gradanskoj odgovornosti za $tetu prouzrokovanu zagadivanjem
uljem;

- Konvencijom o osnivanju Medunarodnog fonda za naknadu $Stete nastale usljed
zagadivanja naftom;

- Konvencijom o gradanskoj odgovornosti za $tetu prouzrokovanu zagadivanjem
pogonskim uljem;

- Konvencijom o odgovornosti i nadoknadi za Stetu prouzrokovanu prilikom
prevoza morem opasnih i Stetnih materija;

- Konvencijom o gradanskopravnoj odgovornosti za Stetu prouzrokovanu tokom
prevoza opasne robe drumskim i Zeljezni¢kim saobradajem, kao i brodovima za
unutrasnju plovidbu;

- Pariskom konvencijom o odgovornosti tre¢e strane u podrudju nuklearne
energije;

- Betkom konvencijom o gradanskoj odgovornosti za nuklearne $tete;

- Konvencijom o dodatnoj naknadi za nuklearne Stete;




- Zajedni¢kim Protokolom o primjeni Becke konvencije i Pariske konvencije i

- Briselskom konvencijom o gradanskopravnoj odgovornosti u podrudju
pomorskog prevoza nuklearnog materijala;

3) &tetu u Zivotnoj sredini koja je nastala prije stupanja na snagu ovog zakona,

4) stetu u Zivotnoj sredini koja je nastala neposredno nakon stupanja na snagu
ovog zakona ukoliko je dogadaj (aktivnost, incident, emisija) pod d&ijim je uticajem
nastala zavr$en prije stupanja na snagu ovog zakona;

5) &tetu u Zivotnoj sredini koja je nastala pod uticajem dogadaja od {ijeg
deSavanja je proslo vie od 30 godina.

Djelatnosti i aktivnosti koje predstavljaju rizik

------

Clan 7

Djelatnosti i aktivnosti koje predstavijaju rizik za zdravije ljudi i/ili Zivotnu sredinu
su:

1) upravijanje postrojenjima za koja se u skladu sa zakonom izdaje integrisana
dozvola, osim postrojenja ili njihovih djelova namijenjenih istrazivanju, razvoju i testiranju
novih proizvoda i procesa;

2) upravljanje otpadom, uklju€ujuéi i rudarski otpad, koje obuhvata: sakupljanje,
transport, preradu i odstranjivanje otpada, nadzor nad tim postupcima i naknadno
odrzavanje deponija za koje se izdaje dozvola ili vr$i upis u registar u skladu sa
zakonom;

3) upotreba kanalizacionog mulja u poljoprivredne svrhe, iz postrojenja za
preci§éavanje komunalnih otpadnih voda, obradenog na propisani nacin;

4) ispustanje zagadujucih supstanci u povrdinske i podzemne vode i upravijanje
vodnim objektima za kori$¢enje voda (vodozahvati, rezervoari i dr.) za koja se u skladu
sa zakonom izdaje vodna saglasnost;

5) proizvodnja, upotreba, skladidtenje, unutradnji prevoz, prerada, punjenje i
ispustanje u Zivotnu sredinu opasnih supstanci i smjesa, utvrdenih zakonom kojim se
ureduju hemikalije, sredstva za zastitu bilja i biocidi;

6) upravljanje postrojenjima za koja se izdaje integrisana dozvola i/ili saglasnost
na procjenu uticaja na Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom, za emisije u vazduh
sumpor (IV)-oksida i drugih jedinjenja sumpora, oksida azota i drugih jedinjenja azota,
uglien(ll)-oksida, isparljivih organskih jedinjenja, metala i njihovih jedinjenja,
suspendovanih &estica (PM10 i PM2,5), azbesta (suspendovanih &estica i vlakana),
hlora i njegovih jedinjenja, fluora i njegovih jedinjenja, arsena i njegovih jedinjenja,
cijanida, supstanci i smje$a koje imaju karcinogena ili mutagena svojstva ili uticu na
reprodukciju, dioksine i furane;

7) prevoz opasnih materija u drumskom, Zeljezniékom, pomorskom i vazduSnom
saobracaju, na unutradnjim plovnim putevima, u skladu sa zakonom;

8) kontrolisana upotreba, ukljudujuci i prevoz geneticki modifikovanih organizama
i proizvoda koji sadrze, sastoje se ili su dobijeni od geneti¢ki modifikovanih organizama,
u skladu sa zakonom;

9) svako namjerno uvodenje u Zivotnu sredinu, prevoz i stavljanje u promet
geneti¢ki modifikovanih organizama, u skladu sa zakonom;

10) prekograni¢no kretanje otpada za koje se u skladu sa zakonom izdaje
dozvola;




11) upravljanje postrojenjima za geolosko skladidtenje ugljen(lV)-oksida;
12) istraZzivanje i proizvodnja ugljovodonika na moru, ukljuéujuci postrojenja i
infrastrukturu.
Znacenje izraza

Clan 8

Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljiedeéa znaéenja:

1) Steta je svaka negativna promjena na prirodnom dobru ili o$te¢enje prirodnog
resursa koja nastaje ili moZe nastati obavljanjem djelatnosti iz &lana 7 ovog zakona i
drugih aktivnosti i koja se moze procijeniti;

2) neposredna opasnost od Stete je vierovatnoéa da ¢e nastati Steta u Zivotnoj
sredini u bliskoj buduénosti;

3) zastiCene vrste su divlje vrste biljaka, Zivotinja i gljiva koje su zastiCene u
skladu sa zakonom i potvrdenim medunarodnim ugovorima;

4) prirodno staniste je lokalitet kopna ili mora, koje se odreduje prema
geografskim, abiotskim i biotskim osobinama, prirodno ili poluprirodno, kac i mjesta za
razmnozavanje ili odmor Zivotinja, u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i
zakonom kojim je uredena za$tita prirode;

5) vode su povrsinske, podzemne, kopnene i vode priobalnog mora, zaslanjene
vode, usca rijeka koje se ulivaju u more, mineralne, termalne i termo-mineralne vode i
vjestaCka vodna tijela ukljuujudéi i vodu za pié¢e, kupanje i ljudsku upotrebu;

6) vodno dobro obuhvata prirodna i vjeStacka vodna tijela i vodno zemljite u
skladu sa zakonom;

7) emisija je ispuStanje u Zivotnu sredinu supstanci, smjeSa, organizama ili
mikro-organizama, koje je rezultat aktivnosti ljudi;

8) prirodni resursi su djelovi prirode koje €ovjek koristi u privredne svrhe i mogu
biti neobnovljivi i obnovljivi, ukljuéujuéi i zasticene vrste, prirodna stanista, vode i vodna
dobra i zemijiste;

9) usluge prirodnih resursa su funkcije koje prirodni resurs pruza drugom
prirodnom resursu ili javnosti;

10) prvobitno stanje je stanje prirodnog resursa prije nastanka Stete na tim
resursima i njihovim funkcijama, koje je procijenjeno na osnovu najboljih dostupnih
podataka;

11) oporavak, odnosno prirodni oporavak voda, zasti¢enih vrsta i prirodnih
staniSta je vraéanje oStecenog prirodnog resursa ifili narusenih funkcija u prvobitno
stanje;

12) oporavak, odnosno prirodni oporavak zemljista je uklanjanje svakog
Znacajnog rizika od Stetnog uticaja na zdravlje ljudi;

13) interni gubici su gubici koji nastaju kao posliedica ostecenja prirodnog
resursa koji viSe ne moZe da obavlja svoje ekoloske funkcije ili cbezbjeduje usluge
drugom prirodnom resursu ili javnosti bez primjene mjera remedijacije;

14) preventivnhe mjere su mjere koje se preduzimaju kada postoji neposredna
opasnost od Stete u Zivotnoj sredini, radi sprje¢avanja ili ograniavanja te Stete na
najmanju mjeru;

15) mjere remedijacije su radnje i mjere za oporavak, rehabilitaciju ili
nadomjestanje odteéenih prirodnih resursa ifili usluga, ukljudujuéi mjere za ublazavanje
posljedica Stete, privremene mjere kao i mjere, kojima se obezbjeduju resursi ili usluge
jednake prvobitnim;




16) zainteresovana javnost je javnost koja je pogodena Stetom ili je wvrio
vjerovatno da ée biti pogodena $tetom, ukljuéujuéi i nevladine organizacije koje se bave
zastitom Zivotne sredine;
sredinu, koju u okviru svog djelokruga rada obavlja operater, bez obzira da li se radi o
privatnom, javnom, profitnom ili neprofitnom ekonomskom subjektu;

18) znadajna $teta je Steta u Zivotnoj sredini za koju se moze dokazati da ima
negativan uticaj na zdravije ljudi;

19) povoljan status zastite prirodnog staniSta je status stanista kada su
prirodni opseg i podru¢ja koja pokriva stabilni ili se poveéavaju, a specifiéne strukture i
funkcije koje su neophodne za njegovo dugoro€no odrzavanje postoje i oCekivano je da
ée nastaviti da postoje u doglednoj buduénosti;

20) povoljan status zastite vrsta je status vrste kada dinamika populacije
pokazuje da se ona dugorotno odrzava kao komponenta svog prirodnog stanista, kada
se prirodni opseg vrste ne smanjuje i otekivano je da se ne¢e smanjivati u doglednoj
buduénosti i kada postoji i o&ekivano je da ée nastaviti da postoji staniste odgovarajuce
veliCine za dugoroéno odrZzavanje vrste;

21) tro$kovi su stvarni troSkovi koji ukljuéuju troSkove: procjene Stete u Zivotnoj
sredini i neposredne opasnosti od S$tete, prikupljanja podataka, sprovodenja mjera,
sprovodenja programa pracenja stanja Zivotne sredine nakon sprovedenih mjera i drugi
troskovi u skladu sa zakonom;

22) operater je pravno ili fizicko lice koje obavlja djelatnost ili aktivnost ili ga
kontroli§e ili je ovlaséeno za donoSenje ekonomskih odluka u oblasti tehni¢kog
funkcionisanja djelatnosti ili aktivnosti, ukljuéujuci i nosioca dozvola ili saglasnosti i/ili
obveznika registracije ili obavje$tavanja o aktivnosti koju vr8i u skladu sa posebnim
propisima.

Il. UTVRBIVANJE STETE U ZIVOTNOJ SREDINI
Postupak utvrdivanja Stete u Zivotnoj sredini

Clan 9

Stetu u Zivotnoj sredini ili neposrednu opasnost od $tete utvrduje organ uprave
nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: organ uprave).

Postupak utvrdivanja $tete u Zivotnoj sredini ili neposredne opasnosti od Stete
pokreée se po sluzbenoj duZznosti ili na zahtjev zainteresovane javnosti (u daljem tekstu:
zahtjev).

Svako lice koje sazna da je do8lo do 3tete u Zivotnoj sredini ili da postoji
neposredna opasnost od Stete u Zivotnoj sredini duzno je da o tome, bez odlaganja,
obavijesti organ uprave i hadleZnu inspekciju.

Zahtjev za pokretanje postupka

Clan 10
Zahtjev iz ¢lana 9 stav 2 ovog zakona sadrZi podatke o:
- podnosiocu zahtjeva (naziv i sjediste, odnosno ime i adresu);
- lokaciji na kojoj je nastala Steta ili postoji neposredna opasnost od Stete i
vremenu nastanka Stete,




- vrsti i prirodi Stete koja je nastala ili postoji neposredna opasnost od $tete;

- operateru (naziv i sjedite, odnosno ime i adresu), ukoliko ih posjeduje; i

- druge podatke od zna&aja za utvrdivanje Stete ili neposredne opasnosti od stete.

Ukoliko je podnosilac zahtjeva nadleZna inspekcija, uz zahtjev se prilaze i
zapisnik o izvr§enom inspekcijskom nadzoru.

Organ uprave mozZe od podnosioca zahtjeva zatraZiti dodatne podatke,
obavjestenja i dokumentaciju i odrediti rok za njihovo dostavljanje.

Nacin utvrdivanja $tete u Zivotnoj sredini

Clan 11

Organ uprave po sluzbenoj duznosti ili na osnovu podnijetog zahtjeva utvrduje:

- da li prijavijena $teta predstavlja Stetu ili neposrednu opasnost od $tete u skiadu
sa ovim zakonom;

- da li je pri¢injena $teta ili neposredna opasnost od $tete izuzeta od primjene u
skladu sa ¢lanom 6 ovog zakona;

- da i se na oshovu zapisnika o0 izvr§enom inspekcijskom nadzoru moze utvrditi
operater koji je svojom aktivno$éu prouzrokovao $tetu ili neposrednu opasnost od tete.

Izjadnjenje operatera

Clan 12
Nakon utvrdivanja &injenica iz &lana 11 ovog zakona, organ uprave duzan je da
omoguét operateru da se izjasni o navodima iznesenim u zahtjevu i o utvrdenim
¢injenicama.

Pokretanje postupka

Clan 13

Ukoliko organ uprave utvrdi da je nastala Steta u Zivotnoj sredini ili da postoji
neposredna opasnost od Stete, pokre¢e postupak za utvrdivanje znacaja pri¢injene Stete
u Zivotnoj sredini ili stepena neposredne opasnosti od 3tete i mjera za otklanjanje,
odnosno sprje¢avanje stete.

U postupku utvrdivanja znagaja Stete organ uprave moZe zatraZiti od operatera
da o svom trosku sprovede sva potrebna mjerenja i ispitivanja i da dostavi neophodne
podatke.

Obavjestavanje o pokretanju postupka

Clan14
Organ uprave obavjedtava podnosioca zahtjeva, operatera, organ lokalne uprave
na Cijoj teritoriji je nastala Steta ili postoji neposredna opasnost od Stete, organ drzavne
uprave nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine (u daljem tekstu: Ministarstvo) i
nadleznu inspekciju, o pokretanju postupka ili odbijanju zahtjeva sa obrazloZenjem, u
roku od pet dana od dana pokretanja postupka za utvrdivanje Stete.




Utvrdivanje znadaja $tete pritinjene prirodnim stanistima
i zasticenim vrstama

Clan 15

Znadaj Stete koja ima negativan uticaj na postizanje ili odrZavanje povoljnog
statusa zastite stanista ili zasticenih vrsta odreduje se na osnovu statusa ouvanosti u
vrijeme nastanka Stete, funkcija i usluga koje pruzaju ta stanista ili zastiCene vrste i
njihovog kapaciteta za prirodni oporavak.

Znadaj $tete iz stava 1 ovog ¢&lana utvrduje se na osnovu znagajnih negativnih
promjena u odnosu na prvobitno stanje prema:

- broju jedinki, gustini populacije ili povrSini podrucja koju pokrivaju;

- udjelu odredenih jedinki ili o$te¢enog podrucja u zastiti vrste ili stanista;

- rijetkosti vrsta ili stanita na lokalnom, regionalnom i medunarodnom nivou;

-kapacitetu razmnoZavanja i odrZzivosti vrste u skladu sa dinamikom
karakteristi¢nom za tu vrstu ili populaciju;

kapacitetu stani$ta za prirodni oporavak u skladu sa dinamikom karakteristicnom
za vrste i populacije prisutne na stanistu;

-kapacitetu vrste ili stanita da se za kratko vrijeme, bez ikakvih intervencija osim
pojatanih mjera zastite, oporavkom dovede do stanja koje ¢e sopstvenom dinamikom
vrste ili stanidta dovesti do uslova koji se smatraju jednakim ili boljim od prvobitnih.

Znagajnom $tetom na stanistima i zasticenim vrstama ne smatraju se:

-negativne promjene koje su manje od prirodnih kolebanja normalnih za tu
zastiGenu vrstu ili prirodno staniste;

-negativne promjene usljed prirodnih uzroka;

-negativne promjene usljed intervencija koje su sastavni dio redovnog upravijanja
podruéjem koje je sproveo vlasnik ili upravijaé zasti¢enog prirodnog dobra;

-odteéenja nanesena zasti¢enim vrstama i prirodnim stanitima koja se mogu
prirodnim putem za kratko vrijeme vratiti u prvobitno stanje ili u stanje koje se smatra
jednakim ili boljim od prvobitnog, a koje dostiZzu sopstvenom dinamikom.

Ill. MJERE ZA SPRJECAVANJE | REMEDIJACIJU STETE
U ZIVOTNOJ SREDINI

Preventivhe mjere

Clan 16

Ako postoji neposredna opasnost od nastanka $tete u Zivotnoj sredini, operater je
duzan da, bez odlaganja, sprovede mjere utvrdene planovima za zastitu i spasavanje, u
skladu sa zakonom kojim je uredena zastita i spadavanje.

U siudaju da planovima iz stava 1 ovog ¢lana nastala situacija nije predvidena,
operater je duzan da od organa drZzavne uprave nadleZnog za zastitu i spasavanje
zatraZi uputstva za postupanje u sluéaju akcidenta.

O preduzetim mjerama iz st. 1 i 2 ovog ¢lana operater je duZan da obavijesti
organ uprave, nadleZnu inspekciju i organ drZavne uprave nadleZan za zasfitu i
spasavanje.




U slu¢aju sumnje na neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj sredini ili u sluCaju
kad je opasnost utvrdena, organ uprave je duZan da zatraZi od operatera neophodne
informacije i sprovodenje neophodnih preventivnih mjera.

U slucéaju iz stava 4 ovog €lana organ uprave mozZe operateru dati uputstva o
nac¢inu sprovodenja tih mjera.

Kada neposredna opasnost od Stete nije uklonjena sprovodenjem preventivnih
mjera, operater je duzan da o tome, bez odlaganja, obavijesti organ uprave i nadleZnu
inspekciju.

Ukoliko operater ne sprovede preventivne mjere iz stava 4 ovog Clana,
preventivne mjere sprovesce organ uprave o trosku operatera.

U slucaju kad operater nije poznat preventivne mjere sprovodi organ uprave.

Organ uprave ima pravo na refundiranje troSkova za sprovedene preventivne
mjere iz stava 8 ovog ¢lana u roku od pet godina od dana kada operater bude poznat.

Mjere remedijacije

Clan 17

Kada nastane Steta u Zivotnoj sredini, operater je duZan da, bez odlaganja,
obavijesti organ uprave i nadleZnu inspekciju i preduzme neophodne mjere remedijacije,
radi ograniéavanja i sprjeCavanja daljeg Sirenja Stete u Zivotnoj sredini i negativnih
uticaja na zdravlje ljudi.

Mjere remedijacije iz stava 1 ovog ¢lana su mjere koje imaju za cilj povracaj u
prvobitno stanje osteéenih voda, zemljista, zastienih vrsta i prirodnih stanista, kroz
primarnu, komplementarnu i kompenzatornu remedijaciju.

Predlog mjera remedijacije i obavjestavanje zainteresovane javnosti

Clan 18

Operater koji je pri¢inio Stetu u Zivotnoj sredini duZan je da, u roku odredenom
rjieSenjem o pokretanju postupka utvrdivanja Stete, sacini predlog mjera remedijacije i
dostavi organu uprave na saglasnost.

Predlog mjera remedijacije iz stava 1 ovog &lana sadrzi i program praéenja stanja
Zivotne sredine nakon sprovodenja mjera remedijacije.

Organ uprave duZan je da, u roku od tri dana od dana prijema predloga mjera
remedijacije, obavijesti lica koja su pogodena Stetom ili je vjerovatno da ¢e biti pogodena
Stetom, zainteresovanu javnost, vlasnike nepokretnosti na kojim ¢e se sprovesti mjere
remedijacije, radi dostavljanja mislienja, primjedbi i sugestija na predlog mjera
remedijacije.

Prilikom davanja saglasnosti na predlog mjera remedijacije organ uprave uzima u
obzir:

- prirodu, obim i teZinu $tete u Zivotnoj sredini i moguénost prirodnog oporavka;

- rizike po zdravlje ljudi;

- misljenja, primjedbe i sugestije iz stava 3 ovog ¢lana.

Kada je Zivotnoj sredini priinjena takva Steta da se sve neophodne mijere
remedijacije ne mogu sprovesti istovremeno, organ uprave odreduje prioritete primjene
mjera remedijacije, vodedi ratuna o prirodi, obimu i znadaju $tete priginjene na razliéitim
segmentima Zivotne sredine, moguénostima prirodnog oporavka i rizicima po zdravlje
ljudi.




Komisija za ocjenu mjera remedijacije

Clan 19

Ocjenu predloga mjera remedijacije vr§i Komisija za ocjenu mjera remedijacije (u
daljem tekstu: Komisija), koju obrazuje organ uprave.

Komisiju &ine struénjaci za pojedine oblasti Zivotne sredine, predstavnici organa
uprave i Ministarstva i predstavnici relevantnih institucija iz oblasti Zzivotne sredine, kao i
predstavnici drugih nadleznih organa uprave.

Komisija vr$i ocjenu predioZzenih mjera remedijacije, daje misljenje i predlaze
nove mjere remedijacije, ukoliko se predloZzenim mjerama remedijacije ne postiZe
povrac¢aj u prvobitno stanje.

Rje$enjem o obrazovanju Komisije odreduje se broj, sastav, rok i nadin rada
Komisije.

Clanovi Komisije ne mogu biti lica koja su ugestvovala u izradi predloga mjera
remedijacije.

TroSkove rada Komisije snosi operater.

QOdlug¢ivanje o saglasnosti

Clan 20
Organ uprave odlu€uje o davanju saglasnosti na predlog mjera remedijacije u
roku od pet dana od dana dostaviljanja misljenja Komisije.
Protiv rjieSenja iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se izjaviti Zalba Ministarstvu.

Vrste mjera remedijacije

Clan 21

Mjere remedijacije mogu biti primarne, komplementarne i kompenzatorne.

Primarne mjere remedijacije su mjere kojima se otklanja Steta kojom se osteceni
prirodni resurs ili njegova funkcija vraca u prvobitno stanje.

Komplementarne mjere remedijacije su mjere koje se sprovode u sluéajevima
ukoliko se osteceni prirodni resurs ifili usluga primarnom remedijacijom ne mozZe
potpuno vratiti u prvobitno stanje, radi obezbijedivanja slichog prirodnog resursa ifili
usiuga na istom ili drugom podrugju.

Kompenzatorne mjere remedijacije su mjere koje se sprovode radi
nadoknadivanja gubitaka nastalih oStecenjem prirodnih resursa koji viSe ne mogu da
obavljaju svoje ekoloske funkcije ili obezbjeduju usluge drugom prirodnom resursu ili
javnosti.

Primarna remedijacija

Clan 22

Prilikom utvrdivanja mjera primarne remedijacije prednost se daje onim mjerama
kojima se povratak u prvobitno stanje postize direktno, za §to krac¢e vrijeme i prirodnim
putem.

Organ uprave moZe naloZiti primjenu mjera primarne remedijacije kojima se ne
postiZe potpuni oporavak osteéenog vodnog dobra, zasticene vrste ili staniSta ili se on
postize sporije, iskljudivo pod uslovom da se na drugom podru€ju koje je sliéno
ostecenom primijene unaprijedene komplementarne ili kompenzatorne mjere.




Komplementarna remedijacija

Clan 23
Ukoliko se komplementarnim mjerama remedijacije obezbjeduje sli¢an prirodni
resurs ifili usluga na drugom podrudju, to podrugje treba da bude geografski povezano
sa oteéenim podrudjem, uzimajuéi u obzir interes ugroZzenog ekosistema.

Kompenzatorna remedijacija

Clan 24
Kompenzatorne mjere remedijacije sprovode se od momenta nastanka Stete sve
dok se primarnom remedijacijom ne postigne potpuni oporavak resursa ili usluga
dovodenjem u prvobitno stanje.
Kompenzatorne mjere remedijacije obuhvataju i dodatne mjere zastite i
pobolj§anja prirodnih stanigta i zastienih vrsta ili voda na o3teéenom podrugju ili
drugom alternativnom podrugju.

Kriterijumi za izbor mjera remedijacije

Clan 25

Mjere remedijacije odreduju se u skladu sa najboljim dostupnim tehnikama (BAT),
uzimajuéi u obzir:

- procienu uticaja mjera remedijacije na bezbjednost i zdravlje ljudi;

- procienu tro$kova sprovodenja mjera remedijacije;

- vjerovatnoc¢u uspjeha mjera remedijacije;

- obim sprijeGavanja buduce Stete i nastanka kolateralne S3tete prilikom
sprovodenja mjera remedijacije;

- obim u kojem mijere remedijacije obezbjeduju korist svakoj komponenti iili
funkciji (usluga) prirodnog resursa;

- obim u kojem mjere remedijacije uzimaju u obzir socijalne, ekonomske i kulturne
faktore;

- druge relevantne faktore specifi¢ne za lokaciju na kojoj je nastala Steta;,

- vremenski period potreban za punu efektivnost mjera remedijacije do povratka u
prvobitno stanje;

- stepen do kojeg se mjerama remedijacije postize povratak o$te¢enog podrugja u
prvobitno stanje;

- geografsku vezu sa o8tecenim podrucjem.

Utvrdivanje komplementarnih i kompenzatornih mjera remedijacije

Clan 26
Obim komplementarnih i kompenzatornih mjera remedijacije utvrduje se:
- prema resursima kvantitativnim izraZavanjem gubitaka i dobitaka (npr. broj ptica,
litri vode i sl.);
- prema uslugama kvalitativnim izrazavanjem gubitaka i dobitaka, na osnovu
sli¢nosti stanista (npr. procentualno izraZzeni gubici i dobici usluga ekosistema).
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Prilikom utvrdivanja mjera prednost se daje mjerama kojima ¢e se obezbijediti
resursi ifili usiuge istog tipa, kvaliteta i kvantiteta, a kada to nije mogucée obezbjeduju se
alternativni resursi ifili usluge.

Obim komplementarnih i kompenzatornih mjera remedijacije moze se odrediti i na
osnhovu valorizacije o3teéenih resursa ifili usluga.

Komplementarne i kompenzatorne mjere remedijacije sprovode se tako da se
obezbijedi ravnoteza izmedu obezbjedenja dodatnih prirodnih resursa ifili usluga i
vremena potrebnog za povratak o$tec¢enog resursa i/ili usluge u prvobitno stanje.

Organ uprave moze obustaviti sprovodenje mjera remedijacije, ukoliko bi tro8kovi
potpunog sprovodenja planiranih mjera remedijacije bili nesrazmjerni u odnosu na
unapriedenje Zivotne sredine, pod uslovom da su do tada primijenjene mjere
obezbijedile uklanjanje svakog zna&ajnog rizika po zdravlje ljudi, vode, zasti¢ene vrste i
prirodna stanista.

Mjere remedijacije Stete na zemljiStu

Clan 27

Mjere remedijacije Stete na zemljiStu obuhvataju mjere kojima se obezbjeduje
kontrola, ograniCenje, smanjenje ili uklanjanje svih relevantnih zagadenja, tako da
zagadeno zemljiSte ne predstavlja znacajan rizik po zdravlje ljudi, uzimajuéi u obzir
njegovu sadasnju ili planiranu namjenu.

Utvrdivanje rizika po zdravlje ljudi vr8i se na osnovu karakteristika i namjene
zemljiSta, vrsta i koncentracija Stetnih supstanci, smjeSa, organizama ili mikro-
organizama kojima je zagadeno, kac i mogucnosti njihovog Sirenja i opasnosti koju
predstavijaju.

Namjena zemljista utvrduje se na osnovu prostorno planske dokumentacije.

Ukoliko za zemljite koje je zagadeno ne postoji detalina prostorno planska
dokumentacija, namjena zemljista se utvrduje na osnovu namjene Sireg podru¢ja na
kojem je nastala $teta i njegovog planiranog razvoja.

Ako se namjena zagadenog zemlji$ta promijeni preduzimaju se neophodne mjere
kako bi se sprijedili negativni uticaji na zdravlje ljudi.

Sprovodenje mjera remedijacije

Clan 28

Ukoliko operater ne sprovede utvrdene mjere remedijacije, mjere sprovodi organ
uprave o trosku operatera.

Mjere remedijacije sprovodi organ uprave i u slu¢aju kada operater nije poznat.

Organ uprave ima pravo na refundiranje tro8kova za sprovedene mjere
remedijacije iz stava 2 ovog ¢lana u roku od pet godina od dana kada operater bude
poznat.

Operater koji nijje u mogucénosti da sam sprovede preventivhe mjere i mjere
remedijacije, radi sprjeGavanja, odnosno otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini moZe
angazovati pravno lice iz &lana 29 ovog zakona.
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Ovlaséeno pravno lice

Clan 29
Preventivne mjere i mjere remedijacije moZe da sprovodi pravno lice koje
ispunjava uslove u pogledu kadra i opreme (u daljem tekstu: ovladéeno lice).
Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje organ uprave.
Blize usiove iz stava 1 ovog &lana propisuje Ministarstvo, uz prethodno
pribavljeno migljenje organa drZavne uprave nadleZnog za poslove poljoprivrede,
$umarstva i vodoprivrede.

Hitni postupci

Clan 30

U hitnim sluajevima operater je duzan da, bez odlaganja, sprovede preventivne
mjere i mjere remedijacije, radi sprie€avanja, odnosno otklanjanja Stete u Zivotnoj
sredini.

Ukoliko operater nije u moguénosti da, bez odlaganja, hitno sprovede preventivne
mijere i mjere remedijacije, radi sprje¢avanja, odnosno otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini
organ uprave moZe angaZovati ovlaiteno lice za sprovodenje tih mjera o trosku
operatera.

IV. TROSKOVI SPROVOPENJA PREVENTIVNIH MJERA | MJERA
REMEDIJACIJE STETE U ZIVOTNOJ SREDINI

Troskovi preventivnih mjera i mjera remedijacije

Clan 31
Operater koji je prouzrokovao $tetu ili neposrednu opasnost od Stete u Zivotnoj
sredini duZan je da snosi troSkove sprovodenja preventivnih mjera ili mjera remedijacije,
u skladu sa principom “zagadivac plaéa®“.

lzuzimanje od obaveze pla¢anja tro§kova
sprovodjenja mjera remedijacije

Clan 32

Operater ne snosi trokove sprovodenja mjera remedijacije ukoliko se dokaZe da
je Steta nastala usljed:

- aktivhosti treéeg lica, iako je operater preduzeo sve propisane mjere
bezbjednosti;

- aktivnosti koja proizilazi iz naloZzenih mjera nadleZnog organa uprave, osim u
slutaju kada su mjere naloZene nakon ispu$tanja zagaduju¢ih materija ili drugog
akcidenta koji je operater prouzrokovao svojom aktivnoscu.

U sluéaju da je operater veé sproveo preventivne mjere ili mjere remedijacije, a
dokaZe se da je 3teta nastala na nacin iz stava 1 ovog ¢&lana, operater ima pravo na
nadoknadu trodkova sprovodenja mjera.
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Steta priinjena od strane vise lica

Clan 33
Kada je Steta ili neposredna opasnost od Stete u Zivotnoj sredini prouzrokovana
aktivno$¢u viSe operatera, ukljudujuéi i proizvodale i Kkorisnike proizvoda, troskove
sprovodenja preventivnih mjera i mjera remedijacije, kao i nadoknadu trodkova iz ¢lana
16 i ¢lana 28 ovog zakona snose solidarno ta lica.

Obavezno osiguranje

Clan 34
Operater koji obavlja djelatnosti, odnosno aktivnosti iz &lana 7 ovog zakona
duzan je da se osigura od odgovornosti za $tetu i neposrednu opasnost od Stete u
Zivotnoj sredini u skladu sa ovim zakonom i zakonom kojim je uredeno osiguranje ili
obezbijedi drugi instrument finansijskog obezbjedenja.

Prekograni¢no zagadenje

Clan 35

U sluéaju $tete ili neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, koja moZe
imati znadajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu druge drzave, Ministarstvo
obavje$tava drugu drzavu o nastaloj 3teti i neposrednoj opasnosti od Stete u Zivotnoj
sredini i preduzimanju mjera za otklanjanje Stete.

U sluéaju stete ili neposredne opasnosti od $tete u zivotnoj sredini druge drzave,
koja moze imati znaCajne negativne uticaje na Zivotnu sredinu Crne Gore, Ministarstvo
moze zatraziti sve relevantne informacije o $teti ili neposrednoj opasnosti od Stete, dati
preporuke za sprovodenje mjera za sprieCavanje ili otklanjanje Stete i zatraZiti
nadoknadu troskova.

Javnost podataka

Clan 36
Podaci o sprovodenju preventivnih mjera i mjera remedijacije, podaci o osiguranju
od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, podaci o
prekograni€énom zagadenju su javni, osim podataka koji su u skladu sa posebnim
propisom odredeni kao tajni.

Primjena zakona o opstem upravnom postupku

Clan 37
U postupku odluéivanja po ovom zakonu shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojim se ureduje op3ti upravni postupak u pogledu onih pitanja koja ovim zakonom
nijesu posebno uredena.
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V.NADZOR
Nadzor nad sprovodenjem zakona

Clan 38
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vri Ministarstvo i drugi nadleZni organi
drzavne uprave, u skladu sa zakonom.
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donesenih na
osnovu ovog zakona vrSe nadleZne inspekcije, u skladu sa ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Ovlaséenja inspektora

Clan 39

U vr8enju inspekcijskog nadzora nadleZni inspektor ima ovladéenje da utvrdi da i

1) je $teta ili neposredna opasnost od Stete prouzrokovana obavijanjem
djelatnosti, odnosno aktivnosti koje predstavljaju rizik za zdravlje ljudi iili Zivotnu
sredinu;

2) je Steta ili neposredna opasnost od 3tete za$tiCenim vrstama ili prirodnim
stani§tima uzrokovana bilo kojom drugom aktivho3¢u koju je izazvao operater krieci
zakon ili profesionalne standarde, interna pravila poslovanja ili grubom nepaznjom;

3) je u slu¢aju neposredne opasnosti od Stete operater preduzec potrebne
preventivhe mjere predvidene planovima za zastitu i spasavanje;

4) je operater zatraZio uputstvo za postupanje u slu€aju akcidenta od nadleZnih
organa;

5) je operater obavijestio nadleZzne organe u sludajevima kada neposredna
opasnost od &tete nije uklonjena sprovodenjem preventivnih mjera;

8) je operater obavijestio organ uprave i preduzeo neophodne mjere remedijacije
u slugaju kada je doslo do Stete u Zivotnoj sredini,

7) operater sprovodi utvrdene mjere remedijacije na koje je izdata saglasnost;

8) operater postupa u skladu sa programom praéenja stanja Zivotne sredine
nakon sprovedenih mjera remedijacije;

9) je operater osiguran od odgovornosti za Stetu i neposredne opasnosti od Stete
u Zivotnoj sredini, u skladu sa zakonom.

Prava i obaveze inspektora

Clan 40

U vrenju poslova iz ¢lana 39 ovog zakona nadleZni inspektor je obavezan da:

1) naredi operateru da, bez odlaganja, preduzme potrebne preventivne mjere
predvidene planovima za za$titu i spasavanje, kada postoji neposredna opasnost od
nastanka Stete;

2) naredi operateru da pribavi od nadleznog organa uputstvo za postupanje u
sludaju akcidenta;

3) naredi operateru da, bez odlaganja, obavijesti organ uprave i organ drzavne
uprave nadleZan za vanredne situacije kada neposredna opasnost od Stete nije
uklonjena sprovodenjem preventivnih mjera;
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4) naredi operateru da obavijesti organ uprave i preduzme neophodne mjere
remedijacije u slu¢aju kada je doslo do Stete u Zivotnoj sredini;

5) zabrani obavljanje aktivnosti kada je doslo do Stete u Zivotnoj sredini ili postoji
neposredna opasnosti od Stete kako bi se sprijeéili ili ograni€ili negativni uticaji na
zdravije ljudi i dalje naru$avanje usluga ekosistema, u skladu sa rieSenjem o pokretanju
postupka;

6) naredi operateru da organu uprave dostavi predlog mjera remedijacije sa
programom pracenja stanja Zivotne sredine, na davanje saglasnosti;

7) naredi operateru da sprovede utvrdene mjere remedijacije za koje je data
saglasnost;

8) naredi operateru da postupa u skladu sa programom praéenja stanja Zivotne
sredine nakon sprovedenih mjera remedijacije;

9) naredi operateru da se osigura od odgovornosti za 3tetu i neposredne
opasnosti od Stete u Zivotnoj sredini, u skladu sa zakonom.

VI. KAZNENE ODREDBE
Prekrsajne odredbe

Clan #1

Nov&anom kaznom od 2.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekrdaj pravno
lice, ako:

1) ne zatraZzi od organa drZzavne uprave nadleznog za za$titu i spaSavanje
uputstva za postupanje u slugaju akcidenta (&lan 16 stav 2);

2) ne obavijesti organ uprave, nadleZnu inspekciju i organ drzavne uprave
nadlezan za za$titu i spaSavanje o preduzetim mjerama (&lan 16 stav 3);

3) bez odlaganja ne obavijesti organ uprave i nadleznu inspekciju u slu¢aju kada
neposredna opasnost od Stete nije uklonjena sprovodenjem preventivnih mjera (Clan 16
stav 6);

4) bez odlaganja ne obavijesti organ uprave i nadleZnu inspekciju ili ne preduzme
neophodne mjere remedijacije, radi ograni¢avanja i sprije€avanja daljeg Sirenja Stete u
Zivotnoj sredini i negativnih uticaja na zdravlje ljudi (¢lan 17 stav 1),

5) u roku koji je odreden rje$enjem o pokretanju postupka utvrdivanja Stete, ne
sadini i ne dostavi predlog mjera remedijacije organu uprave na saglasnost (&lan 18
stav 1);

8) ne sprovede, bez odlaganja, u hitnim slu¢ajevima preventivhe mjere i mjere
remedijacije, radi sprje¢avanja odnosno otklanjanja Stete u Zivotnoj sredini (€lan 30
stav 1);

7) se ne osigura od odgovornosti za $tetu i neposredne opasnosti od Stete u
Zivotnoj sredini ili ne obezbijedi drugi instrument finansijskog obezbjedenja, a obavlja
djelatnost odnosno aktivnosti iz &lana 7 ovog zakona (Clan 34).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog &lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu
novéanom kaznom od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢&lana kazni¢e se preduzetnik novéanom kaznom od
1.000 eura do 12.000 eura.

Za prekriaj iz stava 1 tac. 6 i 7 ovog ¢lana moze se izreéi zastitha mjera zabrana
obavljanja djelatnosti u trajanju od 30 dana do 3est mjeseci.
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VIl. ZAVRSNE ODREDBE
Podzakonski akti

Clan 42
Podzakonski akt iz €lana 29 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od godinu
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaznosti

Clan 43
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze odredbe ¢l. 44 do 53
Zakona o Zivotnoj sredini ("Sluzbeni list CG", broj 48/08).

Stupanje na snagu

Clan 44
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore®, a primjenjivace se od 1. septembra 2014. godine.

Broj 27-1/14-1/9
EPA 388 XXV
Podgorica, 19. jun 2014. godine

SKUPSTINA CRNE GORE 25. SAZIVA
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