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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 12. decembra 2013. godine, utvrdila
je PREDLOG ZAKONA O MORSKOM DOBRU, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupsétine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu s &lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG”, br. 51/06 i 66/06 i ”Sluzbeni list
CG", broj 88/09), ovaj zakon donese po skracenom postupku iz razloga koji
su sadrzani u obrazloZenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i ZORAN
TOMIC, sekretar Ministarstva.

PREDSJEDNIK
Milo Pukanovié,s.r.



PREDLOG

ZAKON O MORSKOM DOBRU

. OSNOVNE ODREDBE
Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se svojinski rezim, upravljanje, koriS¢enje,
unapredenje, zastita morskog dobra, kao i druga pitanja od znacCaja za morsko
dobro.

Pojam morskog dobra
Clan 2

Morsko dobro je dobro od opSteg interesa, koje sluzi opstoj upotrebi.
Morsko dobro uziva posebnu zastitu.

Obuhvat morskog dobra
Clan 3

Morsko dobro obuhvata:

1) morsku obalu, unutradnje morske vode osim voda Skadarskog jezera i
rijeke Crnojevi¢a, privezista, pristanista, sidrista, vezove, ponte, poste,
mandrace, navoze, nasipe, sprudove, plaze, kupalista, Setalista uz more, hridi,
limane, grebene, vrulje, izvore i vrela na obali, kanale spojene sa morem,
pjeS€ane dine, mocvare na obali, podvodne pecine, podmorje, morsko dno i
podzemlje, teritorijalno more, Ziva i neziva bogatstva u njima i Ziva i neziva
bogatstva epikontinentalnog pojasa,;

2) obale rijeke Bojane na teritoriji Crne Gore;

3) dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni obezbjeduje pristup obali i
moru i sluzi neposrednom odnosno uobiCajenom koriséenju mora i rijeke Bojane.



Morska obala i obala rijeke Bojane
Clan 4

Morskom obalom smatra se pojas kopna ogranicen linijjom do koje dopiru
najveci talasi za vrijeme najjaCeg nevremena, kao i dio kopna koji je Sirok Sest
metara, racunajuci od linije koja je horizontalno udaljena od linije do koje dopiru
najveci talasi za vrijeme najjaceg nevremena.

Pod obalom rijeke Bojane smatra se pojas kopna koji je Sirok najmanje
Sest metara racunajuci od obalne linije rijeke Bojane.

Obalna linija rijeke Bojane je linija srednjeg dvadesetogodi$njeg vodostaja
koju odreduje organ uprave nadlezan za hidrometeoroloSke poslove.

lzuzetno od st. 1 i 2 ovog €lana, morska obala odnosno obala rijeke
Bojane moze biti i dio kopna uzi od Sest metara, ako to uslovljava konfiguracija
terena, prirodni uslovi, stanje na obali (potporni i zastitni zidovi), kao i istorijski,
vjerski i kulturni objekti.

Granica morskog dobra i morske obale
Clan 5

Granicu morskog dobra na kopnu i granicu morske obale (u daljem tekstu:
granica morskog dobra), utvrduje Vlada Crne Gore na predlog Drzavne komisije
za utvrdivanje granice morskog dobra na kopnu (u daljem tekstu: Drzavna
komisija).

Drzavna komisija ima sedam stalnih ¢lanova i jednog ¢lana predstavnika
opstina Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat i Herceg Novi (u daljem tekstu: primorske
opstine) za koju se, u skladu sa fazama realizacije, utvrduje granica morskog
dobra.

Clanove Drzavne komisije imenuje i razrje$ava organ drzavne uprave
nadlezan za poslove morskog dobra, na predlog:

1) organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija - jedan ¢lan;

2) organa drzavne uprave nadleZznog za poslove pomorstva - jedan €lan;

3) organa uprave nadleznog za poslove premjera i katastra - jedan ¢lan;

4) organa uprave nadleznog za hidrografske poslove - jedan ¢lan;

5) Agencije za upravljanje morskim dobrom - jedan €lan;

6) nevladinih organizacija iz oblasti zaStite Zivotne sredine i uredenja
prostora - jedan Clan.

Predstavnik primorske opstine za koju se utvrduje granica morskog dobra
imenuje se na predlog te opstine.

Jedan c¢lan DrZzavne komisije je i predstavnik organa drzavne uprave
nadleznog za poslove uredenja prostora.

Predstavnika nevladine organizacije iz stava 3 tatka 6 ovog Cclana
odreduje organ drzavne uprave nadlezan za poslove morskog dobra, u postupku



koji se sprovodi shodno propisu kojim se ureduje nacin i postupak ostvarivanja
saradnje organa drzavne uprave i nevladinih organizacija.

Blize kriterijume, dinamiku i faze realizacije, nacin i postupak utvrdivanja
granice morskog dobra, propisuje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Svojinski rezim
Clan 6

Morsko dobro je u drzavnoj svojini, ako za pojedine djelove zakonom nije
drukcije odredeno.

Morsko dobro iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1 i 2 ovog zakona je u drzavnoj svojini.

Morsko dobro iz ¢lana 3 stav 1 tacka 3 ovog zakona moze biti predmet
privatne svojine i drugih stvarnih prava.

Morska obala je prirodno bogatstvo.

Posebna prava koriSéenja
Clan 7

Na morskom dobru mogu se steéi posebna prava koriScenja, u skladu sa
zakonom.

Posebna prava koriS¢enja, u smislu stava 1 ovog €lana, su koncesija i
zakup.

KoriSéenje u skladu sa prirodom, prihvatnim kapacitetom i namjenom
Clan 8

Morsko dobro se koristi u skladu sa njegovom prirodom, prihvatnim
kapacitetom i namjenom, na nacin kojim se onemoguc¢ava ugrozenost morskog
dobra.

Prihvatni kapacitet iz stava 1 ovog Clana je kapacitet morskog dobra da
prihvati efekte uticaja razliCitih zahvata bez Stetnih posljedica po buducu
namjenu.

UgroZenost morskog dobra iz stava 1 ovog €lana je stanje Zivotne sredine,
zemljista ili pojava na prostoru morskog dobra, koje moze biti uzrok za nastanak
negativnog uticaja u slucaju realizacije odredenog zahvata.



Zastita morskog dobra
Clan 9

U cilju odrzivog razvoja i integralnog upravljanja, obezbjedenja slobodnog
pristupa morskoj obali, o€uvanja specificnih obalnih ekosistema, zastite prirodnih
i kulturnih dobara, pejzaza i geomorfoloskih oblika, ublazavanja i /ili sprijeCavanja
uticaja prirodnih rizika i klimatskih promjena, uskladenosti javnih i privatnih
inicijativa sa prirodom, prihvatnim kapacitetom sredine i namjenom morskog
dobra, morsko dobro uziva posebnu zastitu.

U cilju oCuvanja pejzaznih vrijednosti u skladu sa vizuelno kulturnim i
tradicionalnim identitetom crnogorskog primorja, vlasnik objekta u zoni morskog
dobra duzZan je da na tom objektu obezbijedi fasadnu boju objekta u skladu sa
odlukom nadleznog organa opstine.

Primjena drugih propisa
Clan 10

Na zastitu morskog dobra primjenjuju se propisi o: Zivotnoj sredini, zastiti
prirode, uredenju prostora i izgradnji objekata, lukama, zastiti mora od zagadenja
sa plovnih objekata, zastiti mora od zagadenja sa kopna, moru, jahtama,
pomorskoj plovidbi, Stetnim dejstvima voda, kulturnim dobrima, odrzavanju reda
u lukama i ostalim djelovima obalnog mora, geoloSkim istrazivanjima, rudarstvu,
poljoprivredi, morskom ribarstvu i marikulturi, eksproprijaciji, lokalnoj samoupravi,
komunalnim djelatnostima, upravljanju otpadom i dr.

Zastita morskog dobra vrSi se i u skladu sa potvrdenim medunarodnim
ugovorima i pravilima medunarodnog prava i drugim medunarodnim aktima.

Il. UPRAVLJANJE MORSKIM DOBROM
Pojam upravljanja
Clan 11

Upravljanje morskim dobrom obuhvata: odrzavanje, obnavljanje,
unapredenje, staranje o zastiti i koriS¢enje morskog dobra.

Koris¢enje morskog dobra, u smislu stava 1 ovog Clana, je upotreba
morskog dobra i pribiranje prihoda, u skladu sa prirodom i namjenom morskog
dobra.

Upravljanje morskim dobrom vrSi se u skladu sa smjernicama, mjerama i
aktivnostima koje se odnose na integralno upravljanje obalnim podrucjem.



Upravljanje morskim dobrom vrSi se na osnovu plana upravljanja morskim
dobrom i godiSnjeg programa upravljanja morskim dobrom.
Upravljanje lukama vrSi se u skladu sa zakonom kojim se ureduju luke.

Agencija za upravljanje morskim dobrom
Clan 12

Radi upravljanja morskim dobrom, Vlada osniva Agenciju za upravljanje
morskim dobrom (u daljem tekstu: Agencija).

Agencija ima svojstvo pravnog lica, koje vrsi javna ovlaséenja u skladu sa
zakonom.

Agencija posluje pod nazivom Agencija za upravljanje morskim dobrom.

Agencija se upisuje u Centralni registar privrednih subjekata.

Rad Agencije je javan.

Nadleznost Agencije
Clan 13

Agencija:

1) Stiti i unapreduje koriséenje morskog dobra;

2) priprema predlog plana upravljanja morskim dobrom;

3) priprema predlog godiSnjeg programa upravljanja morskim dobrom;

4) planira istrazivanja od znacCaja za upravljanje morskim dobrom
(kvalitet morske vode za kupanje, obalna erozija i druga istrazivanja od znacaja
za obalne procese);

5) upravlja, u skladu sa zakonom, zasticenim prirodnim dobrima koja se
nalaze u obuhvatu morskog dobra,;

6) stara se o zastiti specificnih obalnih ekosistema (moc&vare, usca,
morska stanista, priobalne Sume i dine);

7) vodi jedinstvenu bazu podataka o morskom dobru;

8) sprovodi postupak davanja morskog dobra u zakup, u skladu sa
zakonom;

9) stara se o izgradnji, sanaciji i odrzavanju luka od lokalnog znacaja,
pristanista, privezista, vezova, kupaliSta, ponti, mandraca, SetaliSta uz more,
navoza i druge infrastrukture za potrebe morskog dobra (u daljem tekstu:
infrastruktura);

10) donosi plan organizacije i koriS¢enja kupaliSta, sa servisnim
sadrzajima;

11) donosi plan koris¢enja luka od lokalnog znacaja, pristanista,
privezista, vezova i sidrista;

12) pokrece postupak za dodjelu koncesije luka od lokalnog znacaja;



13) podnosi inicijativu nadleznom organu uprave za poslove katastra za
upis prava na morskom dobru;

14) obezbjeduje tehniCku podrsku pri koordinaciji integralnog upravljanja
obalnim podrucjem;

15) obavlja i druge poslove upravljanja morskim dobrom, u skladu sa
zakonom.

Program i plan iz stava 1 ta€. 2, 3, 10 i 11 ovog Clana priprema se po
prethodno pribavljenom misljenju primorskih opstina.

Organi Agencije

Clan 14
Organi Agencije su Savjet Agencije (u daljem tekstu: Savjet) i direktor
Agencije

Savjet Agencije
Clan 15

Savjet ima sedam ¢lanova.

Clanove i predsjednika Savjeta imenuje i razrje$ava Vlada.

Tri ¢lana Savjeta Vlada imenuje na predlog primorskih opstina.

Mandat ¢lanova Savijeta traje Cetiri godine, osim ¢lanovima iz primorskih
opSstina, Ciji mandat traje dvije godine.

Clanovi Savjeta iz primorskih opstina &iji je mandat istekao, zamjenjuju se
¢lanovima Savjeta iz primorskih opstina koje nijesu imale svoje predstavnike u
Savjetu.

Clanovi Savjeta za svoj rad odgovaraju Vladi.

Direktor Agencije
Clan 16

Direktora Agencije imenuje Savjet na period od Ccetiri godine, po
sprovedenom javnom konkursu, uz saglasnost Vlade.

Clanovi Savjeta i direktor Agencije ne mogu biti imenovani vise od dva
puta uzastopno.



Prava zaposlenih

Clan 17

Direktor Agencije i zaposleni u Agenciji, prava i obaveze iz radnog odnosa
ostvaruju u skladu sa opstim propisima o radu.

Nadleznost organa Agencije

Clan 18

Savjet:

1)
2)
3)
4)
5)
Agencije;
6)
7)
8)
9)
Agencije.

donosi statut Agencije;

utvrduje predlog plana upravljanja morskim dobrom;

utvrduje izvjestaje iz ¢lana 21 ovog zakona,;

utvrduje predlog godiSnjeg programa upravljanja morskim dobrom;
donosi akt o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji stru¢ne sluzbe

donosi program rada Agencije;

utvrduje predlog izvjesStaja iz ¢lana 23 stav 4 ovog zakona,

donosi odluku o izboru nezavisnog revizora, uz saglasnost Vlade;
odlu€uje o drugim pitanjima u skladu sa ovim zakonom i statutom

Na akt iz stava 1 tacka 5 ovog Clana saglasnost daje Vlada.
Direktor Agencije:

1)
2)
3)
4)
5)

zastupa i predstavlja Agenciju;

odgovara za zakonitost rada Agencije;

organizuje rad i rukovodi stru¢nom sluzbom Agencije;

izvrSava odluke Savjeta;

odlucuje o drugim pitanjima u skladu sa zakonom i statutom Agencije.

Direktor Agencije za svoj rad odgovara Savjetu Agencije.

Kriterijumi za izbor i razrjeSenje organa Agencije

Clan 19

Za Clana Savjeta i direktora Agencije moze biti imenovano lice koje:

je crnogorski drzavljanin;
ima visoku stru¢nu spremu;
je struéni, odnosno naucni radnik koji ima najmanje pet godina radnog

iskustva u obavljanju poslova zastite Zivotne sredine, upravljanja prostorom,
zastite morskog dobra, turizma ili pomorstva.
Za Clana Savjeta Agencije i za direktora Agencije ne mogu biti imenovani:

6



- poslanici;

- Clanovi Vlade;

- lice koje je pravosnazno osudeno za krivicno djelo koje se goni po
sluzbenoj duznosti, bez obzira na izreCenu sankciju ili je pravosnazno osudeno
za drugo krivicno djelo na kaznu zatvora u trajanju duZzem od Sest mjeseci, u
periodu dok traju pravne posledice osude;

- Clanovi organa politiCke stranke;

- bracni drug lica iz al. 1, 2 i 4 ovog stava ili su sa njima u srodstvu po
pravoj liniji i u pobo¢noj liniji do drugog stepena.

O ispunjavanju uslova iz stava 2 ovog ¢lana kandidat podnosi pisanu
izjavu.

Vlada moze razrijeSiti ¢lana Savjeta prije isteka vremena za koje je
imenovan:

1) na licni zahtjev;

2) ako je osuden za krivicno djelo ili za djelo koje ga Cini nedostojnim za
vrSenje duznosti;

3) ako ne postuje odredbe zakona, nestru¢no i nesavjesno obavlja svoju
duznost;

4) ako trajno izgubi sposobnost za vrSenje duznosti;

5) ako nastupe okolnosti iz stava 2 ovog €lana;

6) ako u izjaviiz stava 3 ovog ¢lana da neta¢ne podatke.

Savjet Ce razrijeSiti direktora Agencije prije isteka mandata u sluCajevima
iz stava 4 ovog €lana.

Statut i finansiranje Agencije
Clan 20

Organizacija Agencije, bliza nadleznost Savjeta i direktora Agencije,
djelokrug rada struCne sluzbe Agencije, nacin donoSenja opstih akata, nacin
donoSenja odluka Savjeta, naknada za rad ¢lanova Savjeta, zarada direktora i
druga pitanja koja su od znacaja za funkcionisanje Agencije, ureduju se Statutom
Agencije.

Na statut Agencije saglasnost daje Vlada.

Sredstva za rad Agencije obezbjedjuju se iz naknade od zakupa morskog
dobra, koncesione naknade iiz drugih izvora, u skladu sa zakonom.

Godisnji izvjestaji
Clan 21

Agencija podnosi Vladi godisSnji izvjeStaj o stanju morskog dobra i
finansijski izvjeStaj najkasnije do 30. aprila tekuée, za prethodnu godinu.



Godisnji izvjeStaj o stanju morskog dobra sadrzi podatke o: realizaciji
godiSnjeg programa upravljanja morskim dobrom, davanju u zakup morskog
dobra, izgradnji infrastrukture za potrebe morskog dobra, odrZzavanju morskog
dobra, zastiti morskog dobra, ocjeni stanja prostora u zoni morskog dobra i dr.

Finansijski izvjeStaj sadrzi finansijske pokazatelje poslovanja Agencije.

Reviziju finansijskog izvjestaja vrsi nezavisni revizor.

lzvjestaji iz stava 1 ovog Clana, uz izvjeStaj nezavisnog revizora, objavljuju
se na internet stranici Agencije.

Plan upravljanja
Clan 22

Plan upravljanja morskim dobrom (u daljem tekstu: plan upravljanja)
donosi Vlada, na period od pet godina.

Plan upravljanja morskim dobrom sadrzi, narocito:

1) ocjenu stanja u zoni morskog dobra i stepena realizacije planskih
dokumenata;

2) ciljeve zastite i odrzivog razvoja;

3) smjernice i prioritete za zastitu i o€uvanje morskog dobra i razvojne
smjernice;

4) mjere zastite, oCuvanja, unapredivanja i koriS¢enja morskog dobra;

5) planirane aktivnosti, imajuci u vidu rezim i uslove obavljanja djelatnosti
i/ili funkcija na morskom dobru;

6) oblike saradnje i partnerstva sa lokalnim samoupravama, civilnim
sektorom, stanovniStvom, vlasnicima i korisnicima nepokretnosti;

7) program pracenja prirodnih i drugih procesa u zoni morskog dobra
(monitoring);

8) program pracenja kvaliteta morske vode na javnim kupalistima;

9) aktivnosti na promaociji i valorizaciji morskog dobra;

10) okvirna finansijska sredstva za realizaciju plana upravljanja;

11) dinamiku realizacije, okvirne rokove i nosioce realizacije plana
upravljanja;

12) druge elemente od znacaja za upravljanje morskim dobrom.

Godisnji program upravljanja
Clan 23
Radi sprovodenja plana upravljanja, Vlada donosi godiSnji program

upravljanja morskim dobrom (u daljem tekstu: godiSnji program).
Godisnji program sadrzi, narodito:



- program aktivnosti na morskom dobru sa izvorima sredstava (program
odrzavanja i zastite infrastrukture, izgradnju infrastrukture, u skladu sa godisnjim
planom upravljanja komunalnim djelatnostima jedinice lokalne samouprave, i sl.);

- plan koriS¢enja finansijskih sredstava;

- plan davanja djelova morskog dobra u zakup;

- plan saradnje sa opsStinama i nevladinim organizacijama,;

- druge aktivnosti u upravljanju morskim dobrom, u skladu sa ovim
zakonom.

Godisnji program donosi se najkasnije do 31. decembra tekucCe za
narednu godinu.

Agencija je duzna da, u roku od tri mjeseca od isteka roka za koji se
godisnji program donosi, podnese Vladi izvjestaj o realizaciji tog programa.

Baza podataka
Clan 24

Agencija uspostavlja i vodi jedinstvenu bazu podataka o morskom dobru.

U bazu iz stava 1 ovog €lana unose se podaci o0: Zivotnoj sredini morskog
dobra, uklju€ujuci kvalitet morske vode na javnim kupaliStima; namjeni prostora
morskog dobra, ukljuujuci objekte na morskom dobru, njihov polozaj i povrSinu;
uspostavljeni rezim koris¢enja, kao i druge podatke od znacCaja za upravljanje
morskim dobrom.

Organi drzavne uprave i organi lokalne uprave duzni su da na zahtjev
Agencije dostave podatke neophodne za azuriranje baze podataka iz stava 1
ovog Clana.

Podaci iz stava 2 ovog ¢lana objavljuju se na internet stranici Agencije.

Neprenosivost stvarnih prava
Clan 25

Na morskoj obali, obali rijeke Bojane, plazama, kupaliStima, pristanistima,
privezistima, pontama, postama, mandrac¢ima, sidriStima i vezovima ne moze se
sticati pravo svojine ni druga stvarna prava po bilo kom osnovu.

Ovim zakonom ne dira se u stvarna prava u privatnoj svojini na
nepokretnostima u zoni morskog dobra, steCena u skladu sa propisima, do dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Odredba stava 2 ovog ¢lana ne odnosi se na djelove morskog dobra iz
stava 1 ovog €lana.

U slucaju iz stava 3 ovog €lana primjenjuje se zakon kojim se ureduje
eksproprijacija.



Pravo prec€e kupovine
Clan 26

Vlasnik nepokretnosti koji namjerava da proda nepokretnost u zoni
morskog dobra, duzan je da podnese pisanu ponudu Vladi.

Ako Vlada ne prihvati ponudu iz stava 1 ovog €¢lana u roku od 30 dana od
dana kada je ponuda dostavljena, vlasnik moze prodati nepokretnost drugom
licu, ali ne pod povoljnijim uslovima od uslova pod kojima je prodaju ponudio
Vladi.

Ugovor o kupoprodaiji zaklju€en suprotno st. 1i 2 ovog Clana nistav je.

Pripadnost objekta morskom dobru
Clan 27

Objekti na morskom dobru koji su trajno povezani s morskim dobrom,
sastavni su dio morskog dobra, ako zakonom nije drukdije odredeno.

lzuzetno od stava 1 ovog €lana, na objektu koji je izgraden na morskom
dobru na osnovu koncesije, za vrijeme trajanja koncesije, moze se steci pravo
svojine ili drugo pravo koje traje do isteka koncesije.

Nakon isteka koncesije iz stava 2 ovog €lana, objekti su sastavni dio
morskog dobra, ako ugovorom o koncesiji nije utvrdena obaveza njihovog
uklanjanja.

lll. KORISCENJE MORSKOG DOBRA
1. Nacin koriséenja
Zakup i koncesija
Clan 28
Dio morskog dobra moze se dati na koris¢enje pravnom ili fizickom licu,
domacem ili stranom, za obavljanje privredne ili druge dozvoljene djelatnosti ili

privez plovnog objekta, i to davanjem u zakup ili koncesijom, u skladu sa
zakonom.
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Davanje dijela morskog dobra u zakup
Clan 29

Davanjem dijela morskog dobra u zakup ne isklju€uje se pravo drugih lica
da, pod jednakim uslovima i u skladu sa namjenom morskog dobra,
upotrebljavaju taj dio morskog dobra.

Dio morskog dobra u zakup daje Agencija, zakljuéenjem ugovora o
zakupu, u skladu sa propisima kojima se ureduje koriS€enje i upravljanje
drzavnom imovinom.

Ugovor iz stava 2 ovog €lana i akti Agencije donijeti na osnovu ovlaséenja
utvrdenih ovim zakonom, objavljuju se na internet stranici Agencije.

Davanje dijela morskog dobra koncesijom
Clan 30

Davanjem dijela morskog dobra koncesijom, druga lica se mogu
djelimicno ili potpuno iskljuciti iz upotrebe morskog dobra, osim u slu¢ajevima iz
¢lana 31 ovog zakona.

Koncesija iz stava 1 ovog Clana daje se na osnhovu plana koji donosi
Vlada.

Koncesija iz stava 1 ovog Clana obuhvata koriS¢enje morskog dobra za
obavljanje privrednih djelatnosti sa ili bez koriS¢enja postojeéih objekata na
morskom dobru, sa moguénoséu izgradnje novih objekata na morskom dobru u
skladu sa zakonom.

Koncesija na morskom dobru daje se na nacin i po postupku utvrdenom
zakonom kojim se ureduju koncesije, ukoliko za pojedine djelove morskog dobra
nije drukcije propisano.

Ako je davanjem dijela morskog dobra na koncesiju upotreba morskog
dobra za druga lica djelimi¢no ili potpuno iskljuéena od upotrebe ili koris¢enja, to
isklju€enje mora biti navedeno u odluci o davanju koncesije i ugovoru.

Prilaz morskoj obali, plazama i kupalistima
Clan 31

Prilaz morskoj obali, plazama i kupalistima je slobodan, besplatan i, po
pravilu, pod pravim uglom, odnosno drugim najkraCim putem, a za kupaliSta u
skladu sa uslovima iz ¢lana 37 stav 3 ovog zakona.

Zabranjeno je postavljanje ograda ili drugih prepreka na morskom dobru
koje onemogucavaju prilaz morskoj obali, plazama i kupaliStima.
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Sluzbenost prolaza
Clan 32

Vlasnik ili drugi drzalac zemljiSta duzan je da, radi obezbjedenja opste
upotrebe morskog dobra, dozvoli nuzni prolaz od javnog puta do morske obale,
putem Sirine najmanje jedan metar, ako nema prilaza do morske obale, plaza i
kupalista ili se do njih moze doc¢i duzim zaobilazenjem.

Ako vlasnik ili drugi drzalac iz stava 1 ovog Clana ne postigne sporazum o
utvrdivanju prava sluzbenosti i o visini odgovaraju¢e naknade sa Agencijom,
odluku o tome donosi sud.

Vlasnik ili drugi drzalac zemljiSta iz stava 1 ovog ¢lana duzan je da dozvoli
pristup na nepokretnost sluzbenom licu radi odredivanja granica puta.

Na druga pitanja u vezi sluzbenosti iz stava 2 ovog €lana primjenjivace se
odredbe zakona kojim se ureduje sluzbenost nuznog prolaza.

Odredbe st. 1, 2, 3 i 4 ovog Clana ne odnose se na prostore zasti¢ene po
zakonu kojim se ureduju kulturna dobra.

Eksproprijacija radi opste upotrebe morskog dobra
Clan 33
Ako se na drugi na¢in ne moze obezbijediti prilaz morskom dobru, radi

opSte upotrebe morskog dobra, Agencija ¢e pokrenuti postupak eksproprijacije, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje eksproprijacija.

Kretanje motornih vozila i sidrenje plovila
Clan 34
Kretanje i parkiranje motornih vozila, kao i kretanje i sidrenje plovila je
ograni¢eno i/ili zabranjeno u posebno osjetljivim prirodnim podrucjima na kopnu
ili moru, uklju€ujuci plaze i dine, u skladu sa zakonom.
Obavljanje djelatnosti

Clan 35

Pristanista, priveziSta, ponte, mandraci, sidriSta i vezovi, kao dobra koja
sluze opstoj upotrebi, mogu se dati na koriS¢enje za obavljanje privredne
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djelatnosti i za privez ¢amaca i drugih plovnih objekata, na osnovu ugovora o
zakupu zaklju¢enog sa Agencijom.

PristaniSta su objekti na obali ili u lukama namijenjeni za prihvat plovila,
koja se kratko zadrzavaju radi ukrcaja i iskrcaja putnika i tereta.

PriveziSta su objekti na obali i u akvatorijumu namijenjeni za prihvat i
siguran vez plovila.

Ponte i mandraci su namijenjeni za prihvat i siguran vez plovila duzine do
10 metara.

Sidriste luke je dio akvatorijuma namijenjen za bezbjedno sidrenje, u
oCekivanju slobodnog veza u luci ili direktnog obavljanja ukrcaja i iskrcaja roba i
putnika.

Vez predstavlja dio akvatorijuma, sa pripadaju¢im dijelom kopna, oznacen
i opremljen za sigurno vezivanje jednog plovila, a koji mozZe biti: operativni,
komercijalni i komunalni.

Uslove koje moraju ispunjavati objekti iz st. 2 do 6 ovog Clana propisuje
organ drzavne uprave nadlezan za poslove pomorstva.

Odrzavanje reda
Clan 36

Odrzavanje reda nad koriS¢enjem objekata iz ¢lana 35 ovog zakona, vrSi
Agencija odnosno zakupac ili koncesionar, u skladu sa zakonom i ugovorom.
Imaoci stvarnih prava na nepokretnostima koje se grani¢e sa objektima iz

stava 1 ovog ¢lana imaju pravo preCeg zakupa tih objekata.

2. Kupalista
Pojam
Clan 37

Kupaliste je dio morskog dobra namijenjen za kupanje, koje se moze
organizovati na plazama i izgradenim djelovima obale.

Kupaliste je vidno obiljezeni i vodom neposredno povezani kopneni
prostor koji posjeduje propisanu opremu i sadrzaje.

Vrste, namjenu i uslove koriS¢enja kupaliSta, uklju€ujuéi pristup i kretanje
lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom, propisuje organ drzavne uprave
nadlezan za poslove turizma.

13



Odrzavanje reda na kupaliStima s morske strane
Clan 38

Odrzavanje reda na kupalistima s morske strane vrS$i Agencija odnosno
zakupac ili koncesionar, u skladu sa zakonom i ugovorom.

Odrzavanje reda na kupaliStima s kopnene strane
Clan 39

Odrzavanje reda na kupalistima s kopnene strane vrSi Agencija i zakupac
morskog dobra, u skladu sa zakonom i ugovorom.

3. Naknada
Naknada od zakupa i koncesiona naknada
Clan 40

Naknada od zakupa i koncesiona naknada prihod su budzeta Crne Gore.

Sredstva naknade iz stava 1 ovog €lana usmjeravaju se Agenciji i koriste
za zastitu, uredenje, odrZzavanje i unapredenje morskog dobra, kao i za izgradnju
infrastrukture za potrebe morskog dobra, u skladu sa godiSnjim programom.

Ustupanje naknade od zakupa i koncesione naknade
Clan 41

Opstini se ustupa, u skladu sa zakonom, dio prihoda od ostvarene
naknade od zakupa i koncesione naknade, za koris¢enje djelova morskog dobra
koji se nalaze na njenoj teritoriji.

Prihodi iz stava 1 ovog €lana namjenjeni su za izgradnju i odrzavanje
komunalne infrastrukture i za odrzavanje komunalnog reda na morskom dobru.
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IV. ZAKUP DJELOVA MORSKOG DOBRA
Javno prikupljanje ponuda
Clan 42

Davanje u zakup plaza i drugih djelova morskog dobra vrSi se na osnovu
javnog poziva za javno nadmetanje ili prikupljanje ponuda, koji mora biti objavljen
u dva Stampana medija koji se izdaju i distribuiraju na teritoriji Crne Gore i na
internet stranici Agencije.

Na nacin i postupak javnhog nadmetanja i zaklju€enja ugovora o zakupu,
uslove koris¢enja morskog dobra, kao i visinu zakupnine shodno se primjenjuje
zakon kojim se ureduje drzavna imovina.

Zaklju€ivanje i sadrzaj ugovora o zakupu
Clan 43

Agencija zakljuuje ugovor o zakupu u roku od 15 dana od dana
donoS$enja odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

Ugovor o zakupu sadrzi, narocito:

1) ugovorne strane;

2) prava i obaveze ugovornih strana;

3) predmet zakupa;

4) uslove i nacin koris¢enja predmeta zakupa;

5) vrijeme koriS¢enja predmeta zakupa;

6) visinu, rokove, uslove i nacin pla¢anja zakupnine;

7) pocetak obavljanja ugovorene djelatnosti;

8) nacin i rokove obezbjedivanja sredstava za finansiranje ugovorene
djelatnosti (finansijski plan) i dinamiku ulaganja;

9) vrijeme trajanja pripremnih radnji;

10) obavezu revitalizacije morskog dobra, odnosno sanacije - rekultivacije
povrSina degradiranih obavljanjem djelatnosti;

11) uslove za prestanak ugovora o zakupu;

12) obaveze u pogledu preduzimanja mjera obezbjedivanja opste
sigurnosti, zastite zdravlja i zastite Zivotne sredine;

13) odredbe o vremenu i nacCinu predaje dijela morskog dobra i stanju u
kome se ono mora predati;

14) garanciju banke za izvrSenje obaveza utvrdenih ugovorom.
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Jednostrani raskid ugovora
Clan 44

Agencija ¢e jednostrano raskinuti ugovor o zakupu i uskratiti koriS¢enje
dijela morskog dobra, ako:

1) zakupac ne koristi morsko dobro pod uslovima odredenim ugovorom;

2) zakupac u odredenom roku ne izgradi objekat koji je bio duzan da
izgradi ili ako morsko dobro u odredenom roku ne privede odredenoj namjeni;

3) zakupac ne izvrSi pripremne radnje u ugovorenom roku ili ne zapo¢ne
ugovorenu djelatnost u ugovorenom roku;

4) zakupac blagovremeno ne plati dospjelu zakupninu;

5) je pokrenut postupak likvidacije nad zakupcem;

6) je zakup dat na osnovu netac¢nih podataka bitnih za donoSenje odluke
o davanju zakupa;

7) se vrSenjem ugovorene djelatnosti ugrozava zivotna sredina i zdravlje
ljudi ili zakonom zasticena podrucja i objekti, sto se u vrijeme davanja zakupa
nije moglo predvidjeti;

8) zakupac zakljuci ugovor o podzakupu bez saglasnosti Agencije.

U sluCajevima iz stava 1 tac. 1, 2, 3 i 4 ovog €lana, Agencija je duzna da,
prije raskida ugovora, u pisanoj formi upozori zakupca i odredi mu primjereni rok
za izvrSenje ugovorene obaveze.

U slu€aju raskida ugovora iz stava 1 ovog ¢lana zakupac nema pravo na
naknadu za ulozena sredstva.

Podzakup
Clan 45

Zakupac dijela morskog dobra ne moze zakupljeni dio prenijeti na drugo
pravno ili fizicko lice bez saglasnosti Agencije.

U slu€aju prenosa zakupljenog dijela morskog dobra bez saglasnosti
Agencije, ugovor se raskida po sili zakona, a zakupac je duzan da Agenciji
naknadi Stetu.

V. ZASTITA MORSKOG DOBRA

Pojam zastite
Clan 46

Zastitom morskog dobra smatra se zastita tog dobra od bilo kojih radnji
suprotnih principima zastite morskog dobra, utvrdenih ovim zakonom, uklju€ujuci
zastitu: od zagadenja sa kopna; od zagadenja sa plovnih objekata; od
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devastacije i degradacije prostora, posebno zasticenih prirodnih i kulturnih
dobara, prirodnih bogatstava, specifi¢nih obalnih ekosistema, integriteta predjela;
od uticaja prirodnih rizika i klimatskih promjena; od Stetnog dejstva voda i od
negativnih uticaja usljed nepropisnog upravljanja otpadom.

O zastiti morskog dobra, u smislu stava 1 ovog Clana, staraju se nadlezni
inspekcijski organi i Agencija, u skladu sa zakonom.

Principi zastite
Clan 47

Zastita morskog dobra zasniva se na principima:

1) bioloSkog bogatstva, prirodnog djelovanja, odrzavanja i djelotvornog
funkcionisanja uz meduzavisni uticaj prirode morskog i kopnenog dijela, kao i
sistema zasti¢enih podrucja;

2) primjene ekosistemskog pristupa u upravljanju djelatnostima koje
imaju uticaj na dostizanje dobrog ekoloskog statusa morskog ekosistema;

3) primjene mjera integralnog upravljanja morskim dobrom (zastita od
ugrozenosti morskog dobra, atraktivnost djelatnosti koje se obavljaju na
morskom dobru, pogodnost morskog dobra za djelatnosti koje se odvijaju na
morskom dobru, pogodnost morskog dobra za djelatnosti kojima se vrSi
valorizacija potencijala morskog dobra, noseci kapacitet morskog dobra, obalni
odmak i spreCavanje linearne urbanizacije obale, procjena uticaja na Zivotnu
sredinu, strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu);

4) integralnog pristupa u upravljanju hidroloskim, geomorfoloSkim,
klimatskim, ekolo$kim, socio - ekonomskim, kulturolo$kim sistemima;

5) zastite specifiCnih priobalnih ekosistema (moc&vare, uséa, morska
stanista, priobalne Sume, dine);

6) upravljanja morskim dobrom koje omoguéava primjereno i
pravovremeno uceS¢e u javhom procesu odlucivanja lokalnog stanovnistva i
zainteresovanih subjekata civilnog drustva;

7) medusektorski organizovane institucionalne saradnje javnih usluga na
drzavnom i lokalnom nivou;

8) prioriteta javnih usluga;

9) procjene rizika povezanih sa razliCitim ljudskim aktivnostima i
infrastrukturom, kako bi se smanijio negativan uticaj na morsko dobro;

10) procjene uticaja prirodnih rizika i klimatskih promjena na obalne
procese i stanje morskog dobra;

11) spreCavanja prouzrokovanja Stete morskom dobru odnosno
obnavljanja morskog dobra u slu€aju nastale Stete;

12) ograniavanja ili, ako je potrebno, zabranjivanja kretanja i parkiranja
motornih vozila, kao i kretanja i sidrenja plovila;

13) zastite ostrva.
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Sluzba zastite
Clan 48

Radi obezbjedenja zastite morskog dobra, Agencija organizuje sluzbu
zastite morskog dobra.

Sluzba zastite morskog dobra vrSi poslove utvrdene ovim zakonom i
Statutom, i to:

- evidentira gradenje objekata i druge nepravilnosti suprotno zakonu;

- evidentira zagadenja s kopna ili mora;

- podnosi, shodno al. 1 i 2 ovog stava, inicijative nadleznim
inspekcijama za pokretanje postupka inspekcijskog nadzora i zahtijeva
preduzimanje odgovarajucih radnji i mjera, u skladu sa zakonom;

- ucCestvuje sa nadleznim inspekcijskim organom u vr$enju inspekcijske
kontrole morskog dobra;

- stara se o zastiti prirodnih dobara i specifiCnih obalnih ekosistema u
morskom dobru;

- odrzava red na kupalistima, s morske i kopnene strane, lukama od
lokalnog znacaja, pristaniStima, priveziStima, pontama, mandracama, vezovima i
sidristima;

- nalaze zakupcima morskog dobra da otklone nepravilnosti i daje
Agenciji predlog za raskid ugovora o zakupu;

- ostvaruje saradnju sa nadleznim drzavnim organima, lokalnim
samoupravama i pravnim licima u pogledu zastite morskog dobra;

- vrSi druge poslove od znacaja za zastitu morskog dobra.

Nadzornik
Clan 49

Sluzbu zastite morskog dobra vrsi nadzornik, u skladu sa ovim zakonom.

Nadzornik vrSi duznost u sluzbenom odijelu, ima sluzbeni znak i
legitimaciju.

Obrazac i sadrzaj legitimacije i izgled sluzbenog znaka iz stava 2 ovog
Clana, propisuje organ drZzavne upravne nadleZzan za poslove morskog dobra.

Sluzbeni znak i legitimaciju iz stava 2 ovog ¢lana izdaje Agencija.
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VI. NADZOR

Upravni nadzor
Clan 50

Nadzor nad primjenom ovog zakona i propisa donesenih na osnovu ovog
zakona vrSi organ drzavne uprave nadlezan za poslove morskog dobra i zastite
Zivotne sredine, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Inspekcijski nadzor
Clan 51

Poslove inspekcijskog nadzora na morskom dobru vrSe nadlezne
inspekcije i komunalna policija, u okviru svoje nadleznosti, u skladu sa zakonom.

Organi iz stava 1 ovog Clana duzni su da se medusobno obavjeStavaju o
upravnim mjerama i radnjama preduzetim u okviru propisanih nadleznosti.

VIl. KAZNENA ODREDBA
Clan 52

Nov€anom kaznom od 5.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSsa;j
pravno lice ako:

1) ne obezbijedi fasadnu boju objekta u zoni morskog dobra (¢lan 9 stav
2);

2) postavi ogradu ili druge prepreke na morskom dobru koje
onemogucéavaju prilaz morskoj obali, plazama i kupalistima (¢lan 31 stav 2);

3) ne dozvoli nuzni prolaz od javnog puta do morske obale putem Sirine
najmanje 1 m (¢lan 32 stav 1);

4) ne dozvoli pristup na nepokretnost sluzbenom licu radi odredivanja
granica puta (Clan 32 stav 3).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u pravhom
licu nov€anom kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se preduzetnik nov€anom
kaznom od 3.000 eura do 6.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se fiziCko lice nov€anom
kaznom od 500 eura do 2.000 eura.

19



VIIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Obaveze vlasnika i drugih drzaoca privremenih objekata
Clan 53

Vlasnik ili drugi drzalac privremenog objekta postavljenog bez odobrenja
odnosno suprotno planu objekata privremenog karaktera, do dana stupanja na
snagu ovog zakona, duZan je da takav objekat ukloni odnosno poruSi sa
morskog dobra u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ako vlasnik ili drugi drzalac ne ukloni odnosno ne porusi objekat iz stava
1 ovog €lana, objekat ¢e ukloniti odnosno porusiti, 0 njegovom trosku, nadlezni
inspekcijski organ.

Vlasnik ili drugi drzalac objekta iz stava 1 ovog Clana nema pravo na
naknadu za poruseni ili uklonjeni objekat.

Obaveze vlasnika objekata u zoni morskog dobra
Clan 54

Nadlezni organ opS$tine duzan je da odluku iz ¢lana 9 stav 2 ovog zakona
donese u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Vlasnik objekta u zoni morskog dobra duzan je da usaglasi fasadnu boju
objekta sa odlukom iz stava 1 ovog €lana u roku od 24 mjeseca od dana
stupanja na snagu te odluke.

Rok za utvrdivanje granice
Clan 55

Propis na osnovu ovladéenja iz ¢lana 5 ovog zakona donijece se u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

DrZzavna komisija za utvrdivanje granice morskog dobra na kopnu
obrazovace se u roku od 30 dana od dana donoSenja propisa iz stava 1 ovog
Clana.

Utvrdivanje granice morske obale izvrSiCe se u roku od 12 mjeseci, a
utvrdivanje granice morskog dobra u roku od 24 mjeseca od dana imenovanja
Drzavne komisije za utvrdivanje granice morskog dobra na kopnu.

Organ uprave nadleZzan za poslove katastra, izvrSice, po sluzbenoj
duznosti odnosno po zahtjevu, upis morskog dobra u katastar nepokretnosti, u
roku od Sest mjeseci od dana utvrdivanja granice morskog dobra, u skladu sa
stavom 3 ovog €lana.

Do utvrdivanja granice morskog dobra u skladu sa st. 1, 2, 3 i 4 ovog
¢lana vazi granica morskog dobra utvrdena Odlukom o donoSenju prostornog
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plana podrucja posebne namjene za Morsko dobro (,Sluzbeni list RCG”, broj
30/07).

Utvrdivanje granice morskog dobra u skladu sa ovim zakonom ne utice na
sprovodenje plana iz stava 5 ovog ¢lana.

Rok za donosenje propisa
Clan 56

Plan iz ¢lana 22 ovog zakona donije¢e se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Propisi na osnovu ovlascenja iz €l. 35, 37 i 49 ovog zakona donijecCe se u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja plana i propisa iz st. 1i 2 ovog ¢lana primjenjivace se plan
odnosno propisi koji su vazili do stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za utvrdivanje obalne linije rijeke Bojane
Clan 57

Organ uprave nadlezan za hidrometeoroloSke poslove utvrdice obalnu
liniju iz Clana 4 stav 3 ovog zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Rok za osnivanje Agencije
Clan 58

Vlada ¢e donijeti odluku o osnivanju Agencije u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Savjet Agencije ¢e se imenovati u roku od 15 dana od dana donos$enja
odluke iz stava 1 ovog Clana.

Direktor Agencije ¢e se imenovati u roku od 30 dana od dana imenovanja
Savjeta.

Upis Agencije

Clan 59

Agencija ¢e se upisati u Centralni registar privrednih subjekata u roku od
30 dana od dana izbora direktora Agencije.
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Do dana upisa Agencije u Centralni registar privrednih subjekata, poslove
upravljanja morskim dobrom obavlja¢e Javno preduzece za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore.

Preuzimanje
Clan 60

Agencija ¢e danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata preuzeti
sredstva, postojecu dokumentaciju i zaposlene Javnog preduzeca za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore.

Zaposleni u Javnom preduzeCu za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore koji ne bude rasporeden saglasno aktu o unutradnjoj organizaciji i
sistematizaciji Agencije, ima prava i obaveze zaposlenog, za Cijim je radom
prestala potreba zbog tehnoloSkih, ekonomskih i restrukturalnih promjena, u
skladu sa opstim propisima o radu.

Vazenje ugovora
Clan 61

Ugovori o koris¢enju morskog dobra, zakljuéeni do dana stupanja na
snagu ovog zakona, vaze do isteka roka za koji su zakljuceni.

Zapoceti postupci
Clan 62

Postupci zapoceti do dana stupanja na snagu ovog zakona, u kojima nije
donijeta prvostepena odluka, okonaée se po zakonu koji je bio na snazi u
vrijeme pokretanja postupka odnosno po ovom zakonu, ukoliko je to povoljnije za
stranku.

Prestanak vazenja odluke
Clan 63

Danom upisa Agencije u Centralni registar privrednih subjekata, prestaje
da vazi Odluka o osnivanju Javnog preduzec¢a za upravljanje morskim dobrom
(,Sluzbeni list RCG”, broj 25/92).
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Prestanak vazenja zakona
Clan 64
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o
morskom dobru ("Sluzbeni list RCG", broj 14/92) i ¢lan 85 Zakona o izmjenama i
dopunama zakona kojim su propisane nov¢ane kazne za prekr$aje (,Sluzbeni list
CG”, broj 40/11).
Stupanje na snagu

Clan 65

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u
"Sluzbenom listu Crne Gore".
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Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona, sadrzan je u odredbi ¢lana 16 tacka 5
Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom,
utvrduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Morsko dobro kao sastavni dio obalnog podrucja je nezamijenljivi ekonomski,
ekoloSki i drustveni resurs Crne Gore, ne samo zbog svoje nesumljive
ekonomske valorizacije, ve¢ i zbog Cinjenice da obalno podrucje predstavlja
jedinstvene obalne ekosisteme svih priobalnih drzava, pa tako, i nase.

Morsko dobro — javno dobro Crne Gore, izuzetno je slozeno pitanje, pravni
institut, za koji je potrebno obezbijediti adekvatne institucionalne i zakonske
okvire. Ovo nacionalno dobro, zbog svog izuzetnog znacaja, zahtijeva punu
posvecenost i obavezu svih drzavnih i lokalnih organa vlasti i svih korisnika
prostora - da se prema njemu odnose na nacin koji ¢e obezbijediti odrzivi razvoj
podrucja.

Kopneni dio morskog dobra ima povrSinu od 58 km?. Teritorijalno more se proteze
12 Nm (18.520m) od osnovne linijle u pravcu otvorenog mora. PovrSina
teritorijalnog mora iznosi oko 2.172 km?, dok povrsina unutradnjin morskih voda
iznosi 368 km?. Crna Gora raspolaze morskim prostorom od oko 2.540 kmZ2.
Povrsina epikontinentalnog pojasa iznosi 3.886 km?. PovrSina kopnenih dijelova u
moru iznosi 565,17 ha ili 5,65 kmZ.

Ukupnu obalnu liniju Cine: obale kopnenih djelova u moru (ostrva, Skoljeva i
grebena); obala na kopnu i obale rijeke Bojane. DuZina kopnene morske obale
Crne Gore iznosi 288,2 km (od ¢ega u Zalivu 105,5 km), duzina obale ostrvskih
oblika iznosi 25,61 km, te je ukupna duzina morske obale 313,82 km. DuZina
obalnog dijela rijeke Bojane koja pripada Crnoj Gori iznosi 22,8 km, Sto znaci da je
ukupna duzina obale Morskog dobra 336,60 km.

Aktuelnu legislativu morskog dobra ¢ini Zakon o morskom dobru (,Sluzbeni list
RCG" 14/92 i 27/94), kao i podzakonski akti (Odluka o osnivanju Javnog
preduze¢a za upravljanje morskim dobrom, Odluka o uslovima, vremenu
koriS¢enja i visini naknade za koriS¢enje morskog dobra, Pravilnik o izradi i
odrzavanju katastra morskog dobra).
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Od donoSenja Zakona o morskom dobru protekle su viSe od dvije decenije - u
kom su se periodu dogodile znaCajne, globalne statusne promjene Drzave, te
promjene njenog pravnog sistema. Donijet je, naime, novi Ustav, Zakon o
svojinsko — pravnim odnosima, Zakon o drzavnoj imovini, Zakon o obligacionim
odnosima, Zakon o koncesijama, Zakon o unapredenju poslovnog ambijenta, kao
i propisi o uredenju prostora i izgradnji objekata, lukama, moru, jahtama, zastiti
Zivotne sredine, morskom ribarstvu i marikulturi, zastiti prirode, spomenicima
kulture, vodama, inspekcijskom nadzoru, prekrdajima i dr. — a koji imaju, direktni i
indirektni uticaj na upravljanje, koriS¢enje, unapredenje i zastitu morskog dobra.

Crna Gora je, takode, potpisnica Protokola o integralnom upravljanju priobalnim
podru¢jem Sredozemlja (Madrid 2008. godine) — Kkoji je prate¢i Protokol
Konvencije o za$titi morske sredine i priobalnog podru¢ja Sredozemlja
(Barselonska konvencija). Protokol je potvrden donoSenjem Zakona o
potvrdivanju Protokola o integralnom upravljanju priobalnim podrucjem
Sredozemlja (,SI. list CG — Medunarodni propisi”, broj 16/11). Potpisnice
Protokola su obavezne da kroz svoju regulativu, kao i kroz obalne strategije,
planove i programe omoguce sprovodenje ciljeva i nacela utvrdenih Protokolom
o integralnom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja. Obalna podrugja,
posebno u regionu Sredozemlja, izlozena su brojnim pritiscima koji ¢esto prijete
da ugroze jedinstvene ekosisteme, posebno najpodloZnije djelove koji su
smjesteni uz liniju razdvajanja kopna i mora, obalnu liniju. Integralno upravljanje
obalnim podrucjem prihvaceno je kao najefikasniji instrument za zastitu Zivotne
sredine obalnih podrudja, kako na nivou EU, tako i na globalnom planu.

Kada je rijeC o morskom dobru, obaveze iz Protokola posebno se odnose na
generalne stavove o sveukupnoj zastiti morskog dobra, slobodnom pristupu moru
i obali - koji, vazni segmenti, u aktuelnom Zakonu nijesu bili dovoljno ili nijesu
uopSte uredeni.

S druge strane, dugogodiSnja primjena ovog propisa ukazala je da odredena
pitanja treba drugacije urediti odnosno doraditi, jer, nesporno je da odgovarajuca
pravna regulativa — preduslov za potpunu, sveukupnu, odrZivu valorizaciju
morskog dobra.

lll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Predlog zakona usaglasen je sa Protokolom o integralnom upravljanju priobalnim

podru¢jem Sredozemlja, koji je Crna Gora potpisala 2008. godine, koji je
potvrden donoSenjem odgovaraju¢eg Zakona.
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IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Predlog zakona o morskom dobru koncipiran je u osam poglavlja.

U poglaviju . OSNOVNE ODREDBE (¢€l. 1 do 10) definiSu se pitanja: obuhvata
morskog dobra, morske obale i obale rijeke Bojane, granica morskog dobra na
kopnu i morske obale, svojinskog rezima, posebnih prava koriS¢enja, koriS¢enja
u skladu sa prirodom, prihvatnim kapacitetom i namjenom, zastite morskog
dobra, primjene drugih propisa.

Morsko dobro obuhvata (€lan 3) morsku obalu, unutrasnje morske vode, osim
voda Skadarskog jezera i rijeke Crnojevica, privezista, pristaniSta, sidrista,
vezove, ponte, poste, mandraée, navoze, nasipe, sprudove, plaze, kupalista,
Setalista uz more, hridi, limane, grebene, vrulje, izvore i vrela na obali, kanale
spojene sa morem, pjeS€ane dine, mocvare na obali, podvodne pecine,
podmorje, morsko dno i podzemlje, teritorijalno more, Ziva i neziva bogatstva u
njima i ziva i neZiva bogatstva epikontnentalnog pojasa (tacka 1), obale rijeke
Bojane na teritoriji Crne Gore (tacka 2) dio kopna koji po svojoj prirodi ili namjeni
obezbjeduje pristup obali i moru i sluzi neposrednom odnosno uobiCajenom
koriS¢enju mora i rijeke Bojane (tacka 3).

Morska obala (Clan 4) je definisana kao pojas kopna ograni€en linijom do koje
dopiru najveci talasi za vrijeme najjaCeg nevremena, kao i dio kopna koji je Sirok
Sest metara, racunajuci od linije koja je horizontalno udaljena od linije do koje
dopiru najvedi talasi za vrijeme najjaceg nevremena.

Obala rijeke Bojane definisana je kao pojas kopna koji je Sirok najmanje Sest
metara raCunajuci od obalne linije. 1zuzetno, morskom obalom, odnosno obalom
rijeke Bojane, moze se smatrati i dio kopna koji je uzi od 6 metara, ako to
zahtijeva konfiguracija terena, prirodni uslovi, stanje na obali (potporni i zastitni
zidovi), istorijski, vjerski, kulturni objekti.

Utvrdivanje granice morskog dobra i morske obale je jedno od krucijalnih pitanja
za implementaciju Zakona, koje je bilo potrebno regulisati, tim prije Sto
neadekvatna primjena i sadrZina propisa — moZze usloviti zna€ajne posledice u
sveukupnom tretmanu morskog dobra.

S tim u vezi, Predlogom zakona predlaze se (¢lan 5) da granicu morskog dobra i
morske obale utvrduje Viada Crne Gore na predlog Drzavne komisije za
utvrdivanje granice morskog dobra na kopnu koja ima sedam stalnih ¢lanova i
jednog C&lana predstavnika primorske opStine za koju se, u skladu sa fazama
realizacije, utvrduje granica morskog dobra. Drzavnu komisiju koju imenuje i
razrieSava organ drzavne uprave nadlezan za poslove morskog dobra, €ine po
jedan predstavnik: organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija,
organa drzavne uprave nadleZznog za poslove pomorstva, organa uprave
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nadleznog za poslove premjera i katastra, organa uprave nadleznog za
hidrografske poslove, Agencije za upravljanje morskim dobrom i nevladinih
organizacija iz oblasti zastite zivotne sredine. Predstavnik primorske opSine za
koju se utvrduje granica morskog dobra imenuje se na predlog te opstine. Clan
Drzavne komisije je 1 jedan prestavnik organa drzavne uprave nadleznog za
poslove uredenja prostora (stav 5). Postupak izbora predstavnika nevladinih
organizacija sprovodi organ drzavne uprave nadlezan za poslove morskog
dobra, shodno propisu kojim se ureduje nacin i postupak ostvarivanja saradnje
organa drzavne uprave i nevladinih organizacija (stav 6).

Blize kriterijume, dinamiku i faze realizacije, nacin i postupak utvrdivanja granice
morskog dobra na kopnu propisuje Vlada, ¢ime Ce se stvoriti normativni uslovi za
odredivanje precizne i nedvosmislene granice morskog dobra (stav 7).

Clanom 6 Predloga zakona propisano je da je morsko dobro u drzavnoj svojini,
ako za pojedine djelove zakonom nije drukcije odredeno. Ova odredba je
razradena na nacin Sto je odreden blZi svojinski rezim pojedinih djelova morskog
dobra.Predlozeno rjeSenje, kao i ostala rjeSenja vezana za svojinski rezim -
proizilaze iz Ustava (Clan 58 — prirodna bogatstva i dobra u op$toj upotrebi su u
drzavnoj svojini), Zakona o drzavnoj imovini (¢l. 9, 11, 12, 24) i Zakona o
svojinsko-pravnim odnosima (€l. 20, 21 i 22). Ustvari, struktura Predloga zakona
proistiCe i uslovljena je ovim propisima.

Na neophodnost propisivanja odredbi o svojinskom rezimu morskog dobra
uticala je, prvenstveno, Cinjenica da ni u Ustavu niti u Zakonu o svojinsko -
pravnim odnosima ni Zakonu o drzavnoj imovini — nije, sveobuhvatno i direktno,
definisano morsko dobro, pa samim tim ni njegov specijalni svojinski rezim.

Buduci da je morsko dobro javno dobro, na istom se mogu sticati samo posebna
prava koris¢enja koncesijai zakup (¢lan 7).

Morsko dobro se koristi u skladu sa njegovom prirodom, prihvatnim kapacitetom i
namjenom, na nacin kojim se onemogucava ugrozenost morskog dobra (¢lan 8).

Morsko dobro uziva posebnu zastitu koje je opredjeljenje sadrzano u ¢lanu 9
Predloga zakona. Ova zastita se vrSi u cilju odrzivog razvoja i integralnog
upravljanja, obezbjedenja slobodnog pristupa morskoj obali, oCuvanja specifiCnih
obalnih ekosistema, zastite prirodnih i kulturnih dobara, pejzaza i geomorfologije,
ublazavanja i/ili sprjeCavanja uticaja prirodnih rizika i klimatskih promjena,
uskladenosti javnih i privatnih inicijativa sa prirodom, prihvatnim kapacitetom
sredine i namjenom morskog dobra. U cilju oCuvanja pejzaznih vrijednosti u
skladu s vizuelno kulturnim i tradicionalnim identitetom crnogorskog primorja,
vlasnik objekta u zoni morskog dobra duzan je da na tom objektu obezbijedi
fasadnu boju u skladu sa odlukom nadleznog organa opstine.
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Na zastitu morskog dobra primjenjuju se propisi o: zivotnoj sredini, zastiti prirode,
uredenju prostora i izgradnji objekata, lukama, zastiti mora od zagadenja sa
plovnih objekata, zastiti mora od zagadenja sa kopna, moru, jahtama, pomorskoj
plovidbi, Stetnim dejstvima voda, kulturnim dobrima, odrzavanju reda u lukama i
ostalim djelovima obalnog mora, geoloSkim istrazivanjima, rudarstvu,
poljoprivredi, morskom ribarstvu i marikulturi, eksproprijaciji, komunalnim
djelatnostima, upravljanju otpadom, za$titi prirode, Stetnim dejstvima voda,
odrzavanju reda u lukama i ostalim djelovima obalnog mora, mora, morskom
ribarstvu i marikulturi, eksproprijaciji, lokalnoj samoupravi, upravljanju otpadom i
dr. — kakvo je i rjieSenje Clana 10 Predloga zakona. Zastita morskog dobra vrsi
se i u skladu sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i pravilima medunarodnog
prava i drugim medunarodnim aktima — kakav je Protokol o integralnom
upravljanju obalnim podrucjem Sredozemlja.

Nacionalno zakonodavstvo u navedenim resornim oblastima regulisace pitanja
zastite morskog dobra i druge obaveze koje proisti€u iz Protokola. Opredjeljenje
je, dakle, da se Protokol implementira kroz posebne propise, kojim se ureduju
odgovarajuce upravne (sektorske) oblasti, pa tako i planski aspekt Protokola.
Planski dokumenti su, zapravo, jedan od osnovnih instrumenata za sprovodenje
Protokola.

U poglavlju Il. UPRAVLJANJE MORSKIM DOBROM (€l. 11 do 27) definisan je
pojam upravljanja morskim dobrom (¢lan 11), pitanja vezana za subjekt
upravljanja (¢l. 12 do 21), plan upravljanja i godiSnji plan upravljanja (¢l. 22 i 23),
baza podataka (Clan 24), neprenosivost stvarnih prava (Clan 25), pravo precCe
kupovine (¢lan 26), pripadnost objekta morskom dobru (Elan 27).

Prestanak vazenja Zakona o javnim preduzec¢ima (,Sluzbeni list SRCG”, broj
6/91) uslovio je i drugacija, nego do sada, zakonska rjeSenja u pogledu
odredivanja subjekta upravljanja morskim dobrom. Predlogom je, naime,
predvideno da morskim dobrom upravija Agencija za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore (¢lan 12), koju osniva Vlada, utvrdena nadleznost Agencije
(¢lan 13), te organi, nadleznost i kriterijumi za izbor organa Agencije (¢l. 14 do
19). Data je i sadrzina statuta Agencije, finansiranje stru¢ne sluzbe i utvrdena
obaveza sacinjavanja godiSnjih izvjeStaja (¢l. 20 i 21).

Imajuci u vidu svojinski rezim morskog dobra — koncipiran je ¢lan 25 Predloga
zakona, na nacin Sto je utvrdeno da se na morskoj obali, obali rijeke Bojane,
plazama, kupalistima, pristaniStima, privezistima, pontama, mandrac¢ima,
sidriStima i vezovima ne moze sticati pravo svojine ni druga stvarna prava po bilo
kom osnovu. Ovim zakonom ne dira se u stvarna prava u privatnoj svojini na
nepokretnostima u zoni morskog dobra, steCcena do dana stupanja na snagu
ovog zakona, koji se princip ne odnosi na morsku obalu i dr.u kom se sluc¢aju
primjenjuju propisi o eksproprijaciji.
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Ovaj zakon, kao lex specialis u odnosu na Zakon o drzavnoj imovini, izuzima
djelove morskog dobra iz pravhog prometa — a koje rjeSenje je aktuelno i u
uporednim pravnim sistemima iz okruzenja.

Vlasnik nepokretnosti koji odlu€i da proda nepokretnost u zoni morskog dobra
duzan je da istu prethodno ponudi Vladi, pa tek ako ova ne prihvati ponudu,
nepokretnost se moze prodati drugom licu, ali ne pod povoljnijim uslovima od
uslova pod kojima je prodaju ponudio Vladi — ¢ime je uspostavljen princip prava
preCe kupovine (Clan 26). Ugovor o kupoprodaiji zaklju€en suprotno izloZzenom je
nistav.

Objekti na morskom dobru koji su trajno povezani s morskim dobrom, pripadaju
morskom dobru, ako zakonom nije drukcije odredeno. lzuzetak su zgrade i drugi
objekti koji su izgradeni na morskom dobru na osnovu koncesije, na kojima se
mozZze steci pravo svojine ili drugo pravo, koje traje do isteka koncesije (Clan 27).

U poglavlju Ill. KORISCENJE MORSKOG DOBRA (¢él. 28 do 41) razradeni su
modaliteti koriS¢enja morskog dobra, koje se koristi u skladu sa njegovom
prirodom i namjenom, kao javnog dobra — i to putem koncesije i zakupa (¢lan
28).

Davanjem dijela morskog dobra u zakup ne iskljuCuje se pravo drugih lica da
koriste, pod jednakim uslovima i u skladu sa namjenom morskog dobra, taj dio
morskog dobra. Subjekt upravljanja morskim dobrom daje dio morskog dobra u
zakup zaklju€enjem ugovora o zakupu, u skladu sa propisima kojima se ureduje
koriS¢enje i upravljanje drzavnom imovinom (Clan 29 st. 1 i 2). Ugovor i akti
Agencije, donijeti na osnovu ovlas¢enja utvrdenih ovim zakonom, objavljuju se
na internet stranici subjekta upravljanja (stav 3).

Davanjem morskog dobra na koriS¢enje koncesijom, druga lica se mogu
djelimic¢no ili potpuno iskljuciti iz upotrebe morskog dobra — osim za sluCajeve
prilaza morskoj obali, plazama i kupalistima. Morsko dobro se, u ovom slucaju,
daje na osnovu plana koji donosi Vlada, na nacin i po postupku utvrdenom
zakonom kojim su uredene koncesije, ukoliko za pojedine djelove morskog dobra
nije drukdije propisano (¢lan 30). Koncesija obuhvata kori§¢enje morskog dobra
za obavljanje privrednih djelatnosti sa ili bez koriS¢enja postojecih objekata na
morskom dobru, sa mogucnosScu izgradnje novih objekata na morskom dobru
(stav 3). Ako je davanjem dijela morskog dobra na koncesiju upotreba morskog
dobra za druga lica djelimi¢no ili potpuno isklju¢ena od upotrebe ili koriS¢enja, to
isklju¢enje mora biti navedeno u odluci o davanju koncesije i ugovoru (stav 5).

Jedna od obaveza koje proizilaze iz Protokola je da se: ,svim gradanima
obezbijedi slobodan pristup moru i obali”. Protokolom je predvideno i:
ograniCavanje ili, tamo gdje je potrebno, zabranjivanje kretanja i parkiranje
motornih vozila, kao i kretanje i sidrenje plovila, ukljuujuci plaze i dine.
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Sledstveno tome je i rieSenje dato u ¢lanu 31 Predloga zakona — kojim se
ustanovljava slobodan i besplatan prilaz morskoj obali, plazama i kupaliStima (u
skladu sa rjeSenjem iz ¢lana 37 stav 3 Zakona). Odredbom ¢lana 32
ustanovljena je mogucnost uspostavljanja sluzbenosti prolaza do morske obale
Sirine najmanje 1 m, ako nema prilaza ili se do nje moze do¢i duzim
zaobilazenjem, a ¢lanom 30 uredeno pitanje prilaza morskom dobru putem
eksproprijacije, radi opste upotrebe morskog dobra.

Kretanje i parkiranje motornih vozila, kao i kretanje i sidrenje plovila na morskom
dobru je ograniceno i/ili zabranjeno u posebno osjetljivim prirodnim podrucjima
na kopnu i/ili moru, uklju€ujuci plaze i dine, u skladu sa zakonom (Clan 34).

PristaniSta, priveziSta, ponte, mandraci, sidriSta i vezovi su u opstoj upotrebi i
mogu se Kkoristiti za obavljanje privredne djelatnosti i za privez ¢amaca i drugih
plovnih objekata po osnovu zakljuCenog ugovora o zakupu sa subjektom
upravljanja — Agencijom (¢lan 35). OdrZavanje reda nad koriS¢enjem ovih
objekata vrSi Agencija odnosno zakupac ili koncesionar (¢lan 36).

Predlogom su definisana kupalista, kao dio morskog dobra namijenjen za
kupanje, koja se mogu organizovati na plazama ili izgradenim djelovima obale.
Ono je vidno obiljezeni i vodom neposredno povezani kopneni prostor koiji
posjeduje propisanu opremu i sadrZaje, a vrste, namjenu i uslove koriS¢enja koje
moraju ispunjavati kupalista, ukljuCujuéi pristup i kretanje lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom, propisuje organ drZzavne uprave nadlezan za
poslove turizma (¢lan 37).

Odrzavanje reda na kupalistima s morske strane, vrSi Agencija, odnosno
zakupac ili koncesionar, u skladu sa zakonom i ugovorom (Clan 38). Odrzavanje
reda na kupaliStima s kopnene strane, vrSi Agencija i zakupci, u skladu sa
zakonom i ugovorom (Clan 39).

Naknada od zakupa i koncesiona naknada prihod su budzeta Crne Gore, koje
opredjeljenje korespondira sa svojinskim rezimom morskog dobra. Sredstva
naknade usmjeravaju se Agenciji i koriste za zastitu, uredenje, odrzavanje i
unapredenje morskog dobra, kao i za izgradnju infrastrukture za potrebe
morskog dobra, u skladu sa godiSnjim planom upravljanja (¢lan 40).

Opstini se ustupa, u skladu sa posebnim propisom (Zakon o finansiranju lokalne
samouprave) dio prihoda od ostvarene naknade od zakupa i koncesione
naknade, za koriS¢enje djelova morskog dobra, koji se nalazi na njenoj teritoriji.
Prihodi koji se ustupaju opstini namijenjeni su za izgradnju i odrzavanje
komunalne infrastrukture i za odrzavanje komunalnog reda na morskom dobru
(Clan 41 stav 2).
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U poglaviju IV. ZAKUP DJELOVA MORSKOG DOBRA (¢l. 42 do 45) uredena
su pitanja: javnog prikupljanja ponuda, zakljuCivanja i sadrzaja ugovora o
zakupu, jednostranog raskida ugovora i podzakupa.

Radi se, naime, o lex specialis dodatnom uredivanju odnosa, s obzirom da je, na
osnovu ovlaséenja iz Zakona o drzavnoj imovini, donijeta Uredba o prodaji i
davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini (,Sluzbeni list CG*, broj 44/10). Clanom
34 Uredbe utvrdeno je da se davanje u zakup zemljiSta u drzavnoj svojini na
podrucju prostornog plana posebne namjene, za potrebe postavljanja objekata
privremenog karaktera - vr§i na osnovu zakona i te Uredbe.

U poglaviju V. ZASTITA MORSKOG DOBRA (¢l. 46 do 49) - zastita morskog
dobra ureduje se kao zastita od bilo kojih radnji suprotnih principima zastite,
utvrdeninh ovim zakonom, ukljuCuju¢i zastitu od: zagadenja sa kopna, od
zagadenja sa plovnih objekata, od devastacije i degradacije prostora, posebno
zasti¢enih prirodnih i kulturnih dobara, prirodnih bogatstava, specifi¢nih obalnih
ekosistema, integriteta predjela, od uticaja prirodnih rizika i klimatskih promjena,
od Stetnog dejstva voda, i negativnih uticaja usljed nepropisnog upravljanja
otpadom (Clan 46).

U cilju sveobuhvatne operacionalizacije segmenta zastite morskog dobra,
Predlogom zakona su predvideni principi na kojima se zasniva zastita (Clan 47),
kao i osnivanje i opis poslova koje vrsi Sluzba zastite (Clan 48).

Da bi se zastita efikasno i uspjeSno sprovodila, sluzbu zastite morskog dobra vrSi
nadzornik, u sluzbenom odijelu, koji ima sluzbeni znak i legitimaciju (¢lan 49).

U poglaviju VI. NADZOR (¢l. 50 i 51) su odredbe koje se odnose na
sprovodenje zakona, prema kojima odnosni nadzor vrSi organ drzavne uprave
nadlezan za poslove morskog dobra i zastite Zivotne sredine, te odredbe o
inspekcijskom nadzoru, koji vrSe nadlezne inspekcije, u skladu sa zakonom.

Poglavije VIl. KAZNENA ODREDBA (¢lan 52) sadrzi prekrSajne sankcije za
pravna lica i fizitka lica, koji ne posStuju propisane obaveze. Iznosi kazni za
prekrSaje uskladeni su sa Zakonom o prekrsajima.

Poglavlje VIII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (él. 53 do 65) regulise
obaveze vlasnika i drugih drzaoca privremenih objekata postavljenih bez
odobrenja, odnosno suprotno planu objekata privremenog karaktera da te
objekte uklone, odnosno poruse (¢lan 53) u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja ovog zakona na snagu, te da ¢e se, u suprotnom, ukloniti o njihovom
troSku, od strane nadleznog inspekcijskog organa.

Nadlezni organ opStine duzan je da odluku iz Clana 9 stav 2 donese u roku od 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona, a vlasnici objekata u zoni
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morskog dobra su duZni da usaglase fasadnu boju objekta u roku od 24 mjeseca
od dana stupanja na snagu te odluke ( ¢lan 54)

lzuzetno znacajna za implementaciju Zakona — je odredba ¢lana 55 Predloga
zakona. Ovom odredbom utvrdeno je da ¢e se propis na osnovu ovlasc¢enja iz
Clana 5 Predloga - koji se odnosi na utvrdivanje granice morskog dobra, donijeti
u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, a da Ce se
utvrdivanje granice morske obale i morskog dobra, saglasno tom propisu, izvrsiti
u roku od 12 mjeseci odnosno 24 mjeseca od dana imenovanja DrZavne
komisije. Nakon §to se utvrdi granica morskog dobra — organ upave nadlezan za
poslove katastra izvrSice odgovarajuce upise, u skladu sa zakonom, u roku od
Sest mjeseci.

Predvideno je, takode, da ¢e, do utvrdivanja granice saglasno ovom zakonu,
vaziti granica morskog dobra utvrdena Odlukom o donoSenju prostornog plana
posebne namjene za Morsko dobro, s tim Sto utvrdivanje granice ne utiCe na
sprovodenje ovog plana.

Clanom 56 Predloga utvrden je rok od godine dana odnosno $est mjeseci za
donoSenje plana i propisa na osnovu ovlas¢enja iz ovog zakona. Predlogom je
utvrden rok za utvrdivanje obalne linije rijeke Bojane ( ¢lan 57), rok za osnivanje
Agencije od strane Vlade ( ¢lan 58), rok u kome ¢e se izvrsiti upis Agencije u
Centralni registar privrednih subjekata (Clan 59), a uredena su i pitanja
preuzimanja sredstava, dokumentacije i zaposlenih (¢lan 60).

Cinjenica da postoiji velik broj ugovora o koriéenju morskog dobra, &iji rok tege,
¢lanom 61 Predloga zakona propisano je da isti vaze do isteka roka za koji su
zakljuceni.

Predlog zakona sadrzi i odrebu o zapocetim postupcima (Clan 62), zatim
odredbe o prestanku vazenja Odluke o osnivanju Javnog preduzeca i prestanku
ranijeg Zakona (Cl. 63 i 64), kao i odredbu zavrSnog karaktera (Clan 65).

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Poslove vezane za upravljane morskim dobrom obavlja, saglasno aktuelnoj
legislativi — Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom. Imajuéi u vidu tu
okolnost, procjenjuje se da za sprovodenje ovog zakona, u odnosu na
konstituisanje novog subjekta upravljanja (Agencija) nijesu potrebna dodatna
sredstva iz budzeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO SKRACENOM POSTUPKU

U skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, smatramo da je
predloZeni Zakon potrebno donijeti po skraéenom postupku. Ovo sa razloga Sto
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je morsko dobro jedan od najvrjednijih resursa Drzave, za Ciju je potpunu zastitu,i
valorizaciju i investiciona ulaganja neophodno S§to prije stvoriti neophodne
normativne preduslove. Sem toga, Zakon se usaglaSava sa Protokolom o

integralnom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja, koji je potvrden
donoSenjem odgovarajuc¢eg Zakona 2011.godine.
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IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MORT/IU/PZ/13/23

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom Predlog zakona o morskom dobru
jeziku

- na engleskom jeziku |Proposal for the Law on Costal Resources

2. Podaci o obradivaéu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

- Sektor/odsjek Sektor uredenja prostora

- odgovorno lice (ime, prezime, Zoran Tomic, sekretar Ministarstva, tel.446-205

telefon, e-mail) e-mail: zoran.tomic@mrt.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, |Rajka Radulovi¢, tel.446-303
e-mail) e-mail: rajka.radulovic@mrt.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica Vi

- odgovorno  lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi dravne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drzavne uprave ] Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu koja se odnosi na normativni sadriaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava

|| | ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi€no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Pa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Nacionalnim programom za integraciju (NP!) odnosno Nacionalnim
programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (NPA)

- NPI/NPA za period

- Paglavlje, potpoglavije

- Rok za donoSenje propisa

Bl e )

- Napoemena

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena




%

Fnjegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predioga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

Ne postoje odgovarajuti propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koris¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Protokol o integralnom upravijanju priobalnim | Protocol on integrated coastal zone management‘
podrucjem Sredozemlja in the mediterranean

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da i je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o morskom dobru nije preveden na engleski jezik.

11.Uce3¢e konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo m Mﬁladenosﬂ

U izradi Predloga zakona o morskom dobru u€estvovao Branko Ku élape;; -atskﬂr
Potpis / ovlai¢eno lice obradivaca propisa Potpis / lsfa vain s Yoslova i ewﬁpskrh
o integracijal| U * ! | 7
a\fd'owfob( /

'Datum: 2¥.01 2034 Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)
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Crna Gora

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA

Naziv propisa

Predlog zakona o morskom dobru

Klasifikacija propisa po oblastima
i podoblastima uredivanja

oblast

podoblast

XX Razvoj, uredenje
prostora i komunalno-
stambene djelatnosti

1. Razvoj i prostorno
planiranje

Klasifikacija po pregovarac¢kim
poglavljima Evropske Unije

poglavlje

potpoglavlje

27. Zivotna sredina

27.10.30. Prostor, zivotna
sredina i prirodni resursi
27.10.30.10. Upravljanje i
efikasno korid¢enje prostora,
Zivotne sredine i prirodnih
resursa

Kljuéni termini - eurovork
deskriptori




