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SKRALENICA! ‘[ PRILOG:

Na osnovu ¢lana 148 Poslovnika Skupstine Crne Gore, na PREDLOG ZAKONA O
MORSKOM DOBRU , podnosim sljede¢e amandmane:

AMANDMAN 1

U ¢lanu 3 stav 1, tacka 2 se brise.
U ¢lanu 3 stav 1, tacka 3 rijedi i rijeke Bojane™ bridu se.

ObrazloZenje:

U Clanu 3 st. 1, tacka 2 predvidjeno je da ,Morskim dobrom, u smisiu ovog
zakona, smatraju se i obale vode rijeke Bojane na teritoriji Crne Gore".

U zakonodavstvima evropskih zemalja nije zabiljeZzen slu¢aj da su obale rijeke
ukljuene u Morsko dobro, dok je ukljuivanje u morsko dobro usca rijeka
normalna pojava.
Evropska konvencija o lokalnim samoupravama - planiranje prostora (obale
rijeke Bojane)

AMANDMAN 2

Umijesto podnaslova ,Morska obala i obala rijeke Bojane™ treba da glasi ,Morska obala".




Obrazlozenie:

U skladu sa amandmanom 1, kojim se obale rijeke Bojane iskljucuju iz pojasa
morskog dobra, sledstveno treba promjeniti podnaslov kako je predioZzeno ovim
amandmanom,

AMANDMAN 3

U ¢lanu 4, stav 2 i 3 bridu se.

Stav 4 postaje stav 2 i mijenja se i glasi: izuzetno od stava 1 morska
obala moze biti i dio kopna uzi od 6 metara, ako to uslovljava konfiguracija
terena, prirodni uslovi, stanje na obali (potporni i zastitni zidovi), kao i istorijski,
vijerski i kulturni objekti.

Obraziozenje:
Stav 2 i 3 se briSu kao posledica amandmana 1 kojim se obale rijeke Bojane
iskljuCuju iz pojasa morskog dobra.
U stavu 4, odnosno novom stavu 2 se, u skladu sa amandmanom 1, kojim se
obale rijeke Bojane iskljuuju iz pojasa morskog dobra, iskljuéuje odredenje
»0dnosno obala rijeke Bojane".

AMANDMAN 4

Clan 5 mijenja se i glasi:
Granicu morskog dobra na kopnu i granice morske obale ( u daljem tekstu:
granica morskog dobra), utvrduje Skupstina Crne Gore na usaglaseni predlog
Vlade Crne Gore i lokalne samouprave primorske opstine.

Drzavna komisija ima 11 &anova. Komisiju éine po jedan predstavnik iz svake
primorske opétine, 4 predstavnika koje imenuje vlada i jedan predstavnik NVO
sektora iz oblasti zastite Zivotne sredine i uredenja prostora.

Komisiju imenuje i razrjeSava Viada Crne Gore na predlog:

1. Organa drZzavne uprave — 4 dlana;

2. Svake od Sest primorskih opstina po jedan &lan — 6 &lanova

3. Nevladinih organizacija iz oblasti zastite Zivotne sredine i uredenja prostora —
1 ¢lan.
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Predstavnika nevladine organizacije iz stava 2 ovog Clana odreduje organ
drzavne uprave za poslove morskog dobra, u postupku koji se sprovodi shodno
propisu kojim se ureduje nafin i postupak ostvarivanja saradnje organa drzavne
uprave i nevladinih organizacija.

Blize kriterijume, dinamiku i faze realizacije, nacin i postupak utvrdivanja granice
morskog dobra, propisuje Vlada Crne Gore ( u daljem tekstu: Viada).

ObrazloZenje:

Skupstina jedinice lokalne samouprave treba da bude oviaitena da daje
saglasnost za odredivanje granice morskog dobra za teritoriju morskog dobra
koja je u njenim administrativnim granicama.

Primjena vaZe¢eg Zakona o morskom dobru, od njegovog usvajanja 1992.
godine do danas, imala je negativan uticaj na ukupni privredni, socijalni i
drustvenin razvoj opstine Ulcinj.

Nedovolina precizne, nedoretene i pogresno primjenjene odredbe toga Zakona,
posebno onih koje odredjuju zonu obuhvata i utvrdjivanja granice Morskog
dobra, stvorile su prostor za nedosljedno, proizvoljno i selektivno postupanje kod
istovjetnih stvarnih situacija na terenu.

Posledica takvog postupanja je uzrokovala da granica obuhvata zone morskog
dobra na pojedinim dijelovima teritorije opstine Ulcinj doseze i do preko 2 km.
udaljenosti od morske obale, odnosno obuhvata 33 milona m2, Sto €ini skoro
13% ukupne teritorije Opétine.

Na taj nadin su Opstini Ulcinj uskracena ustavna i zakonska prava da na toj
teriroriji vrsi svoje izvorne funkcije - donosi prostorne i urbanistiCke planove,
planove i programe razvoja, onemogucava joj da upravlja i raspolaZe lokalnom
imovinom i od nje ubira prihode i ta sredstva usmjerava na razvoj.

Ovakva primjena Zakona ima za posledicu kr8enje osnovnih ljudskih prava,
obzirom da ovaj zakon u svojoj primjeni ne proizvodi ista pravna dejtva za
gradjane Ulcinja u odnosu na gradjane ostalih opstina na crnogorskom primorju.
Izrazito centralizovani pristup upravljanja uzrokovao je iskljuCivanje lokalne
samouprave iz procesa odludivanja, ubiranja prihoda i upravijanja podrucjem
Morskog dobra §to je protivno evropskim principima decentralizacije viast,

JP za upravijanje Morskim dobrom je, zbog centralizovanog nacina upravijanja i
nedovoljne koordinacije sa lokalnim samoupravama, proizvelo efekte koji su
suprotni njegovoj osnovnoj funkciji — zastiti, ofuvanju i unapredjenju zone
Morskog dobra.
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AMANDMAN 5
U ¢lanu 6 stav 2 i 3 mjenjaju se i glase:

,Morsko dobro iz ¢lana 3 stav 1 tat. 1 ovog zakona je u drZzavnoj svojini*
,Morsko dobro iz flana 3 stav 1, ta¢. 2 ovog zakona moze biti predmet privatne
svojine i drugih stvarnih prava™.

ObrazloZenje:

PredloZenim rieSenjem ostavlja se mogocnost da se se pojasom morskog dobra

~obuhvati i privatna imovina $to nije svojstveno prirodi morskoga dobra i nacinu
njegovog neograni¢enog koriséenja; da bi se neogranieno koristilo treba da
bude drzavna imovina, odnosno javno dobro. Istovremeno se na privatnu
imovinu stavlja teret ogranifenja drzavine i koriS¢enja, bez prethodnog
okon¢anja postupka eksproprijacije, 5to je suprotno ustavnom pravu nesmetane
drZavine i koriS¢enja privatne imovine.

AMANDMAN 6

U ¢lanu 55 stav 6 brise se.

Obrazlozenje:

Smatram da je u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, da se
poslije odredivanja nove granice morskog dobra, koja treba da bude blize moru
nego 3to je danas, da se i podrucje koje je nekad bilo u podrudju morskog dobra,
vrati na prostorno planiranje lokalnim samoupravama.

AMANDMAN 7

U glavi VIII. Prelazne i zavrsne odredbe Nadnaslov: :"Rok za utvrdjivanje obalne
linije rijeke Bojane" i €itav ¢lan 57 mijenjaju se i glase:

“Prostorni plan podruéja posebne namjene Morskog dobra
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Clan 57

Za podrucje Morskog dobra donosi se Plan posebne namjene u skladu sa
Zakonom.

Za podrucje koje je pripadalo Prostornom planu podru€ja posebne namjene
Morskog dobra (Sluzbeni list Republike Crne Gore , br.30/2007, od 30.maja
2007.godine) a utvrdivanjem granica morskog dobra ostaje van tog podrudja
ingerencije prostornog planiranja se vraaju lokatnim samoupravama. *

ObrazloZenje:

Intencija ovog amandmana je da se osim u nacinu utvrdivanja granica Morskog
dobra, lokalne samouprave: izjednace i u Prostornom planiranju. Novim
granicama koje ¢e obuhvatiti znacajno manje podrucje od danasnjih 33,18 km2 u
Opétini Ulcinj vrati u nadleznost Skupstine Opstine Ulcinj u dijelu planiranja
prostora kao jedna od najvaZnijih ingerencija koje imaju lokalne samouprave.

POSLANIK
Genci Nimanbegu
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