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Na osnovu ¢lana 148 Postovnika Skupstine Cme Gore, na Predlog zakona ¢ morskom dobry,
podnosimo sljiedeée amandmane :

AMANDMAN |

U élanu 4 stav 1 poslije rijedi: "ograni¢en linjom do koje dopiru najveéi talasi za vrijeme najjateg
nevremena” dodaju se rijeci:"radunajuéi od obalne linije".
Poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“Obalna linija je linija srednjeg nivoa visih visokih voda mora, koju odreduje organ uprave nadlezan za
hidrometeoroloke poslove.”

U dosadagnjem stavu 4 rijedi: "od st.1 i 2* zamjenjuju se rijedima: "od st.113".

Dosadasniji st. 2,314 postajust. 3,4i5.

ObrazloZenje

Definicija morske obale treba da bude data na nagin koji neée izazivati dileme u svojoj prakticnoj
primjeni. U tom smislu, morska obala se defini$e u odnosu na najveéi talas za vrijeme najjaCeg
nevremena, kao i dio kopna koji je Sirok Sest metara raunajuéi od obalne linije.

Amandmanom se definise i abaina linija .

AMANDMAN |

U é&lanu 5 stav 1 poslije rijeci u zagradi :” Drzavna komisija" umjesto tatke stavlija se zarez i dodaju
tijie&i:"uz prethodno midljenje skupstine opstine Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat i Herceg Novi ( u daljem
tekstu: primorske opstine), za koju se utvrduje granica morskog dobra.”
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Stav 2 mijenja se i glasi:

"DrZzavna komisija ima sedam stainih élanova i dva ¢lana, predstavnika primorske opétine za koju se, u
skladu sa fazama realizacije, utvrduje granica morskog dobra.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

* Dva predstavnika primorske op3tine za koju se utvrduje granica morskog dobra imenuju se na predlog
skupstine opstine.”

Poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:

“lzmjena granice morskog dobra wr§i se na nadin i po postupku utvrdenom ovim zakonom za
utvrdivanje granice morskog dobra.”

Dosadasnii stav 7 postaje stav 8.

ObrazloZenje

Clanom 5 Predloga zakona ureden je nadin i postupak utvrdivanja granice morskog dobra i morske
obale.

Predlozenim amandmanom obezbjeduje se vece udesée primorskih opstina u odredivanju granice,
kako kroz davanje prethodnog misfienja, tako i kroz uGe$ée u Drzavnoj komisiii dva { umjesto jednog)
predstavnika primorske opstine za koju se utvrduje granica.

Polazedi od €injenice da je granicu moguce mijenjati, treba propisati nacin na koji se to radi.

AMANDMAN IHi
U élanu 9 stav 1 poslije rijedi:"pristupa” dodaju se rijeci: “moru i".

U stavu 2 poslije rije¢i: "odlukom nadleznog organa opétine” zamjenjuju se rijedima; "planskim
dokumentom odnosno odlukom nadleznog organa opétine ukoliko fasadna boja objekta nije predvidena
planskim dokumentom. "

Obrazlozenje

Protokolom o integrisanom upravijanju priobainim podrucjem Sredozemlja (§lan 8.3.d) predvideno je da
¢e strane ugovornice nastojati da obezbijede da njihovi nacionalni pravni instrumenti ukljuge kriterijume
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za odrzivu upotrebu priobalnog podrudja, a koji kriterijumi ukljuéuju, izmedu ostalog, i obezbjedenje
slobodnog pristupa ne samo obali ve¢ i moru.

U stavu dva ¢€lana 9 potrebno je normirati situaciju kada se fasadna boja objekta obezbjeduje u skiadu
sa planskim dokumentom.

AMANDMAN IV
U &lanu 13 stav 1 poslije tacke 4) dodaje se nova tagka koja glasi:
D) preduzima mijere na za$titi plaza i kupalidta od obalne erozije i drugih obalnih procesa’”.

Dosadasnje tad. 5 do 15 postaju tad.6 do 16.

Obrazlozenje

Nadleznost Agencije za upravijanje morskim dobrom treba dopuniti eksplicitnom nadieZnoséu za
preduzimanje mjera na zastiti plaza i kupalista od obalne erozije i drugih obainih procesa.

AMANDMAN V
U &lanu 19 stav 1 alineja 2 rijedi: "ima visoku struénu spremu” zamjenjuju se rijecima:
" VII1 podnivo okvira kvalifikacija’.

U alineji 3 istog stava rije¢ "struéni” zamjenjuju se rijecju” struénjak’”.

ObrazioZenje

PredioZenim amandmanom, u odnosu na struénu spremu, vrdi se uskladivanje sa Zakonom o
nacionalnom okviru kvalifikacija.

AMANDMAN Vi
Clan 25 mijenja se i glasi:

.Na morskoj obali, obali rijeke Bojane, plazama, kupalistima, pristanidtima, privezidtima, pontama,
postama, mandraéama, sidristima i vezovima ne moze se steéi pravo svojine ni druga stvarna prava po
bilo kom osnovu.
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Ovim zakonom ne dira se u pravo svojine ni druga stvarna prava na nepokretnostima na morskoj obali i
drugim djelovima morskog dobra, steCena u skladu sa propisima do dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Ako u postupku ostvarivanja prava iz stava 2 ovog &lana nije donijeta pravosnazna odluka, stvamim
pravom na nepokretnostima smatra se i pravo ste¢eno nakon stupanja na snagu ovog zakona,

U slu€aju iz st. 2i 3 ovog ¢lana , ne dira se u svojinska ovla§éenja i pravo nasliedivanja.”

ObrazlozZenje

Amandman se predlaze zbog otklanjanja moguénosti razli¢itog tumagenja &lana 25, te poboljsanja
teksta norme. U bitnome, &lanom 25 Predloga zakona ne dira se u stefena svojinska prava na
djelovima morskog dobra, ukljuCujuci i stvarna prava ste¢ena nakon stupanja na snagu ovog zakona,
za koja nije donijeta pravosnazna odluka. U svim ovim slu¢ajevima ne dira se ni u svojinska ovia$éenja
I pravo nasledivanja.

AMANDMAN Vil

U €lanu 26 stav 2 poslije rijedi: "povoljnijim uslovima” dodaje se rije¢."za kupca”.

ObrazloZenje

Clanom 26 stav 2 Predioga zakona propisano je da u slugaju prava prece kupovine viasnik ne moZe
prodati nepokretnost pod povoljnijim uslovima od uslova pod kojima je prodaju ponudio Viadi. Potrebno
je precizirati da se radi o povoljnijim uslovima za kupca, jer bi se, u suprotnom, adredba mogla tumagiti
kao nemoguénost prodaje po vecoj cijeni, a $to nije smisao predlozene norme.

AMANDMAN Vil
Clan 27 mijenja se i glasi:
» Prava na objektu

Clan 27

.Na objekiu koji je izgraden na morskom dobru na osnovu koncesije odnosno dugorotnog zakupa
mozZe se stedi pravo svojine ili drugo pravo, u skladu sa ugovorom o koncesiji odnosno ugovorom o
dugoroCnom zakupu.
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Pravo svojine na objektu koji je izgraden na morskoj obali na osnovu koncesije odnosno dugoroénog
zakupa traje do isteka koncesije odnosno dugoroénog zakupa,

Nakon isteka koncesije odnosno dugoroénog zakupa iz stava 2 ovog ¢lana, objekti su sastavni dio
morske obale, ako ugovorom o koncesiji odnosno dugoroénom zakupu nije utvrdena obaveza njihovog
uklanjanja.

Dugorotnim zakupom, u smislu ovog zakona, smatra se zakup diiela morskog dobra na period od 10 i
vie godina”.

Obrazlozenje

Clan 27 potrebno je formulisati na nacin kojim ¢e se iskazati opredjelienje da pravo svojine ili drugo
pravo na izgradenom objektu proistiée iz ugovora o dugoroénom zakupu odnosno koncesiji. Pravo
svojine na objektu koji je izgraden na morskoj obali na osnovu koncesije odnosno dugoroénog zakupa
traje do isteka koncesije odnosno dugorotnog zakupa. Dugorognim zakupom smatra se zakup na
period od 10 i vie godina.

AMANDMAN IX

U élanu 31 naziv iznad &lana mijenja se i glasi:” Pristup moru, morskoj obali, plazama i kupalistima”
Stav 1 mijenja se i glasi:

“Pristup moru, morskoj obali, ptazama i kupalitima je slobodan i besplatan, a za kupali$ta u skladu sa
uslovima iz €lana 37 stav 4 ovog zakona.

U stavu 2 rije¢:"prilaz” zamjenjuje se rije¢ima: "pristup moru” i stavija zarez.

ObrazloZenje

Iz 8lana 31 stav 1 Predloga zakona potrebno je brisati dio teksta koji se odnosi na pristup moru i
morskoj obali, plazama i kupalidtima pod pravim uglom odnosno drugim najkraéim putem - buduéi da
se, u osnovi, radi o pitanju koje je normirano sluzbenodéu prolaza.

U stavu 2 je inkorporirana odrednica ,pristup moru®.
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AMANDMAN X

U élanu 32 stav 1 poslije rijeéi: "puta do” dodaju se rijeéi: "'mora i".

ObrazloZenje

Kao kod Amandmana lII.

AMANDMAN XI
U &lanu 35 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ugovor o zakupu ne zakljuéuje se u sluéaju steéenih prava iz élana 25
ovog zakona.”

Stav 6 mijenja se i glasi:

“Vez predstavija tehnicki opremljenc i oznadeno mjesto za sigurno vezivanje jednog plovila, i moze biti:
operativni, komercijalni i komunaini”.

U dosadaSnjem stavu 7 koji postaje stav 8 rijedi :” iz st.2 do 6" zamjenjuju se rije€ima:"z st. 3do 7"

Dosadasnji st.2 3,4,5,6 i 7 postaju st.3,4,5,6,7 1 8.

Obrazlozenje

Prediozenim amandmanom predvida se da se ugovor o zakupu, u sluéaju obavijanja privredne
djelatnosti u pristanidtima, privezitima, pontama, mandraéama sidridtima i vezovima ne zaklju€uje u
sluaju ste¢enih prava iz ¢lana 25 ovog zakona.

Pobolj8ana je i definicija pojma  vez”

AMANDMAN XII
Clan 37 mijenja se i glasi:

HKupalidte je dio morskog dobra namijenjen za kupanje, koje se moZe organizovati na plazama,
izgradenim i drugim djelovima obale.

Plaza je prirodni, kopneni dio morskog dobra, predviden za kupanje.

Kupalidte je vidno obiljeZeni vodeni i vodom neposredno povezani kopneni prostor koji posjeduje
propisanu opremu i sadrzaje.
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Vrste, namjenu, pristup i uslove korid¢enja kupalidta propisuje organ drzavne uprave nadieZan za
poslove turizma.”

ObraziozZenje

Definicija kupalidta pobolj$ana je i pojadnjena u odnosu na osnovni tekst, buduéi da je u istu
inkorporirana i situacija kada se kupali$te ureduje na neizgradenom dijelu obale, ukljuten vodeni dio i
dr.

Predlog zakona sadrZi odrednicu ,plaza”, pocev od obuhvata morskog dobra, pristupa moru i obali,
kupalidta — koji pojam, medutim, nije definisan. Stoga se predlaZe blize definisanje plaZa, na na¢in kako
je to predloZeno ovim amandmanom.

Preciziran je i stav u odnosu na dono3enje podzakonskog akta.

AMANDMAN XIIi
U &lanu 44 poslije stava 2 dodaje se novi stav 3 koji glasi:

.Ugovor o dugoroénom zakupu, u sluéaju iz stava 1 ovog &lana, moZe se raskinuti samo uz prethodnu
saglasnost Vlade'.

Dosada$nii stav 3 postaje stav 4.

ObrazloZenje

Imajuéi u vidu period na koji se zakljuéuje ugovor o dugorotnom zakupu, potrebno je predvidieti
davanje saglasnosti od strane Vlade u sludaju kada Agencija jednostrano raskida dugoroéni ugovor o
zakupu morskog dobra.

AMANDMAN XIV
Poslije ¢lana 45 dodaje se novi Elan koji glasi:
»Priznavanje ulaganja

Clan 46

Zakupac dijela morskog dobra u drzavnoj svojini moZe izvrSiti radove na morskom dobru koji nijesu
predvideni ugovorom o zakupu, & koji su posledica okolnosti koje se nijesu mogle predvidjeti
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(vremenski uslovi, vanredna rekonstrukcija, implementacija planskog dokumenta u pogledu
infrastrukture morskog dobra odnosno obezbjedenja usiova za obavljanje djelatnosti).

Priznavanje ulaganja u smislu stava 1 ovog ¢lana vrsi Agencija.

Blize kriterijume i postupak priznavanja ulaganja zakupca morskog dobra u dio morskog dobra
propisuje Viada".

Dosadasnji €1.46 do 65 postaju €l 47 do 66

ObrazloZenje

Zakupci dijela morskog dobra, radi njegovog nesmetancg, potpunog i sveobuhvatnog koriséenja —
gesto su prinudeni da izvedu radove odnosno izvrée ulaganja u dio morskeg dobra, koja nijesu bila
predvidena osnovnim ugovorom o zakupu, a koja su posledica okolnosti koje se nijesu mogle
predvidjeti osnovnim ugovorom.Blize kriterijume i postupak priznavanja ulaganja zakupca u dio
morskog dobra propisuje Vlada.

AMANDMAN XV
U dosadasnjem ¢lanu 46 stav 2 poslije rijei: "inspekcijski” dodaju se rijeci: " drugi”.
Obrazlozenje

Odredene nadleznosti u za8titi morskog dobra ima i Uprava pomorske sigurnosti, radi ¢ega je to
potrebno normirati.

AMANDMAN XVI

U dosadagnjem &lanu 52 u stavu 1 tacka 2 rije¢"prilaz” zamjenjuje se rijec¢ima: "pristup moru” i stavija
zarez.

U tacki 3 poslije rijeéi: "puta do” dodaju se rije¢i: "mora i”.

ObrazloZenje

Kaznenu odredbu potrebno je usaglasiti sa prethodnim amandmanima
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AMANDMAN XVII

U dosadasnjem ¢lanu 55 stav 4 mijenja se i glasi:

“‘Organ uprave nadiezan za poslove katastra izvrSiée, po sluzbenoj duznosti odnosno po zahtjevu, upis
morskog dobra odnosno morske obale u katastar nepokretnosti, u roku od Sest mjeseci od dana
utvrdivanja granice morskog dobra odnosno morske obale u skladu sa stavom 3 ovog €lana”.

ObrazloZenje

Amandmanom se predvida obaveza organa uprave nadleznog za poslove katastra da izvrsi i upis
morskog dobra i morske obale.

AMANDMAN XVill

U dosadasnjem &lanu 56 rijedi: "ovladéenja iz €.35,37 i 49" zamjenjuju se rijetima: "oviad¢enja iz &1.35,
371 50"

AMANDMAN XIX

U dosadasnjem €lanu 57 rijeci: "iz &lana 4 stav 3" zamjenjuju se rije€ima: "iz Elana 4 st. 214 “.

ObrazloZenje

Organ uprave nadieZan za hidrometeorolodke poslove treba da utvrdi obainu finiju i obalnu liniju rijeke
Bojane.

AMANDMAN XX

U dosadasnjem &lanu 60 stav 1 poslije rijeci "sredsiva” stavlja se zarez i dodaje rije¢ "obaveze”

ObrazloZenje

Preuzimanje posiova upravljanja morskim dobrom od strane Agencije, podrazumieva preuzimanje,
pored ostalog, i obaveza preuzetfih od strane Javnog preduzeca za upravijanje morskim dobrom. U
glanu 60 stav 1 kazano je da ¢e Agencija danom upisa u Centraini registar privrednih subjekata
preuzeti sredstva, postojeéu dokumentaaciju i zaposlene Javnog preduzeéa, ali ne da ¢e preuzeti i
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obaveze. Preuzimanje obaveza se, u svakom slu€aju, podrazumijeva, Sto je potrebno eksplicitno
naznaditi u Predlogu zakona.

AMANDMAN XXI
Dosadasnii €lan 61 mijenja se i glasi:

.Stupanjem na snagu ovog zakona ne dira se u prava i obaveze ste€ena po osnovu ugovora o
korigCenju morskog dobra odnosno zakupu morskog dobra, koji su zakljuéeni do dana stupanja na
snagu ovog zakona.”

ObrazioZenje

Clanom 61 Predloga zakona predvideno je da ugovori o kori$éenju morskog dobra, zakljuéeni do dana
stupanja na snagu ovog zakona, vaze do isteka roka za koji su zakljugeni.

Predlozenu formulaciju treba unaprijediti odnosno uginiti jasnom i nedvosmislenom - u ciliu pravne
sigurnosti, kao i zastite morskog dobra.
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