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DEMOKRATSKA PART1JA
SOCUAUSTA CRNE GORE

Na osnovu elana 148 Poslovnika Skupttine Cme Gore, na Predlog zakona o morskom dobru,
podnosimo sljedete amandmane :

AMANDMAN I

U elanu 4 stay 1 poslije rijeei: "ograniden linijom do koje dopiru najveti talasi za vrfieme najjadeg
nevremena" dodaju se rOorradunajuti od obalne linije".

Poslije stava 1 dodaje se novi stay koji glasi:

"Obalna linija je linija srednjeg nivoa vitih visokih voda mora, koju odreduje organ uprave nadleian za
hidrometeorolotke poslove."

U dosadatnjem stavu 4 rfieti: "od st.1 i zamjenjuju se rijeaima: "od st.1 i 3".

Dosadatnji st. 2,3 i 4 postaju st. 3, 4 i 5.

Obrazloienje

Definicija morske obale treba da bude data na naein koji neoe izazivati dileme u svojoj praktiOnoj
primjeni. U tom smislu, morska obala se definite u odnosu na najveti talas za vrijeme najjadeg
nevremena, kao i dio kopna koji je irok test metara raeunajud od obalne linije.

Amandmanom se definite i obalna linija .

AMANDMAN II

U alanu 5 stay 1 poslije Ned u zagradi :" Dr2avna komisija" umjesto tadke stavlja se zarez i dodaju
rijediThz prethodno mitfienje skupttine opttine Ulcinj, Bar, Budva, Kotor, Tivat i Herceg Novi ( u daljem
tekstu: primorske opttine), za koju se utvrduje granica morskog dobra."
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Stay 2 mijenja se i glasi:

"Dr2avna komisija ima sedam stalnih Olanova i dva olana, predstavnika primorske ()Wine za koju se, u
skladu sa fazama realizacije, utvrduje granica morskog dobra."

Stay 4 mijenja se i glasi:

" Dva predstavnika primorske ()Wine za koju se utvrduje granica morskog dobra imenuju se na predlog
skup§tine °Wine."

Poslije stava 6 dodaje se novi sta y koji glasi:

"Izmjena granice morskog dobra vr§i se na naain i po postupku utvrdenom ovim zakonom za
utvrdivanje granice morskog dobra."

Dosada§nji sta y 7 postaje stay 8.

Obrazloienje

Olanom 5 Predloga zakona ureden je nadin i postupak utvrdivanja granice morskog dobra i morske
obale.

Predlaenim amandmanom obezbjeduje se veoe u'oeke primorskih op§tina u odredivanju granice,
kako kroz davanje prethodnog mi gjenja, tako i kroz ueeke u Dr2avnoj komisiji dva ( umjesto jednog)
predstavnika primorske ()Wine za koju se utvrduje granica.

Polazedi od einjenice da je granicu moguee mijenjati, treba propisati nadin na koji se to radi.

AMANDMAN III

U alanu 9 stay 1 poslije rijeai:"pristupa" dodaju se rijedi: "moru i".

U stavu 2 poslije rijed: "odlukom nadleinog organa °Wine" zamjenjuju se rijedima: "planskim
dokumentom odnosno odlukom nadle2nog organa ()Wine ukoliko fasadna boja objekta nije predvidena
planskim dokumentom. "

Obrazloienje

Protokolom o integrisanom upravljanju priobalnim podruojem Sredozemlja (elan 8.3.d) predvideno je da
te strane ugovornice nastojati da obezbijede da njihovi nacionalni pravni instrumenti ukljude kriterijume
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za oditivu upotrebu priobalnog podrudja, a koji kriterijumi ukljuduju, izmedu ostalog, i obezbjedenje
slobodnog pristupa ne samo obali yea i moru.

U stavu dva dlana 9 potrebno je normirati situaciju kada se fasadna boja objekta obezbjeduje u skladu
sa planskim dokumentom.

AMANDMAN IV

U dlanu 13 stay 1 poslije tadke 4) dodaje se nova tadka koja glasi:

preduzima mjere na zatiti plaia i kupali§ta od obalne erozije i drugih obalnih procesa".

Dosada§nje tad. 5 do 15 postaju tad.6 do 16.

Obrazloienje

Nadle2nost Agencije za upravljanje morskim dobrom treba dopuniti eksplicitnom nadle2no§ou za
preduzimanje mjera na za§titi plaia i kupali§ta od obalne erozije i drugih obalnih procesa.

AMANDMAN V

U dlanu 19 stay 1 alineja 2 rijedi: "ima visoku strudnu spremu" zamjenjuju se njedima:

" VII1 podnivo okvira kvalifikacija".

U alineji 3 istog stava rijee "strudni" zamjenjuju se rijedju" struenjar

Obrazloienje

Predlo2enim amandmanom, u odnosu na strudnu spremu, vr§i se uskladivanje sa Zakonom o
nacionalnom okviru kvalifikacija.

AMANDMAN VI

ban 25 mijenja se i glasi:

„Na morskoj obali, obali rijeke Bojane, platama, kupali§tima, pristan gtima, privezi§tima, pontama,
postama, mandratama, sidritlima i vezovima ne moie se sted pravo svojine ni druga stvarna prava po
bib kom osnovu.
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Ovim zakonom ne dira se u pravo svojine ni druga stvarna prava na nepokretnostima na morskoj obali i
drugim djelovima morskog dobra, steOena u skladu sa propisima do dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Ako u postupku ostvarivanja prava iz stava 2 ovog olana nije donijeta pravosna2na odluka, stvamim
pravom na nepokretnostima smatra se i pravo stedeno nakon stupanja na snagu ovog zakona.

U sluaaju iz st. 2 i 3 ovog elana , ne dira se u svojinska ovlaeoenja i pravo nasljedivanja."

Obrazloienje

Amandman se predla2e zbog otklanjanja moguanosti razliaitog tumadenja alana 25, te pobolj§anja
teksta norme. U bitnome, Olanom 25 Predloga zakona ne dira se u stedena svojinska prava na
djelovima morskog dobra, ukljuaujuoi i stvama prava steOena nakon stupanja na snagu ovog zakona,
za koja nije donijeta pravosna2na odluka. U svim ovim sluaajevima ne dira se ni u svojinska ovlakenja
i pravo nasledivanja.

AMANDMAN VII

U elanu 26 stay 2 poslije Neal: "povoljnijim uslovima" dodaje se rijed:"za kupca".

Obrazloienje

Olanom 26 sta y 2 Predloga zakona propisano je da u sludaju prava prede kupovine vlasnik ne moie
prodati nepokretnost pod povoljnijim uslovima od uslova pod kojima je prodaju ponudio Vladi. Potrebno
je precizirati da se radi o povoljnijim uslovima za kupca, jer bi se, u suprotnom, odredba mogla tumaditi
kao nemoguonost prodaje po veaoj cijeni, a to nije smisao predlo2ene norme.

AMANDMAN VIII

Olan 27 mijenja se i glasi:

„ Prava na objektu

ban 27

Na objektu koji je izgraden na morskom dobru na osnovu koncesije odnosno dugoroanog zakupa
mo2e se sted pravo svojine ili drugo pravo, u skladu sa ugovorom o koncesiji odnosno ugovorom o
dugoroanom zakupu.
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Pravo svojine na objektu koji je izgraden na morskoj obali na osnovu koncesije odnosno dugorodnog
zakupa traje do isteka koncesije odnosno dugorodnog zakupa.

Nakon isteka koncesije odnosno dugorodnog zakupa iz stava 2 ovog alarm, objekti su sastavni dio
morske obale, ako ugovorom a koncesiji odnosno dugorodnom zakupu nije utvrdena obaveza njihovog
uklanjanja.

Dugorodnim zakupom, u smislu ovog zakona, smatra se zakup dijela morskog dobra na period od 10 i
vide god ina".

ObrazIoienje

ban 27 potrebno je formulisati na nadin kojim de se iskazati opredjeljenje da pravo svojine iii drugo
pravo na izgradenom objektu proistide iz ugovora o dugorodnom zakupu odnosno koncesiji. Pravo
svojine na objektu koji je izgraden na morskoj obali na osnovu koncesije odnosno dugorodnog zakupa
traje do isteka koncesije odnosno dugorodnog zakupa. Dugorodnim zakupom smatra se zakup na
period od 10 i vide godina.

AMANDMAN IX

U dlanu 31 naziv iznad olana mijenja se i glasi:" Pristup moru, morskoj obali, plabma i kupalidtima"

Stay 1 mijenja se i glasi:

"Pristup moru, morskoj obali, pla2ama i kupalidtima je slobodan i besplatan, a za kupalitta u skladu sa
uslovima iz dlana 37 stay 4 ovog zakona.

U stavu 2 rijed:"prilaz" zamjenjuje se rijedima: "pristup moru" i stavlja zarez.

Obrazloienje

lz dlana 31 stay 1 Predloga zakona potrebno je brisati dio teksta koji se odnosi na pristup moru i
morskoj obali, plaiama i kupalidtima pod pravim uglom odnosno drugim najkradim putem — buduti da
se, u osnovi, radi o pitanju koje je normirano slutenodou prolaza.

U stavu 2 je inkorporirana odrednica „pristup mow".
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AMANDMAN X

U alanu 32 stay 1 poslije rijeti: "puta do" dodaju se rijeai: "mora i".

Obrazloienje

Kao kod Amandmana III.

AMANDMAN XI

U elanu 35 poslije stava 1 dodaje se novi sta y koji glasi:

"lzuzetno od stava 1 ovog olana, ugovor o zakupu ne zakljuauje se u sluaaju stedenih prava iz olana 25
ovog zakona."

Stay 6 mijenja se i glasi:

"Vez predstavlja tehnidki opremljeno i oznateno mjesto za sigurno vezivanje jednog plovila, i mote biti:
operativni, komercijalni i komunalni".

U dosada§njem stavu 7 koji postaje stay 8 rijedi :" iz st.2 do 6" zamjenjuju se rijedimaffiz st. 3 do 7"

Dosadathji st.2 3,4,5,6 i 7 postaju st.3,4,5,6,7 i 8.

Obrazloienje

Predloienim amandmanom predvida se da se ugovor o zakupu, u sluaaju obavljanja privredne
djelatnosti u pristaniatima, privezigma, pontama, mandradama sidri§tima i vezovima ne zakljuduje u
sludaju stedenih prava iz olana 25 ovog zakona.

Poboligana je i definicija pojma " vez"

AMANDMAN XII

elan 37 mijenja se i glasi:

„KupaHte je dio morskog dobra namijenjen za kupanje, koje se mote organizovati na plaiama,
izgradenim i drugim djelovima obale.

Plata je prirodni, kopneni dio morskog dobra, predviden za kupanje.

Kupali§te je vidno obiljeteni vodeni i vodom neposredno povezani kopneni prostor koji posjeduje
propisanu opremu i sadrtaje.
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Vrste, namjenu, pristup i uslove koriteenja kupalitta propisuje organ ditavne uprave nadletan za
poslove turizma."

Obrazloienje

Definicija kupalitta poboljtana je i pojatnjena u odnosu na osnovni tekst, buduoi da je u istu
inkorporirana i situacija kada se kupalitte ureduje na neizgradenom dijelu obale, ukljuden vodeni dio i
dr.

Predlog zakona sadrti odrednicu „plata", potev od obuhvata morskog dobra, pristupa moru i obali,
kupalitta — koji pojam, medutim, nije definisan. Stoga se predlate bite definisanje plata, na natin kako
je to predloteno ovim amandmanom.

Preciziran je i stay u odnosu na donotenje podzakonskog akta.

AMANDMAN XIII

U alanu 44 poslije stava 2 dodaje se novi sta y 3 koji glasi:

„Ugovor o dugoroonom zakupu, u slutaju iz stava 1 ovog elan, mote se raskinuti samo uz prethodnu
saglasnost Vlade".

Dosadatnji stay 3 postaje stay 4•

Obrazloienje

Imajudi u vidu period na koji se zakijutuje ugovor o dugorodnom zakupu, potrebno je predvidjeti
davanje saglasnosti od strane Vlade u slutaju kada Agencija jednostrano raskida dugoroani ugovor o
zakupu morskog dobra.

AMANDMAN XIV

Poslije alana 45 dodaje se novi elan koji glasi:

„Priznavanje ulaganja

elan 46

Zakupac dijela morskog dobra u drtavnol svojini mote izvrtiti radove na morskom dobru koji nijesu
predvideni ugovorom o zakupu, a koji su posledica okolnosti koje se nijesu mogle predvidjeti
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(vremenski uslovi, vanredna rekonstrukcija, implementacija planskog dokumenta u pogledu
infrastrukture morskog dobra odnosno obezbjedenja uslova za obavljanje djelatnosti).

Priznavanje ulaganja u smislu stava 1 ovog dana vr§i Agencija.

Bli2e kriterijume i postupak priznavanja ulaganja zakupca morskog dobra u dio morskog dobra
propisuje Vlada".

Dosada§nji 61.46 do 65 postaju el 47 do 66

Obrazloienje

Zakupci dijela morskog dobra, radi njegovog nesmetanog, potpunog i sveobuhvatnog korikenja —
oast° su prinudeni da izvedu radove odnosno izvr§e ulaganja u dio morskog dobra, koja nijesu bila
predvidena osnovnim ugovorom o zakupu, a koja su posledica okolnosti koje se nijesu mogle
predvidjeti osnovnim ugovorom.B1i2e kriterijume i postupak priznavanja ulaganja zakupca u dio
morskog dobra propisuje Vlada.

AMANDMAN XV

U dosadathjem danu 46 stay 2 poslije Ned: "inspekcijski" dodaju se rijedi: "i drugi".

Obrazloienje

Odredene nadle2nosti u za§titi morskog dobra ima i Uprava pomorske sigurnosti, radi eega je to
potrebno normirati.

AMANDMAN XVI

U dosadathjem olanu 52 u stavu 1 taoka 2 rijeeprilaz" zamjenjuje se rijedima: "pristup mow" i stavlja
zarez.

U taaki 3 poslije rijeei: "puta do" dodaju se rijeof "mora

Obrazloienje

Kaznenu odredbu potrebno je usaglasiti sa prethodnim amandmanima
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AMANDMAN XVII

U dosadakjem olanu 55 stay 4 mijenja se i glasi:

"Organ uprave nadle2an za poslove katastra izvreioe, po sluibenoj dukosti odnosno po zahtjevu, upis
morskog dobra odnosno morske obale u katastar nepokretnosti, u roku od kst mjeseci od dana
utvrdivanja granice morskog dobra odnosno morske obale u skladu sa stavom 3 ovog alana".

Obrazloienje

Amandmanom se predvida obaveza organa uprave nadleinog za poslove katastra da izvr61 i upis
morskog dobra i morske obale.

AMANDMAN XVIII

U dosadakjem alanu 56 Ned: "ovlakenja iz 61.35,37 i 49" zamjenjuju se rijeoima: "ovlakenja iz 61.35,
37150".

AMANDMAN XIX

U dosadanjem danu 57 rije6i: "iz Olana 4 stay 3" zamjenjuju se rijeeima: "iz alana 4 st. 2 i 4".

Obrazloienje

Organ uprave nadle2an za hidrometeorolo6ke poslove treba da utvrdi obalnu liniju i obalnu liniju rijeke
Bojane.

AMANDMAN XX

U dosadakjem elanu 60 sta y 1 poslije rijeai "sredstva" stavlja se zarez i dodaje rijea "obaveze"

Obrazloienje

Preuzimanje poslova upravljanja morskim dobrom od strane Agencije, podrazumijeva preuzimanje,
pored ostalog, i obaveza preuzetih od strane Javnog preduzeCa za upravljanje morskim dobrom. U
alanu 60 stay 1 kazano je da Ce Agencija danom upisa u Centralni registar privrednih subjekata
preuzeti sredstva, postojedu dokumentaaciju i zaposlene Javnog preduzeta, all ne da ãe preuzeti i
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obaveze. Preuzimanje obaveza se, u svakom slueaju, podrazumijeva, §to je potrebno eksplicitno
naznaditi u Predlogu zakona.

AMANDMAN XXI

Dosadaenji elan 61 mijenja se i glasi:

„Stupanjem na snagu ovog zakona ne dira se u prava i obaveze steoena pa osnovu ugovora o
korieoenju morskog dobra odnosno zakupu morskog dobra, koji su zakljudeni do dana stupanja na
snagu ovog zakona."

Obrazloienje

Olanom 61 Predloga zakona predvideno je da ugovori o korieoenju morskog dobra, zakljudeni do dana
stupanja na snagu ovog zakona, vaie do isteka roka za koji su zakljudeni.

Predlo2enu formulaciju treba unaprijediti odnosno uoiniti jasnom i nedvosmislenom - u cilju pravne
sigurnosti, kao i zattite morskog dobra.

10


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10

