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ODBORU ZA EKONOMIJU, FINANSIJE I BL'DZET

Na o.snovu tl. 69 i 137 stav4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode sa 17. sjednice,

odrzane 11. decembra 2024. godine podnosi sledece

M I S LJ E NJ E

O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE

ZA2025. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Cme Gore na 17. sjednici, odrzanoj 11. decembra 2024. godine, u

skladu sa clanom 137 stav 2 Poslovnika Skupstine, kao zainteresovani odbor. razmolrio Je PREDLOG ZAKONA O

BIJDZETIJ CRNE GORE ZA 2025. GODINU u dijelu sledecih budzetskih potrosackih jedinica:

(I) Zastitnik ljudskih prava i sloboda- Clan 53 stav 3 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne

Gore („Sluzbeni list CG“, br. 42/11 i 32/14), u okvim Programa 12 020 - Zastita ljudskih prava i sloboda

(sir. 367 i 368 - 50201),

(2) Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u okviru programa: 12 025- Unapredenje i zastita ljudskih i

manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti, 20 021- Zastita, ocuvanje i razvoj kulturne bastine, 12

013- Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva ljudskih i manjinskih prava (str. 250- 253

-41401),

(3) Agencija za zastitii Mcnih podataka i Slobodan pristup informacijama u okviru Programa 12 021 -

ZaStita liCnih podataka i Slobodan prislup informacijariia (sir. 378 i 379- 51001),

(4) Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u okviru Programa 12 025 - Unapredenje i zaslita

ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti (str. 395 i 396 - 52601),

(5) Centar za ocuvanje i razvoj kulture niunjina Crne Gore u okviru Programa 20 021 - Zastita, oCuvanje i

razvoj kultume baStine (str. 251 - Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava -41401)1

(6) Nacionaini savjeti u okviru Programa 12 025 - Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija

rodne ravnopravnosti (Aktivnost 12025001005) (strana 250 - Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava -

41401)

a) u domenu obezhjedivanja itovoljnih budzetskih sredstava zu sprovodenjepolitike inkluzivnog obrazovanja
na svim nivohna:

- Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija i Zavod za skolstvo, u okviru Programa 19 032 - Uredenje,

nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema (Aktivnost 19 032 001 006- Inkluzivno obrazovanje (str. 173

i 174 - Ministarstvo prosvjele, naiike i inovacija - 40701 i str. 178- 180 - Zavod za skolstvo - 40704)-

ii skladu sa Zakljuckom Odbora povodom raznuttranja fzvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad

Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i

b) u domenu obezbjedivanja odrzivosti funkcionisanja dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u

razvoju:

- Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i deniografije u okviru Programa 22 025- Socijalna

zastila, Potprogram -- Prava iz oblasti boracke, invalidske i djeCje zaStite, Aktivnost- Regulisanje prava iz

oblasti socijalne, boracke i invalidske zastite- Transfer! opstinama (str. 322)- u cilju pracenja realizacije

tacke 6 Zakijucaka Skupstine Crne Gore, donesenih na predfog Odbora za ljudska prava i slobode

13. maja 2024. godine



Uvodne naponiene o Predlogu ./akona o Bud/etii Crne (iore za 2025. godinu dao je generaini direktor

Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovic. predstavijajuci iznos sredstava opredijeljen
za budzetske jedinice koje su predmet interesovanja Odbora.

- Za Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore planirana su sredstva u iznosu od 908.306,01 eiira.

- Za Ministarstvo ljudskih I tnanjinskih prava planirana su sredstva u iznosu od 2.580.745,53 eura.

- Agenciji za zastitu licnih podataka i Slobodan pristup informacijama predlozena su budzetska sredstva u
iznosu od 846.436.56 eura.

- Za Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava planirano je 2.253.126,08 eura.

- U okviru Ministarstva ljudskih i manjinskih prava. za potrcbe rada Centra za ocuvanje i razvoj kulture

nianjina predvidena su sredstva u iznosu od 419.270,80 eura.

- IJ okviru Ministarstva Ijudskih i manjinskih prava. za Nacionalne savjete planirana su sredstva u iznosu od

1.000.000 eura.

- U okviru Ministarstva prosvjete, naukc i inovacija planiraju se sredstva za rad tri resursna centra u iznosu

od 3.7 miliona eura, a u Zavodu za skolsUo za stavku *'Ostali izdaci” planirana su sredstva u iznosu od 130.000 eura

gdje su, izmedu ostalog, i sredstva za ugovore o djelu za rad mobilnih timova za pruzanje dodatne struene pomoci za

rad sa djecom sa smetnjama u razvoju i za obuku nastavnika iz oblasti inkluzije.

- U okviru budzetskih sredstava Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i demografije, u okviru

Potprograma “Prava iz oblasti boraSke, invalidske i djeeje zastitc” opredjeljuju se sredstva na pozieiji “Transfer!

opstinama” u iznosu od 2.000.000 eura koja su za 0,4 miliona eura uvecana u odnosu na tekucu godinu.

Predstavnici potrosackih jedinica su upo/nali cianove Odbora sa njihoviin stavovinia povodoni

predlozenih budzetskih sredstava za 2025. godinu.

Generaini sekretar institueije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Danko Danijanovic ]'Q saopstio

da je Zahtjev zadodjelu budzetskih sredstava Zastitnika koji je utvrdio Odbor za ljudska prava i slobode na 16. sjednici,

odrzanoj 20. novembra 2024. godine iznosio 945.107,00 eura, a da im je Predlogom zakona o Budzetu Crne Gore za

2025. godinu predlozen iznos od 908.306,01 eura. Naglasio je da su zadovoljni opredijeljenim sredstvima.

Drzavnisekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskihprava Astrit Hoxha je saopstio da je za Nacionalne

savjete opredijeljeno 1.000.000 eura, a budzetom Ministarstva ljudskih i manjinskih prava planirana su i sredstva za

ugovore o djelu za 21 saradnika u soeijainoj inkluziji Roma 1 Egipcana u iznosu od 205.000 eura.

Generalna direktorica Direktorata za unapredenje i zastitu ljudskih prava i sloboda u Ministarstvu ljudskih

i manjinskih prava Mirjana Pajkovic]e saopstila da u normativnorn okviru Ministarstvo radi na pripremi tri predloga

zakona: predloga zakona ozaStitijednakosti i zabrani diskriminaeije, predloga zakona o pravnom prepoznavanju rodnog
identiteta na osnovu samoodredenja 1 predloga zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Cme Gore. Ministarstvo

sprovodi pet strateskih dokumenata, a do kraja godine oCekuje se usvajanje slrategije o interkulturi i drustvenoj koheziji.

Aktivnosti koje je Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava uvrstilo u Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2025.

godinu odnose se najvecim dijelom na realizaeiju akeionih planova za sprovodenje strateskih dokumenata iz oblasti

rodne ravnopravnosti, zaStite jednakosti i zabrane diskriminaeije lica sa invaliditetom, socijalne inkluzije Roma i

Egipcana, unapredenja kvaliteta zivota LGBTIQ osoba, te manjinske politike i interkulture i drustvene kohezije.

Naglasila je da se znacajan broj aktivnosti odnosi na sprovodenje preporuka dobijenih nakon prezentaeije nacionalnih

izvjestaja OpSteg periodicnog izvjestavanja o stanju ljudskih prava u okviru Cetvrtog ciklusa Univerzalnog periodicnog

pregleda i Treceg izvje§taja Crne Gore o sprovodenju Konveneije za eliminaeiju svih oblika diskriminaeije zena.

Planirane su aktivnosti i za sprovodenje kampanja, odnosno podizatije svijesti opste i struene javnosti i obiljezavanje

kljucnih datuma iz oblasti ljudskih prava i sloboda.

Clan Savjeta Agencije za zastitu licnih podataka i Slobodan pristup informacijama Muhamed Gjokaj je

podsjetio na Zakljucke Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore i Evropske komisije u kojima se ukazuje na potrebu

kadrovskog jacanja Ageneije. Nada se da ce u okviru dodatnih dogovora sa Ministarstvom finansija moci povecati

sredstva koja se odnose na neto zarade, jer sa planiranim budzetskim sredstvima nemaju moguenost dodatnog jacanja

kadrovskih kapaciteta. OCekuje da ce za primjenu novog zakona o zastiti podataka o licnosti biti potrebna dodatna

llnansijska sredstva, jer sa postojecim sistematizovanim radnim mjestima nece moci postici svrhu nadzora nad Zakonom

o zastiti podataka o licnosti.
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A^ron Ibrahimi, v. d. direktora Fonda z(i zastitu i ostvurivanje nianjinskih prava je saopslio da je zadovoljan
biidzetskim srcdstvima planiranim za Fond u narednoj godini.

DirektorCentra z(i ocitvanjei razvoj kulfiire manjina Crne Gzifn Hajdinaga saopstio da nije u potpunosti
zadovoljan iznosoin srcdstava koji im je opredijeljen, ali je zadovoljan lime sto je po prvi put doslo do povecanja
biidzetskih sredstava.

Preiisjcdnici Savjeta muslimanskog naroda, Hr\alskog savjeta i Bosnjackog vijcca Sabrija Vulic,
ZAoniniir Dekovic i Suijo Mustafic i predstavnica Romskog savjeta Sejia Pepic su iipoznali sa problemima sa

kojima se suocavaju u radii i istakli nezadovoljstvo tretmanom nadleznih organa prema nacionalnim savjetima, koji

treba da budu krovna tijela manjinskih naroda. Posebno su iipulili kritike na racun raspodjele sredstava u Fondu za

zastilu i ostvarivanje manjinskih prava. lako su za Nacionaine savjete planirana uvecana budzetska sredstva, sa tim

iznosom ne mogu pokrili ni osnovne potrebe, zbog cega ce, uz pomoc poslanika i poslanickih klubova, zahtijevati

amandmansko djclovanje u cilju uvecanja sredstava. Ukazano je na potrebii izmjena Zakona o izboru odbornika i

poslanika i Zakona o manjinskim pravima i slobodama.

Drzovna sekretarka u Ministarstvu prosvjete, nauke i inovadja Drapana Babovic ]^ saopstila da je u 2025.
godini za inkliizivno obrazovanje u Ministarstvu planirano 3.699.859,76 eura. Navela je da u resursnim centrima ima

tnnogo posla i potrebna im je podrska ne samo resomog minislarstva, nego i svih drugih ministarstava i lokalnih
zajednica. Prema podacima Ministarstva, djece sa smetnjama u razvoju u redovnom vaspiinom procesu je 2.000, a taj
broje se svake godine povecava. Ministarstvo ulaze napore da poboljsa uslove rada u ustanovama, a takode su izmijenili
dio normativa koji se odnose na rad sa djecom sa smetnjama u razvoju, povecali su broj psihologa, pedagoga i asistenata
u nastavi. Svjesni su da ovo nije dovoljno sredstava za inkluziju, ali ii Planu rasta imaju aktivnosti za koje vjeruje da ce
se realizovati tokom sledece godine.

Savjetnica za inkluzivno obrazovanjeu Zavodu za skolsivoAnita Marie']Q saopstila da se dio njihovog budzeta

odnosi na finansiranje mobilne sluzbe, ali imaju i obaveze koje se odnose na podrsku ucenicima romsko-egipcanske
populacije. S obzirom na to da su ove godine pilotirali program “Intenzivno opismenjavanje Roma” budzetom za
narednu godinu ce im biti obezbijedena sredstva kako bi se taj program sprovodio u svim skolama koje pohadaju
pripadnici romsko- egipcanske populacije. Istakla je da su zahvalni za podnsku projektu “inovaeije u inkluzivnom
obrazovanju” u trogodisnjem trajanju koji je dao izuzetne reziiltate i trebalo bi da postane dio aktivnosti koje bi bile

obavezne u buduenosti.

Predstavnica Ministarstva socijalnog staranja, brige o porodici i denwgrafije Ivana Sukovic]Q informisala da

je prvobitnim Naertom budzeta za Ministarstvo bilo planirano 250.986.218 eura, pa je nakon usaglasavanja sa

Mini.starstvom finansija taj iznos povecan za 819.223 eura, lako daje Predlogom zakona o Budzetu Crne Gore za 2025.

godinu za Ministarstvo socijalnog staranja, brige o porodici i demograflje planirano 251.805.442 eura. Iznos sredstava

nije dovoljan za realizaeiju svih aktivnosti Ministarstva imajuci u vidu obaveze koje imaju u skladu sa Reformskom
agendom i dvjema strategijama koje ce biti usvojene na kraju ove godine. Za program “Socijalna zastita” opredijeljeno

je 250.679.448 cura, sto je u poredenju sa ovom godinom uvecanje za4,45%. Osvrnula se na pozieiju koja se odnosi na

izdrzavanje sticenika za koju je planirano 7.200.000 eura, napominjuci daje Ministarstvo trazilo 10.360.000 eura

imajuci u vidu strateska dokumenta i ocekivano povecanje broja korisnika koji ce koristiti usluge podrske za zivot u

zajednici. Bilo bi veoma vazno da se sa te pozieije finansiraju dnevni centri zato sto se sa te pozieije finansiraju svi

korisnici usluga socijalne i djeeje zastite. Na pozieiji “Transferi opstinama” planiran je iznos od 2.000.000 eura.

PoNodom pracenia realizaciie tacke 6 Zakliucaka Skupstine Crnc Gore doncsenih na nredloa Odbora za

Ijudska prava i slobode 13. maia 2024. godine, koja se odnosi na tinansiranje rada dnevnih centara za djecu i mlade

sa smetnjama u razvoju, u raspravi je \itQS\yo\Q\di sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti u Zajednici opstina Crne
Gore Ivana Nedovic.

Istakla je daje Zajednica opstina Cme Gore inicirala realizaeiju Zakijucka Skupstine Cme Gore, broj 6 koji se

odnosi na uspostavljanje saradnje Ministarstva i lokalnih samouprava u definisanju odrzivog modela finansiranja
dnevnih centara. Tokom sledece sedmice u Zajednici opstina ce se odrzati sastanak sa predstavnicima Ministarstva
zdravija i Fonda za zdravstveno osiguranje kako bi razmotrili moguenost da ovaj resor pokriva troskove zdravstvenih

usluga koje se pruzaju u dnevnim centrima, za sta su u neformalnoj komunikaeiji vec dobili pozitivne signale. Takode,

planiran je sastanak i sa predstavnicima Ministarstva prosvjete, nauke i inovadjh kako bi oni placali troskove zarada

logopeda, defektologa i psihologa koji rade u dnevnim centrima. Na taj nacin bi realizovali Zakijucak Skupstine Crne

Gore i dosli do rjeSenja jednog od problema o kojem se govorilo na sjednicama Odbora. Planiraju i sastanak sa
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predstavnicima Minislarstva socijalnog slaranja, brige o porodici i deniogratlje i direkloriina svih dnevnih centara kako

bi se razjasnile odredene nedouinice u impiementaciji rjcsenja koje je Ministarstvo donijelo 1. oktobra ove godine.

Nucelnica u Sektoru IV u Drzavtwj revizorskoj insiiuciji Zorica Knezcvic informisala je clanove Odbora o

kljucnitn zakljudcima i preporukama Drzavne revizorske institucije sadrzanim u Drugom izvjestajii o realizaciji

prcporiika iz Izvjestaja o rcviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja Ministarstva pravde, ijiidskih i inanjinskih prava za

2021. goditiLi. Drugom izvjeslaju o realizaciji preporuka iz Izvjeslaja o finansijskoj revlziji i reviziji pravilnosti

poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020.godinu i Driigom Izvjestaju o realizaciji preporuka

iz Izvjestaja o reviziji Godisnjih finansijskih izvjestaja Nacionalnih savjeta za 2020.godinu.

Nakon obrazlozenja predstavnika predlagaca i predstavnika potrosackih jedinica, Odbor je:

(1) jednoglasno (sa sedam glasova „za‘*) podrzao Predlog budzeta za Zastitnika ljudskih prava i sloboda i

preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet cla predlozi Skiipstinida «a usvoji;

(2) jednogiasno (sa sedam glasova ,,za“) podrzao Prediog budzeta za Ministarstvo ljudskili i manjinskih prava i

preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da prediozi Skupstini da ga usvoji:

(3) jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podrzao Prcdlog budzeta za Ageneiju za zastitu licnih podataka i

Slobodan prislup informaeijama i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga

usvoji:

(4) jednoglasno (sa sedam glasova „za‘’) podrzao Predlog budzeta za Fond za zastilu i ostvarivanje manjinskih

prava i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga usvoji:

(5) jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podrzao Predlog budzeta zaCentar zaocuvanje i razvoj kulture manjina

Crne Gore i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga usvoji;

(6) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za“) podrzao Predlog budzeia za Nacionalne savjete i preporucuje Odboru

za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga usvoji:

(a) jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podrzao Predlog budzeta za Ministarslvo prosvjete, nauke i inovaeija 1

jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podrzao Predlog bud^a za Zavod za skolstvo u domenu obezbjedivanja dovoljnih

budzc'tskih sredstava za sprovodenje politike inkluzivnog ohrazovanja na svint nivoima i preporucuje Odboru za

ekonomiju. finansije i budzet da predlozi Skupstini da ih usvoji.

(b) jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podrzao Predlog budzeta za Ministarstvo socijalnog staranja, brige o

porodici i demografije u domenu obezbjedivanja odrzivosti fiinkcionisanja dnevnih centara za djecu i mlade sa

smetnjama u razvoju i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga usvoji.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova „za“) podrzao Predlog zakona o Budzetu Cme Gore za 2025. godinu

i predlaze Odboru za ekonomiju da predlozi Skupstini da ga usvoji.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Odbora za ekonomiju, finansije i budzet odredena je posianica Jelenka

Andric, clanica Odbora.

JEDNIK ODBORA

• ^ >.

((j^B^le Vucurovic
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