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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu &l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa Druge sjednice, odrzane 28. decembra 2016. godine, podnosi Skupstini

_ 1ZVIESTAJ -
0 RAZMATRANIU IZVIESTAJA O RADU ZASTITNIKA LIUDSKIH PRAVAI
SLOBODA CRNE GORE ZA 2015. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na Drugoj sjednici, kao nadlezni odbor, razmotrio je
[zvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu. v

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagada, Zadtitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore i rasprave, Odbor je jednoglasno (Sest ,,za") podrao [zvjestaj o radu Zastitnika ljudskih’
prava i sloboda-Crre Gore za 2015. godinu-i odlugio da predlozi Skupstini da donese sledeci

- ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i vsloboda Crne Gore za 2015. godinu.

2. Skupstinu ohrabruje &injenica da je sa svakom narednom godinom evidentan napredak u
oblasti judskih prava i sloboda, ali je jo§ uvijek neophodno mnogo uraditi kako bi se
doprinijelo doslednoj implementaciji usvojenih zakona i olakgalo ostvarivanje prava i sloboda
svih gradana, §to Crna Gora i &ni kao drzava koja odgovorno radi na ispunjavanju obaveza u
procesu pristupanja Evropskoj uniji, posebno u poglavljima 23 i 24.

3. Skupstina pozdravlja ¢injenicu da je prema podacima iz IzvjeStaja o radu Zastitnika za
2015.godinu u toj godini ostvaren najvedi stepen aZurnosti od osnivanja institucije Zadtitnika,
konstatuje da je i u 2014. godini ostvarena znalajna azurnost, koja, s druge strane, u ranijem
periodu nije bila na visokom nivou zbog &ega su postojale odredene kritike i negativne ocjene
u izvjedtajima relevantnih medunarodnih organizacija.

4. Skupgtina konstatuje da se sada mnogo viSe preduzimaju aktivnosti na promociji ostvarenih
rezultata a koja je u proteklom periodu bila nedovoljna, jer je institucija Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore tek u januaru 2016. godine na ovo radno mijesto upraznjeno dvije
godine, zaposlila sluzbenika zaduZenog za ovu oblast.



Medutim, i pored aktivnosti na promociji ostvarenih rezultata i povedanju vidljivosti,
Skupstina smatra neophodnim da institucija Zadtitnika ulozi dodatne napore i preduzme
aktivnosti na promociji zakonom definisanih nadleZnosti, jer gradani jo$ uvijek ne znaju
dovoljno koja prava i na koji nain mogu ostvariti u ovoj Instituciji. Takode, potrebno je da svi
nadlezni subjekti rade na povecanju vidljivosti institucije Zastitnika.

Skupstina poziva Zastitnika da proaktivnije djeluje s obzirom da je i dalje prili€no mali broj
predmeta pokrenutih po sopstvenoj inicijativi (30 predmeta u 2015. godini), a Zastitnik ne
treba da bude institucija koja ¢e se ljudskim pravima baviti po pozivu i dopisu, veé treba da
pokrece i zauzima stavove i o aktuelnim pitanjima koja se sama namecu.

Imajuéi u vidu znagaj postovanja preporuka Zastitnika, a polaze¢i od ¢injenice da se iz godine
u godinu u godidnjim izvjedtajima Zastitnika prikazuje da neke institucije ne ispunjavaju te
preporuke, Skupstina preporu¢uje Zastitniku da se, u mjeri moguceg, snagom svog li¢nog
autoriteta i autoriteta funkcije koju obavlja izbori za realizaciju preporuka od strane nadleznih
institucija. :

Takode, Skupstina poziva Zastitnika da, u skladu sa ¢lanom 42 stav 2 Zakona o
Zadtitniku/ci ljudskih prava i sloboda Cme Gore, u formi posebnog izvjestaja detaljno
obavijesti Skupstinu i javnost o svim do sada upuéenim urgencijama po kojima nadlezne
institucije nijesu postupile i problemima u realizaciji istih, kako bi na osnovu detaljnog prikaza
stanja, Skupstina i nadlezni Odbor za ljudska prava i slobode razmotili potrebu preduzimanja
daljih aktivnosti u ovoj oblasti u cilju dosledne implementacije zakona u skladu sa kontrolnom
i nadzornom ulogom. '

" S obzirom da je i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. godinh konstatovano

uprkos nekim pobolj$anjima u pogledu resursa Zastitnika ljudskih prava i sloboda, kapaciteti

za produktivno postupanje po Zalbama i dalje su o ranieni” i ,,zhanje kadra o medunarodnom
, )

i evropskom pravu i standardima u oblasti ljudskih prava kao i njihova sposobnost da vrse
nadzor nad trofenjem sredstava, 1 dalje je nedovoljno®, Skupstina oc¢ekuje da Ce
zapo§ljavanjem pet sluzbenika u 2015. godini i planiranim zapo3ljavanjem Cetiri sluzbenika u
2016. godinu, definisanim Akcjonim planom Vlade Crne Gore za poglavlje 23, kao i obukama
koje se realizuju u sklopu projekta koji implementira Savjet Evrope, a finansira Evropska unija,
institucija Zastitnika osnaziti kadrovske kapacitete za efikasno bavljenje prituZbama gradana i
pravnih lica. '

Skupétina ocjenjuje veoma problemati€nim §to i pored veéeg broja sugestija Odbora za ljudska
prava i slobode i Zakljucka Skupéstine, broj 00-72/15-5/5 EPA 779 XXV od 28. decembra 2015,
donesenog povodom Izvjestaja o radu Zastitnika Jjudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014.
godinu, elektronska evidencija slucajeva diskriminacije koja je trebalo da bude uspostavljena
nakon donoSenja Zakona o zabrani diskriminacije 2010. godine, joS uvijek ne funkcioniSe.

Stoga, Skupstina jo3 jednom poziva nadlezne organe da u §to kracem roku sprovedu
sve neophodne aktivnosti na uspostavljanju ove evidencije radi dosledne implementacije
Zakona.

Sve dok se jasno ne definiSe i postavi uloga svakog u drustvu, ukljucujuéi Vladu, Skupstinu 1
nezavisne institucije, medu kojima je i Zastitnik koji po Ustavu Crne Gore ima elemente pune



nezavisnosti i dok se ne ostvari medusobna saradnja ne moze se govoriti 0 dejstvu 1 jednakom

postovanju ljudskih prava i sloboda.
Stoga, Skupstina ukazuje da je neophodno uloziti dodatne aktivnosti na unapredenju

komunikacije izmedu svih aktera koji se bave ljudskim pravima i produbljivanju saradnje u
cilju rjeavanja svih problema u ovoj oblasti, g&ime Ce se doprinijeti otklanjanju nepravilnosti
- u funkciji podtovanja nadela pravde, praviénosti i pravne sigurnosti.

Odbor za ljudska prava i slobode se upoznao sa Misljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost
o razmatranju Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu,
broj 00-72/16-6/2 EPA 4 XX VI od 22. decembra 2016. godine.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Nada Drobnjak,
¢lanica Odbora.




