
Na osnovu clana 82 stav 1tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Cms Gore 26. saziva,
na Cetvrtoj sjednici drugog redovnog Qesenjeg) zasijedanja u 2016. godini, povodom
razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2015. godinu,
dana 29. decembra 2016. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ijudskih prava i sloboda Crne Gore za
2015. godinu. _ ,

2. Skupstinu ohrabruje cinjenica da je sa svakom narednom godinom evidentan
napredak uoblasti ljudskih prava isloboda, all je jos uvijek neophodno mnogo uraditi kako bi
se doprinijelo doslednoj implementaciji usvojenih zakona iolaksalo ostvarivanje prava isloboda
svih gradana, sto Crna Gora icini kao drzava koja odgovorno radi na ispunjavanju obaveza u
procesu pristupanja Evropskoj uniji, posebno upoglavljima 23 i24. _ „

3. Skupstina pozdravija cinjenicu da je prema podacima iz Izvjestaja o radu Zastitnika
za 2015. godinu utoj godini ostvaren najveci stepen azurnosti od osnivanja institucije Zastitnika,
konstatuje da je iu2014. godini ostvarena znacajna azurnost, koja, s druge strane, uranijem
periodu nije bila na visokom nivou zbog cega su postojale odredene kritike inegativne ocjene
u izvjestajima relevantnih medunarodnih organizacija.

4. Skupstina konstatuje da se sada mnogo vise preduzimaju aktivnosti na promociji
ostvarenih rezultata, a koja je u proteklom periodu bila nedovoljna, jer je institucija Zastitnika
ljudskih prava isloboda Crne Gore tek ujanuaru 2016. godine na ovo radno mjesto upraznjeno
dvije godine, zaposlila sluzbenika zaduzenog za ovu oblast.

Medutim, i pored aktivnosti na promociji ostvarenih rezultata i povecanju vidljivosti,
Skupstina smatra neophodnim da institucija Zastitnika ulozi dodatne napore i preduzme
aktivnosti na promociji zakonom definisanih nadleznosti, jer gradani jos uvijek ne znaju dovoljno
koja prava ina koji nacin mogu ostvariti uovoj Instituciji. Takode, potrebno je da svi nadlezni
subjekti rade na povecanju vidljivosti institucije Zastitnika.

5. Skupstina poziva Zastitnika da proaktivnije djeluje s obzirom da je idalje prilicno mail
broj predmeta pokrenutih po sopstvenoj inicijativi (30 predmeta u2015. godini), a Zastitnik ne
treba da bude institucija koja ce se ljudskim pravima baviti po pozivu i dopisu, vec treba da
pokrece izauzima stavove io aktuelnim pitanjima koja se sama namecu.

6 Imajuci uvidu znacaj postovanja preporuka Zastitnika, a polazeci od cinjenice da se
iz godine u godinu u godisnjim izvjestajima Zastitnika prikazuje da neke institucije ne
ispunjavaju te preporuke, Skupstina preporucuje Zastitniku da se, u mjeri moguceg, snagom
svog licnog autoriteta iautoriteta funkcije koju obavija izbori za realizaciju preporuka od strane
nadleznih institucija. ^ ..o ^ o -7 t

Takode, Skupstina poziva Zastitnika da, u skladu sa clanom^ 42 stav 2 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava isloboda Crne Gore, uformi posebnog izvjestaja detaljno obavijesti
Skupstinu ijavnost osvim do sada upucenim urgencijama po kojima nadlezne institucije nijesu
postupile iproblemima urealizaciji istih, kako bi na osnovu detaljnog prikaza stanja, Skupstina
inadlezni Odbor za ljudska prava islobode razmotrili potrebu preduzimanja daljih aktivnosti u
ovoj oblasti u cilju dosledne implementacije zakona u skladu sa kontrolnom i nadzornom
ulogom.



7. S obzirom da ie i u Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2015. godinu
konstatovano .,uprkos nekim poboljsanjima u pogledu resursa Zastitmka '
sloboda kapaciteti za produktivno postupanje po zalbama idalje su ograniceni i znanje ka
0 medunarodnom i evropskom pravu i standardima u oblasti ljudskih praya kao i njihova
sposobnost da vrse nadzor nad trosenjem sredstava, idalje je nedovoljno ,Skupstina ocekuje
da ce zaposljavanjem pet sluzbenika u 2015. godini i pianiranim zaposljayanjem cetin
sluzbenika u2016 godini, definisanim Akcionim planom Vlade Crne Gore za poglavije 23, kao
1obukama koje se realizuju u sklopu projekta koji impiementira Savjet Evrope, a finansira
Evropska unija, institucija Zastitnika osnaziti kadrovske kapacitete za efikasno bavljenje

^ problematiinim sto ipored vedeg broja sugestp Odbora
za ijudska prava i slobode i Zakljucka Skupstine, bro] 00-72/15-5/5 EPA 779 XXV od 28
decembra 2015. godine, donesenog povodom Izvjestaja o radu Zastitmka ljudskih prava
sloboda Crne Gore za 2014. godinu, elektronska evidencija slucajeva disknminacije koj^a je
trebalo da bude uspostavljena nakon donosenja Zakona ozabrani diskriminacije 2010. godine,

^" ^Stoga, Skupstiria jos jednom poziva nadlezne organe da usto kracem roku sprovedu
sve neophodne aktivnosti na uspostavljanju ove evidencije radi dosledne implementacije
Zakona definise i postavi uloga svakog udrustvu, ukljucujubi Vladu,
Skupstinu i nezavisne institucije, medu kojima je i Zastitnik koji po Ustavu Crne Gore ima
elemente pune nezavisnosti idok se ne ostvari medusobna saradnja ne moze se govoriti o
deistvu i jednakom postovanju ljudskih prava isloboda. • .

Stoqa Skupstina ukazuje da je neophodno uloziti dodatne aktivnosti na unapredenju
komunikacije izmedu svih aktera koji se bave ljudskim pravima iprodubljivanju saradnje uci^u
rjesavanja svih problema uovoj oblasti, cime ce se doprinijeti otklanjanju nepravilnosti ufunkciji
postovanja nacela pravde, pravicnosti ipravne sigurnosti.

Broj; 00-72/16-6/4
EPA 4 XXVI
Podgorica, 29. decembar 2016. godine
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