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SKRACENICA: I PRGOS

Na osnovu €lana 93 stav 1 Ustava Crne Gore, podnosim PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O CRNOGORSKOM
DRZAVLJANSTVU.

U Podgorici,
3. februara 2014. godine

POSLANIK

Neven Gosovié, %&;fégwoguiﬂ:




PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA ZAKONA O
CRNOGORSKOM DRZAVLJANSTVU

Clan 1

U Zakonu o crnogorskom drzavljanstvu ( Sluzbeni list CG, br. 13/08, 40/10,
28/11, 46/11) ¢lan 3 mijenja se i glasi:

“Crnogorsko drZavljanstvo dokazuje se uvjerenjem o crnogorskom
drzavljanstvu, vaZe¢om li¢nom kartom ili vaZze¢om putnom ispravom”.

Clan 2

> 4C

U &lanu 5 stav 1 u tacki 4 rije¢ “ostaje” zamjenjuje se rijeCima “bi ostalo”.

Clan 3

U ¢lanu 6 stav 1 nakon tacke 1) dodaje se nova tacka 2) koja glasi:

“dijete rodeno na teritoriji druge drzave ¢iji je jedan roditelj u trenutku
rodenja djeteta crnogorski drZavljanin, ukoliko sa roditeljima zakonito boravi u
Crnoj Gori, ako se do navriene 18 godine Zivota podnese prijava za upis u mati¢nu
knjigu rodenih i zahtjev za dobijanje crnogorskog drzavljanstva.

Tatke 2 i 3 stava 1 postaju tacke 3 14.”

U istom stavu u tacki 3 broj “23” zamjenjuje se brojem “27”.

Clan 4

- U ¢&lanu 8 stav 1 u tacki 4 nakon rijeéi ,,smjestaj“ stavljaju se tatka 1 zarez, a
preostali tekst se bride.
U istom ¢lanu i stavu taka 6 mijenja se 1 glasi:
6) ima znanje sluzbenog (crnogorskog) jezika ili nekog od jezika u sluzbenoj
upotrebi (srpskog, bosanskog, hrvatskog) u mjeri koja omogucava osnovnu
komunikaciju;



U istom ¢lanu nakon stava 4 dodaje se dva nova stava koja glase:
»Postojanje razloga iz stava 1 tacke 7 ovog ¢lana utvrduje Agencija za nacionalnu
bezbjednost.

Prekidom boravka iz stava ] tatka 3 ovog ¢lana ne smatra se ako je lice koje
je drzavljanin republika bvse SFRI, lice sa priznatim statusom izbjeglice, odnosno
lice sa priznatim statusom raseljenog lica u Crnoj Gori pribavilo javne isprave
(li¢nu kartu, pasoS) od nadleZnog organa drZave porjekla za vrijeme trajanja
zakonitog boravka, izbjeglickog ili raseljeni¢kog statusa u Crnoj Gori.“

Clan 5

U &lanu 9 u stavu 2 rijeci “dvije godine” zamjenjuju se rije¢ima “tri godine”.

Clan 6

U ¢lanu 11 stav 1 rijeci “pet godina” zamjenjuju se rijeima “tri godine”.

Clan 7
Nakon ¢lana 11 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Clan 11a
Lice ¢iji roditelj ima crnogorsko drZavljanstvo i koje zakonito i neprekidno
boravi u Cmoj Gori najmanje 5 godina prije podnoSenja zahtjeva za prijem u
crnogorsko drzavljanstvo, moZe steéi crnogorsko drZavljanstvo prijemom ako
ispunjava uslove iz ¢lana 8 stav 1 ta€. 1,2,4,5, 6 1 7 ovog zakona.”

Clan 8

U ¢lanu 12 u stavu 2 i 3 rije¢i “Ministarstvo unutra$njih poslova i javne
uprave” zamjenjuju se rije¢ima “organ drZavne uprave nadleZan za unutrasnje
poslove”.

U istom ¢lanu,poslije stava 3, dodaje se novi stav koji glasi:

“Predlog iz stave 2 I miSljenje iz stave 3 ovog ¢lana objavljuju se na internet
stranici organa drZavne uprave nadleZnog za unutradnje poslove najkasnije 48
¢asova od dana dostavljanja.*



Clan 9

U ¢&lanu 16 stav 1 tacka 2 nakon rijeéi ,,drzavljanstvo® dodati rijeci
wporijeklom ili.

Clan 10
Poslije ¢lana 41v dodaje se novi clan koji glasi:

“*Clan 41g
Licu koje je crnogorsko drZavljanstvo steklo u skladu sa ranije vaZecim
propisima, a nije upisano u evidenciju o drzavljanima Crne Gore vodenu po tim
propisima niti je podnijelo zahtjev za utvrdivanje crnogorskog drzavljanstva u
skladu sa &lanom 41 stav 3 ovoga zakona, nadleZni organ utvrdi¢e drzavljanstvo
samo ako to lice ostaje bez drzavljanstva a podnese zahtjev u roku od dvije godine
od dana stupanja na snagu ovoga zakona’’.

Clan 11
Poslije dodatog ¢lana 41g dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 41d

Izuzetno od ¢&lana 41 ovog zakona, drzavljanin republike bivie SFRJ koji
ima prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori prije 3. Juna 2006. godine, li¢nu Kkartu
izdatu u skladu sa zakonom o li¢noj karti koji je vazio u trenutku izdavanja, mozZe
steéi cnogorsko drZavljanstvo prijemom ako ispunjava uslove iz Clana 8 stav 1
tatke 4, 5, 7 i 8 ovog zakona, ukoliko do podnoSenja zahtjeva neprekidno i
zakonito boravi u Crnoj Gori.

Lice koje ima prijavljeno prebivaliste u Crnoj Gori prje 3. Juna 2006.
godine, a u tom periodu je bilo maloljetno, te nije imalo obavezu posjedovanja
liéne karte, sti€e crnogorsko drzavljanstvo prijemom pod uslovima iz stava 1 ovog
¢lana.

Zahtjev za ostvarivanje prava iz stava 1 i 2 ovog ¢lana moZe se podnijeti
- nadleZnom organu najkasnije do 31.maja 2014.godine.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana obavezno je da, uz zahtjev za prijem u crnogorsko
drzavljanstvo nadleZnom organu dostavi i pisanu izjavu o prihvatanju prava i
obaveza po osnovu crnogorskog drzavljanstva.



Obrazac izjave iz prethodnog stava propisace Ministarstvo u roku od 8 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.“

Clan 12

U ¢lanu 44 stav 3 bride se.
Clan 13
Poslije ¢lana 45a dodaje se novi ¢lan koji glasi:

»Clan 45b
Postupci pokrenuti prije stupanja na snagu ovog zakona okonCaée se po
ovom zakonu, -ukoliko je to povoljnije za podnostoca zatjeva.
U sluéaju iz stava 1 ovog ¢lana nadlezni organ je duZan u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona, podnosioce zahtjeva obavijesti o radnjama koje su
duZni preduzeti kako bi njihov zahtjev mogao biti rijeSen u skladu sa odredbama
ovog zakona.“

Clan 14

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
listu Crne Gore*.




OBRAZLOZENJE
I USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
crnogorskom drZavljanstvu sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja
od interesa za Crnu Goru.

I RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakljugcima o izgradivanju povjerenja u izborni proces, koje je donijela Skupstina
Crne Gore, Radna grupa za izgradivanje povjerenja u izborni proces je ovlaS¢ena
da pripremi izmjene seta zakona u cilju daljeg jatanja povjerenja u izborni proces.
Jedan od zakona iz nadleZnosti Radne grupe bio je i Zakon o crnogorskom
drzavljanstvu.

Nakon rasprave o izmjenama i dopunama Zakona o crnogorskom drZavljanstvu,
Radna grupa je formirala podgrupu koja je shodno dostavljenim predlozima radila
na izradi nacrta navedenog Zakona.

Radna grupa nije razmatrala Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
crnogorskom drzavijanstvu, jer je ista zbog nemoguénosti usaglafavanja spornih
pitanja Zakona o bira¢kim spiskovima prestala sa radom 26. decembra
2013.godine.

Kolegijum Predsjednika Skupstine i zauzeo stav da se u skupStinsku proceduru, na
dalji postupak, dostavi Predlog zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o
crnogorskom drzavljanstvu.

I} USAGLASENOST PREDLOZENOG RESENjA SA USTAVOM CRNE
GORE, EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM 1 POTVRDENIM
MEDUNARODNIM AKTIMA

Sloboda drzave da ureduje oblast drzavljanstva svojim unutraSnjim pravom
ogranitena je medunarodnim pravom, naroito Evropskom konvencijom o
drrzavljanstvu, koja obavezuje Clanice Savjeta Evrope, kao i konvencijama
Ujedinjenih Nacija.




PrediogZ akona o izmjenama i dopunama zakona o crnogorskom drzavljanstvu jeu
potpunosti u skladu sa Evropskom konvencijom o drzavljanstvu, kao 1 sa
preporukama Savjeta Evrope o prevenciji i smanjenju apatridnosti, Medunarodnim
paktom o gradanskim i politickim pravima, Konvencijom o pravima djeteta,
Konvencijom o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, Konvencijom o
pravnom poloZaju lica bez drZavljanstva, Konvencijom o smanjenju apatridije,
Konvencijom o izbjeglicama, Konvencijom o smanjenju apatridnosti u odnosu na
drzave sukcesore i drugim dokumentima.

IV OBJASNENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 Ovom normom precizira se da se vaze¢om licnom kartom dokazuje
drzavljanstvo 3to je I propisano Zakonom o li¢noj karti.

Clan 2 je pravno tehni¢ka korekcija koja doprinosi preciznosti teksta.

Clanom 3 se omogucava da dijete rodeno na teritoriji druge drzave Ciji je jedan
roditelj u trenutku rodenja djeteta crnogorski drzavljanin, stekne crnogorsko
drzavljanstvo porjeklom ukoliko sa roditeljima zakonito boravi u Crnoj Gori, ako
se do navriene 18 godine Zivota podnese prijava za upis u mati¢nu knjigu rodenih i
zahtjev za dobijanje crnogorskog drzavijanstva.

Clanom 4 se preciziraju uslovl koje treba da ispuni lice koje podnosi zahtjev za
prijem u crnogorsko drZzavljanstvo.

Clanom 5 produZuje se rok vaZenja garancije za sticanje crnogorskog
‘drzavljanstva sa 2 na 3 godine.

Clanom 6 se vrie izmjene u ¢lanu 11 vaZedeg zakona.Clanom 11 predvideno je da
crnogorsko drzavljanstvo prijemom sti¢e lice koje je u braku sacrnogorskim
drzavljaninom najmanje tri godine i zakonito i neprekidno boravi u Crnoj Gori
najmanje 5 godina. Ovim &lanom se mijenja rok predviden za “zakonit i
neprekidan boravak u Crnoj Gori“ tj. smanjuje se sa 5 na 3 godine, jer se na taj
naéin poistovjeéuje potreban period trajanja braka i trajanja zakonitog boravka.



Clanom 7 se dodaje novi &lan kojim se uredjuju moguénost da crnogorsko
drZzavljanstvo moZe steci lice ¢iji roditelj ima crnogorsko drZavljanstvo i koje
zakonito i neprekidno boravi u Crmoj Gori najmanje 5 godina prije podnoSenja
zahtjeva za prijem u crnogorsko drZavljanstvo.

Clanom 8 propisuje se obaveza objavljivanja na sajtu Ministarstva unutra$njih
posloava svih predloga I misljenja koja se dostave ministarstvu od ovlaiéenih
predlagaca I organa nadleZnih za odgovarajuce oblasti.

Clanom 9 se dodatno preciziraju uslovi za prijem u crnogorsko drzavljanstvo djece
koja nemaju drZavljanstvo druge drZzave ili imaju otpust iz drzavljanstva druge
drzave.

Clanom 10 se propisuje moguénost podnodenja zahtjeva za prijem u crnogorsko
drzavljanstvo u roku od 2 godine od stupanja na snagu ovog zakona za lice koja je
crnogorsko drzavljanstvo steklo u skladu sa ranije vaZeéim propisima, a nije
upisano u evidenciju o drzavljanima Crne Gore vodenu po tim propisima niti je
podnijelo zahtjev za utvrdivanje crnogorskog drzavljanstva.

Clanom 11 uredjuju se olakdice za prijem u crnogorsko drZavljanstvo
drZavljanima republika bivie SFRI koji su imali prebivaliste u Crnoj Gori prije
3.juna 2006.godine.

Clanom 12 vrii se pravno tehni¢ka ispravka vazeceg teksta zakona.

Clanom 13 propisuje se obaveza postupanja po ovom zakonu za postupke koji su
zapodeti prije njegovog donoSenja ukoliko su odredbe ovog zakona povoljnije za
podnosioce, kao I obaveza organa uprave nadleZznog za unutra$nje poslove da u
roku od 30 dana obavjesti podnosioce tih zahtjeva o svim radnjama koje treba da
preduzmu.

Clanom 14 propisuje se stupanje na snagu zakona osmog dana od dana
objavljivanja.
V FINANSIJSKA SREDSTVA

Za sprovodenje ovog zakona nije neophodno obezbjedivati dodatna sredstva u
Budzetu Crne Gore.



VI ODREDBE ZAKONA O CRNOGORSKOM DRZAVLJANSTVU KOJE
SE MIJENJAJU

Clan 3
Crnogorsko drzavljanstvo dokazuje se uvjerenjem o crnogorskom drZavljanstvu,
vaZeéom putnom ispravom, kao i drugim javnim ispravama odredenim zakonom.

Clan 5

Crnogorsko drzavljanstvo porijeklom sti¢e dijete:

1) &ija su oba roditelja u trenutku njegovog rodenja crnogorski drzavljani;

2) &iji je jedan roditelj u trenutku rodenja djeteta crnogorski drzavljanin, a rodeno
je u Crnoj Gori;

3) &iji je jedan roditelj u trenutku rodenja djeteta crnogorski drZavljanin, drugi je
bez drzavljanstva ili nepoznatog drzavljanstva ili je nepoznat, a rodeno je na
teritoriji druge drzave;

4) &iji je jedan roditelj u trenutku rodenja djeteta crnogorski drZavljanin, a rodeno
je na teritoriji druge drZave, ukoliko ostaje bez drzavljanstva.

Clan 6

Crnogorsko drzavljanstvo porijeklom stice i:

1) dijete rodeno na teritoriji druge drzave, ¢iji je jedan roditelj u trenutku rodenja
djeteta crnogorski drzavljanin, ako se do navrene 18. godine Zivota podnese
prijava za upis u mati¢nu knjigu rodenih i registar crnogorskih drzavljana, a nema
drzavljanstvo drugog roditelja;

2) lice koje je navrsilo 18 godina Zivota, ¢iji je jedan roditelj crnogorski
drzavljanin, a drugi je drzavljanin druge drZave, ako do navrSene 23. godine Zivota
podnese zahtjev za upis u registar crnogorskih drzavljana, a nema drzavljanstvo
drugog roditelja;

3) dijete u sluéaju potpunog usvojenja, ako je jedan od usvojilaca crnogorski
drzavljanin, a nema drZavljanstvo drugog usvojioca.

Ako je dijete iz stava 1 tatka 1 ovog ¢&lana starije od 14 godina Zivota, za sticanje
crnogorskog drzavljanstva potreban je i njegov pristanak.

Clan 8

Crnogorsko drzavljanstvo prijemom moze steci lice, u skladu sa interesima Crne
Gore, koje je podnijelo zahtjev i ispunjava sljedece uslove da:

1) je navrsilo 18 godina Zivota;

2) ima otpust iz drzavljanstva druge drzave;



3) u Cmoj Gori zakonito 1 neprekidno boravi 10 godina prije podnoSenja zahtjeva
za prijem u crnogorsko drzavljanstvo;

4) u Crnoj Gori ima obezbijeden smjestaj i stalan izvor prihoda u iznosu koji mu
omogucava materijalnu 1 socijalnu sigurnost;

5) u Crnoj Gori i drugoj drZzavi nije pravosnazno osudeno na bezuslovnu kaznu
zatvora u trajanju duZem od jedne godine za krivi¢no djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti ili su prestale pravne posljedice osude;

6) ima znanje crnogorskog jezika u mjeri koja omogucava osnovnu komunikaciju;
7) ne postoje smetnje iz razloga bezbjednosti 1 odbrane Crne Gore;

8) je izmirilo dospjele poreske i druge zakonske obaveze.

Uslov iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana ne odnosi se na lice koje je podnijelo zahtjev,
ako:

- je bez drZzavljanstva ili pruZi dokaz da ¢e po zakonu drzave ¢iji je drzavljanin
izgubiti drzavljanstvo prijemom u crnogorsko drzavljanstvo, ili

- mu je odbijen zahtjev za otpust iz drzavljanstva druge drzave zato §to nije
regulisalo vojnu obavezu u toj drzavi, pod uslovom da potpise izjavu da se u
slu¢aju sticanja crnogorskog drzavljanstva odri¢e drzavljanstva druge drzave
Ako je pokrenut kriviéni postupak za kriviéno djelo iz stava 1 tatka 5 ovog ¢lana,
postupak se prekida do donoSenja pravosnazne odluke u kriviénom postupku.
Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) odreduje struénu organizaciju za
utvrdivanje kriterijuma i provjeru znanja jezika iz stava 1 tacka 6 ovog ¢lana.

Clan 9

Licu koje je podnijelo zahtjev za prijem u crnogorsko drzavljanstvo, a nema otpust
iz drzavljanstva druge drzave, moZe se, na njegov zahtjev, izdati garancija da ¢e
steCi crnogorsko drzavljanstvo ako ispunjava uslove iz ¢lana 8 stav 1 ovog zakona.
Garancija se izdaje sa rokom vazenja od dvije godine uz uslov da lice do isteka
roka vaZenja garancije ispunjava uslove za prijem.

Postupak prijema u crnogorsko drZavljanstvo obustavlja se ako lice u roku od dvije
godine od dana izdavanja garancije ne podnese dokaz iz ¢lana 8 stav 1 tacka 2
ovog zakona.

Clan 11

Lice koje je u braku sa crnogorskim drZavljaninom najmanje tri godine i zakonito 1
neprekidno boravi u Crnoj Gori najmanje pet godina prije podnoSenja zahtjeva za
prijem u crnogorsko drzavljanstvo, moZe ste¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom
ako ispunjava uslove iz ¢lana 8 stav 1 ta¢. 1,4,5 1 7 ovog zakona.

Odredbe stava 1 ovog ¢lana odnose se i na lice koje je bilo u braku sa crnogorskim
drZavljaninom najmanje tri godine, a brak je prestao smréu bra¢nog druga.



Zakoniti i neprekidni boravak lica iz stava 1 ovog Clana utvrduje se prema
kriterijumima propisanim aktom iz ¢lana 17 ovog zakona.

Clan 12
Punoljetno lice &iji prijem u crnogorsko drzavljanstvo je od posebnog znacaja za
drzavni, nauéni, privredni, kulturni, ekonomski, sportski i drugi interes Crne Gore

" moZe, izuzetno, ste¢i crnogorsko drzavljanstvo prijemom i ako ne ispunjava uslove

iz ¢lana 8 ovog zakona.

O prijemu u crnogorsko drzavljanstvo za drzavni i drugi interes Crne Gore
odlu¢uje Ministarstvo unutra$njih poslova i javne uprave na osnovu predloga
Predsjednika Crne Gore, predsjednika Skup3tine Crne Gore ili predsjednika Vlade
Crne Gore.

O prijemu u crnogorsko drzavljanstvo iz stava 1 ovog ¢lana odlu€uje Ministarstvo
unutradnjih poslova i javne uprave uz miiljenje organa uprave nadleZnog za oblast
iz stava 1 ovog Clana.

Clan 16

Crnogorsko drzavljanstvo prijemom sti¢e dijete koje nema drzavljanstvo druge
drzave ili ima otpust iz drZavijanstva druge drzave 1 ako:

1) su oba roditelja stekla crnogorsko drzavljanstvo prijemom;

2) je jedan od roditelja stekao crnogorsko drzavljanstvo prijemom i ako sa njim
zakonito i neprekidno boravi u Crnoj Gori;

3) sa usvojiocem crnogorskim drZavljaninom, u slu¢aju nepotpunog usvojenja,
zakonito i neprekidno boravi u Crnoj Gori.

U sludaju iz stava 1 tacka 2 ovog ¢lana, podnosi se i saglasnost drugog roditelja,
osim ako je bez drzavljanstva. Ako drugi roditelj nije saglasan sa prijemom djeteta
u crnogorsko drzavljanstvo, misljenje daje nadleZni organ starateljstva.

Ako je dijete starije od 14 godina Zivota, za prijem u crnogorsko drZavljanstvo
potreban je i njegov pristanak.

Clan 44

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Evidenciju iz ¢lana 42 stav 3 ovog zakona, obrazac i sadrZaj uvjerenja o
drzavljanstvu iz ¢lana 43 ovog zakona, propisaée nadlezni organ u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

U roku iz stava 2 ovog ¢lana donijece se propisi iz ¢lana 41 ovog zakona.




