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PREDLOG

@AKON 0
BIRACKOM SPISKU

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1

Ovim zakonom utvrduje se sadrZaj i na¢in vodenja biraCkog spiska, postupak
vrienja promjena u biralkom spisku, uvid u biracki spisak, zaklju¢ivanje biratkog
spiska, nadin obrade podataka i izrade izvoda iz birackog spiska, i druga pitanja od
znadaja za tatno i aZzurno vodenje birackog spiska.

Biracki spisak
Clan 2
Birac¢ki spisak je javna isprava u kojoj se vodi evidencija drzavljana Crne Gore
koji imaju biracko pravo i sluzi samo za izbore.
Upis u biragki spisak je uslov za ostvarivanje biraCkog prava.

Biracki spisak je stalan i redovno se aZurira.
Biracki spisak vodi se po sluzbenoj duznosti.

Organ nadleZan za vodenje birackog spiska

Clan 3

Biracki spiasak vodi ministarstvo nadleZno za unutrasnje poslove (u daljem
tekstu: Ministarstvo).




Cilan 4

Biracki spisak se vodi kao elektronska baza liénih podataka o bira¢ima.

U okviru biragkog spiska razvrstavaju se podaci o bira¢ima za podrucje jedinice
lokalne samouprave, i po birackim mjestima odredenim za jedinicu lokalne
samouprave.

Bira& moZe biti upisan u biracki spisak samo jednom.

Vodenje birackog spiska
Clan 5

Vodenje bira¢kog spiska obuhvata:

1)vréenje promjena u biratkom spisku po sluZbenoj duZznosti ili na zahtjev biraca;
2)preuzimanje podataka o birafima iz izvornih registara;

3)unos podataka o biratkim mjestima i njihovoj podjeli ili spajanju;

4)analizu preuzetih i unesenih podataka radi njihove uskladenosti i tacnosti;
5)evidentiranje uvida u biracki spisak;

6)zaklju¢ivanje birackog spiska;

7)Stampanje i ovjeru Stampanih izvoda;

8)$tampanje poziva bira€ima;
‘9)evidentiranje uvida u promjene u biratkom spisku;

10)vrienje drugih poslova u skladu sa ovim zakonom.

Za vodenje biratkog spiska odgovoran je starjedina nadleznog organa drzavne

uprave.

Nacéin vodenja birackog spiska
Clan 6

Biracki spisak, kao elektronska baza podataka, vodi se primjenom jedinstvenog
programskog rjeSenja koji izraduje Ministarstvo.

Elektronska baza podataka iz stava 1 ovog €lana umreZena je sa svim registrima
koje vode nadleZni organi uprave, i to: centraini registar stanovnistva; registre rodenih,
vjen¢anih, umrlih, drZavljanstva, li¢nih karata i prebivaliita kao i sa svim ostalim
relevantnim bazama podataka.



Podaci o biradima se preuzimaju iz izvornih registara prenosom podataka putem
razmjene elektronskih dokumenata.

Prenos podataka iz izvornih registara u biracki spisak kriptografski je zaSticen.

Sadrzaj i nalin koridéenja jedinstvenog programskog rjeSenja, vodenja,
ispravljanja, zakljugivanja i izlaganja birackog spiska, kao i druga pitanja od znadaja za
potpuno, taéno i aZurno vodenje biratkog spiska ureduje Ministarstvo.

U postupku izrade jedinstveng programskom rjeSenja Ministarstvo ¢e zatraZiti
misljenje DrZavne izborne komisije.

Clan 7
U postupku odlugivanja o promjenama u biratkom spisku primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje opdti upravni postupak ako ovim zakonom nije drugalije
odredeno.
Rodna senzitivnost jezika

Clan 8

Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu
podrazumijevaju iste izraze u Zenskom rodu.

II. POSTUPAK VODENJA I SADRZAJ BIRACKOG SPISKA
1. Upis u biracki spisak

Lica koja se upisuju u biracki spisak

Clan 9

U biracki spisak upisuju se drzavljani Crne Gore koji imaju biracko pravo, a
nakon dono3enja odluke o raspisivanju izbora i maloljetna lica koja biracko pravo sti¢u
najkasnije na dan izbora (u daljem tekstu: biral), prema mjestu prebivalista.



Bira¢ koji ima boravite u inostranstvu upisuje se u biracki spisak prema
poslednjem prebivali§tu prije odlaska u inostranstvo.

Bira& koji se u svojstvu pripadnika Vojske Crne Gore, civilne zadtite, policije i
zaposlenih u organima drzavne uprave nalazi u medunarodnim snagama, odnosno
mirovnim misijama i drugim aktivnostima u inostranstvu, vojnoj vjezbi, u pritvoru ili na
izdrzavanju kazne zatvora upisuje se u biragki spisak prema poslednjem prebivalistu.

Cinjenice o biracu koje se upisuju u biracki spisak
Clan 10

U biragki spisak upisuje se jedinstveni redni broj sloga pod kojim je izvrSen upis
u biratki spisak, li¢no ime biraga, ime jednog od roditelja, biraev jedinstveni matiéni
broj, datum i mjesto rodenja, drzavljanstvo, pol, mjesto prebivalita i adresa, datum
prijave poslednjeg prebivalista i primjedba.

Li¢no ime birada upisuje se na jeziku i pismu na kojem je upisano u izvornom
registru.

Posebna evidencija birackih mjesta
Clan 11

Uz biragki spisak vodi se posebna evidencija biratkih mjesta kao elektronska
baza podataka koja sadrZi: naziv jedinice lokalne samouprave, broj, naziv, adresu, opis i
sjediste biratkog mjesta.

Posebnu evidenciju bira¢kih mjesta iz stava 1 ovog ¢lana, saglasno odlukama
organa za sprovodenje izbora o odredivanju bira¢kih mjesta, vodi i aZurira Ministarstvo,
posebno za teritoriju svake jedinice lokalne samouprave, polazeci od rasporeda biraca
na bira¢kim mjestima na kojima su sprovedeni prethodni izbori.

Akt o odredivanju biratkih mjesta organ za sprovodenje izbora dostavlja
Ministarstvu odmah nakon dono3enja.

Razvrstavanje birada na biracka mjesta, prema azbuénom redu poletnih slova
prezimena i imena biraga, za sve jedinice lokalne samouprave vrsi Ministarstvo.




2. Promjene u bira¢kom spisku

Clan 12

Promjena u birackom spisku (upis, brisanje, izmjena, dopuna ili ispravka) vrsi se
po sluZbenoj duZnosti ili na zahtjev biraca.

Promjena u biratkom spisku po sluZzbenoj duznosti vrii se na osnovu podataka iz
sluzbenih evidencija i javnih isprava, podataka iz elektronskih registara ili evidencije
koje se vode na osnovu zakona.

Ministarstvo je duZzno po sluZzbenoj duZnosti izvrSiti upis u biracki spisak
drzavljana Crne Gore sa prebivaliStem u Crnoj Gori, nakon $to navrsi 18 godina Zivota,
u roku od 48 ¢asova od dana kada to lice, na osnovu podataka iz elektronskih registara
ili evidencija koje se vode na osnovu zakona, ispuni uslove za ostvarivanje birackog
prava.

Promjene podataka u biraCkom spisku vrie se na nalin §to se promjene podataka
o bira¢ima u izvornim registrima automatski prenose u biracki spisak, do njegovog
zakljudivanja.

Podacima iz stava 2 ovog ¢lana smatraju se narodito:

1)li¢ni podaci koji su pogresno bili unijeti u biracki spisak;

2)li¢no podaci koji su izmijenjeni usled promjene adrese i/ili prebialista;

3)li¢ni podaci koji su izmijenjeni usled promjene liénih dokumenata ili licnog
imena,

4)informacije o promjeni birackog mjesta, nastale usled otvaranja novog ili
ukidanja postojeceg biratkog mjesta, odnosno njihove podjele na vise birac¢kih mjesta.

Organi koji vode odgovarajuce sluzbene evidencije o gradanima duZni su da
Ministarstvu u elektronskoj formi dostave podatke koji utiCu na ta¢nost i aZurnost
vodenja birackog spiska u roku od sedam dana od dana nastalih promjena.

Promjena u birackom spisku na zahtjev birac¢a vr$i se na osnovu podataka ili
1sprava koje dostavi podnosioc zahtjeva odnosno podataka iz elektronskih registara ili
evidencija koje se vode na osnovu zakona.

Promjene u biratkom spisku vrSe se na nain da se za svakog bira¢a moZe
nedvosmisieno utvrditi kada je promjena nastala, koja je vrsta promjene nastala i koje
sluZzbeno lice je promjenu izvrilo.

O svakoj promjeni u biraCkom spisku koja se odnosi na upis bira¢a, izmjenu,
dopunu ili ispravku nekog podatka o biradu, ili o promjeni biratkog mjesta na kojem
bira¢ glasa, Ministarstvo je duZno dostaviti obavjestenje biracu na koga se ta promjena
odnosi, u roku od 7 dana od dana izvrSene promjene.

Brisanje birada iz birackog spiska moZe se vrSiti samo na osnovu rjeSenja koje
donosi Ministarstvo.




Skenirane verzije svih dokumenata na kojima se zasnivaju promjene u birackog
spisku sastavni su dio baze podataka birackog spiska.

Promjene u birackom spisku na zahtjev biraca

Clan 13

Svaki bira¢ mozZe organu nadleznom za vodenje birackog spiska podnijeti zahtjev
za upis, brisanie, izmjenu, dopunu ili ispravku birackog spiska. Uz zahtjev se podnose
potrebni dokazi.

Ako je zahtjev podnesen usmeno Ministarstvo ¢e o tome sadiniti zapisnik.

Bira¢ mozZe zahtijevati promjenu u biraékom spisku, ako:

1) nije upisan u biracki spisak;

2) je podatak o njemu u biratkom spisku netacan ili nepotpun;

3) nijesu uneseni ili su nepravilno uneseni podaci o biratkom mjestu na kojem

bira€ ima pravo da glasa.

U periodu izborne kampanje, zahtjev iz stava 1 ovog ¢lana moZe se podnijeti
Ministarstvu najkasnije 15 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora.

Odlucivanje po zahtjevu
Clan 14

Ako utvrdi da je zahtjev iz ¢lana 13 stav 1 ta¢. 1 i 2 ovog zakona osnovan,
Ministarstvo ¢e izvrSiti odgovarajuéu promjenu u izvornom registru i tu promjenu
automatski preuzeti u biracki spisak.

Kad utvrdi da je zahtjev iz Clana 13 stav 1 tacka 3 osnovan, Ministarstvo Ce
ispraviti podatke o biratkom mjestu na kojem bira¢ glasa i izvrSiti drugu promjenu u
birackom spisku 1 odgovarajuéem izvornom registru na koji se promjena odnosi.

Ministarstvo ¢e odbiti zahtjev za promjenu u biratkom spisku ako utvrdi da je

neosnovan.

Rjesenje iz st. 1, 2 1 3 ovog ¢lana, Ministarstvo je duzno donijeti u roku od 48
¢asova od dana prijema zahtjeva.

Rjesenje se bez odlaganja dostavlja podnosiocu zahtjeva.

Protiv rjedenja iz stava 4 ovog Clana mozZe se podnijeti tuzba Upravnom sudu u
roku od 48 ¢asova od Casa dostavljanja rjeSenja.

Upravni sud po tuzbi odlu¢uje u roku od 24 ¢asa od ¢asa prijema tuZbe.




Odluka Upravnog suda je pravosnazna i izvr$na i protiv nje nije dopusteno
podnosenje zahtjeva za vanredno preispitivanje sudske odluke niti za ponavljanje
postupka.

Brisanje iz birackog spiska
Clan 15

Iz biratkog spiska brisu se bira¢i koji su izgubili bira¢ko pravo smrcu,
prestankom crnogorskog drZavljanstva, odjavom prebivali§ta izvan Crne Gore.

Brisanje iz biratkog spiska evidentira se na na¢in $to se u rubrici *’Primjedba’
unese pravni osnov i broj i datum donosenja rjeSenja na osnovu kojeg je izvrSeno
brisanje.

U postupku dostave rjeSenja, podnosenje tuzbe i odluivanja po tuzbi primjenjuju
se odgovarajuée odredbe ¢lana 14 ovog zakona.

Podaci o biragima brisanim iz bira¢kog spiska vode se u posebnoj bazi podataka
koja je sastavni dio birackog spiska.

Izlaganje birackog spiska
Clan 16

U roku od tri dana od dana raspisivanja izbora Ministarstvo, preko sredstava
javnog informisanja i na svom WEB site-u oglaSava da izlaze biracki spisak,odnosno
dio biratkog spiska za jedinicu lokalne samouprave za koju su raspisani izbori na uvid
biradima, i obavjestava birate o vremenu i nainu uvida, i mogucosti da zatraze
promjenu podataka upisanih u biracki spisak.

Bira¢ ima pravo uvida u podatke koji se o njemu vode u bira¢kom spisku.

Ministarstvo ée putem elektronskih komunikacija, biratu u€initi dostupnim
podatke koji se u njemu vode u biratkom spisku.

Objavljivanje podataka o promjenama nastalim u birackom spisku

Clan 17

Ministarstvo je duzno da, u roku od 48 Easova od dana raspisivanja izbora, javno
objavi u svim dnevnim listovima koji se izdaju u Crnoj Gori i na svojoj internet stranici




numericki tabelarni prikaz podataka o promjenama nastalim u biradkom spisku u cjelini
i po jedinicama lokalne samouprave u odnosu na biracki spisak po kome su odrzani
predhodni izbori na drzavnom nivou, s tim da prikaz mora sadrZati podatke o biralima
koji su stekli biratko pravo i osnov sticanja tog prava, kao i podatke o licima koja su
izgubila biratko pravo, kao i osnov gubitka tog prava. '

Podatke iz stava 1 ovog ¢lana Ministarstvo javno objavijuje i u roku od 48 Casa
od dana konaénog zaklju€enja biratkog spiska iz ¢lana 18 ovog zakona.

Numericki tabelarni prikaz podataka iz stava 1 i 2 ovog &lana sadrzi:

1) broj biraca;

2) broj bira¢a koji su novoupisani i to:

_biraga koji su biratko pravo stekli punoljetstvom,
-bira¢i koji su prijavili prebivaliste u Crnu Goru;
-broj bira¢a koji su biracko pravo stekli prijemom u crnogorsko drzavljanstvo;

3) broj birata za koje je izvrdena promjena upisa na osnovu promjene prebivalista
u Crmoj Gori (prijava/odjava),

5) broj bira¢a brisanih po osnovu:

-&injenice smurti,
-gubitak crnogorskog drzavljanstva,
-odjave prebivaliita.

6) broj bira¢a koji su promijenili li¢no ime;

7) broj bira¢a kojima je promijenjen jedinstveni mati¢ni broj;

8) broj birada kojima je promijenjen datum prijave poslednjeg prebivalidta;

9) broj bira¢a kojima je promijenjen datum prebivaliSta u Crmu Goru;

10)broj biraéa kojima je promijenjeno biracko mjesto.

Ministarstvo je duzno da parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene izborne
liste, i nevaladinoj organizaciji kojoj je od strane nadle?nog organa izdato ovlaiéenje za
pra¢enje izbora, na njihov zahtjev, dostaviti sve podatke o biragima na koje se promjene
iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana odnose.

Podatke o bira&ima iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog ¢lana Ministarstvo objavljuje, odnosno
dostavlja i za lokalne izbore, kada se isti ne odrZavaju istovremeno sa izborima na
drZavnom nivou.

U slugaju iz stava 5 ovog ¢€lana numericki tabelarni prikaz podataka o
promjenama nastalim u birackom spisku za jedinicu lokalne samouprave u kojoj se
odrzavaju izbori, objavljuje se u odnosu na biracki spisak po kome su odrZani prethodni
izbori u toj jedinici lokalne samouprave.

Zakljucenje birackog spiska. Ukupan broj biraca

Clan 18




Ministarstvo rje$enjem zakljuduje biracki spisak 10 dana prije dana odredenog za
odrZzavanje izbora.

Rjedenje iz stava 1 ovog &lana obavezno sadrzi ukupan broj birata u Crnoj Gori,
u svakoj jedinici lokalne samouprave i na svakom biratkom mjestu, kao i datum
zakljudivanja birackog spiska. '

U trenutku zakljudivanja biratkog spiska, Ministarstvo aktivira aplikaciju
zakljugivanja i zabrane daljeg unosa bilo kakvih podataka u biracki spisak.

Ministarstvo je duZno da reSenje o zakljuenju birackog spiska dostavi DrZavnoj
izbornoj komisiji u roku od 24 &asa od ¢asa njegovog donoSenja.

Objavljivanje ukupnog broja biraca
Clan 19

Drzavna izborna komisija u roku od 24 asa od &asa prijema podataka javno
objavljuje broj birada u cjelini, po jedinicama lokalne samouprave i na svakom
biratkom mjestu.

Pripremanje i dostavijanje izvoda iz birackog spiska
Clan 20

Ministarstvo priprema, Stampa i ovjerava izvode iz biratkog spiska razvrstane po
jedinicama lokalne samouprave i biratkim mjestima i dostavlja ih drzavnoj izbornoj
komisiji u roku od 72 &asa od dana kada je doneseno rjeSenje o zakljucenju birackog
spiska.

Izvod iz biratkog spiska za svako biradko mjesto sadrZi sve Cinjenice o biracu
koje sadrzi biracki spisak, kao i: redni broj upisa u okviru bira¢kog mjesta, mjesto za
svojeruéni potpis birada, naziv organa koji je sainio izvod, datum safinjavanja i
oznaku biratkog mjesta za koje je izvod sacinjen.

Drzavna izborna komisija ovjerene izvode iz biratkog spiska dostavlja
odgovarajucoj opitinskoj izbornoj komisiji u roku od 24 &asa od Casa prijema izvoda iz
biratkog spiska.

Ako se istovremeno odrzava viSe izbora, priprema se onoliko izvoda iz birackog
spiska koliko se puta glasa.

U roku iz stava 1 ovog ¢&lana Ministarstvo na odgovarajuéem elektronskom
mediju, za potrebe elektronske identifikacije bira¢a na birackom mjestu izraduje i
elektronsku verziju izvoda iz biratkog spiska za svako biratko mjesto.




IIL. POSEBNA PRAVA UCESNIKA I POSMATRACA NA IZBORIMA

Pravo na uvid u biracki spisak
Clan 21

Ministarstvo je duzno da parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene izborne
liste, i nevladinoj organizaciji kojoj je od strane nadleznog organa izdato ovlascenje za
pracenje izbora, na njihov zahtjev, u roku od 48 &asova od dana prijema zahtjeva,
elektronskim putem omoguéi uvid u biracki spisak, kao i u promjene koje su u njemu
izvriene.

Uvid u promjene iz stava 1 ovog ¢lana podrazumijeva i uvid u promjene izvrSene
u izvornim registrima i dokumentaciju na osnovu koje su te promjene izvriene.

Ministarstvo je duzno da subjektima iz stav 1 ovog ¢lana, na njihov zahtjev,
omogudi pristup biragkom spisku i podacima iz stava 2 ovog Clana, putem kompjuterske
veze koriSéenjem naprednog elektronskog sertifikata za kori¢enje programskog
rjeSenja iz stava 2 ovog Clana, u vremenu od dana raspisivanja izbora do dana
proglasenja konaénih rezultata izbora.

Ostvarivanje prava iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana Ministarstvo je duzno omogufiti
parlamentarnoj stranci, na njen zahtjev, i u vremenu koje nije obuhvaceno izbornom
kampanjom.

Pravo na dostavljanje podataka
Clan 22

Ministarstvo je duzno da parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene izborne
liste, i nevladinoj organizaciji kojoj je od strane nadleZnog organa izdato ovla$¢enje za
pracenje izbora, na njihov zahtjev, dostavi kompjuterski obraden biratki spisak, na
odgovarajuéem mediju, sa podacima koje sadrZi izvod iz biratkog spiska u roku od 48
¢asova od dana prijema zahtjeva.

Sastavni dio kompjuterski obradenog spiska je programsko rjeSenje za pracenje
promjene podataka o biratima.

Ostvarivanje prava iz stava 1 i 2 ovog ¢lana Ministarstvo je duZno omoguciti
parlamentarnoj stranci, na njen zahtjev, i u vremenu koje nije obuhvaéeno izbornom
kampanjom.
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Izdavanje javnih isprava

Clan 23

~ Ministarstvo je du¥no da javne isprave neophodne za ostvarivanje biratkog prava
izda najkasnije u roku od 3 dana od dana podnosenja zahtjeva za njihovo izdavanje.
Rok iz stava 1 ovog ¢lana odnosi se na zahtjeve koji se podnesu od dana
raspisivanja izbora do dana odrZavanja izbora.

Pravo na uvid u sluzbenu dokumentaciju

Clan 24

Ministarstvo je duZno da ovla$¢enom predstavniku parlamentarne stranke i
potvrdene izborne liste, na njihov zahtjev, omogudi uvid u sluzbenu dokumentaciju na
osnovu koje se vri promjena u biratkom spisku (dokumentacija: drzavijanstva, liénih
karata gradana, odjave i prijave mjesta prebivalita, mati€énog broja gradana, matine
knjige rodenth, vjen¢anih i umrlih i dr.).

Uvid se vr$i u sluZbenim prostorijama organa kod kojih se sluzbena
dokumentacija nalazi.

Postupak i na¢in ostvarivanja uvida u sluzbenu dokumentaciju iz stava 1 ovog
¢lana propisuje Ministarstvo.

Pravo na dostavu podataka

Clan 25

Ministarstvo je duzno da parlamentarnoj stranci i podnosiocu potvrdene izborne
liste i nevladinoj organizaciji kojoj je od strane nadleZnog organa izdato ovlaSéenje za
pracenje izbora, na njihov zahtjev, dostavi podatke koji uti¢u na taCnost i aZurnost
vodenja birackog spiska, u roku od 48 ¢asova od dana prijema zahtjeva.

Pod podacima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se narodito: podaci o postupanju po
podnesenim zahtjevima gradana za sticanje crnogorskog drzavljanstva i otpustu iz
crogorskog drzavljanstva, o prijavi i odjavi prebivali§ta, o postupanju po podnesenim
zahtjevima za dobijanje li¢ne karte i izdatim li¢nim kartama, promjeni imena lica,
promjeni jedinstvenog mati¢nog broja gradana, kao i drugi podaci o gradanima koji
uti¢u na taénost i aZurnost birackog spiska.
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IVNADZOR

Clan 26

Nadzor nad primjenom ovog Zakona vr8i Drzavna izborna komisija.
U postupku pracenja primjene ovog Zakona Drzavna izborna komisija:

1) stara se o jedinstvenoj primjeni odredaba ovog zakona;

2) daje misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona;

3) posredstvom kompjuterske povezanosti sa bazom podataka birackog spiska
vréi stalno praéenje promjena u biratkom spisku;

4) ima pravo pristupa svim elektronskim registrima 1 drugim evidencijama o
gradanima, koje sadrZe podatke bitne za vodenje biraCkog spiska;

5) ima pravo uvida u sluzbenu dokumentaciju u posjedu organa drZavne uprave,
organa lokalne uprave i drugih organa i organizacija na osnovu koje se vl promjena u
biratkom spisku;

6) ukazuje Ministarstvu na potrebu otklanjanja utvrdenih nepravilnosti u vodenju
biratkog spiska;

7) vrsi i druge poslove iz svoje nadleZnosti.

Clan 27

Uéesnici izbornog procesa i ovlaiéeni posmatradi izbora mogu podnijeti zahtjev
za davanje misljenja u vezi sa primjenom ovog zakona DrZzavnoj izbornoj komisiji.

Dr¥avna izborna komisija donosi misljenje najkasnije 48 Casova od dana
podnosenja zahtjeva iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan 28

Drzavna izboma komisija je direktnim elektronskim linkovima i u realnom
vremenu povezana sa bazom podataka biratkog spiska koju vodi Ministarstvo.

Drzavnoj izbornoj komisiji, putem direktnog elektronskog linka, dostupne su i
ostale baze podataka i registri koji su uvezani sa bazom podataka birackog spiska.
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Clan 29

Drzavna izborna komisija vri stalnu kontrolu biraékog spiska i uporeduje ga sa
podacima iz relevantnih registara stanovnidtva, drZavljanstva, prebivaliita, mati¢nih
registra i bazom podataka li¢nih karata.

Ako DrZavna izborna komisija u vrienju kontrole iz stava 1 ovog ¢lana, utvrdi
postojanje nepravilnosti, bez odlaganja ukazade Ministarstvu na potrebu njihovog
otklanjanja.

O preduzetim radnjama Ministarstvo je duZno obavijestiti Drzavnu izbornu
komisiju u roku od 48 ¢asova od dana prijema akta iz stava 2 ovog €lana.

Postupak iz stava 2 ovog ¢&lana DrZavna izborna komisija moZe pokrenuti i po
zahtjevu trecih lica.

Clan 30

U cilju obavljanja ovim zakonom utvrdenih obaveza, Drzavna izborna komisija
ima pravo da od organa drZavne uprave, organa lokalne uprave i drugih organa i
organizacija zatraZi dostavljanje konkretnih informacija i podataka od znacaja za
vodenje birackog spiska.

Organi i organizacije iz stava 1 ovog ¢lana duZni su traZene informacije i podatke
dostaviti Drzavnoj izbornoj komisiji najkasnije u roku od 72 Casa od dana prijema
zahtjeva.

Organi i oranizacije iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da DrZavnoj izbornoj komisiji,
na njen zahtjev, omoguée uvid u sluzbenu dokumentaciju na osnovu koje se vrie
promjene u biratkom spisku, u roku od 48 Easova od dana prijema zahtjeva.

Inspekcijski nadzor
Clan 31

Inspekcijski nadzor u pogledu primjene zakona i drugih propisa kojima se
ureduje vodenje birackih spiskova vrsi upravna inspekcija preko upravnih inspektora u
skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

Inspekcijski nadzor nad vodenjem biratkog spiska vrii se kroz redovne i
vanredne inspekcijske nadzore, kao i postupanjem po predstavkama uesnika na
izborima, ovlaSéenih posmatrada izbora i Drzavne izborne komisije.

Redovni inspekeijski nadzori vrSe se po godisnjem programu rada Upravne
inspekcije.
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Upravni inspektor u vrienju nadzora nad vodenjem birackog spiska ovla$€en je
da pristupanjem Centralnom sistemu izvr$i provjeru da li se aZumo izvrSavaju sve
obaveze vodenja biraGkog spiska utvrdene zakonom.

Nadzor nad aZuriranjem biraGkog spiska vr§i se provjerom svih sluZbenih
evidencija kao i dokaza na osnovu kojih se vrSe promjene u biratkom spisku. |

Vanredni inspekcijski nadzor obavezan je i vrsi se u godini u kojoj se odrZavaju
redovni izbori, odnosno kada se raspisu prijevremeni izbori.

Po predstavci biraga, parlamentarne stranke, podnosioca potvrdene izborne liste,
ovla$éenih posmatrada izbora i DrZavne izborne komisije, upravni inspektori su duZni
da izvr$i inspekcijsku kontrolu, u roku od 48 €asova od prijema predstavke.

Primjerke zapisnika o izvrSenoj inspekcijskoj kontroli i primjerak akta kojim se
nadleznom organu nareduje preduzimanje odredenih mjera i radnji, upravni inspektori
duzni su dostaviti podnosiocu predstavke, u roku od 48 Casova od dana izvrSenja
inspekcijske kontrole.

Podzakonski akt
Clan 32
Sadrzaj i na¢in kori¥¢enja programskog rjeSenja iz ¢lana 5 ovog zakona, nacin
vodenja, izlaganja i zakljudivanja biratkog spiska, kao i druga pitanja od znalaja za
tatno i a*urno vodenje biratkog spiska propisuje Vlada Crne Gore, na predlog
Ministarstva. :
Shodna primjena zakona
Clan 33
Odredbe ovog zakona shodno se primjenjuju na izbor predsjednika Cme Gore i
na izja$njavanje glasaca na Referendumu.
Zastita podataka o licnosti

Clan 34

Na prikupljanje, obradu i koriS¢enje podataka o biradima primjenjuju se propisi
kojima se ureduju zagtita liénih podataka i informaciona bezbjednost.
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V. KAZNENE ODREDBE
Clan 35
Novéanom kaznom od 1.500 eura do 2.000 eura kazniée se za prekrsaj:

1) odgovorno lice kome je povjereno vodenje birackog spiska ako ne obezbijedi
njegovu taénost i aZurnost;

2) ko ne izvrsi upis biraca u roku utvrdenom ¢lanom 12 stav 3 ovog zakona;

3) ko biradu ne dostavi obavjeitenje o izvr§enoj promjeni u biraCkom spisku
(¢lan 12 stav 9);

4) ko izvréi brisanje birata iz biratkog spiska suprotno odredbama Clana 12 stav
10 ovog zakona,;

5) odgovorno lice u Ministarstvu, ako biradu ne omoguci uvid u biracki spisak
(Clan 16);

6) odgovorno lice u Ministarstvu, ako javno ne objavi i ovlai¢enim subjektima
ne dostavi podatke iz lana 17 ovog zakona;

7) odgovorno lice u Ministarstvu, ako ovla$éenim subjektima ne omoguéi uvid u
bira&ki spisak ili ne dostavi podatke birackog spiska (€lan 21 i 22);

8) odgovorno lice u Ministarstvu, ako javnu ispravu bitnu za' ostvarivanje
birakog prava ne izda u roku propisanim ¢lanom 23 ovog zakona;

9) odgovorno lice u Ministarstvu, ako ovlaséenim subjektima ne omoguéi uvid u
sluZbenu dokumentaciju iz ¢lana 24 ovog zakona;

10) odgovorno lice u Ministarstvu, ako ovla§¢enim subjektima, na njihov
zahtjev, ne dostavi podatke iz ¢lana 25 ovog zakona;

11) odgovorno lice u nadle’nom organu drZavne uprave, ako DrZavnoj
izbornoj komisiji ne omogudi pristup bazi podataka biratkog spiska, ostalim
bazama podataka i registrima, ne dostavi trazene informacije i podatke ili joj
onemoguéi pravo uvida u sluZzbenu dokumentaciju (¢l. 28 i 30);

VI. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Objedinjavanje postojeéih birackih spiskova u biracki spisak koji ¢e se
voditi po ovom zakonu

Clan 36

Ministarstvo u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona donijece
uputstvo kojim ée urediti proceduru objedinjavanja postoje¢ih biratkih spiskova
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jedinica lokalne samouprave i Centralnog biratkog spiska u biracki spisak koji ¢e se
voditi po ovom zakonu.

DonoSenje podzakonskih akata
Clan 37

Podzakonski propisi predvideni za izvr§avanje ovog zakona donijeée se u roku od
90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Prestanak vaZenja ranijih propisa
Clan 38

Danom podetka primjene ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o biraCkim
spiskovima, (*’Sluzbeni list CG’, broj 40/08 i 40/11) i podzakonski propisi doneseni
radi primjene odredaba tog zakona.

Stupanje na snagu zakona

Clan 39

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u *’SluZbenom listu
Crne Gore”’, a primjenjivace se od 1. januara 2015. godine.

Na izborima koji budu raspisani do dana primjene ovog zakona koristi¢e se
biracki spiskovi ustanovljeni po propisima koji su vaZili prije stupanja na snagu ovog
zakona.

Do dana pocetka primjene ovog zakona, odnosno do okon¢anja izbora iz stava 2
ovog ¢&lana, organi lokalne uprave jedinice lokalne samouprave nadleZni za vodenje
biratkog spiska i organ drzavne uprave nadleZan za vodenje Centralnog biratkog
spiska, u obavezi su da biratke spiskove vode po propisima na osnovu kojih su vodeni
prije stupanja na snagu ovog zakona.
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ObrazloZenje

I.LUSTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE OVOG ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u ¢lanu 16 stav 1 tatka 1 Ustava Crne
Gore, kojim je odredeno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja
jjudskih prava i sloboda kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Skupstina Crne Gore na sjednici koja je odrZana 31. maja 2013. godine, donijela je
Zakljucke o izgradivanju povjerenja u izborni proces. Shodno navedenim Zakljuccima
obrazovana je Radna grupa, sa definisanom nadleZnos¢u da pripremi izmjene seta zakona u
ciliu daljeg jadanja povierenja u izborni proces, i da predioge za izmjenu ovih zakona uputi u
skupstinsku proceduru. Jedan od zakona u nadleZnosti Radne grupe je bio i Zakon o
biratkim spiskovima. Zakon o bira&kim spiskovima je prvi zakon za &ije razmatranje i analizu
se opredijelila Radna grupa, cijeneéi da bi rieSavanjem sustinskih pitanja u ovom zakonu bio
olak3an dalji posao. Pitanje podijeljene nadleznosti u odnosu na biracki spisak, kao koncept
na kome podiva ovaj zakon, je osnov od koga je trebalo poc¢i. Imajuéi u vidu teZinu ovog
pitanja, na jednoj od sjednica Radne grupe ucesce su uzeli i resorni ministri, Rasko Konjevic
i Vujica Lazovi¢, i upoznali élanove Radne grupe u kom obimu su ministarstva na Cijem su
gelu, shodno Zakonu, nadleZna po pitanju birackih spiskova. U tom pravcu je i realizovana
posjeta Ministarstvu unutrasnjih poslova, gdje su &lanovi Radne grupe bili u prilici da prate
prezentacije sluZbenika kako ovog Ministarstva, tako i Ministarstva za informaciono drustvo i
telekomunikacije.

Radna grupa je konstatovala da Zakon o birackim spiskovima mora biti zasnovan na
novom konceptu, koji podrazumijeva centralizaciju nadleZnosti u vodenju biraCkog spiska. Na
taj nadin bi bilo olak&ano i utvrdivanje odgovornosti. Procijenjeno je, da je Ministarstvo
unutrasnjin posiova, imajuci u vidu da vodi baze podataka od znaCaja za biracki spisak,
najpozvanije da bude nadieZno za vodenje birackog spiska. Imajuéi u vidu obim izmjena, kao .
i cjelishodnost rada, Radna grupa je ovlastila zaduZenu podgrupu da pristupi izradi novog
zakona, a ne izmjeni i dopuni osnovnog zakonskog teksta. Radnoj grupi je dostavijen Nacrt
zakona, i nakon detaljnog razmatranja, zaklju¢eno je, da je, predioZeni tekst korektan, nakon
&ega je jednoglasno usvojen na Radnoj grupi, a zatim i dostavijen nadleZnim institucijama na
upoznavanje. Ministarstvo unutradnjih posiova i Agencija za zastitu podataka o liCnosti i
siobodan pristup informacijama uputili su svoje miSljenje Radnoj grupi, u odnosu na
dostavljeni Nacrt.

U cilju transparentnosti preduzetih aktivnosti, Radna grupa je upoznala i Zajednicu
opétina Crne Gore, &iji predstavnici su i prisustvovali sjednicama Radne grupe i iskoristili
mogucénost da saopste svoj stav. Radna grupa je konstatovala da bi prihvatanje novog
koncepta u vodenju biratkog spiska, bilo ustovljeno prethodnim izmjenama Zakona o lokalnoj
samoupravi, u kome je propisano da je vodenje birackih spiskova izvorna nadleznost lokainih
samouprava.

Na Radnoj grupi se nije postigao jedinstven stav u odnosu na preporuke i sugestije
koje je, u svom misljenju, predloZilo Ministarstvo unutradnjin posiova. Kako Radna grupa nije
utvrdila Predlog zakona koji bi uredio vodenje bira¢kog spiska na nov nacin, rad na ovom
zakonu je nastavijen na Kolegijumu predsjednika Skupstine. Prethono su &lanovi Radne
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grupe, koji su radili na ovom zakonu u okviru podgrupe, odrZali vise sastanaka sa ekspertima
TAIEX misije, koji su angaZovani uz posredovanje Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori.

Na Kolegijumu predsjednika Skupstine nije postignuta saglasnost u pogledu svih
predloZenih rjesenja koja treba da obuhvati novi zakon, pa je odlu¢eno da se Predlog zakona
uputi u skup&tinsku proceduru, i da se na njega amandmanski intervenise.

Ill. OBJASNJENJE PREDLOZENIH RJESENJA

U Osnovnim odredbama ovog zakona definisan je predmet ovog zakona, pojam
biratkog spiska, da je stalan i da se redovno aZurira, da se vodi po sluZbenoj duznosti i da e
upis u ovu javnu ispravu uslov za ostvarivanje biratkog prava. Zakon ureduje i koji organ je
nadlezan za vodenje biratkog spiska, §ta vodenje birackog spiska obuhvata, i na koji nadin
se vodi biragki spisak. (Ci. 1 - 7 Predloga zakona)

Poglavlje Postupak vodenja i sadrZaj biratkog spiska, u okviru potpoglavija Upis u
biragki spisak sadrfi odredbe kojima je uredeno da se u biracki spisak upisuju drzavljani
Crne Gore koji imaju biratko pravo, a nakon donoSenja odluke o raspisivanju izbora i
maloljetna lica koja biraéko pravo sticu najkasnije na dan izbora (u daljem tekstu: birac),
prema mjestu prebivalista.

Bira& koji ima boravi$te u inostranstvu upisuje se u biracki spisak prema poslednjem
prebivali§tu prije odlaska u inostranstvo.

Biraé koji se u svojstvu pripadnika Vojske Crne Gore, civilne za$tite, policije |
zaposlenih u ortanima drZzavne uprave nalazi u medunarodnim snagama, odnosno mirovnim
misijama i drugim aktivnostima u inostrastvu, vojnoj vjezbi, u pritvoru ili na izdrzavanju kazne
zatvora upisuje se u biracki spisak prema poslednjem prebivalistu. (Clan 8 Predioga zakona)

Cinjenice o biradu koje se upisuju u biracki spisak uredene su u clanu 10 Predloga
zakona, dok je élanom 11 Predloga zakona propisano da se uz biracki spisak vodi posebna
evidencija biradkih mjesta, i to kao elekironska baza podataka i $ta ona sve treba da sadrZi.

U potpoglavlju Promjene u biratkom spisku sadrZane su odredbe koje detalino
razraduju ovaj postupak, odnosno da se promjene u birackom spisku (upis, brisanje, izmjena,
dopuna ili ispravka) mogu vrsiti po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev bira¢a. Razradena jei
procedura odlugivanja, zatim postupak brisanja iz biratkog spiska, izlaganje birackog spiska,
objavijivanje podataka o promjenama nastalim u birakom spisku, kao i obaveza
objavljivanje podataka o promjenama nastalim u biratkom spisku.

U &anu 18 Predloga zakona kojim je uredeno pitanje koje se odnosi na zakljuCenje
biratkog spiska i ukupan broj birata navedeno je da Ministarstvo rieSenjem zakijucuje biracki
spisak 10 dana prije dana odredenog za odrzavanje izbora. Nvedeno rjeSenje obavezno
sadrZi ukupan broj biraga u Crnoj Gori, u svakoj jedinici lokalne samouprave i na svakom
birackom mjestu, kao i datum zakijudivanja biraCkog spiska.

Objavijivanje ukupnog broja biraca i pripremanje i dostavljanje izvoda iz birackog
spiska uredeno je &l. 19 i 20 Predloga zakona. DrZavna izborna komisija u roku od 24 Casa
od Zasa prijema podataka javno objavijuje broj birata u cjelini, po jedinicama lokalne
samouprave i na svakom biratkom mjestu. Ministarstvo priprema, Stampa i ovjerava izvode
iz biratkog spiska razvrstane po jedinicama lokalne samouprave i biratkim mjestima i
dostavija ih drzavnoj izbornoj komisiji u roku od 72 ¢asa od dana kada je doneseno rjesenje
o zakljucenju birackog spiska. ‘

Predlog zakona sadrZi i poglavije koje ureduje posebna prava u€esnika i posmatraca
na izborima. Jedno od tih prava je i pravo na uvid u biracki spisak.
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Ministarstvo je duzno da parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene izborne liste, i
nevladinoj organizaciji kojoj je od strane nadleznog organa izdato ovlaséenje za pracenje
_izbora, na njihov zahtjev, u roku od 48 Casova od dana prijema zahtjeva, elektronskim putem
omoguéi uvid u biragki spisak, kao i u promjene koje su u njemu izvriene.

Uvid u promjene iz stava 1 ovog Clana podrazumijeva i uvid u promjene izvrsene u
izvornim registrima i dokumentaciju na osnovu koje su te promjene izvrSene. (Elan 21
Predloga zakona)

Pravo na dostavijanje podataka ureduje ¢lan 22 Predloga zakona, u kome je
propisano da je Ministarstvo duzno da parlamentarnoj stranci, podnosiocu potvrdene izborne
liste, i nevladinoj organizaciji kojoj je od strane nadleznog organa izdato oviaS¢enje za
praéenje izbora, na njihov zahtjev, dostavi kompjuterski obraden biratki spisak, na
odgovarajuéem mediju, sa podacima koje sadrzi izvod iz birackog spiska u roku od 48
gasova od dana prijema zahtjeva.

izdavanje javnih isprava, pravo na uvid u sluzbenu dokumentaciju i pravo na dostavu
podataka ureduju &l. 23, 24 i 25 Predloga zakona.

Poglavlje Nadzor obuhvata odredbe koje su sadrzane u &l. 26 — 30, a inspekcijski
nadzor je razraden u &lanu 32 Predioga zakona.

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u budzetu Crne
Gore.
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