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SKUPSTINA CRNE GORE
Predsjedniku

g-dinu Ranko Krivokapicu

Na osnovu &1.148 st.1 Poslovnika Skupdtine Crne Gore na Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o finansiranju polititkih partija, podnosimo sledece amandmane:

AMANDMAN 1

U &lanu 1 , kojim se u ¢lanu 6 dodaju dva nova stava, u novododatom stavu 1 rije¢i: uzeti kredit
kod poslovne banke i druge finansijske institucije i organizacije® zamjenjuju se rijecima ,, se
kreditno zaduziti kod banaka i drugih finansijskih institucija u Crnoj Gori®

ObrazloZenje

Ovim amandmanom se mijenja izraz dat u predlogu zakona ,uzeti kredit“i upotrebljava
prikladniji izraz u kontekstu ovog ¢lana.

AMANDMAN 2

U &lanu 1, kojim se u &lanu 6 dodaju dva nova stava, novododati stav 2 mijenja se i glasi:

,, U slu€aju iz stava 2 ovog €lana , organ drzavne uprave nadleZan za poslove finansija (u daljem
tekstu: Ministarstvo) moze izdati potvrdu o raspoloZivim sredstvima opredijeljenim za
finansiranje politickih partija godiSnjim Zakonom o Budzetu.*




Obrazloienje

Ovim amandmanom predvida se izmjena novododatog stava kojim je u predlogu propisano da
Ministarstvo finansija daje garancije politickim partijama za zaduZivanje kod komercijalnih
banaka. U potpunosti je jasno da je namjera predlagaca uspostavljanje razumne ravnoteze
izmedu budZetskog i privatnog finansiranja, ali ovako dato rjeSenje otvara prostor za brojne
zloupotrebe, jer se postavlja pitanje $ta ée se desiti ukoliko se aktivira kreditna garancija
tj.ukoliko partija, odnosno podnosilac izborne liste prestane da otplacuje kredit? Ovako
formulisano rjeSenje bi dovelo da se izmirivanje dugova politi¢kih partija stavlja na teret
gradanima, da partije umjesto rada sa biralima i zastupanja njihovih stavova statiraju u
demokratskom procesu, vra¢aju dugove i nenamjenski trose sredstva koja od poreskih obveznika
dobijaju za redovan rad. Stoga , ovim amandmanom predvidamo izmjenu ovog stava na nacin da
Ministarstvo finansija u sluCaju da partija planira da se kreditno zadiZi kod odgovarajuce
institucije, moZe izdati samo potvrdu o raspoloZivim sredstvima opredijeljenim za finansiranje
politickih partija godi$njim Zakonom o budZetu.

AMANDMAN 3
Clan 5 mijenja se i glasi:
U ¢€lanu 16 poslije ststava 3 dodaju se novi stavovi 4 i 5 koji glase:

»~Zabranjeno je politi¢kim partijama i drugim podnosiocima izbornih lista da primaju priloge od
fizickih i pravnih lica koja su pravnosnaZzno osudena zbog pofinjenog kriviénog djela sa
elementima korpucije i organizovanog kriminala“

Polititka partija je duZna, odmah po saznanju o uplati sredstava od strane lica iz stava 1,
odnosno dostavljanja dokaza od strane nadleZnog organa da se radi o licima iz stava |,
obavijestiti Drzavnu izbornu komisiju i primljene priloge uplati na raun drzavnog budzeta u
roku od sedam dana od dana pribavljanja dokaza od strane nadleZnog organa da se radi o licima
is stava 1."

ObrazloZenje

Ovim amadmanom se pravno i tehni¢ki usagladava ¢lan 5 sa realnim moguénostima primjene.
PredloZenim ¢lanom jasno je da se krSi se pretpostavka nevinosti propisana ¢lanom 35 Ustava
Cme Gore, kojim je predvideno da se svako smatra nevinim dok se njegova krivica ne utvrdi
pravnosnaznom odlukom nadleZnog suda. Politi¢ke partije i podnosioci izbornih lista nemaju
podatke o fizickim i pravnim licima koji se nalaze pod istragom, ¢ak ni sama ta lica, imajuéi u
vidu ova krivi¢na djela , ¢esto ne znaju da su pod istragom (mjere tajnog nadzora i sl.). Nadalje,



neko lice moZe biti pod istragom, a da protiv njega ne bude podignuta optuZnica, odnosno da ne
bude osuden.Ovako predloZenim ¢lanom pretpostavka nevinosti u potpunosti bi bila zanemarena,
a time i prekr¥en Ustav. Pored svega navedenog, postavlja se pitanje na koji nadin bi se zaititile
polititke partije, obzirom da svakako postoji opasnost da neko od ovih lica namjerno uplati
odredeni prilog polititkoj partiji ,kako bi je kompromitovao i nanio joj Stetu u daljem postupku,
zato prediazemo da se na osnovu pravosnazne presude nadleZnog organa utvrdi da je lice
osudjeno za pomenuta kriviéna djela i da ta sredstva partija koja je primila sredstva od tih lica, u
najkraéem moguéem roku, uplati u drzavni trezor.

AMANDMAN 4

Clan 6, kojim se dodaje novi &lan 16a, mijenja se i glasi:

» U periodu od dana raspisivanja do dana odrZavanja izbora zabranjeno je pravnim licima i
preduzetnicima da doniraju materijalna sredstva drzavi ili jedinici lokalne samouprave, javnim
preduzecima, javnim ustanovama, drzavnim fondovima ili privrednim drustvima &iji je osnivag i
/ili vecinski vlasnik drzava ili jedinica lokalne samouprave.

Zabrana iz stave 1 odnosi se na lokalnu samoupravu, javna preduzeéa i javne ustanove i
privredna drustva Ciji je osnivaé i/ili vecinski vlasnik jedinica lokalne samouprave kada se
odrZavaju lokalni izbori u toj lokalnoj samoupravi.

Zabrana iz stava 1 odnosi se na sve subjekte iz istog stava ¢lana kada se odr?avaju parlamentarni
izbori.

Iz stava 1 ovog ¢lana izuzete su donacije koje se odnose na zdrastvene ustanove i ustanove &ija
je djelatnost socijalna i djecija zastita”.

ObrazloZenje

Predlagag ovog Clana je ograni¢io pravo doniranja fizickim i pravnim lica za vrijeme trajanja
izbora u Crnoj Gori. Navedena odredba bi mogla da bude u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore,
jer niko fizitkom ili pravnom licu ne moZe zabraniti da donira sredstva bilo materijalna ili
nov¢ana bilo kojoj instituciji u Crnoj Gori samo zato §to je izborna godina. Kako svake godine
ima nekih izbora, znaajno bi se onemoguéilo doniranje pomoéi drzavnim institucijama.
Donatori - filantropi koji su u znacajnoj mjeri lica koja borave u inostranstvu, i koja imaju svoja
preduzeca i druge organiyacije, ne mogu da prate i da znaju kada su izborni procesi u Crnoj Gori.



Npr. slu¢aj izbora u Ulcinju, kada je zbog boZiénih praznika bio prisutan znadajan broj lica koja
borave u inostranstvu, ovom normom bi bilo zabranjeno da pod prijetnjom sankcija, doniraju
sredstva i oprema na primjer domu zdravlja. Moguée je da strana pravna lica doniraju sredstva ili
materijaina dobra ustanovi iz oblasti zdrastva ili socijalne zagtite. Inostrane organizacija
(medjunarodne organizacije, ambasade itd.) preko raznih projekata donifaju organima lokalne
jedinice, javnim ustanovama odredjena materijalna sredstva. Ovom normom bi bilo to
zabranjeno pod prijetnjom sankcija. Isto tako ova norma je u suprotnosti sa Zakonon o socijalnoj
i dje¢joj zastiti, &lan 154 stav 3, kojim je propisano da se sredstva za usluge socijalne i djedje
zastite obezbjeduju i od donacija, poklona, zavjestanja, legata, osnivanjem zadubina i fondacija
i dr., u skladu sa posebnim zakonom. Naime, shodno predloZenoj odredbi u vremenskom okviru
od viSe mjeseci bile bi zabranjene donacije ustanovama, kao $to su npr. JU Djeéji dom
~Mladost* Bijela, JU Dom starih “Grabovac* Risan, JU Dom starih Bijelo Polje, JU Zavod
Komanski most Podgorica, Centar za djecu i mlade Ljubovi¢ - Podgorica, tri resursna centra za
djecu u nadleZnosti Ministarstva prosvjete ( dva u Podgorici i jedan u Kotoru ), svi dnevni centri
za djecu sa smetnjama u razvoju ( devet dnevnih centara ) i dr. Ovako formulisan &lan dovodi u
pitanje normalno funkcionisanje drZavnih institucija , odnosno potencijalno naruavanje sistema
Javnih finansija bududi da je u godisnjem zakonu o Budzetu i godidnjeim Odlukama o bud¥etu
lokalnih samouprava (odnosno Zakonom o finansiranju lokalnih samouprava &L.5 st.1 tacé.13),
predvidene donacije kao jedan dio prihoda, kako domace tako i medunarodne. Zabrana doniranja
bi mogla da dovede i do blokiranja u funkcionisanju javnih finansija. Zbog svega navedenog
predlazemo da se od zabrane doniranja izuzmu zdrastvene i socijalne ustanove.

AMANDMAN 5

U Clanu 8, kojim se mijenja ¢lan 18, stav 1 bride se.
ObrazloZienje

Smatramo da postojece rjeSenje u zakonu u potpunosti pokriva sve situacije i ispunjava cilj, da se
drZavni organi i ostala lica ne mogu reklamirati u period od dana raspisivanja do dana odrzavanja
izbora. PredloZena izmjena ¢lana 18 stav 1 bi znagila da privredna drustva &ji je osnivad
vecinski ili djelimi¢ni drzava ili jedinica lokalne samouprave , &ija je redovna poslovna aktivnost
direktno vezana za potrebu reklamiranja, prakti¢no prekinu komunikaciju sa gradanima,
poslovnim partnerima i ostalim zaintersovanim subjektima, Sto bi direktno nanijelo Stetu
njihovom poslovanju, odnosno uticalo negativno na redovnu djelatnost ovih drustava. Privredna
drustva imaju potrebu da u skladu sa poslovnom politikom, svoje proizvode i usiuge reklamiraju
¢itave godine. Crna Gora je turisticka destinacija, otvorena ekonomija, uvozno zavisna. Qvakvim
rjeSenjem ograni¢ava se sloboda preduzetnidtva (Elan 59 Ustava, koji jasno predvida kada se to
pravo moZe ograni¢avati). Ovim ograni¢enjem onemoguéavala bi se npr. druitva kao “PlantaZe”,



“Marina Bar”, “Budvanska rivijera®, “Montenegroerlajns”...da se reklamiraju, §to bi imalo
velike negativne posljedice na njihovo poslovanje.

AMANDMAN 6
Clan 9 brige se.
ObrazloZenje

Ustavom Crne Gore, &lanom 51, predvideno je da svako ima pravo pristupa informacijama u
posjedu drzavnih organa i organizacija koje vrse javna ovla¥éenja, te ogranienja u pojedinim
sludajevima: zastite Zivota, javnog zdravlja , morala i privatnosti, vodenja krivi¢nog postupka,
bezbjednosti i odbrane Crne Gore, spoljne , monetarne i ekonomske politike Crne Gore. Dakle,
Ustav u tom smislu poznaje ogranitenja, a dostavljanje svih analititkih kartica i njihovim
objavljivanjem bi se narusila Ustavom zajam&ena zastita podataka o li¢nosti. Clanom 2 stav 112
Zakona o zadtiti podataka o li¢nosti propisano je da se podaci o li¥nosti moraju obradivati na
posten i zakonit nacin i da se isti ne mogu obradivati u veéem obimu nego to je potrebno da bi
se postigla svrha obrade niti na na€in koji nije u skladu sa njihovom namjenom. Clan 10 Zakona
o zaStiti podataka o linosti propisuje da se obrada li¢nih podataka moZe vriiti ukoliko za to
postoji osnov u zakonu ili uz saglasnost lica &iji se podaci obraduju. Isti ¢lan u stavu 2 tadka 4
Zakona predvida da se obrada li¢nih podataka vrsi bez saglasnosti, ako je to neophodno radi:
obavljanja poslova od javnog interesa ili u vrsenju javnih ovla$éenja koji su u djelokrugu rada,
odnosno nadlefnosti rukovaoca zbirke liénih podataka ili korisnika li€nih podataka. Shodno
#lanu 9 tatka 6 saglasnost je slobodna data izjava u pisanoj formi ili usmeno na zapisnik, kojom
lice nakon §to je informisano o namjeni obrade, izrazava pristanak da se njegovi liéni podaci
obraduju za odredenu namjenu. Zakon o zastiti podataka o li¢nosti u &lanu 24 propisuje da je
rukovalac zbirke li¢nih podataka obavezan da obezbijede tehniCke, kadrovske i organizacione
mijere zatite li¢nih podataka, radi zastite od gubitka, unistenja, nedopustenog pristupa, promjene,
objavljivanja, kao i od zloupotrebe. Isti €lan u stavu 3 propisuje da ako se obrada li¢nih
podataka vr3i elektronskim putem, rukovalac zbirke liénih podataka obavezan je da obezbijedi da
se u informacionom sistemu automatski evidentiraju korisnici liénih podataka, podaci koji su
obradivani, pravni osnov za korid¢enje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa
sistema i po potrebi datum do kad podaci o korisniku nijesu dostupni licu &iji su podaci
obradivani. Objavljivanje na internet stranici Ministarstva analiticke kartice u kojima se navode
imena i prezimena, iznos uplate, osnov uplate, je u suprotnosti sa €lanom 2 stav 2 Zakona o
zaititi podataka o lignosti, koji propisuje, “da se li¢ni podaci ne mogu obradivati u vecem obimu
nego §to je potrebno da bi se postigla svrha obrade niti na nadin koji nije u skladu sa njihovom
namjenom, ¢ime se naruSava nacelo srazmjernosti, garantovano i Ustavom Crne Gore, koji
propisuje da je dozvoljeno obradivati samo one podatke koji su otigledno potrebni i primjereni
za postizanje zakonske namjene obrade li¢nih podataka.Dakle, postavlja se pitanje kako je
moguée primijeniti predloZzenu normu a da se ne suspenduju ustavna prava i Zakon o zadtiti
podataka o liénosti. Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, svi zainteresovani subjekti

su u moguénosti da dodu u posjed svih informacija , osim onih kod kojih postoji neko zakonsko




ogranitenje. Ovako predloZenim &lanom od strane predlagaga bi dovelo do blokade redovnih
aktivnosti Ministarstva finansija i sekretarijata za finansije lokalnih samouprava, buduéi da bi
veliki dio zaposlenih bio angaZovan na prikupljanju traZenih informacija. Sa druge strane,
Ministarstvo finansija nema direktne ingerencije na lokalne samouprave, shodno Evropskoj
povelji o lokalnoj samoupravi, Zakonu o lokalnoj samouravi i Zakonu o finansiranju lokalne
samouprave, tako da ne moZe snositi odgovornost za prikupljanje i objavijivanje informacija od
lokalnih samouprava u navedenom roku. Ovakvim predlogom bi se u potpunosti obesmislilo
postojanje zakona o slobodnom pristupu informacija, takode poslednjim stavom se predvida da
se sve informacije dostavljaju i Odboru za antikorupciju, dakle Odbor kontrolise rad organa
drZavne i lokalne uprave, 3to je u potpunosti u suprotnosti sa Ustavom i Zakonom o drzavnoj
upravi, Samo Skupétina moZe kontrolisati rad drZavne uprave.

AMANDMAN 7
Clan 10 brise se.
Obrazloienje

Direktivom evropskog Parlamenta i savjeta 95/46 EZ od 24.10.1995, o zastiti gradana u vezi sa
obradom podataka o li¢nosti i o slobodnom kretanju takvih podataka, &lan 4. odredena je
primejena unutradnjeg prava svake drZava-Clanica za obradu podataka o li¢nosti. To znaéi da
zemlje €lanice primenjuju unutradnje propise koje donosi u skladu sa ovom Direktivom.

Clan 7 Direktive propisuje da dr¥ave-¢lanice obezbeduju da se podaci o li¢nosti mogu obradivati

samo: (a) ako je lice koje je predmet podataka dalo nedvosmisleni pristanak; ili (b) ako je obrada
podataka neophodna radi realizacije ugovora ¢ija je jedna strana ugovornica lice koje je predmet
podataka ili radi preduzimanja koraka na zahtev lica koje je predmet podataka, prije no $to to lice
sklopi ugovors; ili (c) ako je obrada neophodna radi izvrSavanja zakonske obaveze kojoj podleze
rukovalac.{d) ako je obrada neophodna kako bi se zajtitili vitalni interesi lica koje je predmet
podataka. Prema navedenim odredbama direktive predloZeni nadin obrade li¢nih podataka iz
predloZenog ¢lana suprotan je direktivi 95/46. Crna Gora je usvajanjem Zakona o zadtiti
podataka o li€nosti (“Sl.list CG,br.79/08,70/09 1 44/12) istim, implementirala u odredbe direktive
95/46 evropskog Parlamenta, Zakon je sistemskog karaktera u oblasti zatite liénih podataka,
koji obezbjeduje zatitu podataka o li¢nosti u skladu sa principima i standardima sadrzanim u
potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima osnovnim slobodama i opste
prihvaéenim pravilima medunarodnog prava. Navedeno podrazumijeva potrebu uskladenosti
drugih Zakona sa odredbama ovog Zakona. To podrazumijeva obavezu predlagada zakona i
Parlamenta da vodi ra¢una o tome da odredbe zakona koje usvaja crnogorska Skupstina kojima
se ureduje oblast obrade li¢nih podataka mora biti uskladena sa odredbama Zakona o zadtiti
podataka o li¢nosti.Clanom 6 Ustava Crne Gore (,,Sl. List CG, br.1/07), jemce se i Stite ljudska
prava i slobode. Ustavom je zajemlena zaStita podataka o linosti, a prikupljanje, drzanje,
obrada i koriS¢enje podataka o li¢nosti ureduju se zakonom. Odredbe Ustava propisuju, da je




zabranjena i kaZnjiva upotreba podataka o lignosti izvan svrhe za koju su prikupljeni u skladu
sa zakonom, osim za potrebe vodenja krivi€nog postupka ili zastite bezbjednosti Crne
Gore, na naéin predviden zakonom. Ustav garantuje da svako ima pravoe da bude
obavijeSten o prikupljenim podacima o svojoj linosti, u skladu sa zakonom, i pravo na
sudsku zastitu zbog njihove zloupotrebe (Elanovi 40 i 43). Drugim rijecima, svaka obrada
litnih podataka predstavlja istovremeno mijeSanje u ustavnu zaStitu liénih podataka, a uplitanje u
to pravo je dozvoljeno jedino ako je pravni osnov obrade jasan i precizno definisan u odnosu na
to koji li¢ni podaci mogu biti obradeni i za koju svrhu. Pri tome, poStovanje principa
proporcionalnosti znadi da se obraduju samo oni podaci koji su neophodni da bi se ostvarila
svrha obrade. Ne treba posebno naglasavati da pri tome obrada li¢nih podataka mora biti
pravi¢na. Nadalje, princip zakonitosti obrade li¢nih podataka podrazumijeva da uslovi za njihovu
obradu moraju pretpostaviti postojanje bar jednog alterantivnog pravnog osnova, i to: zakonsko
ovla¥éenje rukovaoca ili prethodna pisana saglasnost lica Ciji se podaci obraduju. Nije, dakle
dozvoljeno poklapanje (kumulativnost) pravnog osnova odnosno da se zakonom koji sam po sebi
predstavlja pravni osnov zahtijeva i saglasnost lica. Isti princip podrazumijeva da se zastita li¢nih
podataka obezbjeduje na isti nagin svakom licu bez obzira na bilo koje li€no svojstvo ili imovno
stanje.Dakle, Ustav Crne Gore u &lanu 43 jeméi zatitu podataka o li¢nosti. Isti ¢lan u stavu 2
zabranjuje upotrebu podataka o li¢nosti van namjene za koju je prikupljena. Takode Ustavom
Crne Gore u ¢lanu 40, propisano je da svako ima pravo na podtovanje privatnog i porodiénog
Fivota. U &lanu 43 Ustava jem&i se za¥tita podataka o li¢nosti. Ovim amandmanom predlaZe se
brisanje &lana 10 predloga zakona, kojim se predvida da se u periodu od dana raspisivanja izbora
kao i mjesec dana nakon odrzavanje izbora, zabranjuje odluka o isplatama ili isplate razligitih
jednokratnih nakanda, kredita ili drugih davanja ili povoljnosti na centralnom ili lokalnom nivou.
Dakle, predloZen ¢lan je u potpunoj suprotnosti sa Ustavom Crme Gore , koji jemdéi i Stiti ljudska
prava i slobode (Clan 24), pravo preduzetnistva (Clan 59), pravo na rad (¢lan 62), prava
zaposlenih, zadtitu lica sa invaliditetom, zdrastvenu zastitu, pravo na Zkolovanje. Usvajanjem
ovog ¢&lana, Ustavom zajaméena prava gradana Crne Gore, bila bi ograni¢ena. DrZavna pomoé
donosi se po utvrdenoj zakonskoj proceduri, shodno Zakonu o drzavnoj pomoti, tako da je ta
materija veé detaljno regulisana pomenutim zakonom. Subvencije su planirane godiSnjim
zakonom o budetu i one se odnose na redovne aktivnosti drzavnih organa: Ministarstva
poljoprivede, Ministarstva saobracaja, Ministarstva ekonomije, Ministarstva rada i socijalnog
staranja. Sredstva za ove namjene detalino su prikazana kroz godidnji budZet pomenutih
ministarstava i blokiranje isplate subvencija moZe donijeti znaCajne materijalne Stete kod
korisnika tih davanja. Obustava, makar i privremena, znati direktno krienje godisnjeg Zakona o
budetu, &l. 4 i 16.8to se ti¢e tacke 1, Viada nema pravo, shodno Zakonu o budzetu da vr3i
oprost PDV-a i ostalih fiskalnih nameta tako da je ova tatka bespredmetna. Davanja
penzionerima koja se realizuju iz budZetskih sredstava predstavljaju redovna davanja i kao takva
su predvidena godignjim Zakonom o budZetu. Tu spadaju penzije, zimnica i razne vrste
socijalnih pomoéi koje se vrie tokom godine, a koje imaju za cilj odrzavanje psiho fizitkog
zdravlja penzionera. Uskraéivanje ovih davanja, osim 3to bi predstavijalo krienje godiSnjeg




Zakona o budZetu, moze dovesti i do ugrozavanja zdravlja najstarije populacije. Isplata
otpremnina je obaveza drZave shodno Zakonu o radu. Ovom tatkom kre se odredbe: Zakona o
radu, Zakona o fondu rada i kolektivnih ugovora, na osnovu kojih zaposleni ostvaruju pravo na
otpremninu u zakonom definisanom roku, koji bi bio suspendovan. Usled ciklusa proizvodnije,
naroito poljoprivredne, ne moZe se odlagati kreditiranje a da ne nastane veliki poremecaj u
proizvodnji, koja je znalajno sezonskog karaktera. Takode, veliki dio kredita donacija iz
inostranih izvora je direktno uslovljen kreditnom kontribucijom iz domaéih izvora tako da bi
inostrana sredstva mogla biti izgubljena nepovratno, $to bi, izmedu ostalog naruilo budZetsku
ravnoteZu, §to ponovo znagi krienje godi$njeg Zakona o budetu. Zakonom o isplati devizne
Stednje gradana poloZene kod ovlaiéenih banaka sa sjediStem van Crne Gore, &lanom 8
precizirani su datumi za isplatu po godinama. Primjenom ovog Clana izvrdila bi se suspenzija
pomenutog zakona i time nanijela direktna Steta gradanima Crne Gore, buduéi da Jje plan otplate
preciziran do 2017. godine i shodno tome su gradani planirali priliv po ovom osnovu. Takode,
drzava bi izgubila svoj kredibilitet kao uredni platisa po zakonu preuzetih obaveza. Shodno
Programu Viade Crne Gore o obezbjedenju udZbenika, Ministarstvo rada i socijalnog staranja i
Ministarstvo prosvjete obezbjeduju udZbenike za korisnike materijalnog obezbjedenja porodice,
djece bez roditeljskog staranja i djece u ustanovama socijalne i djedje zastite na pocetku Skolske
godine, 3to iskijuuje moguénost bilo kakve zloupotrebe ¥to se implicira u navedenom &lanu
predloga zakona, dodjela udZebnika za djecu ove kategorije bi bila onemoguéena usled
odrzavanja izbora. Nadalje $to se ti¢e sledeée tatke, sama priroda vremenskih i drugih nepogoda
zahtijeva hitnu intervenciju drzavnih organa jer u protivnom mogu nastati nemjerljive
materijalne i druge 3tete. Poslednja tatka ‘sva ostala davanja...' je previSe firok pojam da bi
mogao uci kao zakonski obavezujuéa kategorija a da ne naru$i ustavne principe i odredbe
velikog broja zakona. Posiednja dva stava su suprotnosti sa zakonom o zastiti podataka li¢nosti.

Sto se tite odredbe 19b, navedena odredba je u suprotnosti sa odredbama Zakona o socijalnoj i
djejoj zadtiti, kao i Zakona o op3tem upravnom postupkuti.ne moZe se¢ u naznalenim
vremenskim intervalima uvoditi ogranidenje u pogledu uveéanja ukupnih iznosa sredstava za
materijalna davanja. Naime, ukupna sredstva za isplatu materijalnih davanja mogu se uveéati po
dva osnova i to po osnovu poveéanja broja korisnika ili po osnovu uvec¢anja naknada.Povecanje
broja korisnika se ne moZe ogranigiti ukoliko ispunjavaju uslove za ostvarivanje prava. Postupak
se sprovodi u skladu sa Zakonom o socijalnoj i dje&joj zastiti kojim su propisani uslovi i za
ostvarivanje prava, kao i rokovi za odlugivanje po podnijetim zahtjevima.Poveéanje odnosno
uskladjivanje nov&anih nakada je propisano &l. 38 i 58 Zakona o socijalnoj i dje&joj zastiti i vrsi
se polugodi¥nje u skladu sa podacima koje daje MONSTAT.

Stav 6 ¢lana 19 c predloZenih izmjena, kojim se Ministarstvo obavezuje da na svojoj internet
stranici najkasnije u roku od 48 &asova od dana dobijanja, objavi litne podatke, iz izloZenog
nedvosmisleno ukazuje da je suprotan zakonu. Treba li posebno nagladavati posledice masovnog
krSenja odredbi zakona odnosno privatnosti lica ukoliko bi se pristupilo zahtijevanom
mehanizmu, koji se ogleda u masovnom objavljivanju liénih podataka na internet stranici
ministarstva kojima bi se nanijela nenadoknadiva $teta privatnosti veceg broja lica.




Stavom 4 &lana 19 ¢, kre se odredbe zakona o zadtiti podataka o li¢nosti imajuci u vidu da su
lokalna javna preduzeéa rukovaoci zbirki li¢nih podataka (zbirka duznika za vodu, za odvoz
smeca, druge komunalne naknade). Glavni administratori opStina nijesu zakonski rukovaoci
zbirki li¢nih podataka imajuéi u vidu da nemaju zakonski osnov za obradu lignih podataka.Cak i
ukoliko bi se u skladu sa predloenm izmjenama stvorio jedan od neophodnih uslova za obradu
licnih podataka putem prikupljanja navedenih li¢nih podataka ponovo bi bio naruSen princip iz
direktive EP.

Stav 7 &ana 19 c, kojim se obavezuje Ministarstvo da spiskove dostavi nadleZznom
Skup3tuinskom tijelu za pitanja antikorupcije na mjeseénom nivou sporan je sa stanovista
zakona, imajuéi u vidu da ministarstvo nije rukovalac niti zakonski korisnik iz ¢lana 17 1 18
Zakona, iz kojih razloga ne moZe dostavitiu podatke skupstinskom tijelu, jer bi se u tom slu¢aju
radilo o nazakonitoj obradi li¢nih podataka.

Isto tako, &lana 19 ¢ ogranidavanje aktivnosti privrednim drustvima, kako je predloZeno,
predstavlja direktno mijesanje u poslovnu politiku tih subjekata. Otpis potraZivanja se sprovodi u
privrednoj praksi poStujuéi Zakon o raunovodstvu i reviziji i medunarodne raunovodstvene
standarde tako da je ova materija ve¢ definisana tim domacim ali i medunarodnim propisima i
nema potrebe za dodatnom normativom. Sa druge strane, objavljivanje imena i prezimena
duznika za struju, vodu i ostale raune za sve javne usluge svakao predstvalja krienje Zakona o
zadtiti podataka liénosti. Svaka obrada li¢nih podataka predstavlja istovremeno mije3anje u
ustavnu zadtitu liénih podataka. a uplitanje u to pravo je jedino dozvoljeno ako je pravni osnov
obrade jasan i precizno definisan u odnosu na to koji li¢ni podaci mogu biti obradeni i za koju
svrhu. Pri tome, po3tovannje principa proporcionalnosti znaci da se obraduju samo oni podaci
koji su neophodni da bi se ostvarila svrha obrade.Sto se tide &lana 19e, ovdje treba imati v vidu
obrazloZenje dato za amandman 5 kojim se briSe €lan 9, necemo se baviti detaljnijom analizom
svih pobrojanih tataka u ¢&lanu, ali se moramo osvrnuti na tad.1,2 i 11.Naime, podaci o
materijalnom, zdravstvenom i dr. statusu ne mogu se dati bez saglasnosti korisnika osim u
sluajevima predvidenih zakonom(sudski postupci i dr.). Rjedenja koja se donose u oblasti
socijalne i djedje zadtite, zavisno o kome se pravu radi sadrze podatke o pojedincu ili ¢lanovima
porodice u pogledu materijalnog, zdravstvenog stanja i drugih okolnosti koje utiCu na
ostvarivanje prava i ista su povjerljiva shodno &lanu 150 Zakona o socijalnoj i dje¢ijoj zadtiti.

Princip javnosti da zna, ispostovan je odredbom Zakona o slobodnom pristupu informacija
imajuéi u vidu &lan 22. Zakona o Slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano je da se
pristup javnom registru i javnoj evidenciji omogucava neposredno na osnovu pisanog ili
usmenog zahtjeva, bez donosenja rjeSenja, uvidom u iste u prostoriji organa vlasti. Ovo
podrazumijeva da svako zainteresovano lice ili pravni subject, moZe doéi u posjed informacije
organa vlasti za koji je zainteresovan na legalan i legitiman nacin. Ovakvim pristupom ne
narugava se privatnost lica | izbjegava se povreda zakonskih odredbi, do kojih bi ogigledno doslo
ukoliko bi se prihvatile izmjene iz ¢lana 19. Zakona.

U skladu sa navedenim organ vlasti duZan je da podnosiocu zahtjeva omogudi uvid u javni
Registar i javnu evidenciju, u roku od pet dana od dana podno3enja zahtjeva i da o tome sacini




sluzbenu zabiljesku. Kao &to se vidi iz predhodno navedenog navedena preduzeéa duZna su da
dostave podatke zainteresovamim licima na njihov zahtjev. ¢ime se postiZe svrha javnog
interesa, bez masovnog krienja privatnosti.

PredloZenim ¢€lanom daju se ovla$éenja Ministastva ekonomije da vodi zbirku li¢nih podataka.
Podjec¢amo, da rukovalac zbirke lignih podataka shodno &lanu 26 Zakona o zadtiti podataka o
licnosti propisuje da rukovalac zbirke liénih podataka vodi evidenciju podataka o zbirkama li¢nih
podataka koje ustanovljava. Evidencija iz stava 1 ovog &lana sadri: 1) naziv zbirke liénih
podataka;2) pravni osnov za obradu li¢nih podataka;3) li€no ime, odnosno naziv rukovaoca
zbirke, njegovo sjediste, odnosno prebivalidte ili boravidte i adresu;4) svrhu obrade li¢nih
podataka;5) kategorije lica;6) vrste lignih podataka sadrzanih u zbirci li¢nih podataka;7) rok
¢uvanja i korid¢enja li¢nih podataka;8) li¢no ime, odnosno naziv treée strane, odnosno korisnika
liénih podataka, njegovo sjediste, odnosno prebivaliste ili boraviite i adresu;9) podatke o
iznoSenju li¢nih podataka iz Cme Gore sa naznakom drZave u koju se podaci iznose, odnosno
medunarodne organizacije ili drugog stranog korisnika liénih podataka, svrhu iznoSenja utvrdenu
potvrdenim medunarodnim ugovorom i zakonom, odnosno odredenu pisanom saglasno$éu lica;
10) interna pravila obrade i zatite liénih podataka rukovaoca zbirke, koja omoguéavaju
prethodnu analizu adekvatnosti mjera u cilju obezbjedivanja bezbjednosti obrade. Obrazac i
natin vodenja evidencije iz stava 1 ovog &lana utvrduje ministarstvo nadlefno za poslove javne
uprave. Clan 27 Zakona o zadtiti podataka o li¢nosti propisuje da je rukovalac zbirke lignih
podataka obavezan da prije uspostavljanja automatske zbirke li¢nih podataka dostavi
obavjestenje nadzornom organu koje sadr¥i podatke iz &lana 26 stav 2 ovog zakona. Na isti nadin
¢e postupiti rukovalac zbirke li¢nih podataka kad dode do znacajne izmjene u obradi li¢nih
podataka. Obaveza iz stava 1 ovog &lana ne odnosi se na javne registre i evidencije uspostavljene
u skladu sa zakonom. Rukovalac zbirke liénih podataka obavezan je da, nakon uspostavljanja
automatske zbirke li¢nih podataka, odredi lice odgovorno za zaititu li¢nih podataka. Rukovalac
zbirke li¢nih podataka koji ima manje od 10 sluZbenika koji vrSe obradu liénih podataka nije
obavezan da odredi lice odgovomo za zastitu li¢nih podataka. Internim pravilom obrade i zastite
licnih podataka rukovaoca zbirke se mogu predvidjeti svi sluCajevi obrade li¢nih podataka u
skladu sa zakonskim rjeSenjima Zakona o elekironskim komunikacijama uz postovanje pravila
koja su propisana Zakonom o zastiti podataka o lignosti,

AMANDMAN 8
Clan 11 brige se, a dodaje se novi stav.
U €lanu 20 poslije stava 1 dodaje se novi stav 2 koji glasi:

“Zabranjeno je svim drZavnim i javnim funkcionerima koridéenje sluzbenih automobila za
partijske aktivnosti i za potrebe izborne kampanje”

‘Postojedi stav 2 vazeceg zakona postaje stav 3.””




ObrazloZenje

Shodno Ustavu i Zakonu o slobodnom pristupu informacija, svako ima pravo pristupa
informacijama u posjedu drzavnih organa i organizacija koje vrie javna ovladcenja, te shodno
ovom i pravo pristupa na sve podatke koji su predvideni ovim &lanom 11 predioga Zakona, a
&ija bi implementacija u praksi prakti¢no bila onemogudena, jer bi u svakom drzavnom organu i
organu lokalne uprave trebala postojati sluzba koja bi se prakti¢no bavila samo dostavljanjem
ovih podataka, a da ne pominjemo tehnicki koliko je neizvodljivo objavljivati svaki putni nalog
iz svih organa koji su navedeni u ovom ¢&lanu, pri tom bi DrZavna izborna komisija takode
morala formirati sluzbu i angaZovati sluzbenike i namjestenike koji bi se isklju¢ivo bavili ovim
pitanjem. Smatramo da sultina da se onemogudi koris¢enje sluzbenih automobila za partijske
potrebe i za predizbornu kampanju. Postoje funkcioneri koji shodno Uredbi o uslovima i nadinu
kori¥éenja prevoznih sredstava u drzavi Crnoj Gori, imaju zaduZeno vozilo 24 h, te da nije svrha
zabraniti kori3éenje vozila poslije radnog vremena za siubene potrebe ved upravo da se sluzbena
vozila ne koriste u svrhe izborne kampanje i partijske potrebe.

AMANDMAN 9
Clan 12 mijenja se i glasi:

« Zabranjeno je javno ogladavanje i zapo3ljavanje lica u drzavnim organima, organima drZavne
uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javnim preduzecima, javnim
ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drustvima &iji je osnivad i/ili vedinski viasnik
drzava ili jedinica lokalne samouprave od dana raspisivanja do dana odrzavanja izbora.

Zabrana iz stave 1 odnosi se na lokainu samoupravu , organe lokaine samouprave i lokalne
uprave, javna preduzecéa i javne ustanove i privredna drustva &iji je osnivaé i/ili vedinski vlasnik
jedinica lokalne samouprave, ili drzava kada se odrzavaju lokaini izbori u toj lokalnoj
samoupravi.

Zabrana iz stava 1 odnosi se na sve subjekte iz istog stava ovog Clana, kada se odrZavaju
parlamentarni izbori.

Zabranjeno je angaZovanje u toku radnog vremena na aktivnostima izborne kampanje drZavnim i
javnim funkcionerima, izuzev poslanicima i odbornicima, zaposlenima u drZavnim organima,
organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave, javaim
reduzeéima, javnim ustanovama, drzavnim fondovima i privrednim drudtvima &iji je osnival i /ili
vedinski viasnik drZava ili jedinica lokalne samouprave.

Zabranjeno je zaposlenima iz stava 2 ovog €lana prikupljanje potpisa za polititke partije u
sluzbenim prostorijama.”




Obrazlozenje

Clan 12 kojim se mijenja &lan 21 predvida zabranu zakljugivanja svih vrsta ugovora o radu koje
propisuje Zakon o radu, prema tome ovako formulisan ¢lan je u suprotnosti sa Ustavom , kojim
se jeméi pravo rada, u suprotnosti sa svim zakonima koji reguliSu ovu oblast. Zakonom o
zapodljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti, ¢lanom 27, propisana je
zakonska obaveza Zavoda da objavi slobodna radna mjesta u predvidenom roku za sve
podnosioce prijava, jer u suprotnom &ini prekr$aj za koji je predvidena nov€ana kazna za pravno
lice i odgovorno lice u pravnom licu, te je zabrana propisana ¢lanom 12 Predloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o finansiranju politickih partija u suprotnosti sa Zakonom o
zapo$ljavanju i ostvarivanju prava iz osiguranja od nezaposlenosti.Ovaj Predlog je suprotan i
direktno utie na ostvarivanje ciljeva definisanih Nacionalnom Strategijom zaposljavanja i
razvoja ljudskih resursa, godidnjih Akcionih planova zapo$ijavanja i Programa rada Zavoda za
zapo$ijavanje Crne Gore.Postavlja se pitanje normalnog funkcionisanja svih drzavnih i lokalnih
organa ukoliko se ovakav predlog usvoji.

AMANDMAN 10
Clan 13 bride se.
ObrazloZenje

Ovim ¢lanom se predvida da sve odluke donijete suprotno novododatim ¢lanovima predloga su
pravno niStave. Ovaj &lan je u suprotnosti sa Zakonom o opstem upravnom postupku, kojim su
predvideni razlozi nijtavosti odluka, odnosno kada se mogu oglasiti nidtavim , nadlezni organ
koji utvrduje nitavost upravnog akta ,pravo Zalbe protiv odluke tog nadleZnog organa, odnosno
ako takvog nema mogucnost pokretanja upravnog spora, kao i pravne posljedice oglalavanja
rjeSenja ,odnosno odluke niStavim. Nadalje, ne postoji zakonska moguénost uplate, pojedinim
potroSackim jedinicama, nego se ista samo moze izvriiti na Glavni rauna Trezora , a Sto se
predloZenim &lanom. st.2 predvida

AMANDMAN 11
Clan 14 mijenja se I glasi:

“Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrii DrZavna izborna komisija, u okviru nadleZnosti
utvrdenih ovim zakonom.

DrZavna revizorska institucija vr$i reviziju, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim zakonom.



ObrazloZenje

Ovim amandmanom precizira se nadleznost Drzavne izborne komisije za vrienje nadzora nad
sprovodenjem zakona, odnosno nadleznosti DrZzavne revizorske institucije, u okviru ovog
zakona.

AMANDMAN 12
Clan 15 brige se.
ObrazloZenje

Clanom 15 predloga zakona, dodaju se novi ¢lanovi. Clan 29a je , izmedu ostalog, u suprotnosti
prije svega sa Zakonom o opSstem upravnom postupku.Clanom 29b se po prvi put uvodi
administrativna_istraga. Cinjenica je, da administrativna istraga podrazumijeva prikupljanje
podataka, informacije i dokumentacije koje se mogu koristiti kao dokaz u drugim postupcima.
Cilj administrativne istrage je da se na nepristrasan i objektivan nalin utvrde svi relevantni
dokazi, koji mogu pomo¢i u rasvetljavanju neke protvzakonite pojave, ali ono §to je nejasno je
procedura na osnovu koje DrZavna izborna komisija treba da sprovode ovu istragu. Gledajuci
analogno, parlamentarnu istragu koja je predvidena Ustavom Crne Gore, odnosno natin
sprovodenja ove istrage razraden Zakonom o parlamentarnoj istrazi, odredenim aktom treba prije
svega predvidjeti postupak administrativne istrage, kako bi DrZavna izborna komisija na
adekvatan nadin sprovodila istu. Takode , sprovodenje administrativne istrage Ce , shodno
Akcionom planu za poglavlje 23 biti dato u nadleZnost Agenciji za borbu protiv korupcije, te
treba 1 to imati u vidu. Ovako data ovla$éenja Drzavnoj izbornoj komisiji, podrazumijevaju I
izmjene I dopune Zakona o drZzavnoj izbornoj komisiji. Clan 29 ¢ je u potpunosti u suprotnosti
sa Ustavom CG, jer daje ovlas¢enja DrZavnoj izbornoj komisiji veéa od svih pravosudnih organa
u Crnoj Gori, te se postavlja pitanje sigurnosti gradana ako Drzavna izborna komisija moze bez
sudskog odobrenja da ostvaruje direktno posjetu subjektima nadzora.Nadalje se sasvim suprotno
Zakonu o opitem upravnom postupku predvida da tuzba odlaze izvrienje rjeSenja, jer su ZUP-
om taéno propisani slucajevi u kojima se odlaZe izvrSenje konanog rjefenja. Clanom 29g
propisano je da Drzavna izborna komisija u roku od 7 dana od dana otkrivanja prekrSaja moze
pokrenuti prekr$ajni postupak, §to opet nije u skladu sa Zakonom o prekrsajima koji predvida
rokove u okviru kojih se moZe pokrenuti prekrajni postupak. Clanom 29i propisano je da se u
postupku pred Drzavnom izbornom komisijom shodno primjenjuju odredbe ZUP-a i Zakona o
inspekcijskom nadzoru, ¥to je u koliziji sa odredbama ovog ¢lana koje reguliSu ovlaséenja
Dr2avne izborne komisija. Shodno svemu navedenom predlazemo brisanje ovog ¢lana.

AMANDMAN 13

Clan 16 brise se.




ObrazlozZenje

Skupstina Cme Gore , u skladu sa ovla$¢enjima koja su joj data Ustavom Cme Gore vrsi
parlamentarni nadzor nad radom izvrine vlasti. Shodno navedenom ne mogu se zakonom dati
skupstinskom odboru veca ovladcenja nego $to ih ima sama Skupstina, Takode treba imati u vidu
da je Ustavom , zakonom I Poslovnikom predviden institut pralamentarne istrage kojim je jasno
propisana procedura I na€in sprovodenja iste, tako da Odbor za antikorupciju ima moguénost da ,
u okviru svojih nadleZnosti prikuplja informacije I Zinjenice o eventualnim problemima tokom
izbora.S tim u vezi, predlaZemo brisanje ovog &lana.

AMANDMAN 14
U ¢lanu 17 kojim se mijenja ¢lan 33 zakona u st. 1 brise se tacka 5.

ObrazloZenje

Obzirom da su izmijenjene odredbe &lana 17 predloga zakona, bilo je neophodno usaglasiti
kaznene odredbe, odnosno brisati

AMANDMAN 15
U ¢lanu 19, kojim se mijenja ¢lan 35 zakona, u stavu 1 bri3u se tacke 25, 26 1 27.
ObrazloZenje

Obzirom da su izmijenjene odredbe ¢lana 17 predloga zakona, bilo je neophodno usaglasiti
kaznene odredbe, odnosno brisati tacke 25,26 1 27.

AMANDMAN 16
U ¢lanu 20 ,kojim se mijenja ¢1.36 zakona, u stavu 1, brisu se tatke 3, 4, 5, 6, 12, 13, 14, 151 16.

ObrazloZenje

Obzirom da su izmijenjene odredbe &lana 17 predloga zakona , bilo je neophodno usaglasiti
kaznene odredbe, odnosno brisati tacke 2,4,5,6,12,13,14,151 16.




AMANDMAN 17
U ¢€lanu 21, kojim se mijenja ¢1.37 zakona, u stavu | tafke 11 i 12 mijenjaju se I glase:
“ 11) koristi sluzbene automobile suprotno odredbama ¢lana 20 ovog zakona
12)vrdi javno oglaSavanje I zaposljavanje suprotno odredbama iz ¢l.21 ovog zakona”
U istom &lanu u stavu 1 bridu se tacke lo, 13, 14, 151 16.
ObrazloZ enje

Obzirom da su izmijenjene odredbe ¢lana 17 predloga zakona , bilo je neophodno usaglasiti
kaznene odredbe, odnosno brisati 10,13,14,151 16.

AMANDMAN 18

U €lanu 22, kojim se mijenja &lan 38 zakona u stavu 1 brise se tacka 8.

ObrazloZenje

Obzirom da su izmijenjene odredbe ¢lana 17 predloga zakona, bilo je neophodno usaglasiti
kaznene odredbe, odnosno brisati 8.
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