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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE GRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 22. februara 2618. goding,

| uividia J¢ PREDLOG ZAKONAO POTVRDIVANJY AMANDMANA NA
| ELAN 20 STAV 1 KONVENGIJE O ELIMINISANJU SVIH OBLIKA
| DISKRIMINACIJE.ZENA, kaji Vam u prlogu dostavijam tadi staviaria

u procedury Skupting Crne Gore.

74 predstaynike Viade koji &8 uBestvovati u radu Skupstine.j njenin
tadnih tijela, prilikom razmafranja Predioga pvog zakona, odredeni sg
MEHMED ZENKA, ministar za Jjudska i manjinska prava i BLANKA
RADOSEVIC-MAROVIG, generalpa  direktorica  Direktorata  za
unapriedenie § za&tiu ljudskih prava T sloboda u Ministarstvy za fjudska i
manjinska prava.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovit, &. £,




Predlog

ZAKON O POTVRPIVAN]JU
AMANDMANA NA CLAN 20 STAV 1 KONVENCIJE O ELIMINASAN]JU SVIH
OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA

Clan1

Potvrduje se Amandman na &lan 20 stav 1 Konvencije o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena, usvojen na osmom zasijedanju drZava ¢lanica 22. maja 1995, godine u Njujorku,
u originalu na arapskom, kineskom, engleskom, francuskom, ruskom i §panskom jeziku.

Clan 2

Tekst Amandmana na &lan 20 stav 1 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije
%ena, u originalu na engleskom jeziku i u prevodu na crnogorski jezik glasi:

Amendment to article 20, paragraph 1 of the Convention on Elimination of All Forms of
Discrimination against Women

,The Committee shall normally meet annually in order to consider the reports submitted in
accordance with article 18 of the present Convention. The duration of the meetings of the
Committee shall be determined by a meeting of the States parties to the present Convention, subject
to the approval of the General Assembly.”

Amandman na &lan 20 stav 1 Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena

Komitet se obitno sastaje jednom godisnje radi razmatranja izvjeStaja podnesenih u skladu
sa “lanom 18 ove konvencije. Trajanje zasijedanja Komiteta odreduje se na sastanku drZava ¢lanica
ove konvencije, §to podlijeZe odobrenju Generalne skup3tine.”

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore -
Medunarodni ugovori”.




OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA O POTVRDIVANJU AMANDMANA NA CLAN 20
STAV 1 KONVENCIJE O ELIMINISAN]JU SVIH OBLIKA DISKRIMINACIJE ZENA

Ustavni osnov za donoZenje Zakona o potvrdivanju Amandmana na ¢lan 20. stav 1. Konvencije o
eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, sadrZan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5, auvezisa flanom
82 tatka 17 Ustava Crne Gore kojima je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
druga pitanja od interesa za Crnu Goru i da Skupstina Crne Gore potvrduje medunarodne ugovore.

II. OCJENA STANJA MEDUNARODNIH ODNOSA I CILJ DONOSENJA ZAKONA

Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena (u daljem tekstu: Konvencija) je prvi
medunarodnopravni instrument koji na sveobuhvatni natin garantuje zastitu prava Zena, odnosno
zastitu njihovih gradanskih, politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Konvencija je
' usvojenana Generalnoj skupitini Ujedinjenih nacija, u Njujorku 18. decembra 1979. godine i stupila
na snagu 3. septembra 1981. godine, nakon 3to ju je ratifikovalo dvadeset zemalja. Uz Konvenciju je
donesen Opcioni protokol, 6. oktobra 1999. godine u Njujorku, koji je stupio na snagu 22. decembra
2000. godine.

SFR Jugoslavija je Konvenciju o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena ratifikovala 1981.
godine ( Medunarodni ugovori ,SluZbeni list SFR]", broj 11/81), a SR] Opcioni protokol uz
Konvenciju od 2002. godine (Medunarodni ugovori , Sluzbeni list SR]*, broj 13/02).

U skladu sa Odlukom o nezavisnosti Crna Gora je pristupila sveobuhvatnom procesu sukcesije
medunarodnih ugovora, &ja je bila Elanica u ranijim drZavnim aranZmanima (SFR], SR Jugoslavija,
Dr¥avna zajednica Srbija i Crna Gora).

Instrument o pristupanju konvencijama &iji je depozitar GS UN predat je 23. oktobra 2006. godine i
obuhvata regulativu iz raznih oblasti, medu kojim je i oblast rodne ravnopravnosti i zastite Zena od
svih oblika diskriminacije. Na taj nain Crna Gora je sukcesijom pristupila i Konvenciji o eliminisanju
svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i Opcionom protokolu uz tu Konvenciju, koje su postale
sastavni dio nacionalnog zakonodavstva (tlan 9 Ustava Crne Gore} i primjenjuju se direktno.

Ova Konvencija je u sustini medunarodna povelju o pravima Zena i pruZa osnovu za ostvarivanje
jednakosti izmedu Zena i muSkaraca kroz osiguravanje ravnopravnog pristupa i jednakih
moguénosti u politi¢kom i javnom Zivotu - ukljugujuéi i pravo glasa i kandovanja za izbore - kao i
obrazovanja, zdravstva i zaposljavanja. DrZave potpisnice izraZavaju svoju volju i spremnost da
preduzmu sve odgovarajuée mjere, ukljufujuéi zakonodavne i privremene posebne mjere, tako da
Yene mogu uZivati sva svoja ljudska prava i slobode.



I11. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREPUJU MEDUNARODNIM UGOVOROM

Konvencija, izmedu ostalog, predvida obrazovanje Komiteta za eliminaciju diskriminacije Zena
sastavljenog od stru¢njaka/inja iz drZava ugovornica, koji u radu Komiteta ucestvuju u litnom
svojstvu. Prema ¢lanu 20. stav 1. Konvencije Komitet se obi¢no sastaje jednom godiSnje u trajanju od
najvise dve nedelje, radi razmatranja izvjeStaja podnesenih u skladu s ¢lanom 18. ove konvencije.
Medutim, usljed obimnosti dnevnog reda, pokazalo se da je neophodno produZiti trajanje
zasijedanja u cilju pravovremenog razmatranja izvjestaja i sprovodenja ostalih obaveza. U skladu sa
tim, na osmom sastanku drZava ¢lanica Konvencije, na predlog Danske, Islanda, Finske, Norveske i
Svedske, usvojen je amandman na ¢lan 20. stav 1. ove konvencije (CEDAW /SP/1995/2), koji je
potvrden 22. decembra 1995. rezolucijom 50/202 GS UN. Amandman stupa na snagu nakon 3to ga
usvoji dvije treine drZava ugovornica Konvencije. Do sada je ovaj Amndman prihvatilo ukupno 66
drzava, medu kojima je dvadeset zemalja lanica EU, a iz okruZenja to su uéinile Slovenija, Hrvatska,
Bugarska, Turska, Albanija i Srbija. '

U okviru 67 redovnog zasijedanju Komiteta UN za eliminaciju svih oblika diskriminacije Zena
(CEDAW), koje je odrzano u Zenevi, 11. jula 2017. godine, Komitet je razmotrio Drugi periodi¢ni
izvjestaj Crne Gore i nakon toga Crnoj Gori dostavio Zakljutna zapaZanja i preporuke CEDAW
/C/MNE/CO/2. U preporuci 56 CEDAW Komitet je zatraZio od drZave Crne Gore da u najkraem
mogucéem roku prihvati amandman na &lan 20(1) Konvencije o vremenu sastanka ovog komiteta,

Buduéi da amandman na ¢lan 20. stav 1. Konvencije postavlja osnov za uspjeSan i efikasan rad
Komiteta, za §ta se drzava Crna Gora aktivno zalaZe, kao i da su otklonjene prepreke navedene
prilikom pripreme Inicijalnog izvjeStaja, ne postoje smetnje za njegovo to hitnije usvajanje.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODEN]JE ZAKONA

Potvrdivanje Amandmana ne stvara finansijske obaveze za drZavu Crnu Gorn, te nije potrebno
obezbijediti sredstva u budZetu Crne Gore.

V. POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA

Nije potrebno usaglasiti unutra$nje propise sa navedenim amandmanom.
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Podgorica, 22+ decenibre. 2017, godine

MINISTARSTVO ZA LIUDSKA I MANJINSKA PRAVA
- gospodinn Mehmedy Zenkt, ministro -

PODGORICA

Na PREDLOG TAKONA O POTYRDIVANIU AMANDMANA NA
ELAN 20 STAV 1 KONVENGIIE O ELIMINISANIU SVIH, DBLIKA
DISKRIMINACUIE 2ENA (dostavljen 18. decembra 2017, godine, yabim
ktom brdj 01-023-2192/17-1) iz okvira nadleinosti ovog Sekretarijala,
E‘_\:;gmq prinjédaba, bududl da 5. primjedbe, predlozi i sugestije Sekretarijatd,
date predstavnicima obradivada putem e-meila, 21, decembra 2017, podine,
ugradens 1 predloZeni tokst zakona.
Ukazijemo da j2 u odnosu oz Prediog zakeia neophodno pribavitt

{migljenje Ministarstve vanjskifiposiova.
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Podgorica, 20. decembar 2017 godine

stav’). Konvencije-o eliminaciji:svib-obliki diskyhninacljezems -
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MINISTARSTVO ZA LIUDSKA I MANJINSKA PRAVA.

PODBGORIGA .

PREDMET; MiSljenje na Ri¢dlog zakvia o:potvrdivinju Amnydmn bitin20

Ministarstvo pravde:razmofriloije okt Predioga zakona o potvrdivanju Ampndinanang . -

Bian 20 Stav | Kottvenclje o elimiraciji svih oblika disksimimaeije kern dostavijen

dktori brajr01:023:2198/17-1 04.18.12:2017. goding..8 tiany bijestis Pre
igtlog

daw okvire natllefnosti avog Ministarstva, nemamo primjedbi g ipveden’
zakona.. . d : Rk
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CRNA GORA
MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj; 02-03-23007/1 Podgorisa, 81, janbar 2018, godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKAI MANJINSKA PRAVA.
=n/r ministra, g-dina Mehimeds Zonke -
Podtovani gospodine Zenka,

Payodom Predloga zakona o potvrdivanju Amandmand s Slen 20 stav 1 Konven
o aliminisanjiy svik oblika diskriminacife 2ems; Ninistarsivo finanlja daje sljedada

MISLJENJE

Na tekst Predioga zakona 1 pripremljent zvjaStaj & Sprovedancj analizi procj
uticala propisa, sa aspekta Implikacija na poslovnf amblferit, Renianid primjedbi.

bije

BNe-

Uvidom u Tzvjedtaj o sprovedens] analizi progjenie uticaja propisa utvideno je :’Ta

sprovodenie dostavijenog Predloga zakena o potvrdivanju Amandmana na €|
stav 1 Konvenclie o eliminisanju svih -cblika diskimihacie Zena nijs pofre
pbezbijediti posehna finangijska sredstva iz BudZeta CmeGare,

Shodno navedenom,. Minlstarstve fibansija daje saglasnost na Predlog zakeoq
bolrdivanju Amendmana na &lan 20 stay 1 Konvencle ¢ eliminisanju svia of
diskdiminaclle Zena.

S postovanjem,

81000 Podgorlica, ul. Stanka Dragojevita br.
tel; +382 20 242 835; fax: +362-20 224 450; e-mall mf@mifgov.me
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 Gertellng] skupéind Vledinjenth naca, 1 Njujorku 18, déceribra 1979, goding | stap

protako), 6, Dktobra 1999. godineu Njujor , kojj jéstuplo 1ia snapn 22, deterbra 2000 godlne;

gt.osé_l e (,5tuzbent itst SRJ*— Medunarodni ugovor tro) 13/02).

" Yonvencile Komitet s’ obitnp sastaje Jedodm gadlipje u trajapju od

[ frana lzvje¥taja podnesenth u skiadu.s Blan

66 didava, medu kojlnia jé dvadeset zenrdlja Hanica U
, Bugarska, Turska; Albarilja Sthija.

DAW Kbmitet je zatraZfo .od dr¥avé Ctne tigre-&aunaflaratem mogutem roku prihvati aman
Konvendijep veemenu sastinka oyog komltota-

%a sk driava Crna Gota aktlyrio Zalade, Yie postofe smetnjeza njegava usvajanje.
Y Néma—o&eéenlhm-a'na.

bnvenclja o eliminagli  svih oblika diskriminaclje Jena (if Asljert vekstuy Konyenefla) jo prvl
medunarednopravni Instrument. koji:aa sveohrhvami nadis paratujezadttn prava 2paa, pdnosng zaltitu
h gradanskih, polititkih, ekonomskib, socijalnih § laltumilh grasa. Konvend]a h‘q usyojena na

18, ) { a na smagu 3.

sppteimbra, 1981, godine, nakon 3to Ju Je ratifikovalt dradeset zenfalla, Tz Konvencilu o doneZen Opclonl

2) SR Tugoslavija Je Konvenclju o elimintsanju svih cbitka diskrintinacile 2ans xatifkovaly 1961 godlne '
Sluthent list SER)® - Medinarodni ugovari braj 11781 2, SR Opclon! protai] uz Komvencijs ad 2002.

Kanvenelja, jzmeitu astalog, predvida obrazovahje Keniiteta 21 eliminadfu. diskriminacie 2ena sastavijenog,
i tnfaka/inja lz dr¥ava vgovornica, kajl v radu Komitata ufestvulu ¥ Hinom svojstva. Premadian 20. |

| Ju od mafsite dve nedelle,
o1 18, ove konyencije, Medutim, usijed oblmnostt dnevnog
eda, polazale se da fe neophodns produlifl trafanie zaslédanja & ‘eflj ‘pravovrerenog razatranja
lzviedtala { sprovodenfa ostalih obaveza. 1 siladu sa tim, na. osmom sastanku drZava Hanlca Konvencile, 0d
prediog Danske; lslanda, Finsks, Narvetks 1 Svedske usyoled {# amandman va Elan 20 stav 1. ove konvenclje

(CBDIAW /5P/1955/2), koll e potviders 22, detembra 1395, tezolivifom 50/202-GS:UN. Amandman stupa i
snag nakon. ¥to.ga usvojl dvije tredli¢ Arfava ugovornlcd Konyend]e. Do sadaJe ovalAmndman prihvatfa
a 1z ckrulenja fo su ufinlle Sldvedl}y,’

3) U lokviru 67 redovnog zasijedanju Komiteta UN za eliminacify, svih obllka diskrimlmactje Tena {CEDAW),
koje Je vdr2ano u Zenevi, 11, jula 2017, gadine, Kamitet o Tazmiotrio Drugl perfodidnt jzviehta) Crne Soie )
toga Crnoj Gorl dostavio Zakljulna zapatanfa | preporuke CEDAW fC/MNE/COJf2 U prépatiicl 55

dri fta Man

Buditi-da amandman na Han 20: stav 1. Konvengife postavlja osnov za uspledan | efikasan rad Kemiteta, 23

5 Bdz promiené pitiplsa ["status quo” opeifa), bila bl nepotpuna implementactjapeepeiuka CEDAW komlteta,
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v|siadu sa Odiukom o nezavisnost Lrma Bora Je pristuplla sveohuhvatmom procesu ‘sukcesije
argdnth ugavora, &[a Je bila ¥lanica u canf)lin dr¥avninf sranZmanima, (SFR), SR Jugasiavija, DrXama
; jea §rbifal Cena Gorak .
Insrdment ¢ pristupanfukonvencijama #jt f¢ depozitar GS UN predat J¢ 23, okfobra 2006. godine § shubvata,
Tegultivu Iz roznih oblastl, metu kojiri Je 1 oBlist Yadne ramopravnost { zadtita fena od, suih chiika

{minadje. Nz taj natin, Je Craa Gora 1‘9 sultcesijoes prismaplfa T Ronvencii o ellminisanju svik cbiila
liskriminacije Zena (CEDAWY L Dptionoi protokel Wz 9 Konvenclly, koje sw postale sastaval dip!
naclppialnog zakonedavstva: (#lan o Ustava Crnk Gorg] 1 primfenufir s¢ direkdno,

Ova Honvencijaje u.suftinl mediifiarodna povelju o-pravims Zuna | prola osnovu za.ostvarivanjs Jédnatksti
lzmedu 2ena 1 mubleraca kroz oslguravanie mynopravnpg pristupa § jednaldh moguénostt u polivZkum i
Hvotu - wkifudujuél | pravo glasa| kmdovanfa=za zbore - ka4 dbrazovanla, zdravitva tzigoljavanta,:
Drave potplsnice {zrafavajil évofd Volju A sprennost da preduzmu sve odgovarajusé ffers, uklfodujué
zdkorjodavned privrérmine posebing mjere, ke da Yongmogu ufivatisva svofaljudska firiiin Lslahode, ’
2) Oshov-za donofenje Zakorta b pitvidivanju Amagdmana na. tlan 20, stav 1. Konvencl}¢ 6 Elimnaclft sl

Jbilich dlskeiminacie 3ena, sadi¥anja it Slang 16 stay 1 falka 5, 2 uvezt sa tlanom B2 tatka 12 {arave Crater
Jima fe propisand da s zakbnams, i sklady 33 Ustavom, ureduju druga pitanfz od thteresa 25 Crog
da Skup¥tina Cre-Gote potvedde medanarodng ygovere.

3

PN Y PR S T PRI 3 A
ania 21 Je depoziar GS UN predat Je 23; oktbbra 2006, goring |
‘medu kol Je | oblast rodne Tavnoprawiosti 12454t 2ena od svih
a Gora Je sukeestjonrpristuplla t Konvendijla elimintsaniu svif oblika.
fena ) | Opclonor protokelu uz tu. Konvenclju, kojs su poseale saswwl dio
alnog zakontdavstva (tlan ‘9 Ustava Crne Gore) 4 primjenjuju. se direlono. Drisve potplsnice;
tzra¥avaju svoju volju i sprémnost da preduzmu sve odgovarajuée mjers, ullJufnnil zskamudavne L
priviemene posebhe mjere, taka i Zene mogu viivati sva svolaljudsics jivava { sTotade,
2) Nikon odbrane 11 periodiEnng fzvieltija £ing Gore:o sprovodenju CEDAW-d-1 {ulu 2017, goding, dataje
rl.lka‘ko]agi se-0diios fia gotyrdivanje amandrana.na Han20 stav 1 Konventife o sltminacl)f svih oblik
aiminaclje 2ena i

‘Gsnoy za donobenje Zakoina o potyrdivanju Amandmana na Han 20, stav 1. Kofivence o ¢limlnad]t svih
blikh diskriminacije Send, sadcsan Jo u Xlany 16 stav 1 talix 5, a u vesl sa Hanid 82 tatka 17 Usiava Crme
Gore|kojima Je prioplsang d4_se vakonom,  skdadu sa Ustavom, urediu Sruga pltn(s od Interesa. 22 Grau

| da Skupktina Cone Gore putvnduje medunarodneugavore:
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Usva)an)e zakops doprinijele-dosljedn!)
fodtovanfa Zenskih Jjudsidh prava. )
Primjend propisa nede stvarit! dodatne tro3kove pradanimz | priveedl
FPealtivne posljedice donolenjaproplsa postoje bez dodatihtro¥lova
‘Propistini's¢ ne podr¥ava sivaranjenovih privredrilh subfefcis nd tehtcd B3 5m korlarmeifa
Praplsomse o stvarajy dodatna admifnistrativadtpteretenfal hlzils barifere.

.t’?.l 1«

o b i H ! * o 8,
) Ni[e potrebno fzdva)dnja p anje Brmansijskih sredstava 2 Troplemientacijuproplss.
2) Nije potrebno tzidvajan)e posehndfzgyajanje Anansljskih sredstava. i
) Implementacijom liroplsa ne prolzllaze domatalmedunarodrie Pnansijske obaveze,
4) ‘Nijepotrebno obezbijeditfsredstvanhudetu Crne Gore:

‘Usvajanfern praplsa nijé predvldeno YonoXenje podzatkonskihi akaililz Yofth & projsteé] finansi)ska

ghaveze.

d) Implémenticljom propisa neée bitl ostvaren prihod 24 budZetCuie Gore;
Patvrdivanje Aniandmana e btvara finansijske obavezé za drdavi Grnt Goru,
Nijesu-postofpli prohlem).

)
9). Nijesupostojdle sugesife Ministarstva finansifa na tncijativi z4 dpnodens predlega proplsa,
0) Nijesw postojdle sugestifa Ministarstva finansifa. ’
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‘Nife kor}&nna eksterna ekpertiza:
esu konsultovane'zalnteresovane stfafié.
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inistarstva 7a fjudsia | manjinska
predloga amindmara ko)l Je dostavio
st Prijedloga z2kona yputen e na m

CEDAW Komite

sapiasnpst natekst proplsa:

e posto)e preprekeza implementaciju propisa.
7Za sprovoden)é propisa nlje:potrébno preduzimati po

Jrava fe pripremilo Prijedlog pvog zakona o osnovu teRatA |

\¥ljenje Ministarstvu evropskth posiova, Mifiistarstva {oﬁﬁ&&
it vanjskih poslova, Ministarsivu finansljad Sekretadjatu z3 zakaiodavityo, s osnovi kofeg Jo

3vik ndikatort prema kojtma e se sprovediH Ispu
rovodenfe polltika rodne raviioprawnostl | preporu N
) Zh: enjemonitoring eviliaclje primfene propls zadufenc je Minlstastvo za lfuddha Lmanjinsica

3 Istarstyo de Informisatl CEDAW Komitet. & Zakonu 4 okvion TveStaia o sprovedieniu
minacijl svih ablika diskriminacije fena - CEDAW ’

&

sdhne mjere: ‘
njenfe lijbva $it pokazarel){ kofin s¢ odreloly
UN el

Datym {mjesta

30. januar 2018, godine; Podgarica

o
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M;mmmvoz:ngimMAN]mSMPMVA Brofs 520782 : (]
[ gospodinMehifned Zenka Podgoricn 201G

-
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‘Po¥tovani gospodine Zenka,

Daplson broj 01023 Z192417:5 o 19, juniusra 2018 traZilf ste mifljenle 5 - -
usklafienosti, Bredinga zakona o potvedivaniy, Amanduisra ua, am 20 st L
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canarar, Thistarstvo vanjskih poslovs
Géneralit direktorat za multilateralng postove

Br: 07/3 4 128/15 -2 Podgorica, 20, decembar 2017, godine

MINISTARSTVO ZA LJUDSKA X MANJIINSKA PRAVA
KABINET|MINYSTRA

predme:lﬂﬁljgnje na Pradleg zakoria o potvrdivanju Amandmana na &an 20stav 1
Konvencije o eliminaciji svih ohiika diskriminace Zena

Veza: vas|dopis brojf 01 - 023 ~ 2192/17 - 1.0d 18, decembra 2017. godine
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