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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin mr Aleksa Beci¢, predsjednik

Viada Crne Gore, na sjednici od 23. decembra 2021. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA KAFU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vliade koji ée udestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
MILOJKO SPAJIC, ministar finansija i socijalnog staranja i BILJANA
PERANOVIC, v. d. direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
- Prof. dr Zdravko Krivokapig, s. r.




PREDLOG
ZAKON
0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA KAFU

Clan 1

U Zakonu o porezu na kafu (,,Sluzbeni list CG“, broj 8/15) u ¢lanu 4 stav 4, ¢lanu 6 st. 3 i 4, ¢clanu
8 stav 4, ¢lanu 13 stav 5 i ¢lanu 16 rijeci: “Ministarstvo finansija“ zamjenjuju se rije¢ju “Ministarstvo”.

Clan 2
U ¢lanu 5 stav 1 ta¢. 1i 2 mijenjaju se i glase:
»1) neprzenu kafu - 0,80 Eura;
2) przenu kafu - 1,00 Eura;“.

Clan 3

U ¢lanu 8 stav 1 mijenja se i glasi:
“(1) Obveznik poreza na kafu duzan je da:
1) poresku obavezu iz €lana 6 stav 1 tacka 1 ovog zakona obracuna prilikom uvoza;

2) poresku obavezu iz ¢lana 6 stav 1 taC. 2 i 3 ovog zakona iskaZe u mjesecnoj prijavi za obracun
poreza na kafu.”

U stavu 2 poslije rijeci: “stava 1” dodaju se rijeci: “tacka 2”.

Clan 4

Poslije ¢lana 8 dodaje novi ¢lan koji glasi:

“Informacioni sistem za podnoSenje podataka o porezu na kafu
Clan 8a

(1) Obveznik poreza na kafu duZan je da nadleZnom carinskom organu elektronskim putem,
preko informacionog sistema za podnoSenje podataka o porezu na kafu, dostavi:

- izjavu o daljoj proizvodniji kafe iz ¢lana 6 stav 1 tacka 2 alineja 2 ovog zakona,

- mjesecnu prijavu za obracun poreza na kafu,

- prijavu za registraciju i prestanak registracije obveznika poreza na kafu,

- izvjeStaj iz ¢lana 13 ovog zakona.

(2) Izuzetno od stava 1 ovog c¢lana, u sluc¢aju nefunkcionisanja informacionog sistema za
podnosenje podataka o porezu na kafu ili tehnickih nemoguénosti obveznika poreza na kafu da podnese
podatke iz stava 1 ovog ¢lana preko tog informacionog sistema, a nakon dobijanja odobrenja nadleZnog
carinskog organa, obveznik poreza na kafu te podatke moze da dostavi u pisanom obliku.

(3) Informacionim sistemom iz stava 1 ovog ¢lana upravlja nadlezni carinski organ u skladu sa
zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

(4) Blizi nacin podnosSenja podataka iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.”



Clan 5

U ¢lanu 11 stav 1 rijeci: "Proizvodac kafe” zamjenjuju se rijeCima: "Obveznik poreza na kafu iz
Clana 4 stav 1 ovog zakona”.

U stavu 3 rijeci: “Ministarstvo finansija” zamjenjuju se rije¢ju “Ministarstvo”.

Clan 6

U ¢lanu 12 u uvodnoj recenici stava 1 rijeci: “Proizvodac kafe” zamjenjuju se rije¢ima: “Obveznik
poreza na kafu iz ¢lana 4 stav 1 ovog zakona”.

Na kraju tacke 4 tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:

“5) podatke o promjenama u odobrenju za rad poreskog skladiSta.”

Clan 7

Poslije ¢lana 19 dodaje se novi ¢lan koji glasi:

“Rok za donosSenje podzakonskog akta
Clan 19a

Podzakonski akt iz ¢lana 8a stav 4 ovog zakona donijece se u roku od 30 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona.”

Clan 8

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.



OBRAZLOZENJE

1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne Gore
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

I1 RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Odredbama Zakona o porezu na kafu (,,Sluzbeni list Crne Gore broj 8/15),uvedena je obaveza
plac¢anja poreza na kafu koja se na teritoriji Crne Gore stavlja u slobodan promet. Navedenim zakonom
koji se primjenjuje od 28. februara 2015. godine, predvideno je da je obveznik poreza na kafu pravno ili
fizicko lice, odnosno preduzetnik koji u poreskom skladistu proizvodi kafu, odnosno lice koje uvozi kafu
na teritoriji Crne Gore. Obaveza obracunavanja poreza na kafu, shodno vaZeem zakonu, nastaje
prilikom uvoza i u trenutku otpremanja kafe iz poreskog skladista. Porez na kafu pla¢a se po jednom
kilogramu neto mase kafe, i to za: neprzenu kafu 1,00 euro, prZenu kafu 0,80 euro, ljuspice i opne od
kafe 1,00 euro, ekstrakte, esencije i koncentrati od kafe 1,30 euro. Takode, porez na kafu za zamjene
kafe koje sadrze kafu, preparate na bazi ekstrakata, esencija i koncentrata od kafe placa se u visini od
2,50 Eura za jedan kilogram neto mase kafe sadrzane u gotovom proizvodu.

Osnovni razlozi za izmjenu ovog zakona, obrazlazu se potrebom osiguranja ravnopravnog
pravnog statusa za proizvodace i uvoznike kafe, zasnovanog na principima konkurentnosti i pravi¢nosti
za sve ucesnike u prometu navedenim proizvodom. S tim u vezi, odredbama navedenog zakona predlaze
se izmjena visine poreza za prZenu i neprZenu kafu ¢ime ¢e se u krajnjem doprinijeti regulisanju
cjelokupnog trzista kafe i boljoj naplati prihoda po ovom osnovu. Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno,
predloZenim zakonom vrsi se izmjena propisane visine poreza za neprZenu kafu ¢ija visina bi umjesto
1,00 eura/kg iznosila 0,80 eura/kg, dok bi za prZenu kafu, umjesto postojece visine poreza od 0,80 eura
po kilogramu, ona iznosila 1,00 euro po jednom kilogramu neto mase tog proizvoda. Ovo stoga Sto se u
konkretnom slucaju radi o sirovini Cija visina je nerealno visoka u odnosu na gotov proizvod, $to u
krajnjem dovodi do stvaranja nelojalne konkurencija na trZisStu, poreskog opterecenja i uvecanja
poreske osnovice prilikom uvoza ovog proizvoda.

Kao posebna novina, predloZenim zakonskim rjeSenjem se uvodi novo softversko rjesenje
Uprave prihoda i carina, odnosno informacioni sistem preko koga bi obveznik poreza na kafu bio
duZan da dostavi izjavu o daljoj proizvodnji kafe, mjeseCnu prijavu za obracun poreza na kafu, prijavu
za registraciju i prestanak registracije obveznika poreza na kafu i izvjestaj iz ¢lana 13 Zakona. Takode,
u slucaju nefunkcionisanja informacionog sistema za podnoSenje podataka o porezu na kafu ili tehnic¢kih
nemogucnosti obveznika poreza na kafu isti je duZzan da podnese navedene podatke preko tog
informacionog sistema, a nakon dobijanja odobrenja nadleznog carinskog organa, obveznik poreza na
kafu te podatke moze da dostavi u pisanom obliku. Shodno predloZzenom rjeSenju, informacionim
sistemom bi upravljao nadlezni carinski organ u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska
uprava.

III USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRPENIM MEPUNARODNIM
KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa
kojima je potrebno usaglasiti ovaj zakon.

IV OBRAZLOZENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Clan 1 - Ovim ¢lanom se vrsi terminolo$ko usaglasavanje postojeéeg zakonskog rje$enja.

Clan 2 - Ovom odredbom predlaZe se izmjena propisane visine poreza za neprzenu kafu ¢ija
visina bi umjesto iznosa od 1,00 eura/kg prema predloZzenom rjeSenju iznosila 0,80 eura/kg, dok bi za



prZzenu kafu, umjesto postojece visine poreza od 0,80 eura po kilogramu, ona iznosila 1,00 euro po
jednom kilogramu neto mase tog proizvoda.

Clan 3 - Ovom odredbom se predlaZe izmjena dosadasnje obaveze podnoSenja poreske prijave
za obracun poreza na kafu prilikom uvoza tog proizvoda, $to bi nadleznom carinskom organu omogucilo
efikasnije pracenje uvoza ovog proizvoda kao i smanjenje administrativnih barijera za poreske
obveznike.

Clan 4 - Ovom odredbom se predlaze uvodenje informacionog sistema za elektronsku razmjenu
podataka prilikom podnosenja poreske prijave, prijave za registraciju i prestanak registracije obveznika
poreza na kafu kao i druga dokumenta koja obveznici poreza na kafu podnose u skladu sa Zakonom.
Takode, predmetnim zakonom se propisuje i pravni osnov za donoSenje podzakonskog propisa u vezi
nacina funkcionisanja informacionog sistema za elektronsku razmjenu podataka o porezu na kafu,
nacinu i postupku elektronske razmjene podataka o porezu na kafu.

Cl. 5-6 Ovim odredbama se predlaZe terminolo$ko uskladivanje vaZeceg propisa u dijelu
preciziranja odredbi kojima se propisuje obaveza obveznika poreza na kafu (proizvodaca i uvoznika),
podnoSenja prijave za registraciju.

Clan 7 -Ovom odredbom se propisuje rok za donoS$enje podzakonskih propisa u vezi
propisivanja bliZeg nac¢ina podnosenja podataka o porezu na kafu, preko informacionog sistema.

Clan 8 - Ovom odredbom se predlaZe stupanje na snagu navedenog rje$enja osmog dana od dana
objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

V FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbjedivanje sredstava iz BudZeta Crne Gore.

VI. RAZLOZI ZBOG KOJIH NIJE SPROVEDENA JAVNA RASPRAVA

Prilikom pripreme Predloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu
shodno odredbama c¢lana 52 stav 2 alineja 3 Zakona o drZavnoj upravi (,SI. list CG“ broj
78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu da je izvrSena manja izmjena vazeceg
zakona, kojim se bitno drukcije ne ureduju uslovi za poreske obveznike. Pored navedenog
ukazujemo da je prilikom pripreme predloZenog zakonskog rjeSenja obavljena komunikacija sa
Upravom prihoda i carina u ¢ijoj nadleZnosti je kontrola obracunavanja i pla¢anja poreza na
kafu.



PREGLED ODREDABA
ZAKONA 0 POREZU NA KAFU CIJE IZMJENE SE PREDLAZU

Poreski obveznik i poresko skladiste
Clan 4

(1) Obveznik poreza na kafu je pravno ili fizicko lice, odnosno preduzetnik koje u poreskom skladistu
proizvodi kafu (u daljem tekstu: proizvodac kafe), odnosno lice koje uvozi kafu na teritoriji Crne Gore.

(2) Poreskim skladiStem, iz stava 1 ovog €lana, smatraju se pogoni i postrojenja za proizvodnju kafe,
skladista za sastojke namijenjene za proizvodnju kafe, kao i druge sa njima povezane povrsine i uredaje
koji se koriste u svrhe proizvodnje kafe.

(3) Poreski obveznik iz stava 1 ovog ¢lana, duZan je da organu uprave nadleznom za poslove carina (u
daljem tekstu: nadlezni carinski organ), najkasnije u roku od deset dana prije pocetka obavljanja
djelatnosti proizvodnje, odnosno uvoza kafe, podnese prijavu za upis u registar obveznika poreza na
kafu (u daljem tekstu: Registar).

(4) Oblik i sadrZinu prijave za upis kao i nacin prijavljivanja u Registar, kao i bliZi postupak utvrdivanja
visine i vrste instrumenata osiguranja placanja poreza na kafu, propisuje organ drzavne uprave
nadleZan za poslove finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo finansija).

Poreska osnovica i visina poreza
Clan 5

(1) Porez na kafu iz ¢lana 3 stav 2 tac. 1 do 4 ovog zakona placa se po jednom kilogramu neto mase kafe,
i to za:

1) neprzenu kafu - 1,00 Eura;

2) przenu kafu - 0,80 Eura;

3) ljuspice i opne od kafe - 1,00 Eura;

4) ekstrakte, esencije i koncentrati od kafe - 1,30 Eura.

(2) Porez na kafu iz ¢lana 3 stav 2 tac. 5 do 7 ovog zakona placa se u visini od 2,50 Eura za jedan kilogram
neto mase kafe sadrZane u gotovom proizvodu.

Poreska prijava
Clan 8

(1) Obveznik poreza na kafu duzan je da poresku obavezu iskaze u mjese¢noj prijavi za obracun poreza
na kafu.

(2) Obveznik poreza na kafu je duzan da prijavu iz stava 1 ovog ¢lana, podnese nadleznom carinskom
organu do 15. dana narednog mjeseca za prethodni mjesec.

(3) Ako poreski obveznik u roku iz stava 2 ovog ¢lana, ne podnese prijavu za obracun poreza na kafu ili
nema propisanu dokumentaciju i poreske evidencije, nadlezni carinski organ moze procijeniti poresku
obavezu na osnovu obavljene kontrole, uporedivanjem sa poreskim obveznikom koji obavlja slicnu
djelatnost ili na osnovu drugih podataka o poslovanju poreskog obveznika.

(4) Oblik i sadrzinu prijave iz stava 1 ovog ¢lana, propisuje Ministarstvo finansija.



Registracija poreskih obveznika
Clan 11

(1) Proizvoda¢ kafe duzan je da nadleznom carinskom organu, prema mjestu svog sjedisSta ili
prebivalisSta, najkasnije 15 dana prije pocetka obavljanja djelatnosti proizvodnje kafe podnese prijavu
za registraciju obveznika poreza na kafu.

(2) Obveznik poreza na kafu duZan je da u roku iz stava 1 ovog ¢lana, obavijesti nadleZni carinski organ
o namjeri prestanka obavljanja djelatnosti, odnosno o prekidu obustavljanja proizvodnje, bez odlaganja.

(3) Oblik i sadrZzinu prijave iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo finansija.

Knjigovodstvo poreskog obveznika
Clan 12

(1) Proizvodac kafe duzan je da u poslovnim knjigama vodi i iskazuje podatke potrebne za pravilno i
pravovremeno obracunavanje i placanje poreza, a narocito:

1) podatke o mjestu, drzavi i datumu nabavke ili isporuke kafe;

2) kolicini proizvedene, uvezene, izvezene i prodate kafe;

3) stanju zaliha i sirovina;

4) vrijednosti, poreskoj osnovici, visini poreza i iznosa obrac¢unatog poreza na kafu.

(2) Podaci iz stava 1 ovog ¢lana upisuju se u knjigovodstvenu evidenciju na dnevnoj osnovi, odnosno u
trenutku nastanka poslovne promjene, a najkasnije do pocetka narednog radnog dana od nastanka
poslovne promjene.



Adresa: Bulevar revolucije 15
| Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora

Kabinet predsjednika Vlade tel: +382 20 481 301

8 leanealap ke int - fax: +382 20 481 301
|Kancelarija za evropske integracije s —

Br: 01-004-907/21-2814/2 8. decembar 2021.

Za: MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA
ministru Milojku Spaji¢u
Veza: Dopis br: 01-17528/1

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na kafu s pravhom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 01-17528/1 od 8. decembra 2021. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu s
pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade Crne Gore (,SI. list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,

GLA‘VNA PREGOVARACICA
| [ ,{ Y
tw‘»AO.\L\f‘/C Fil, &

Zorka Kordi¢

Prilog:

- Izjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona 0 porezu
na kafu s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija i socijalnog staranja;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

\dentifikacioni broj Izjave | MFS-
1u/Pz/21/32

1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu
- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on coffee tax

2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Biljana Peranovic, 020/243-339
e-mail) biljana.peranovic@mif.gov.me
~ kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Biljana Peranovi¢
e-mail) biljana.peranovic@mif.gov.me

Ruzica Bajceta, 020/225-013
ruzica.bajceta@mif.gov.me
b) Pravno lice s javnim ovlagéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica 74

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

“kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji prim]enjuiu/sprovode propis
- Organ drZavne uprave l Uprava prihoda i carina
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma 0 stabilizaciji i pridruivanju izmedu
Evropske unije i njenih driava danica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SsP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis
Glava VIII, Politike saradnje, ¢lan 100, Porezi
b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
ispunjava u potpunosti
djelimi&no ispunjava
ne ispunjava
¢) Razlozi za djelimi€no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa
/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period |2021-2023
- Poglavlje, potpoglavlje /
- Rok za dono3enje propisa /
- Napomena Donogenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na kafu nije predvideno Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji.
6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti.
b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.
c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
\_l'egove uskladenosti.




6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

Ne postoje odgovarajuci propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava kori$¢ene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu nije preveden na engleski jezik.

11.Uéedée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu nije bilo-u¢e3¢a konsultanata.

Potpis / ovlasceno lice obradivacda propisa Potpis / Glavna p_r_egovaraéicé h

Y 3 v
S/~ Wh180p, C T = A
Datum: 12.2021. godine .. Datum: ‘
“‘U § ) » \J
\ ‘ R “/‘
Prilog obrasca: N\ %, &

1. Pré\‘vxogir brdpisﬁf@ropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



afiun aysdoin3
eAeid BIOAZI

s woqpaJpo
jsouapepisnau
ouapepysn S 2109
11 3souapepisn (ex2e1 ‘Aels ‘uep) aloo (ex)2e1 ‘Aeys
aundjod auJ) esidoud %
nuiwialp auJ) esidoud edojpasd/epdeu aqpaipo 15391 | eqpalpQ | ‘uep) afiun xsdouag eaeid BJIOAZI 3(P34pPO0 1531 | BQPAIPO
alueznsod o Soze e3o|paid
ez 0y ey /eueu
agpaJspo
1souapepisn
(® (p o (q (e

afiun ajsdoin3 eaeid ewionzs s esidosd eSojpaid/epoeu 3souapepisn

XE} 33§00 U0 ME] 3y} 01 SJUSWPUIWY U0 MET 3Y3 10} [esodoly

njey eu nzaiod o euoyez eweundop | eweusfwzi 0 euoyez 3o0|pald

nyizal woysajSua eN

ny1zal woyjsio8ould eN

2109 auu) esidoid eSo|pasd/eudeu nizep g

ejeuzo X313) | afiun 3)sdoia3 eaead ei0AZI AiZEN T

2€/12/2d/NI-S4N

_CE/re/zd/n1-SiN

e3o|paid/enoeu efuenipiain wnjep | 13souapepisn o anefzi foiq uoneyIuap| ‘1t

1pe|A eu esidoad

esidosd e3ojpaid /endeu (g) foaq luoneyynuap) 1

ILSON3IGVYDISN V13Vl




Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

81000 Podgorica, Crna Gora

! Crna Gora
’ i Ministarstvo finansija i socijalnog staranja tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 03 -02 - sl Podgorica, 15.12.2021. godine

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

PredloZenim zakonom vrsi se izmjena propisane visine poreza za neprzenu kafu ¢ija visina ¢e
umjesto 1,00 eura/kg iznositi 0,80 eura/kg, dok ¢e za przenu kafu, umjesto postojece visine
poreza od 0,80 eura po kilogramu, iznositi 1,00 euro po jednom kilogramu neto mase tog
proizvoda. Kako je navedeno u lzvjestaju o anlizi uticaja propisa, radi se o sirovini &ija visina
je nerealno visoka u odnosu na gotov proizvod, $to u krajnjem dovodi do stvaranja nelojalne
konkurencije na trzistu, poreskog opterecenja i uvec¢anja poreske osnovice prilikom uvoza
ovog proizvoda.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje
ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u BudZetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budZet, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na kafu.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

NASLOV PROPISA Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na kafu

Definisanje problema:
Zakonom o porezu na kafu propisano je da se porez na kafu, izmedu ostalog, plaéa na neprzenu
i przenu kafu. Osnovica za obraéun poreza je jedan kilogram neto mase kafe. Propisana visina
poreza je za neprzenu kafu 1,00e/kg a za przenu kafu 0,80e/kg, $to znadi da se na sirovinu
placa veti iznos poreza nego na gotov proizvod. Izmjenama predloZenog propisa, e se
obezbijediti smanjenje nelojalne konkurencije kod prometa kafe, doprinijeti boljoj naplati prihoda
po ovom osnovu, jednostavnijoj kontroli, kao i regulisanju ukupnog trZista kafe.

Naime, odredbama predioZzenog zakona izvréena je izmjena visine poreza za przenu i
neprzenu kafu ¢ime e se u krajnjem doprinijeti regulisanju cjelokupnog trzita kafe i boljoj
naplati prihoda po ovom osnovu od &ega ¢e posebno benefite imati proizvodaéi kafe. Imajuéi u
vidu navedeno, predloZzenim zakonom vr$i se izmjena propisane visine poreza za neprzenu kafu
¢ija visina bi umjesto 1,00 eura/kg iznosila 0,80 eura/kg, dok bi za prZzenu kafu, umjesto postojeée
visine poreza od 0,80 eura po kilogramu, ona iznosila 1,00 euro po jednom kilogramu neto mase
tog proizvoda. Ovo stoga $to se u konkretnom slu¢aju radi o sirovini ¢&ija visina je nerealno visoka
u odnosu na gotov proizvod, 8to u krajnjem dovodi do stvaranja nelojalne konkurencija na trZistu,
poreskog opterecenja i uvecanja poreske osnovice prilikom uvoza ovog proizvoda.

Ciljevi koji se postizu predloZzenim propisom u prvenstveno smanjenje nelojalne konkurencije
kod prometa kafe, doprinos boljoj naplati prihoda po ovom osnovu, jednostavnija kontrola od
strane nadleznog carinskog organa kao i regulisanje ukupnog trzista kafe. Takode, predloZzenim
zakonskim rje$enjem obezbijedi¢e se ravnopravan poreski status za proizvodace i uvoznike kafe,
zasnovanog na principima konkurentnosti i praviénosti za sve u€esnike u prometu navedenim
proizvodom.

Ilzmjenama predloZenog propisa se predlaze uvodenje informacionog sistema Uprave prihoda i
carina, preko koga bi obveznik poreza na kafu dostavljao podatke o porezu na kafu, elektronskim
putem. Zakonom se predlaze da u sluaju nefunkcionisanja informacionog sistema za
podno$enje podataka o porezu na kafu ili tehni¢kih nemoguénosti obveznika poreza na kafu da
podnese navedene podatke preko tog informacionog sistema, a nakon dobijanja odobrenja
nadleZnog carinskog organa, obveznik poreza na kafu te podatke moZe da dostavi u pisanom




obliku. Shodno predlozenom rjesenju, informacionim sistemom bi upravljao nadlezni carinski
organ u skladu sa zakonom kojim se ureduje elektronska uprava.

Zaonom nije predvidena veza sa o'im strategijama ili programima Viade.

“Opcije:

Predlo_ienim propisom ée se obezbijediti smanjenje nelojalne konkurencije kod prometa kafe,
doprinijeti boljoj naplati prihodaod poreza na kafu, omoguditi jednostavnija kontrola od strane
nadleznog carinskog organa kao i regulisanje ukupnog trzista kafe.

Predlozenim zakonskim rjeSenjem obezbijedi¢e se ravnopravan poreski status za proizvodace i
uvoznike kafe, zasnovanog na principima konkurentnosti i pravi¢nosti za sve u€esnike u prometu
navedenim proizvodom.

Zakonom nije predvidea veza sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade.

Izmjene predmetnog zakona ¢e uticati na obveznike poreza na kafu, odnosno pravna ili fizicka
lica, odnosno preduzetnike koji u poreskom skladistu proizvode kafu, odnosno lica koja uvoze
kafu na teritoriju Crne Gore.

Primjena propisa nece stvotiti dodatne troSkove gradanima i privredi.

Donos$enje predmetnog propisa ne stvara dodatne trogkove gradanim i privredi te stim u vezi ne
postoji veza izmedu donos$enja propisa i tro$kova koje bi on mogao izazvati.

Predmetnim propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzisna
konkurencija.

lzmjenama predloZzenog propisa nec¢e dovesti do administrativnih opterecenja | biznis barijera iz
razloga &to se ovim propisom predlaze uvodenje informacionog sistema Uprave prihoda i carina,
preko koga bi obveznik poreza na kafu dostavljao podatke o porezu na kafu, elektronskim putem.
Zakonom se predlaze da u slugaju nefunkcionisanja informacionog sistema za podnos$enje
podataka o porezu na kafu ili tehnigkih nemoguénosti obveznika poreza na kafu da podnese
navedene podatke preko tog informacionog sistema, a nakon dobijanja odobrenja nadleznog
carinskog organa, obveznik poreza na kafu te podatke moZe da dostavi u pisanom obliku.
Shodno predlozenom riesenju, informacionim sistemom bi upravljao nadleZni carinski organ u




Za implementaciju navedenog propisa nijesu potrebna izdvajanja iz budZeta. Takode,
implementacijom navedenog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Predlozene izmjene nece imati uticaja na prihode budzeta po osnovu poreza na kafu.

Izmjenama predlozenog zakonskog rjeSenje je predvideno donosenje podzakonskog propisa u
vezi uvodenja informacionog sistema za podno$enje podataka o porezu na kafu elektronskim
putem.

Prilikom izrade propisa nije kori$¢ena eksterna ekspertiza.

Prilikom izrade navedenog propisa izvréene su konsultacije sa predstavnicima Uprave prihoda i
carina u &ijoj nadleznosti je kontrola obragunavanja i pla¢anja poreza na kafu,

Prilikom izmjena navedenog zakona nije sprovedena javna rasprava imajuéi u vidu da se radi o
manjim izmjenama zakonskog rieSenja. Naime, predioZena zakonska rje$enja ¢e omoguditi
sprovodenje informacionog sistema za podno$enje podataka o porezu na kafu, kod Uprave

Ne postoje potencijaine prepreke za implementaciju ovog propisa.
Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva iz perdmetnog propisa je ostvarenje
budzetskih prihoda od poreza na kafu kao i obezbjedenje ravnopravnog poreskog statusa za
proizvodate i uvoznike kafe.




proizvodace i uvoznike kafe,
Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa vrsice Ministarstvo finansija i socijalnog
staranja i Uprava prihoda i carina.

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 15. decembar 2021. godine
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Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
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Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis

odnosi/donosilac akta

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja/ Vlada Crne Gore

Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA KAFU

Klasifikacija propisa po
oblastima i podoblastima
uredivanja

oblast

podoblast

VIII. JAVNE FINANSIJE

Javne finansije

Klasifikacija po
pregovarackim
poglavljima Evropske
unije

poglavlje

potpoglavlje

16. Oporezivanje

16.20 Indirektno
oporezivanje

Kljucni termini — eurovok
deskriptori




