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Na osnovu Slana 69 i 162 Poslovnika Skupstine Cme Gore, Odbor za politicki sistem,

pravosude i upravu SkupStine Cme Gore, sa 39. i 43'. sjednice odrzanih 6. i 20. juna 2018.

godine, podnosi

IZVJESTAJ

O RAZMATRANJUIZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETAI

DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2017. GODINU

Odbor za politi5ki sistem, pravosude i upravu SkupStine Cme Gore, kao mati5ni Odbor,
je na 39. sjednici, odrzanoj 6. juna 2018. godine razmotrio Izvjes^taj o radu Tuzilackog savjeta
i Drzavnog tuzilastva za 2017. godinu, koji je Skupgtini Cme Gore dostavio Tu^ilacki savjet.

Prema podacima iz IzvjeStaja, u 2017 godini, D^avnom tuzilaStvu prijavljeno je
7.427 punoljetnih ucinilaca krivicnih djela. Od toga Specijalnom drzavnom tu^IaStvu je

prijavljeno 754 lica, osnovnim dr2avnim tuzilastvima je prijavljeno 6.304, a visim drzavnim
tuzilastvima u Podgorici i Bijelom Polju 369 udinilaca kriviCnih djela. Uz krivicne prijave koje
su ostale nerijegene iz ranijeg perioda, u 2017. godini drzavna tuzilastva imala su u radu

krivicnih prijava protiv 9.930 lica. Od toga, u radu Specijalnog drzavnog tuzilaStva bilo je 1.299
lica, osnovnih drzavnih tuzilastava bilo je 8.253 lica, a u radu visiK drzavnih tuzilastava 378 lica.

Uprava policije je podnijela krivicne prijave protiv 4.058 lica, ostedeni gradani protiv 792
lica, drzavni organi protiv 438 lica, dok su drzavni tuzioci po sopstvenoj inicijativi formirali
predmete protiv 305 lica, NVO protiv 147 lica, Uprava carina protiv 11 lica, inspekcije protiv
112 lica, pravna lica protiv 698 lica, fizicka lica protiv 866 lica.

Draavno tuzilastvo je u 2017. godini odbacilo krivicne prijave protiv 3.461 lica^ od
cega u nadleznosti Specijalnog drZavnog tuzilastva' protiv 377 lica (u 2016. godini 595),
osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 3.056 lica (u 2016 godini 3.139, u 2015. godini protiv 2.976
lica), dok je u nadleznosti visih drzavnih tuzilastava odbaceno krividnih prijava protiv 28 lica (u
2016. godini protiv 64 lica, u 2015. godini protiv 62 lica).

U 2017, godini, primjenom instituta odlozenog krivicnog gonjenja, drzavni tuzioci
su rijesili predmete protiv 659 ucinilaca ili za 10,17% vise u odnosu na prethodnu godinu
(u 2016. godini protiv 591 ucinioca; u 2015. godini 487 ucinilaca). Po tom osnovu, u
humanitame svrhe uplaceno je 273.581,00 € (u 2016. godini 198.070,50 €), a na ime naknade
stete ostecenom 22,146,57 € (u 2016. godini 20.121,49 €).



Na osnovu sporazuma o priznanju krivice, presudom nadleznog suda rijeseni su
predmeti protiv 240 ucinilaca krivicnih djela, od cega kod osnovnih i visih drzavnih
tuzilastava 211 sporazuma, a kod Specijalnog dr^avnog tuzilastva 29 sporazuma zbog teskih i
najtezih krivicnih djela korupcije i organizovanog kriminala. Uz osudu na kaznu, od ucinilaca
krivicnih djela oduzeta je imovinska korist u ukupnom iznosu od 177.038,10 aura i obavezani su
da uplate u humanitame svrhe iznos od 22.750,00 aura.

U 2017. godini drzavni tuzioci u osnovnim i visim drzavnim tuzilastvima, donijeli su
naredbe o sprovodenju istrage protiv 511 lica (u 2016. godini 525 lica, u 2015. godini 538
lica), od cega u nadleznosti visih drzavnih tuzilastava 220 lica, a u nadlemosti osnovnih drzavnih
limlastava protiv 291 lica. Iz nadlamosti Specijalnog drzavnog tuzilastva, naredbe o
sprovodjenju istrage donijete su protiv 168 lica (u 2016. godini protiv 71 lica). Uz istrage koje su
pstde neijjesene iz ranijeg perioda protiv 220 lica i istrage primljene iz drugog tuzilastva protiv
1 lica, drzavni tuzioci su imali u radu ukupno istraga protiv 900 lica. Na kraju izvjestajnog
perioda ostalo je nerijesenih istraga protiv 288 lica.

Nakon zavrsene istrage, postupak je obustavljen protiv 27 lica. Od ovog broja, u
nadle^osti. osnoynih drzavnih tuzilastva obustayljena je istraga. protiv 16 lica, u nadlemosti
visih dr^vnih tualastaya protiv 7 lica, dok u nadleznosti Specijalnog .tualastva protiv 4 lica.
Tuziladke istrage okonCane su u zakonskom roku, u osnovnim drzavnim tuzilastvima su trajale u
■I)rosjeku40 d^a, u yisim tuzilastvima 55 danai 180 dana.u Specijalnom drZavnom tuzilastvu.
, , . , U,r>i'zavnomtuzdastvu, uizvjestajnomperiodu, optuzenoje ukupno 3;S82 lica, pa je
.sa 2.700 nerijesenih optuzenja iz prethodnog perioda, bilo u radu kod suda ukupno .optuzenja
prptiy 6.282 lica. Osnpvna i yisa drZayna tuzilastva u 2017- godini optuzila su 3.465 lica, od cega
su protiv 464 lica podignute optuznice poslije sproyedene istrage, prptiy 224 lica neposredne
optuznice, dok je protiv 2.777 lica podnijet optuzni predlog. Uz nerijeSena optuzenja iz ranijih

^ godina, u izyj^estajnoj godini, kod suda bilo je optuzenja protiv 6.174 liqa. Od toga u nadleznosti
yisih drzaynih .tuzilastava protiv 638 lica, a u nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava protiv
5.536 lica.

Sud je u 2017. godini, postupajuci po optuzenjima drzavnih tuzilaca, donio odluke
protiv 3.709 lica^ od cega protiv 3.355 lica ili 90,45% donio osudjujude presude, protiv 149 lica
oslobadjajuce presude, protiv 66 lica odbijajuce presude, protiv 29 lica odluceno je ijesenjem o
izricanju mjere bezbjednosti, dok su protiv 88 lica optuzenja ustupljena, a protiv 22 lica
obustavljena. Od tog broja, postupajuci po optuzenjinia osnovnih i visi .drzavnih tuzilastava, sud
je u 2pl7. godini donio odluke protiv 3.649 Hca,.Prptiy.3-309 Ijca sudovi.su donijeli osudjujuce
presude, protiv 139 lica oslobadjajuce presude, protiv 62 lica odbijajuce presude, protiv 29 lica
odluceno je rjesenjem o izricanju-mjere bezbjednosti, dok su protiv 88 lica optuzenja ustupljena,
a protiv 22 lica obustavljena.

Na kraju 2017. godine ostalo je nerijeseno optuzenja protiv 2.525 lica, sto je u poredenju
,  sa 2016. godinom, kada je ostalo nerijeseno 2.639 optuzenje, manje za 114 lica, odnosno pad od

.4,31%.
Specijaino drzavno tuHlastvo je u 2017. godini optuHo 117 lica, od cega je protiv 107

lica podignuta optu^ca poslije sprovedene istrage (60 za organizovani kriminal, 14 za visoku
korupciju, 11 za pranje novca, 5 za terorizam, 1 za ratne zlocine i 16 za ostala krivicna djela).
Protiv 1 lica neposredna optuznica, a protiv 9 lica je podnijet optuzni predlog. Uz nerijeseno 61
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optuzenje iz ranijeg perioda (13 za organizovani kriminal, 39 za visoku korupciju, 7 za krivicna

djela povrede izbomih prava i 2 za ostala krivicna djela), u izvjestajnom periodu je kod suda bilo

optuzenja protiv ukupno 178 lica. U odnosu na 2016. godinu kada je bilo 119 optuzenja,

zabiljezen je rast optuzenja od 49,58%.

U postupku kontrole i potvrdivanja optuMce, sud je donio 70 rjesenja kojim se optu^nica
potvrduje.

Po optuzenjima Specijalnog drzavnog tuzilastva, sud je u 2017. godini donio bdluke
protiv 60 lica. Protiv 46 lica ili 76,67% sudovi su donijeli osudjujuce presude, dok su u odnosu
na 10 lica donijete oslobadajuce presude, a u odnosu na 4 lica odbijajuce presude. Na kraju 2017.

godine ostalo je nerijeseno optuzenja protiv 118 lica, Sto je u poredenju sa 2016. godinom, kada
je ostalo nerijegeno 61 optuzenje, vi§e za 57 lica odnosno rast od 93,44%. Na kraju izyjestajne
godine kod sudaje ostalo 2.757 nerijesenih optuzenja.

Nezadovoljni kaznenom politikom suda, drzavni tuzioci su u 2017. godini na odluke
suda izjavili zalbe protiv 456 lica, od Cega protiv 254 lica zbog odluke o kazni i iz drugih
razloga protiv 202 lica, pa je sa zalbama iz ranijeg perioda protiv 242 lica, bilo u radu 2albi
protiv 698 lica. U izvjestajnom periodu sud je rijesio 2albe dr^vnih tuzilaca protiv 521 lica, dok
je na kraju 2017. godine ostalo nerijegenih zalbi protiv 177 lica, imajuci u vidu i one koje su
izjavljene u ranijem periodu.

Odlucujudi po zalbama di^avnih tuzilaca, sud je uvazio zalbe protiv 204 lica, a
odbio zalbe protiv 303 lica, dok 2albe protiv 14 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije
razmatrao zato sto je povodom 2albi, a po sluzbenoj du^nosti utvrdio postojanje povreda zakona
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom
sudu naponovno sudenje.

Specijalni tuzioci su u ovom periodu izjavili zalbe protiv presuda koje se odnose na
11 lica, tako da je sa nerijeSenim zalbama iz ranijeg perioda za 10 lica, bilo u radu zalbi za 21
lice. Sud je rijesio zalbe za 18 lica, tako sto je uvazio zalbe za 5 lica, a odbio za 13 lica.
Nerijesene su ostale zalbe u odnosu na 3 lica. Na kraju izvje§tajne godine kod suda je ostalo
1.807 nerijesenih zalbi.

U 2017. godini prijavljeno je 410 maloljetnika. Uz nerijesene krivicne prijave iz
ranijeg perioda protiv 104 maloljetnika, drzavni tuzioci su vodili postupak prema 514
maloljetnika, kao izvrsilaca krivi^nih djela. Postupajudi po podnijetim krividnim prijavama,
drzavni tuzioci su donijeli ijeSenja o odbacivanju krividne prijave prema 106 maloljetnika,
pokrenut je pripremni postupak prema 209 maloljetnika, prema 25 maloljetnika prijava je
ustupljena na nadlemost, krivicna sankcija bez pripremnog postupka izredena prema 3
maloljetna udinioca, dok su prema 104 maloljetnika krividne prijave ostale nerijesene na kraju
izvjestajnog perioda.

Postupajuci po naredbama za pripremni postupak drzavni tuzioci su u izvjestajnom
periodu vodili pripremni postupak prema 209 maloljetnika, pa je sa nerijeSenim pripremnim
postupcima iz ranijeg perioda prema 35 maloljetnika, u radu je bilo pripremnih postupaka prema
244 maloljetnika. Prema 11 maloljetnika postupak je obustavljen, prema 5 maloljetnika
pripremni postupak je ustupljen, prema 219 maloljetnika podnjet je predlog za izricanje krividne
sankcije. Na kraju izvjestajnog perioda prema 9 maloljetnika pripremni postupak je ostao
nerije§en.
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U izvjestajnom periodu kod suda je bilo u radu predloga za izricanje krivicnih
sankcija prema 222 maloljetnika, paje sa nerijesenim predlozima iz ranijeg periodaprema 135
maloljetnika. Kod suda bilo u radu predloga za izricanje krivicnih sankcija prema 357
maloljetnika. Na kraju izvjestajnog perioda kod suda je ostalo nerijeseno predloga za izricanje
krivicnih sankcija prema 100 maloljetnika.

U 2017. godini, po zahtjevima drzavnih tuzilaca za maloljetnike, Strucna sluzba je
obradila 23 predmeU prema 34 maloljetnika. Takode, u 2017. godini je ostvarena intenzivnija
saradnja sa Centrom za posredovanje Cme Gore, radi unaprijedenja primjene vaspitnog naloga -
poravnanje sa ostecenim, postupka poravnanja izmedu maloljetnog ucinioca krivicnog djela i

ostecenog lica, sacinjavanja sporazuma o poravnanju i pracenja sprovodenja postignutog
sporazuma o poravnanju od strane posrednika. Strucna sluzba je za 27 maloljetnika sacinila

nalaz i misljenje i predIo»la primjenu 4 vrste vaspitnih naloga, sto je zatim drzavni tuzilac
za maloljetnike i izrekao.

U postupcima koji se ticu djece/maloljetnika na ciju su stetu ucinjena krivicna djela
(djeca ostedena lica-zrtve) i prema djeci/maloljetnicima koja su svjedoci krivicnih djela, u 2017.
godini, drzavni tuzioci su, shodno.cl^u 46 i 92 ZOPPMUKP, zatraali ucesce Strucne sluzbe za

25 djece/maloljetnika, dok su to u 2016. godini uradili za 26 djece/maloljetnika, a u 2015, godini

za 8 djece/maloljetnika (u daljem tekstu djeca-zrtve i djeca-svjedioci).

U 2017. godini, u Crnoj Gori, primijenjeno je 119 alternatiynih mjera prema

maloljetnim uciniocima krivicnih dela. U osnovnim drzavnim tuala§tvima, u 2017. godini,
evidentirana su 92 maloljetna lica, vodena su 94 krividna postupka u kojima je svakom
malpljetniku izrecena po jedna alternativna mjera (ukupno 94), a 92 maloljetna lica udinila su
ukupuno 98 krivicnih djela (cetiri maloljetnika su istovremeno izvrsila po dva krivicna djela), Od
ukupno 119 izrecenih altemativnih mjera u 2017. godini, izrecene su 43 opomene, i to: 36
opomena od strane ODT i 7 opomena od strane CB/OB, i 76 vaspitnih naloga, i to: 58 vaspitnih
naloga od strane ODT (od toga 34 poravnanja) i 18 poravnanja izrecenih od strane OB/CB.

U 2017. godini evidentirano je 114 maloljetnih ucinlaca krivicnih djela, od toga 5
maloljetnica i 99 maloljetnika, a u recidivu su bila 4 maloljetnika (3 maloljetnika su izvrsla po 2
krivicna djela u 2017. godini, a jedan je izvrsio 3 krivicna djela u 2017. godini). Na taj nacin 114
maloljetnika je u 2017. godini izvrsilo 123 krivicna djela.

U izvjestajnoj godini, podnijeto je 1.927 krivicnih prijava protiv nepoznatih
ucinilaca krivicnih djela iz stvarne nadleznosti osnovnih i visih tuzilastava, kao i 23

krivicnih prijava protiv nepoznatih ucinilaca krivicnih djela iz nadleznosti Specijalnog
tuzilastva.

Osim predmeta u kojima su ucinioci krivicnih djela poznati ili nepoznati,
Specijalno, osnovna 1 visa drzavna tuzilastva su u 2017. godini imali u radu i 8.179
predmeta evidentiranih u KTR upisniku (razni predmeti povodom zahtjeva za rehabilitaciju,
uslovni otpust, vanredno ublazavanje kazne, odredenih dogadaja radi provjere sumnje o
postojahju laivicnog djela i utvrdivanju identiteta ucinioca i dr.). U ovim predmetima postupano
je po sopstvenoj inicijativi ili po inicijativi ostecenih gradana, kao i po anonimnim inicijativama.
Postupak je okoncan u 6.515 predmeta, nakon sto su drzavni tuzioci u izvidaju preduzeli radnje
dokazivanja u cilju provjera sumnji i indicija. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u radu
1.664 predmeta.
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U izvjestajnom periodu, drzavnim tuzilastvima podnijete su krivicne prijave protiv

161 pravnog lica. Uz nerijesene prijave iz ranijeg perioda protiv 96 pravnih lica, drzavna

tuzilaStva su imala u radu ukupno krivicnih prijava protiv 257 pravnih lica. U osnovnim i vi§im

drzavnim tuzilastvima u 2017. godini prijavljeno je 115 pravnih lica i 127 odgovomih lica u

pravnim licima, dok su u Specijalnom drzavnom tuzilastvu podnijete krivicne prijave protiv 46

pravnih lica. Uz nerijesene prijave Specijalnog drzavnog tuzilastva protiv 10 pravnih lica, protiv

84 pravna lica i 78 odgovomih lica osnovnih i visih drzavnih tuzilastava iz ranijih godina, bilo je
u radu ukupno prijava protiv 257 pravnih lica i 205 odgovomih lica.

Na osnovu rezultata izvidaja, krivicne prijave su odbacene protiv 90 pravnih lica i
95 odgovomih lica, podnijet je optuzni predlog protiv 13 pravnih lica i 16 odgovomih lica.
Neposredna optumca podnijeta je protiv 4 pravna i 3 odgovoma lica, naredba za sprovodenje
istrage dohijeta je protiv 25 pravnih, od kojih je protiv 3 pravna lica pokrenuta finansijska
istraga, protiv 8 odgovomih lica, ustupljene su prijave protiv 10 pravnih lica i 13 odgovomih
lica. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je nerijeSeno prijava protiv 113 pravnih lica i 70
odgovomih lica.

U dva predmeta zakljucen je sporazum o prizanju krivice, gdje je protiv jednog
pravnog lica izre^ena novcana kazna u iznosu od 10.000,00 eura. Uz nerijesene istrage iz
ranijeg perioda protiv 1 pravnog lica i 2 odgovoma lica, bilo je u radu istraga protiv 9 pravnih
lica i 10 odgovomih lica, koje su ostale nerijesene na kraju izyjestajnog perioda.

Iz nadle&iosti osnovnih i viSih drzavnih tuzilastava, sa nerijeSenihm optuzenjima protiv
37 pravnih lica i 42 odgovoma lica, bilo je u radu kod suda optuzenja protiv 54 pravnih lica i 61

odgovomog lica. Iz nadlemosti Specijalnog drzavnog tuzilastva iz ranijeg perioda bilo je 2
optu^enja, pa je sa podignutim optuznicama protiv 3 pravna lica, u radu bilo ukupno 5 optuzenja.

Sudovi su protiv 17 pravnih lica donljeli osudujuce presude, od cega su 8 pravnih
lica osudili na novcanu kaznu, a protiv 8 pravnih lica izrekli uslovnu osudu. Protiv jednog
pravnog lica donijeta je oslobadjajuca presuda i protiv 2 pravna lica odbijajuca presuda, a protiv
2 pravna lica postupak je obustavljen. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerijeseno
optuzenja protiv 37 pravnih lica. Sudovi su protiv 17 odgovomih lica u pravnom lieu donijeli
osudjujucu presudu, od cega protiv 2 lica kaznu zatvora, a protiv 12 lica uslovnu osudu. Protiv 3
odgovorna lica donijeta je oslobadajuca presuda, protiv jednog ogovoraog lica donijeta je
odbijajuca presuda, a protiv jednog lica obustavljen je postupak. Na kraju izvjestajnog perioda
ostala su nerijesena optuzenja protiv 28 odgovomih lica.

Osnovni i visi drzavni tuzioci su izjavili zaibe na presude protiv 3 pravna lica i
protiv 8 odgovomih lica. Sa nerijeSenim zaibama iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda
zalbi protiv 4 pravnih lica i 9 odgovomih lica. Odlu6ujuci po zaibama, sud je uvazio zalbe protiv
3 pravna lica i 3 odgovoma lica u pravnom lieu, protiv jednog pravnog i 2 odgovoma lica zalba
je odbijena. Na kraju izvjestajnog perioda nije ostalo nerijesenih zalbi protiv pravnih lica, dok je
protiv 4 odgovomih lica zalba ostala nerijesena.

Specijalnom drzavnom tuzilastvu su u toku 2017. godine podnesene krivicne prijave
protiv 823 lica, od cega 754 protiv poznatih punoljetnih ucinilaca, 46 protiv pravnih lica i 23
protiv nepoznatih ucinilaca. U odnosu na 2016. godinu, doslo je do smanjenja od 26,91%. Uz
nerijesene krivicne prijave iz ranijeg perioda protiv 578 lica, ovo tuzila^tvo je u izvjestajnom
periodu imalo u radu prijava protiv ukupno 1.401 lica.
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Od ukupnog broja krivicnih prijava, protiv punoljetnih ucinilaca podnijeto je 754. Uprava
policije podnijela je krivicne prijave protiv 114 lica, drugi drzavni organi protiv 44 lica, pravna
lica protiv 121 ucinioca, NVO protiv 87 lica, fizicka lica protiv 356 ucinilaca, dok je tu^lastvo
po sopstvenoj inicijativi podnijelo 32 prijave. U izvjestajnom periodu, uz nerijesene prijave iz
ranijeg perioda protiv 545 lica, u raduje bilo ukupno prijava protiv 1.299 lica.

U 2017. godini specijaini tuzioci su donijeli naredbe o sprovodenju istrage protiv
168 lica (u 2016. godini protiv 71 lica). Od ukupnog broja naredbi o sprovodenju istrage, 68 je
donijeto protiv ucinilaca krivicnih djela organizovanog kriminala. Naredbe o sprovodenju istrage
doneSene su protiv 54 ucinioca krivicnih djela visoke korupcije. Za pranje novca donijete su
n^edbe p sprovodenju istrage protiv 24 lica^ dok su za ostala bivicna djela donijete su naredbe o
sprovodenju istrage protiv 22 lica. Uz nerijesene istrage iz ranijeg perioda kojih je bilo protiv
106 lica, specijaini tuzioci su imali u radu ukupno istraga protiv 274 lica.

Nakon zavrsene istrage, postupak je obustavljen protiv 4 lica, optuznice su
podignute protiv IO7 lica, dok je protiv 1 lica istraga ustupljena drugom tuzilastvu. Na
kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerijesenih istraga protiv 162 lica.

U izvjestajnom periodu u radu takode je bilo i 664 predmeta u kojima su specijaini
tuzioci pqkretali i^idaj radi provjera indicija i osnova sumnje 0 eventualnom.postojanju
krivicnog djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva i utyrdivanja identiteta
ucinioca. Cinili su to po sopstvenoj ili inicijativi ostecenih gradjana, po inicijativi drugih
zainteresovanih pravnih ili fiziCkih lica, kao i po anonimnim prijavama.. Postupak je okoncan u
307 krivicnopravnih slucajeva, nakon sto su specijaini tu^oci u izvidaju preduzeli radnje
dokazivanja u cilju provjera sumnji i indicija. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u
provjer^a 357 slucajeva.

U uvjestajnoj godini specijaini tuzioci su zakljucili 29. spor^uma 0 priznanju
kriyice (u 2016. godini 28 sporazuma). U svim zakljucenim sporazumima 0 priznanju krivice
k^ne su zatvorske, s, tim sto je u nekima kumulativno sa zatvorskom kaznom kao sporedna
k^a iznc^a 1 npycana kazna i oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom,
dok je u nekim sporaziunima dogovorena i novcana uplata u humanitame svrhe.

Specijaino drzavno tuzilastvo u toku 2017. godine pokrenulo je Hnansijsku istragu u
19 predmeta protiv 116 fizickih i 4 pravna lica. Iz prethodnog perioda vodena je finansijska
istraga u jos dva predmeta, protiv 79 fizickih lica. Specijalnom drzavnom tuzilastvu su u
izvjestajnom periodu podnijete prijave protiv ukupno 23 nepoznatih ucinilaca krivicriih djela. Uz
nerijesene kriviCne prijave iz ranijeg perioda protiv 23 lica, ukupno u raduje bilo 46 prijava.

Od tog broja prijava protiv 2 lica rijesena je tako sto je sluzbenom zabiljeskom utvrdeno
da nema osnova sumnje za postojanje krivicnog djela iz nadleznosti Specijalnog drzavnog
tualas^a, prijave protiv 10 lica su ustupljene drugim tuzilastvima, protiv 15 lica su ijesenjem
odbacene krivicne prijave, protiv 3 lica su prijave prevedene u Kt-S upisnik za poznate
punoljetne ucinioce, dok su prijave protiv 16 nepoznatih izvrsilaca ostale nerijesene na kraju
izvjestajnog perioda.

Radi ocuvanja imovinske koristi stecene kriminalnom djelamoscu i radi mogudeg
naknadnog oduzimanje te imovinske koristi, Specijaino drzavno" tuzilagtvo je Visem sudu u
Podgorici u 8 predmeta podnijelo predlog za odredivanje privremene mjere obezbjedenja.
zabrane raspolaganja i koriscenja nepokretnosti, kao i za privremeno oduzimanje pokretne
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imovine. U 6 predmeta Visi sud u Podgorici rjesenjem je odredio privremenu mjeru

obezbjedenja - zabrana raspolaganja i koriscenja nepokretnosti, a u 2 predmeta je odbijen

predlog, kao neosnovan. U 6 predmeta u kojima je usvojen predlog Specijalnog drzavnog

tualastva, rjesenja o privremenoj mjeri obezbjedenja zabrane raspolaganja i koriscenja

nepokretnosti odnose se na: zemljiste povrsine 248.308 m2 i stambene, poslovne i druge objekte

ukupne povrSine 25.057 m2. U dva predmeta na usvojen predlog Specijalnog drzavnog

tuzilaStva, rjeSenja o privremenoj mjeri obezbjedenja zabrane raspolaganja i koriscenja pokretne

imovine odnose se na cetiri motoma vozila i jedan motocikl.

Po zahtjevima Specijalnog drzavnog tuzilaStva, odlukama suda, trajno su oduzeti jedan

stambeni prostor povrsine 53m2 i zemljiste ukupne povrSine 3.063m2, dok je pred Vi§im sudom

u Podgorici u toku postupak za trajno oduzimanje imovinske koristi steCene kriminalnom

djelatno§cu u jog 2 predmeta. Ovaj postupak se odnosi na ukupno 1.108m2 zemljigta, porodiCnu
stambenu zgradu povrgine 259m2, poslovni prostor od 40m2 i podrum od 18m2.

Vrhovno drzavno tuzilastvo je, u 2017. godini, imalo 182 predmeta u

drugostepenom krivicnom postupku, formirana po zalbama na presude vigih sudova kao

prvostepenih sudova. Drzavni tu^ioci u Vrhovnom drJavnom tuzilastvu prisustvovali su na 77

sjednica Apelacionog suda Cme Gore, s tim sto su u svim predmetima dali pismene i

obrazlozene" predloge, koji su sadrzavali pravni stav tuzioca, kao i na 20 glavnih pretresa koji su

u skladu sa zakonom otvoreni pred Apelacionim sudom Cme Gore.

U izvjestajnom periodu Vrhovno drzavno tuzilastvu imalo je u radu 100 predmeta.

Iz ranijeg perioda prenijeto je u rad 13 predmeta, tako da je u 2017. godini bilo u radu

ukupno 113 predmeta. Od ukupnog broja predmeta, po inicijativama za podizanje zahtjeva za

zastitu zakonitosti, saglasno cl. 437 ZKP-a, bilo je u radu 42 predmeta, a po predlozima

osudenog i njegovog branioca 58 predmeta.

Rjegavajuci po inicijativama, odbijeno je 35 inicijativa zbog nepostojanja razloga za

podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti, o cemu su obavijegtenl podnosioci inicijativa. Po

inicijativama, u sedam predmeta Vrhovno drzavno tuzilastvo podiglo je zahtjev za zagtitu
zakonitosti pred Vrhovnim sudom Cme Gore. Vrhovni sud Cme Gore je donio sedam presuda, i

to gest presuda kojima je usvojen zahtjev za zastitu zakonitosti i jednu presudu kojom je zahtjev

odbijen kao neosnovan.

Odlucujuci po predlozima osudenog i branioca za podizanje zahtjeva za zagtitu

zakonitosti, Vrhovno drzavno tuzilastvo je u 54 predmeta donijelo ijegenje o odbijanju predloga

zbog nepostojanja razloga za podizanje zahtjeva za zagtitu zakonitosti.

Rjegavajuci po zalbama na rjesenja o odbijanju predloga za podizanje zahtjeva za zagtitu

zakonitosti, do kraja izyjegtajnog perioda, Vrhovni sud Cme Gore donio je dva ijegehja kojima

su zalbe uvazene i 35 rjegenja kojima su zalbe odbijene kao neosridvane i pot\h-dio ijegenje

Vrhovnog drzavnog tuzilastva.

Na kraju izvjestajnog perioda kod Vrhovnog drzavnog tuzilastva ostalo je u radu 13

predloga za podizanje zahtjeva za zagtitu zakonitosti koji su prenijeti u rad u 2018. godini.

Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica. Vise drzavno

tuzilastvo u Podgorici je po podnijetim prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo

predmete protiv 269 prijavljenih lica u izvjestajnom periodu, od cega po prijavama: Uprave

policije protiv 213 lica, dmgih drzavnih organa 1 lica, pravnih lica 12 lica, fizickih lica 24 lica,
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dok je tuzilastvo proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 19 lica.
Na kraju 2016. godine ostale su nerijesene prijave protiv 9 lica, take da je u izvjestajnom periodu
bilp ukupno prijava protiv 278 lica.

Odlucujuci po krivicnim prijavama, nakon sprovedenog izvidjaja, odbacene su prijave
protiv 19 lica ili 6,83%, protiv 19 lica neposredna optuznica, protiv 78 lica prijava je ustupljena
drugom tuzilastvu, protiv 151 lica donijeta je naredba o sprovodjenju istrage, dok su na kraju
izvjestajnog perioda ostale nerijesene prijave protiv 15 lica ili 7,73%, po kojima tece izvidaj. Sa
nerijesenim istragama iz ranijeg perioda protiv 56 lica, bile je u radu istraga protiv 203 lica.
Nakon sprovedene istrage optuzeno.je 1.50 lica, protiv 5 lica istraga je obustavljena, protiv 7 lica
istraga je ustupljena drugom tuzilastvu, dok je istraga ostala nerijesena na kraju izvjestajnog
perioda prptiv 41 lica.

Nakon zavrsenog prethodnog postupka (izvidaja, odnosno istrage) ovo tuzilastvo je
optu^lo 169 lica (neposrednom optuznicom protiv 19 lica i optu^com nakon sprovedene
istrage protiv 150 lica). U postupku sudske kontrole potvrdene su optiiznice protiv 160 lica ili
98,77%, a protiv 2 lica vraceno na dopunu istrage. Iz ranijeg perioda kod suda su ostala
nerijesena optuzenja protiv 361 lica, tako da je bilo u radu kod suda optuzenja protiv 530 lica.

Nakon zavrsenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 164 lica, od cega protiv
148 lica osudjujude presude ili 92,07%, protiv 12 lica oslobadjajuce presude ili 7,32 %, protiv 1
lica odbijajuce presude ili 0j61%, protiv 3 lica mjera bezbjednosti obavemog psihijatrijskog
lijedenja.i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi. Na kraju izvjestajnog perioda ostala su nerijesena
optuzenja protiv 366 lica ili 69,06%.

Tuzilastvo je fzjavilo ̂ Ibe protiv 33 lica, od cega zbog odluke o kazni protiv 12 lica, a iz
drugih razloga protiv 21 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su nerijesene
zalbe protiv 27 lica, tako da je bilo u radu zalbi protiv 60 lica. Odlucujuci po zalbama,
drugostepeni sud je uvazio zalbe protiv 10 lica, od cega zbog odluke o kazni protiv 8 lica, a iz
drugih razloga protiv 2 lica, odbijene su zalbe protiv 36 lica, od cega zbog odluke'o kazni protiv
20 lica, a iz dmgih razloga protiv 16 lica. Na kraju izvjestajnog perioda ostale su nerijesene zalbe
protiv 14 lica.

Postupajuci po zalbama osnovnih drzavnih tuzilaca, Vise drzavno tuzilastvo u
Podgorici u izvjestajnom periodu imalo je u raduT.651 drugostepenih krivicnih predmeta.

U izvjestajnom periodu, sa 52 lica zakljuceni su sporazumi o priznanju krivice. U svim
zakljucenim sporazumima izrecene su kazne zatvora, a u odredenim slucajevima i novcane
kazne, kao sporedne kazne, u ukupnom iznosu od 67.250,00€, dok su okrivljeni obavezani da na
ime troskova krivicnogpostupka uplate ukupan iznos od 39.229,00€, od 5ega na ime.odbrana po
sluzbenoj dumosti iznos od 33.675,39 €, a sve u korist budzeta Cme Gore. '

Shodno odredbama clana 271a Zakonika o krivicnom postupku Vise dr^vno tuzilastvo u
Podgorici je postupalo po prituzbama na qesenja o odbacivanju krivicnih prijava nizestepenih
drzavnih tualastava sa podrucja rada Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici. U toku 2017.
godine, primljeno je u rad ukupno 347 prituzbi, od cega je 17 dostavljeno Tuzilackom savjetu
radi postupanja u snuslu clana 37 tacka 10 Zakona o dr^avnom tuzilastvu, dok je postupajuci u
smislu citirane odredbe 15 Zakonika o krivicnom postupku razmatrano 330 prituzbi, od kojih su
30 prihvacene kao osnovane, dok je 300 prituzbi ocijenjeno kao neosnovane. U slucajevima u



kojima je utvrdena osnovanost navoda iz prituzbe, nizestepena drzavna tu^ilastva su upoznata sa
uocenim nepravilnostima.

Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, Vise drzavno

•tuzilastvo u Bijelom Polju je po podnijetim prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo

predmete protiv 100 prijavljenih lica u izvjestajnom periodu, od 5ega po prijavama: Uprave

policije protiv 98 lica, i fizickih lica protiv 2 lica. Na kraju 2016.godine nije ostalo nerijesenih
prijava, tako da je u izvjestajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 100 lica.

OdluSujuci po krivicnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi,
nakon sprovedenog izvidaja, odba5ene su prijave protiv 7 lica ill 7,00%, protiv 13 lica
neposredna optuznica, protiv 3 lica prijava je ustupljena drugom tuzilaStvu, protiv 73 lica

donijeta je naredba o sprovodenju istrage. Iz ranijeg perioda ostalo je nerijeSno istraga protiv 5

lica, pa je ukupno u radu bilo istraga protiv 78 lica. Nakon sprovedene istrage optuzeno je 59

lica, protiv 2 lica istraga je obustavljena, dok je istraga ostala nerijesena na kraju izvjestajnog

perioda protiv 17 lica.

Nakon zavrsenog prethodnog postupka (izvidaja, odnosno istrage) ovo tuzilastvo je
optu^ilo 72 lica (neposrednom optuznicom protiv 13 lica i optuznicom nakon sprovedene istrage

protiv 59 lica).

U postupku sudske kontrole potvrdene su optu^ice protiv 86 lica ili 100%. Iz ranijeg
perioda kod suda su ostala nerije§ena optuzenja protiv 36 lica, tako da je bilo u radu kod suda
optuzenja protiv 108 lica. Nakon zavrsenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 65 lica,
od cega protiv 63 lica osudjujuce presude ili 96,92%, protiv 2 lica oslobadajuce presude ili

3,08%. Na kraju izvjestajnog perioda ostala su nerijesena optuzenja protiv 43 lica ili 39,81%.

TuzilaStvo je izjavilo ^be protiv 34 lica. Na kraju izvjestajnog perioda ostale su

nerijesene ̂ albe protiv 13 lica. Postupajuci po zalbama osnovnih drzavnih tuzilaca. Vise' drzavno
tuzilastvo u Bijelom Polju u izvjeStajnom periodu imalo je u radu 399 drugostepenih krividnih

predmeta.

Kada je u pitanju rad Tuzilackog savjeta u 2017. godini, odrzano je ukupno

jedanaest redovnih 1 vanrednih sjednica Tuzilackog savjeta. U Sekretarijatu Tuziladkog

savjeta je u 2017. godini, pored sekretara, bilo ukupno 15 zaposlenih drzavnih sluzbenika i

namjestenika, koji su, shodno Pravilniku o unutraSnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata

Tuzilackog savjeta rasporedeni na radna mjesta u okviru Cetiri organizacione jedinice. Sluzbenici

Sekretarijata TuzilaSkog savjeta, odredeni aktom o sistematizaciji, su tokom 2017. godine,

pruzali administrativnu podrsku komisijama Tuzilackog savjeta i Komisiji za Eticki kodeks

-drzavnih tu^ila^^jrpa ha^impropisan Poslovnikom Tuzila£kog savjeta.
Xoko^'^Ol^'^^Dd^e, Disciplinskom vijecu je podnijet od strane Disciplinskog

tuzioca jedan'bp^n|\pre^^^ protiv jednog drzavnog tuzioca u osnovnom drzavnom
tuzilastvu, ge^stavljahyiia teret tezi disciplinski prekrsaj iz clana 108 st. av 3 tacka 8
Zakona o Dr^avnoni'-tuzil^tvu (nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa
propisima kojimh se'ureduje sprjedavanje sukoba interesa).

Nakon odluke Disciplinskog vijeca, kojom je usvojen optuzni predlog disciplinskog

tuzioca, drzavnom tuziocu za pocinjeni disciplinski prekrsaj izrecena je disciplinsku sankcija -

novcana kazna u visini od 20% od zarade u trajanju od 3 mjeseca. Disciplinski tuzilac je na



navedenu odluku Disciplinskog vijeca blagovremeno izjavio zalbu, koja je Odlukom Vrhovnog
suda Cme Gore odbijena kao neosnovana.

U izvjestajnom ppriodu, Komisiji za Eticki kodeks drzavnih tuzilaca podnijete su
dvije inicijative radi odlucivanja da li je ponasanje drzavnih tuzilaca u skladu sa Etickim
kodeksom drzavnih tuzilaca. Povodom jedne inicijative u izvjestajnom periodu Komisija za
Eticki kodeks drzavnih tuzilaca je donijela odluku kojom je utvrdila da drzavna tuziteljka nije
ucinila povredu Etickog kodeksa drzavnih tuzilaca, dok u drugom predmetu do kraja izvjestajnog
perioda nije donijeta odluka, te se isti nalazi u radu kod Komisije za Eticki kodeks

Povodom r^matranja Izvjestaja o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tu^astva za
2017. gpdinu, P^bor je na 43. sjednici, odrzanoj 20. juna 2018. godine jednoglasnp odlucio
da predlozi Skupstini na usvajanje sljedeci:

PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Neophodno je unaprijediti zakonski okvir koji se odnosi na zastitu nosilaca pravosudnih
flmkcija u cilju obezbjedenja vece samostalnosti u vrsenju poslova iz njihove-nadlemosti.

2. bjastaviti sa jacanjem kapaciteta Tu^lackog savjeta i zaposlenih u Sekretarijatu i
obezbijediti-nj.ihoy adekvatan materijalni polo2aj. Kontinuiranp raditi na ujiapredenju
transparentnosti rada Drzavnog tuzilastva.

3. Kada je u pitanju maloljetnicki kriminalitet, potrebno je unaprijediti zakonodavni.ol^ir u
dijelu k^ene politike i unaprijediti sprovodenje altemativnih mjera, kao nacina
prevencije izvrsilaca ovih krivicnih djela. '

4. .i^astayiti sa aktivnijom primjenom zakonskih resenja koja se ticu fm^sijskih istraga i

5. Potrebno je pojacati rad na otkrivanju nepoznatih izvrsilaca najtezih krivicnih djela i u
vezi sa tim raditi na unapredenju zakonskog okvira u cilju poostravanja kaznene politike.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Zeljko Aprcovid,
pi:edsjednik Odbora.

BORA
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