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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu &lana 69 i 162 Poslovnika Skupitine Crme Gore, Odbor za politi¢ki sistem,
pravosude i upravu Skup$tine Crne Gore, sa 39. i 43. sjednice odrZanih 6. i 20. juna 2018.
godine, podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU I1ZVJESTAJA O RADU TUZILACKOG SAVJETA I
DRZAVNOG TUZILASTVA ZA 2017. GODINU

Odbor za politi€ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni Odbor,
je na 39. sjednici, odrZanoj 6. juna 2018. godine razmotrio IzvjeStaj o radu TuZiladkog savjeta
i Drzavnog tuzilaStva za 2017. godinu, koji je Skup$tini Crne Gore dostavio TuZilacki savjet.

Prema podacima iz IzvjeStaja, u 2017 godini, DrZavnom tuZilaitvu prijavijeno je
7.427 punoljetnih uéinilaca kriviénih djela, Od toga Specijalnom drZavnom tuzilaftvu je
prijavljeno 754 lica, osnovnim dr¥avnim tuZilastvima je prijavljeno 6.304, a vi§im drZavnim
tu¥ilagtvima u Podgorici i Bijelom Polju 369 uéinilaca kriviznih djela. Uz kfiviéne prijave koje
su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda, u 2017. godini drZavna tu¥ilastva imala su u radu
krivi¢nih prijava protiv 9.930 lica. Od toga, u radu Specijalnog drzavnog tu¥iladtva bilo je 1.299
lica, osnovnih drZavnih tuZilatava bilo je 8.253 lica, a u radu vigili drZavnih tuZilastava 378 lica.

Uprava policije je podnijela kriviéne prijave protiv 4.058 lica, o$teéeni gradani protiv 792
lica, drZavni organi protiv 438 lica, dok su drZavni tuZioci po $opstvenoj inicijativi formirali
predmete protiv 305 lica, NVO protiv 147 lica, Uprava carina protiv 11 lica, inspekcije protiv
112 lica, pravna lica protiv 698 lica, fizicka lica protiv 866 lica.

Drzavno tuZila$tvo je u 2017, godini odbacilo krivi¢ne prijave protiv 3.461 lica, od
¢ega u nadleZnosti Specijalnog drZavnog tuZilaStva protiv 377 lica (u 2016. godini 593),
osnovnih drZavnih tuZilastava protiv 3.056 lica (u 2016 godini 3.139, u 2015. godini protiv 2.976
lica), dok je u nadleZnosti vi§ih drZavnih tuZilastava odbadeno krivi¢nih prijava protiv 28 lica (u
2016. godini protiv 64 lica, u 2015. godini protiv 62 lica).

U 2017, godini, primjenom instituta odloZenog kriviénog gonjenja, drzavni tuZioci
su rijesili predmete protiv 659 uéinilaca ili za 10,17% viSe u odnosu na prethodnu godinu
(u 2016. godini protiv 591 udinioca; u 2015. godini 487 uéinilaca). Po tom osnovu, u
humanitarne svrhe uplaéeno je 273.581,00 € (u 2016. godini 198.070,50 €), a na ime naknade
Stete oSte¢enom 22,146,57 € (u 2016. godini 20.121,49 €).



Na osnovu sporazuma o priznanju krivice, presudom nadleinog suda rijeSeni su
predmeti protiv 240 udinilaca krivitnih djela, od Zega kod osnovnih i visih dravnih
tuZilaStava 211 sporazuma, a kod Specijalnog drzavnog tuZilastva 29 sporazuma zbog teskih i
najteZih kriviénih djela korupcije i organizovanog kriminala. Uz osudu na kaznu od uéinilaca
kriviénih djela oduzeta je imovinska korist u ukupnom iznosu od 177.038,10 eura i obavezani su
da uplate u humanitarne svrhe iznos od 22.750,00 eura.

U 2017. godini drzavni tuZioci u osnovnim i vi§im drZavnim tuZila¥tvima, donijeli su
naredbe o sprovodenju istrage protiv 511 lica (u 2016. godini 525 lica, u 2015, godini 538
lica), od ¢ega u nadleznosti visih drZavnih tuZilaStava 220 lica, a u nadleZnosti osnovnih drzavnih
tuZilaStava protiv 291 lica. Iz nadleZnosti Specijalnog dravnog tuZilajtva, naredbe o
sprovodjenju istrage donijete su protiv 168 lica (u 2016. godini protiv 71 lica). Uz istrage koje su
~ ostale nerjjeSene iz ranijeg perioda protiv 220 lica i istrage primljene iz drugog tuZilastva protiv
] 11ca, drzavni tuZioci su imali u radu ukupno istraga protiv 900 lica. Na kraju izvjestajnog
perioda ostalo je nerijeSenih istraga protiv 288 lica.

Nakon zavriene istrage, postupak je obustavljen protiv 27 lica. Od ovog broja, u
nadleznosti.osnovnih drzavnih tuZilastva obustayljena je istraga. protiv. 16 lica, u nadleznosti
visih drzavnih tumlastava protiv 7 lica, dok u nadleZnosti Specualnog tuZilastva protiv 4 lica.
TuZilacke istrage okongane su u zakonskom roku, u osnovnim drZavnim tuZilastvima su trajale u
. ‘prosjeku 40 dana, v yifim tyzilastvima 55 dana i 180 dapa u Specijalnom drZavnom tuZilastvu.

. U Drzavnom tuzﬂastvu, u izvjeStajnom periodu, optuzeno je ukupno 3.582lica, pa je
sa 2 700 nenjesemh optuZenja iz prethodnog perioda, bile u radu kod suda ukupno optuZenja
protlv 6.282 lica. Osnovna i vi$a drZavna tuZila§tva u 2017, godini optuZila su 3.465 lica, od Sega
su protiv 464 hca podlgnute optuZnice poslije sprovedene istrage, protiv 224 lica neposredne
optuZnice, dok je protiv 2.777 lica podnijet optuzni predlog. Uz nerije§ena optuZenja iz ranijih
, Bodina, u izyje3tajnoj godini, kod suda bilo je optuzenja protiv 6.174 lica, Od toga u nadleZnosti
_ vidih driavnih .miila§taya protiv 638 lica, a u nadleZnosti osnovnih drZavnih tuZilastava protiv
. 5.536 lica. L |

Sud je u 2017, godini, postlipajuéi po optuZenjima drZavnih tuZilaca, donio odluke
protiv 3.709 lica, od &ega protiv 3.355 lica ili 90,45% donio osudjujuée presude, protiv 149 lica

oslobadjajuée presude, protiv 66 lica odbijajuce presude, protiv 29 lica odlugeno je rjeSenjem o
. j_zri;:anju-mjere bezbjednosti, dok su protiv 88 lica optuZenja ustupljena, a protiv 22 lica
obuétavljeha Od tog broja, postupajuci po optuZenjima osnovnih i vi3i drZavnih tuZilastava, sud
. &1 2017. godini donio odluke protiv 3.649 lica, Protiy.3. 309 lica sudov1 .su donijeli osudjujuée
presude, protlv 139 lica oslobadjajuce presude, pI‘Oth 62 hca odbijajuée presude, protiv 29 lica
odlugeno je rjeSenjem o izricanju ‘mjere bezbjednosti, dok su protiv 88 lica optuZenja ustupljena,
a protiv 22 lica obusfavlj ena.

Na kraju 2017. godine ostalo je nerijeSeno optuZenja protiv 2.525 lica, $to je u poredenju
, sa2016. godmom, kada je ostalo nerijeSeno 2.639 optuZenje, manje za 114 lica, odnosno pad od
A 31%. _

Specijalno drzavno tuZilaltvo je u 2017, godini optuZilo 117 lica, od &ega je protiv 107
lica podignuta optuZnica poslije sprovedene istrage (60 za organizovani kriminal, 14 za visoku
korupciju, 11 za pranje novca, 5 za terorizam, 1 za ratne zlodine i 16 za ostala kriviéna djela).
Protiv 1 lica neposredna optuZnica, a protiv 9 lica je podnijet optuZni predlog. Uz nerijeSeno 61
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optuZenje iz ranijeg perioda (13 za organizovani kriminal, 39 za visoku korupciju, 7 za krivi¢na
djela povrede izbornih prava i 2 za ostala krivina djela), u izvje§tajnom periodu je kod suda bilo
optuZenja protiv ukupno 178 lica. U odnosu na 2016. godinu kada je bilo 119 optuZenja,
zabiljeZen je rast optuZenja od 49,58%.

U postupku kontrole i potvrdivanja optuZnice, sud je donio 70 rjeSenja kojim se optuZnica
potvrduje,

Po optuzenjima Specijalnog drzavnog tuZzilagtva, sud je u 2017. godini donio odluke
protiv 60 lica. Protiv 46 lica ili 76,67% sudovi su donijeli osudjujuée presude, dok su u odnosu
na 10 lica donijete oslobadajude presude, a u odnosu na 4 lica odbijajuée presude. Na kraju 2017.
godine ostalo je nerije$eno optuZenja protiv 118 lica, §to je u poredenju sa 2016. godinom, kada
je ostalo nerijeSeno 61 optuZenje, viSe za 57 lica odnosno rast od 93,44%. Na kraju izvjeStajne
godine kod suda je ostalo 2.757 nerije$enih optuZenja.

Nezadovoljni kaznenom politikom suda, drZavni tuZioci su u 2017. godini na odluke
suda izjavili Zalbe protiv 456 lica, od &ega protiv 254 lica zbog odluke o kazni i iz drugih
razloga protiv 202 lica, pa je sa Zalbama iz ranijeg perioda protiv 242 lica, bilo u radu Zalbi
protiv 698 lica. U izvjeStajnom periodu sud je rije¥io Zalbe drZavnih tuZilaca protiv 521 lica, dok
je na kraju 2017, godine ostalo nerije$enih Zalbi protiv 177 lica, imajuéi u vidu 1 one koje su
izjavljene u ranijem periodu.

Odluéujuéi po Zalbama drZavnih tuZilaca, sud je uvazio Zalbe protiv 204 lica, a
odbio Zalbe protiv 303 lica, dok Zalbe protiv 14 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije
razmatrao zato Sto je povodom Zalbi, a po sluZzbenoj duznosti utvrdio postojanje povreda zakona
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom
sudu na ponovno sudenje.

Specijalni tuZioci su u ovom periodu izjavili Zalbe protiv presuda koje se odnose na
11 lica, tako da je sa nerijeSenim %albama iz ranijeg perioda za 10 lica, bilo u radu Zalbi za 21
lice. Sud je rijeSio Zalbe za 18 lica, tako Sto je uvaZio Zalbe za 5 lica, a odbio za 13 lica.
NerijeSene su ostale Zalbe u odnosu na 3 lica. Na kraju izvjeStajne godine kod suda je ostalo
1.807 nerijeSenih zalbi.

U 2017. godini prijavljeno je 410 maloljetnika. Uz nerijeSene kriviéne prijave iz
ranijeg perioda protiv 104 maloljetnika, drZavni tuZioci su vodili postupak prema 514
maloljetnika, kao izvrSilaca krivinih djela. Postupajuéi po podnijetim kriviénim prijavama,

“dr¥avni tuZioci su donijeli jedenja o odbacivanju krivi¢ne prijave prema 106 maloljetnika,

pokrenut je pripremni postupak prema 209 maloljetnika, prema 25 maloljetnika prijava je
ustupljena na nadleZnost, kriviéna sankcija bez pripremnog postupka izrefena prema 3
maloljetna u€inioca, dok su prema 104 maloljetnika kriviéne prijave ostale nerijeSene na kraju
izvje3tajnog perioda.

Postupajuéi po naredbama za pripremni postupak drZavni tuZioci su u izvjeStajnom
periodu vodili pripremni postupak prema 209 maloljetnika, pa je sa nerijeenim pripremnim
postupcima iz ranijeg perioda prema 35 maloljetnika, u radu je bilo pripremnih postupaka prema
244 maloljetnika. Prema 11 maloljetnika postupak je obustavljen, prema 5 maloljetnika
pripremni postupak je ustupljen, prema 219 maloljetnika podnjet je predlog za izricanje krividne
sankcije. Na kraju izvjeStajnog perioda prema 9 maloljetnika pripremni postupak je ostao
nerijesen.



U izvjeStajnom periodu kod suda je bilo u radu predloga za izricanje krivi¢nih
sankeija prema 222 maloljetnika, pa je sa nerijeSenim predlozima iz ranijeg perioda prema 135
maloljetnika. Kod suda bilo u radu predloga za izricanje kriviénih sankcija prema 357
maloljetnika. Na kraju izvjeStajnog perioda kod suda je ostalo nerijeSeno predloga za izricanje
krivi¢nih sankcija prema 100 maloljetnika. '

U 2017. godini, po zahtjevima drZavnih tuZilaca za maloljetnike, Strucna sluzba je
obradila 23 predmeta prema 34 maloljetnika. Takode, u 2017, godini je ostvarena intenzivnija
séradnja sa Centrom za posredovanje Crne Gore, radi unaprijedenja primjene vaspitnog naloga -
poravnanje sa oStecenim, postupka poravnanja izmedu maloljetnog uéinioca krivi¢nog djela i
oSte¢enog lica, sadinjavanja sporazuma o poravnanju i praéenja sprovodenja postignutog
sporazuma o poravnanju od strane posrednika. Struéna sluZba je za 27 maloljetnika saédinila
nalaz i miSljenje i predloZila primjenu 4 vrste vaspitnih naloga, Sto je zatim drZavni tuZilac
za maloljetnike i izrekao.

U postupcima koji se tiu djece/maloljetnika na &iju su Stetu uéinjena kriviéna djela
(djeca o3tedena lica-Zrtve) i prema djeci/maloljetnicima koja su svjedoci kriviénih djela, u 2017.
godini, drZavni tuZioci su, shodno €lanu 46 1 92 ZOPPMUKZP, zatrazili udedde Struéne sluZbe za
25 djece/maloljetnika, dok su to u 2016. godini uradili za 26 djece/maloljetnika, a u 2015. godini
za 8 djece/maloljetnika (u daljem tekstu djeca-Zrtve i djeca-sviedioci). .

U 2017. godini, u Crnoj Gori, primijenjeno je 119 alternativnih mjera prema
malolletmm uéiniocima krivinih dela. U osnovnim drZavnim tuzﬂastwma u 2017. godini,
evidentirana su 92 maloljetna lica, vodena su 94 kriviéna postupka u kojima je svakom
maloljetniku izre€ena po jedna alternativna mjera (ukupno 94), a 92 maloljetna lica u&inila su
ukupuno 98 kriviénih djela (Setiri maloljetnika su istovremeno izvrsila po dva krivi¢na djela). Od
ukupno 119 izre€enih alternativnih mjera u 2017. godini, izre€ene su 43 opomene, i to: 36
opomena od strane ODT i 7 opomena od strane CB/OB, i 76 vaSpltmh naloga, i to: 58 vaspitnih
naloga od strane ODT (od toga 34 poravnanja) i 18 poravnanja izrecenih od strane OB/CB.

U 2017. godini evidentirano je 114 maloljetnih uéinlaca kriviénih djela, od toga 5
maloljetnica i 99 maloljetnika, a u recidivu su bila 4 maloljetnika (3 maloljetnika su izvrsla po 2
kriviéna djela u 2017. godini, a jedan je izvr§io 3 kriviéna djela u 2017. godini). Na taj nagin 114
maloljetnika je u 2017. godini jzvriilo 123 krivi¢na djela.

U izvjestajnoj godini, podnijeto je 1.927 krivi¢nih prijava protiv nepoznatih
uinilaca kriviénih djela iz stvarne nadleZnosti osnovnih i viSih tuZilaStava, kao i 23
kriviénih prijava protlv nepoznatih uéinilaca krivicnih djela iz nadleznostl Specijalnog
tuleastva.

Osim predmeta u kojima su udinioci krivi¢nih djela poznati ili nepoznati,
Specijalno, osnovna i viSa drfavna tuZila$tva su u 2017. godini imali u radu i 8.179
predmeta evidentiranih u KTR upisniku (razni predmeti povodom zahtjeva za rehabilitaciju,
uslovni otpust, vanredno ublaZavanje kazne, odredenih dogadaja radi provjere sumnje o
postojanju krivi€nog djela i utvrdwanju identiteta uéinioca i dr.). U ovim predmetima postupano
je po sopstvenOJ inicijativi ili po 1n101_]at1v1 oStecenih gradana, kao i po anonimnim inicijativama.
Postupak je okondan u 6.515 predmeta, nakon $to su drZavni tuzioci u izvidaju preduzeli radnje
dokazivanja u cilju provjera sumnji i indicija. Na kraju izvjeStajnog perioda ostalo je u radu
1.664 predmeta.




U izvjeStajnom periodu, drzavnim tuZzilastvima podnijete su krivi¢ne prijave protiv
161 pravnog lica. Uz nerijeSene prijave iz ranijeg perioda protiv 96 pravnih lica, drZavna
tuZila§tva su imala u radu ukupno kriviénih prijava protiv 257 pravnih lica. U osnovnim i vi§im
drZzavnim tuZila§tvima u 2017. godini prijavljeno je 115 pravnih lica i 127 odgovornih lica u
pravnim licima, dok su u Specijalnom dr¥avnom tuZilastvu podnijete kriviéne prijave protiv 46
pravnih lica. Uz nerije3ene prijave Specijalnog drZavnog tuZilastva protiv 10 pravnih lica, protiv
84 pravna lica i 78 odgovornih lica osnovnih i vi§ih drZavnih tuZila§tava iz ranijih godina, bilo je
u radu ukupno prijava protiv 257 pravnih lica i 205 odgovornih lica.

Na osnovu rezultata izvidaja, kriviéne prijave su odbaéene protiv 90 pravnih lica i
95 odgovornih lica, podnijet je optuZni predlog protiv 13 pravnih lica i 16 odgovornih lica.
Neposredna optuZnica podnijeta je protiv 4 pravna i 3 odgovorna lica, naredba za sprovodenje
~ istrage donijeta je protiv 25 pravnih, od kojih je protiv 3 pravna lica pokrenuta finansijska -
istraga, protiv 8 odgovornih lica, ustupljene su prijavé protiv 10 pravnih lica i 13 odgovornih
- lica. Na kraju izvjedtajnog perioda ostalo je nerijeSeno prijava protiv 113 pravnih lica i 70
odgovornih lica. '

U dva predmeta zakljucen je sporazum o prizanju krivice,’ gdje je prohv jednog
pravnog lica izrefena novéana kazna u iznosu od 10.000,00 eura. Uz nerijeSene istrage iz
ranijeg perioda protiv 1 pravnog lica i 2 odgovorna lica, bilo j je u radu istraga protlv 9 pravnih
licail0 odgovormh lica, koje su ostale nerijefene na kraju izvjestajnog perioda.

Iz nadleZnosti osnovnih i vidih drzavnih tuZilastava, sa nerijeSenihm optuZenjima protiv
37 pravnih lica i 42 odgovoma lica, bilo je u radu kod suda optuZenja protiv 54 pravnih lica i 61
odgovornog lica. Iz nadleZnosti Specijalnog drZavnog tuZiladtva iz ranijeg perioda bilo je 2
optuZenja, pa je sa podignutim optuZnicama protiv 3 pravna lica, u radu'bilo ukupno 5 optuZenja.

Sudovi su protiv 17 pravnih lica donijeli osudujuée presude, od Eega su 8 pravnih
lica osudili na novéanu kaznu, a protiv 8 pravnih lica izrekli uslovnu osudu. Protiv jednog
pravnog lica donijeta je oslobadjajuéa presuda i protiv 2 pravna lica odbijajuca presuda, a protiv
2 pravna lica postupak je obustavljen. Na kraju izvjestajnog per1oda ostalo je nerijeSeno
optuZenja protiv 37 pravnih lica. Sudovi su protiv 17 odgovornih lica u pravnom licu donijeli
osudjujucu presudu, od &ega protiv 2 lica kaznu zatvora, a protiv 12 lica uslovnu osudu. Protiv 3
odgovorna lica donijeta je oslobadajuéa presuda, protiv jednog ogovornog lica donijeta je
odbijajuca presuda, a protiv jednog lica obustavljen je postupak. Na kraju izvjeStajnog perioda
ostala su nerijeSena optuZenja protiv 28 odgovornih lica.

Osnovni i vidi drzavni tuZioci su izjavili Zalbe na presude protiv 3 pravna lica i
protiv 8 odgovornih lica. Sa nerijedenim Zalbama iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda
Zalbi protiv 4 pravnih lica i 9 odgovornih lica. Odludujuéi po Zalbama, sud je uvaio Zalbe protiv
3 pravna lica i 3 odgovorna lica u pravnom licu, protiv jednog pravnog i 2 odgovorna lica Zalba
je odbijena. Na kraju izvje3tajnog perioda nije ostalo nerijefenih Zalbi protiv pravnih lica, dok je
protiv 4 odgovornih lica Zalba ostala nerijeSena. .

Specijalnom drzavnom tuZilaStvu su u toku 2017. godine podneSene krivi¢ne prijave
protiv 823 lica, od Cega 754 protiv poznatih punoljetnih u¢inilaca, 46 protiv pravnih lica i 23
protiv nepoznatih u€inilaca. U odnosu na 2016. godinu, doslo je do smanjenja od 26,91%. Uz
nerijeSene krivi¢ne prijave iz ranijeg perioda protiv 578 lica, ovo tuZilastvo je u izvjestajnom
periodu imalo u radu prijava protiv ukupno 1.401 lica.




Od ukupnog broja kriviénih prijava, protiv punoljetnih uginilaca podnijeto je 754. Uprava
policije podnijela je krivi¢ne prijave protiv 114 lica, drugi drZavni organi protiv 44 lica, pravna
lica protiv 121 u&inioca, NVO protiv 87 lica, fizitka lica protiv 356 uginilaca, dok je tuZilastvo
po sopstvenoj inicijativi podnijelo 32 prijave. U izvjeStajnom periodu, uz nerijefene prijave iz
ranijeg perioda protiv 545 lica, u radu je bilo ukupno prijava protiv 1.299 lica.

U 2017. godini specijalni tuZioci su donijeli naredbe o sprovodenju istrage protiv
168 lica (u 2016. godini protiv 71 lica). Od ukupnog broja naredbi o sprovodenju istrage, 68 je
donijeto protiv uéinilaca krivi¢nih djela organizovanog kriminala. Naredbe o sprovodenju istrage
doneSene su protiv 54 ucinioca krividnih djela visoke korupcije. Za pranje novca donijete su
naredbe 0 sprovoden_;u Istrage protiv 24 lica, dok su za ostala krivitna djela donijete su naredbe o
sprovoden_]u Istrage protiv 22 lica. Uz nerijeSene 1strage iz ranijeg perioda kojih je bilo protiv
106 lica, specij; jalni tuZioci su imali u radu ukupno istraga protiv 274 lica.

Nakon zavr¥ene 1strage, postupak je obustavljen protiv 4 lica, optuZnice su
podignute protiv 107 lica, dok je protiv 1 lica istraga ustupljena drugom tuzllastvu Na
kraju izvje$tajnog perloda ostalo je nerijeSenih istraga protiv 162 lica.

, .. U EVJestaJnom periodu u radu takode je bilo i 664 predmeta u kojima su specijalni
tuzlocl pokretall lzvu'l‘aj radi provjera indicija i osnova sumnje o eventualnom postojanju
kr1v1cnog djela iz nadleznosh Specijalnog drzavnog tuiila§tva i utyrdivanja identiteta
" utinioca. Cinili su to po sopstvenoj ili inicijativi oteéenih grad_]ana, po inicijativi drugih
zainteresovanih pravnih ili fizigkih lica, kao i po anonimnim prijavama., Postupak je okonéan u
307 knv1cnopravmh slucajeva nakon §to su specijalni tuZioci u izvidaju preduzeli radnje
dokazivanja u cilju provjera sumnji i indicija. Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je u
~_provjerama 357 sluajeva.
: U uvlesta]noj godini specijalni tuZioci su zakl_]ucﬂl 29 sporazuma 0 prlznanju
" lmvnce (u 2016 godmi 28 sporazuma). U svim zakljucemm sporazum1ma 0 priznanju krivice
kazne su zatvorske S tim §to je u nekima kumulativno sa zatvorskom kaznom kao sporedna
kazna 1zncana i ﬁbv'cana kazna i oduzimanje imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom,
. dok jeu nekim sporazumlma dogovorena 1 novéana uplata u humanitarne svrhe. _

Specijalno drzavnoe tuzila§tvo u toku 2017. godine pokrenulo je finansijsku istragu u
19 predmeta protiv 116 fizi¢kih i 4 pravna lica. Iz prethodnog perioda vodena je finansijska
istraga u jo¥ dva predmeta, protiv 79 fizikih lica. Specualnom drZavnom tuwZila§tvu su u
izvjeStajnom periodu podnijete prijave protiv ukupno 23 nepoznatih uinilaca kriviénih djela. Uz
nerijeSene krivi¢ne prijave iz ranijeg perioda protiv 23 lica, ukupno u radu je bilo 46 prijava.

Od tog broja prij'éwa protiv 2 lica rijedena je tako $to je sluZbenom zabiljeskom utvrdeno
da nema osnova sumnje za postojanje krividnog djela iz nadleZnosti Specijalnog drZavnog
‘tuilatva, prijave protiv 10 lica su ustupljene drugim tu¥ilagtvima, protiv 15 lica su rjefenjem
" odbagene krivitne pnjave protiv 3 lica su prijave prevedene u Kt-S upisnik za poznate
punoljetne udinioce, dok su prijave protiv 16 nepoznatih izvriilaca ostale nerijeSene na kraju
1zv1estajnog perioda.

Radi oéuvanja imovinske kOI‘lStl ste€ene kriminaloom djelatno$éu i radi mogudéeg
naknadnog oduzimanje te imovinske koristi, Specijalno drzavno' tuZilatvo je Videm sudu u
Podgorici u 8 predmeta podnijelo predlog za odredivanje privremene mjere obezbjedenja .
zabrane raspolaganja i korid¢enja nepokretnosti, kao i za privremeno oduzimanje pokretne
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imovine, U 6 predmeta Vidi sud u Podgorici rjeSenjem je odredio privremenu mjeru
obezbjedenja - zabrana raspalaganja 1 koriS¢enja nepokretnosti, a u 2 predmeta je odbijen
predlog, kao neosnovan. U 6 predmeta u kojima je usvojen predlog Specijalnog drZzavnog
tuZila§tva, rjefenja o privremenoj mjeri obezbjedenja zabrane raspolaganja i koris¢enja
nepokretnosti odnose se na: zemljiste povriine 248.308 m2 i stambene, poslovne i druge objekte
ukupne povriine 25.057 m2. U dva predmeta na usvojen predlog Specijalnog drzavnog
tuZilastva, rjeSenja o privremenoj mjeri obezbjedenja zabrane raspolaganja i kori3éenja pokretne
imovine odnose se na Cetiri motorna vozila i jedan motocikl. '

Po zahtjevima Specijalnog drZavnog tuZilastva, odlukama suda, trajno su oduzeti jedan
stambeni prostor povriine 53m2 i zemljiste ukupne povriine 3.063m2, dok je pred Visim sudom
u Podgorici u toku postupak za trajno oduzimanje imovinske koristi steSene kriminalnom
djelatno¥¢u u jo§ 2 predmeta. Ovaj postupak se odnosi na ukupno 1.108m2 zemljista, porodiénu
stambenu zgradu povriine 259m2, poslovni prostor od 40m2 i podrumlod 18m2,

Vrhovno driavno tuZila¥tvo je, u 2017. godini, imalo 182 predmeta u
drugostepenom kriviénom postupku, formirana po Zalbama na presude visih sudova kao
prvostepenih sudova. DrZavni tuZioci u Vrhovnom drZavnom tuZiladtvu prisustvovali su na 77
sjednica Apelacionog suda Crne Gore, s tim $to su u svim predmetima dali pismene i
obrazloZene predloge, koji su sadrzavali pravni stav tuZioca, kao i na 20 glavnih pretresa koji su
u skladu sa zakonom otvoreni pred Apelacionim sudom Crne Gore.

U iz'vje§tajnom periodu Vrhovno drzavno tuzila¥tvu imalo je u radu 100 predmeta.
Iz ranijeg perioda prenijeto je u rad 13 predmeta, tako da je u 2017. godini bilo u radu
ukupno 113 predmeta. Od ukupnog broja predmeta, po inicijativama za podizanje zahtjeva za
zastitu zakonitosti, saglasno &l. 437 ZKP-a, bilo je u radu 42 predmeta, a po predlozima
osudenog i njegovog branioca 58 predmeta.

RjeSavajuéi po inicijativama, odbijeno je 35 inicijativa zbog nepostojanja razloga za
podizanje zahtjeva za za§titu zakonitosti, o demu su obavijestent podnosioci inicijativa. Po
inicijativama, u sedam predmeta Vrhovno drZavno tuZila$tvo podiglo je zahtjev za zadtitu
zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore. Vrhovni sud Crne Gore je donio sedam presuda, i
to Sest presuda kojima je usvojen zahtjev Za za$titu zakonitosti i jednu presudu kojom je zahtjev
odbijen kao neosnovan. . '

Odluéujuci .po predlozima osudenog i branioca za podizanje zahtjeva za =zastitu
zakonitosti, Vrhovno drzavno tuZiladtvo je u 54 predmeta donijelo rjefenje o odbijanju predloga
zbog nepostojanja razloga Za podizanje zahtjeva za za$titu zakonitosti.

RjeZavajuéi po Zalbama na rjeSenja o odbijanju predloga za podizanje zahtjeva Za za§titu
zakonitosti, do kraja izvjeStajnog perioda, Vrhovni sud Crne Gore domo je dva rjedenja kojima
su Zalbe uva¥ene i 35 rjeSenja kojima su Zalbe odbijene kao neosnovane i potvrdio rjeSenje
Vrhovnog drZavnog tuZilagtva.

Na kraju izvjeStajnog perioda kod Vrhovnog drZavnog tuZilaitva ostalo je u radu 13
predloga za podizanje zahtjeva za zaStitu zakonitosti koji su prenijeti u rad u 2018. godini.

Kada je u pitanju kriminalitet protiv poinatih punoljetnih lica, Vi¥e drZavno
. tuZila§tvo u Podgorici je po podnijetiin prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo
predmete protiv 269 prijavljenih lica u izvjeStajnom periodu, od &ega po prijavama: Uprave
policije protiv 213 lica, drugih drzavnih organa 1 lica, pravnih lica 12 lica, fizi¢kih lica 24 lica,
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dok je tuZilastvo proaktwmm radom, po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 19 lica.
Na kraju 2016. godme ostale su nerijeSene prijave protiv 9 lica, tako da je u izvjesStajnom periodu
bilo ukupno prijava protiv 278 lica.

Odluujuéi po kriviénim prijavama, nakon sprovedenog izvidjaja, odbadene su prijave
protiv 19 lica ili 6,83%, protiv 19 lica neposredna optuznica, protiv 78 lica prijava je ustupljena
drugom tuZilaStvu, protiv 151 lica donijeta je naredba o sprovodjenju istrage, dok su na kraju
. izvjeStajnog perioda ostale nerijeSene prijave protiv 15 lica ili 7,73%, po kojima teée izvidaj. Sa
nerijeSenim istragama iz ranijeg perioda protiv 56 lica, bilo je u radu istraga protiv 203 lica.
Nakon sprovedene istrage optuZeno.je 150 lica, protiv 5 lica istraga je obustavljena, protiv 7 lica
istraga je ustupljena drugom tuzilaStvu, dok je istraga ostala nerijeSena na kraju izvjeStajnog
perioda protiv 41 lica.

Nakon zavrsenog prethodnog postupka (lzv1daja odnosno istrage) ovo tuZiladtvo je
optuZilo 169 lica (neposrednom optuZnicom protlv 19 lica i optuZnicom nakon sprovedene
1strage protiv 150 lica). U postupku sudske kontrole potvrdene su optuzmce protiv 160 lica ili
98, 77%, a protiv 2 lica vraéeno na dopunu 1strage Iz ranijeg perioda kod suda su ostala
nerijeSena optuZenja protiv 361 lica, tako da je bilo u radu kod suda optuZenja protiv 530 lica.

‘ Nakon zavrSenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 164 lica, od Zega protiv
148 lica osudjujuée presude ili 92,07%, protiv 12 lica oslobadjajuce presude ili 7,32 %, protiv 1
lica odbijajuée presude ili 0,61%, protiv 3 lica mjera bezbjednosti obaveinog Dpsihijatrijskog
lije¢enja i uvanja u zdravstvenoj ustanovi. Na kraju izviestajnog penoda ostala su ner13esena
optuZenja protlv 366 lica ili 69,06%.

Tuzﬂastvo je 1zlav110 Zalbe protiv 33 lica, od &ega zbog odluke o kazni protiv 12 11ca aiz
drugih razloga protiv 21 lica. Iz prethodnog penoda kod drugostepenog suda ostale su nerijeSene
zalbe protiv 27 lica, tako da je bilo u radu Zalbi protiv 60 lica. Odludujuéi po Zalbama,
drugostepeni sud je uvazio Zalbe protiv 10 lica, od & cega zbog odluke o kazni protiv 8 lica, a iz
drugih razloga protlv 2 lica, odbijene su Zalbe protlv 36 lica, od Eega zbog odluke o kazni protiv
20 lica, a iz drugih razloga protiv 16 lica. Na kraju izvje$tajnog perioda ostale su nerijesene Zalbe
protiv 14 lica. _

Postupajuéi po Zalbama osnovnih drZavnih tuZilaca, ViSe drZavno tuZilaitvo u
Podgorici u izvjeStajnom periodu imalo je u radu-1,651 drugostepenih krivi¢nih predmeta,

U izvjeStajnom periodu, sa 52 lica zakljueni su sporazumi o priznanju krivice. U svim
zaklju€enim sporazumima izreSene su kazne zatvora, 2 u odredenim sludajevima i novdane
kazne, kao sporedne kazne, u ukupnom iznosu od 67.250,00€, dok su oknirhem obavezani da na
ime troskova kr1v1cnogpostupka uplate ukupan iznos od 39.229,00€, od &ega na ime.odbrana po
sluzbenOJ duZnosti i iznos od 33.675,39 €, a sve u korist budzeta Crne Gore.

Shodno odredbama &lana 271a Zakonika o krivi¢nom postupku Vise drZavno tuZilastvo u
Podgonc1 je postupalo po prituzbama na rjedenja o odbacivanju kriviénih prijava niZestepenih
drZavnih tuZilaStava sa podrutja rada ViSeg drzavnog tuZila§tva u Podgorici. U toku 2017.
godine, primljeno je u rad ukupno 347 prituzbi, od ééga je 17 dostavljeno TuZilatkom savjetu
radi postupanja u smlslu ¢lana 37 taéka 10 Zakona o drzavnom tuZila§tvu, dok je postupajuéi u
smislu citirane odredbe 15 Zakonika o kriviénom postupku razmatrano 330 prituzbi, od kojih su
30 prihvatene kao osnovane, dok je 300 prituZbi ocijenjeno kao neosnovane. U slu¢ajevima u




kojima je utvrdena osnovanost navoda iz prituZbe, niZestepena drZavna tuZilatva su upoznata sa
uocenim nepravilnostima,

‘ Kada je u pltan]u kriminalitet protiv poznatlh punoljetmh lica, Vife drzavno
tuZilastvo u Bijelom Polju je po podnijetim prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo
predmete protiv 100 prijavljenih lica u izvjeStajnom periodu, od ¢ega po prijavama: Uprave
policije protiv 98 lica, i fizi¢kih lica protiv 2 lica. Na kraju 2016.godine nije ostalo nerijeSenih
prijava, tako da je u izvjedtajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 100 lica.

Odlugujuéi po krividnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi,
nakon sprovedenog izvidaja, odbalene su prijave protiv 7 lica ili 7,00%, protiv 13 lica
neposredna optuZnica, protiv 3 lica prijava je ustupljena drugom tu¥ila¥tvu, prOth 73 lica
donijeta je naredba o sprovodenju istrage. Iz ranijeg perioda ostalo je nerlje§no lstraga protiv 5
lica, pa je ukupno u radu bilo istraga protiv 78 lica. Nakon sprovedene istrage optuZeno je 59
lica, protiv 2 lica istraga je obustavljena, dok je istraga ostala nerijeSena na kraju izvjeStajnog
perioda protiv 17 lica. -

Nakon zavrenog prethodnog postupka (izvidaja, odnosno istrage) ovo tuZilaStvo je
optuZilo 72 lica (neposrednom optuZnicom protiv 13 lica i optuZnicom nakon sprovedene istrage
protiv 59 lica).

U postupku sudske kontrole potvrdene su optuZnice protiv 86 lica ili 100%. Iz ranijeg
perioda kod suda su ostala nerije¥ena optuZenja protiv 36 lica, tako da je bilo u radu kod suda
optuZenja protiv 108 lica, Nakon zavr§enog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 65 lica,
od dega protiv 63 lica osudjujuée presude ili 96,92%, protiv 2 lica oslobadajuée presude ili
3,08%. Na kraju izvjestajnog perioda ostala su nerijeSena optuZenja protiv 43 lica ili 39,81%.

TuzZiladtvo je izjavilo Zalbe protiv 34 lica. Na kraju izvjeStajnog perioda ostale su
nerijeSene Zalbe protiv 13 lica. Postupajuéi po Zalbama osnovnih dr¥avnih tuZildca, ViS¢ drzavno
tuZila§tvo u Bijelom Polju u izvje$tajnom periodu imalo je u radu 399 drugostepenih kriviénih
predmeta N

Kada je u pitanju rad TuZilalkog savjeta u 2017. godml, odrZano je ukupno
jedanaest redovnih i vanrednih sjednica Tuzilackog savjeta. U Sekretarijatu TuZilatkog
savjeta je u 2017. godini, pored sekretara, bilo ukupno 15 zaposlenih drZavnih sluZbenika i
namjestenika, koji su, shodno Pravilniku o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji Sekretarijata
TuZilatkog savjeta rasporedeni na radna mjesta u okviru &etiri organizacione jedinice. Sluzbenici
Sekretarijata TuZilatkog savjeta, odredeni aktom o sistematizaciji, su tokom 2017. godine,
pruzali administrativnu podriku komisijama TuZilackog savieta i Komisiji za Eticki kodeks
~-drZavnih tuZila /c/afp’a napm\propman Poslovnikom TuZilatkog savjeta.

Toko 1017“’g‘od1 Disciplinskom vijeéu je podnijet od strane Disciplinskog
tuZioca ]ed n op n1 pre ﬁlog protiv jednog drZavnog tuZioca u osnovnom drZavnom
tuznlastvu omg jex stavl]an a teret teZi disciplinski prekraj iz ¢lana 108 st, av 3 tacka 8
Zakona o Drz\avnom\ tuZilaStvu (nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa
propisima kojima sé ureduje sprjecavanje sukoba interesa).

Nakon odluke Disciplinskog vijeca, kojom je usvojen optuzni predlog disciplinskog
tuZioca, drZavnom tuZiocu za poéinjeni disciplinski prekr3aj izredena je disciplinsku sankcija -
nov¢ana kazna u visini od 20% od zarade u trajanju od 3 mjeseca. Disciplinski tuZilac je na
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navedenu odluku D1301p11nskog vijeca blagovremeno izjavio Zalbu, koja j je-Odlukom Vrhovnog
suda Crne Gore odbijena kao neosnovana.

U 1zv1esta]nom periodu, Komisiji za Eti¢ki kodeks drZavnih tuzilaca podnijete su
dvije inicijative radl odluclvanja da li je ponaSanje driavnih tuZilaca u skladu sa Eti¢kim .
kodeksom dr¥avnih tuzilaca, Povodom jedne inicijative u izvjeStajnom periodu Komisija za
Eticki kodeks drzavnih tuZilaca je donijela odluku kojom je utvrdila da drZavna tuZiteljka nije
udinila povredu Etitkog kodeksa dr¥avnih tuzilaca, dok u drugom predmetu do kraja izvjestajnog
perioda nije domjeta odluka, te se isti nalazi u radu kod Komisije za Eti¢ki kodeks

Povodom razmatranja Izvjestaja o radu Tuznlackog savjeta i Drzavnog tuZilaStva za

2017, godmu, Odbor Je na 43. sjednici, odrZanoj 20. juna 2018. godine jednoglasno odluéio
- da predlozl Skupstmx na usvajanje sljedeéi:

PREDLOG ZAKLJUCAKA

1. Neophodno je imapr_ijediti zakonski okvir koji se odnosi na zastitu nosilaca pravosudnih

funkeija u cilju obéibj edenja veée samostalnosti u vrSenju poslova iz njihove-nadleZnosti.

2. Nastaviti sa jadanjem kapaciteta TuZlatkog savjeta i zaposlenih u Sekretarjatu i

. .obezbjjediti- Il_]lhOV adekvatan materijalni poloZaj. Kontinuirano raditi na upapredenju
. transparentnostl rada Drzavnog tuZilastva.

" 3, Kadajeu pitanju maloljetnicki kriminalitet, potrebno je unaprijediti zakonodavm okv1r u
dijelu kaznene politike i unaprijediti sprovodenje alternativnih - mjera, kao nadina
prevencue izvriilaca ovih kriviénih djela. -

. .Nastavm sa aktlvm_]om primjenom zakonskih reSenja koja se ticu ﬁnansusklh istraga i

‘ _]acatl kadrovske kapac1tete Spec1j alnog drZavnog tuZilastva. . .

5. Potrebno je pojadati rad na otkrlvanju nepoznatih izvriilaca najtezih krlvmmh d_}ela iu
vezi sa tim raditi na unapredenju zakonskog okvira u cilju poostravanja kaznene politike.

Za 1zv_]est10ca Odbora na sjednici Skupstme odreden je poslanik Zeljko Aprcovié,
predSJ ednik Odbora
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