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Vlada Crne Gore, na sjednici od 29. decembra 2021. godine, utvrdila je
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SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA, koji Vam u prilogu
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TAMARA SRZENTIC, ministarka javne uprave, digitalnog drustva i
medija i DANIJELA NEDELJKOVIC VUKCEVIC, v. d. generalne
direktorice Direktorata za normativno uredenje sistema javne uprave |
harmonizaciju propisa u Ministarstvu javne uprave, digitainog drustva i
medija.
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PREDLOG

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU
INFORMACIJAMA*

Clan 1

U Zakonu o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list CG", br. 44/12 i
30/17) u ¢lanu 1 stav 2 tacka 2 brie se.

Tacka 3 mijenja se i glasi:

“3) informacije medunarodne organizacije ili druge drzave koje su oznacene
odgovaraju¢im stepenom tajnosti, a koje organ vlasti razmjenjuje u okviru saradnje sa
medunarodnim organizacijama ili drugim drzavama iz oblasti bezbjednosti i odbrane.”

Dosadasnja tacka 3 postaje tacka 2.

Clan 2
Poslije ¢lana 2 dodaje se novi €lan koji glasi:

‘Informacija
Clan 2a
Informacija je svaka informacija koju posjeduje organ vlasti u obliku dokumenta,
dijela dokumenta, podatka ili skupa podataka, u bilo kojoj formi (pisanoj, Stampanoj,
video, zvuénoj, elektronskoj i dr.), ukljuCujuci i njihove kopije, koju je organ vlasti sam
pripremio, dobio od drugog organa ili treceg lica, bez obzira na sadrzinu, izvor (autora),
vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije.”

Clan 3
U Clanu 7 stav 2 mijenja se i glasi:
,Pristup informacijama, odnosno ponovna upotreba informacija moze se ograniciti
samo iz razloga i u postupku propisanim ovim zakonom.*

Clan 4

U ¢lanu 9 stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

,1) organ vlasti je drzavni organ, organ drzavne uprave, organ lokalne
samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo pravno lice Ciji
je osnivac, suosnivac ili vecinski vlasnik drzava ili lokalna samouprava, kao i pravno lice,
fiziCko lice i preduzetnik, koji vr§e javna ovladéenja, odnosno javnu sluzbu ili upravljaju
javnim fondom ili se vec¢im dijelom finansiraju iz javnih prihoda;”.

) Clan 5
Clan 10 mijenja se i glasi:

“Pristup informacijama, odnosno ponovna upotreba informacija
Clan 10
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Pristup informacijama, odnosno ponovna upotreba informacija obuhvata pravo
trazenja i primanja informacija, bez obzira na svrhu i podatke koji su u njima
sadrzani.”

Clan 6

U Clanu 11 stav 2 mijenja se i glasi:

,Vodi¢ za pristup informacijama sadrzi katalog vrsta dokumenata, javnih registara
i javnih evidencija, poStansku adresu i adresu za prijem elektronske poste za
podnoSenje zahtjeva, kontakt telefon, podatke o licu zaduZzenom za obezbjedivanje
primjene ovog zakona u organu vlasti (u daljem tekstu: sluzbenik za pristup
informacijama), troSkovima pristupa informacijama, informacije o nacinu zastite prava na
pristup informacijama, podatke o ponovnoj upotrebi informacija i druge podatke koji su
od znacaja za ostvarivanje pristupa informacijama koje posjeduje organ vlasti.”

Stav 5 mijenja se i glasi:

“Organ vlasti duzan je da odredi sluzbenika za pristup informacijama, kao i jedno
ili viSe lica koje ¢e ga zamjenjivati u slu¢aju njegovog odsustva.*

Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:

“Sluzbenik za pristup informacijama priprema i objavljuje vodi€ za pristup
informacijama, obezbjeduje objavljivanje informacija iz ¢lana 12 ovog zakona, postupa i
preduzima upravne radnje u postupcima povodom zahtjeva za pristup informacijama i
zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija, dostavlja podatke u informacioni sistem iz
Clana 41 ovog zakona, pruza pomoc¢ podnosiocima zahtjeva, saraduje sa nadleznim
organima i obavlja druge poslove u svrhu primjene ovog zakona.”

Clan7
U ¢lanu 12 st. 1 i 2 mijenjaju se i glase:
“‘Organ vlasti duzan je da na svojoj internet stranici, na odredenom i lako
dostupnom mijestu, u masinski Citljivom i otvorenom formatu, objavi:

1) vodi€¢ za pristup informacijama i obrasce zahtjeva za pristup informacijama i
zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija;

2) javne registre i javne evidencije (koji su saglasno propisima javno dostupni), kao
i spisak svih registara i evidencija koje vodi;

3) informacije o javnim uslugama koje pruza, sa vidljivim i lako dostupnim
uputstvima o nacinu ostvarivanja pristupa tim uslugama elektronskim putem i vezi sa
informacionim sistemom ili mejlom preko kojeg se ostvaruje pristup uslugama;

4) zakone i druge propise koji se odnose na oblasti rada iz nadleznosti tog organa;

5) programe i planove rada;

6) izvjestaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima rada iz nadleznosti tog
organa,

7) tekstove nacrta zakona, drugih propisa i strateSkih dokumenata koji su na javnoj
raspravi, tekstove predloga i usvojenih zakona, drugih propisa, strateSkih dokumenata,
planova i programa za njihovo sprovodenje, kao i miSljenja eksperata dostavljenih u
formi zvani€énog dokumenta;

8) akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji sa Semom radnih mjesta
(organogram) i spisak zaposlenih sa njihovim zvanjima, kao i sve izmjene i dopune akta
0 unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji sa azuriranim spiskovima zaposlenih;



9) spisak javnih funkcionera, odnosno clanova organa upravljanja sa iznosima
njihovih zarada i drugih naknada i primanja u vezi sa vr§enjem javne funkcije;

10) spisak menadZera i rukovodilaca sa iznosima njihovih zarada i drugih naknada
i primanja u vezi sa vrSenjem javne sluzbe ili djelatnosti;

11) informacije o obrazovanim radnim grupama i komisijama, sa spiskom ¢lanova,
zadacima, rokovima za njihovo izvrSenje, periodom na koji su obrazovane i iznosima
naknada ¢lanovima,;

12) informacije o sjednicama kolegijalnih organa, uklju€ujuéi najave odrzavanja
(vrijeme, mjesto), dnevni red u cijelosti i eventualne dopune dnevnog reda, nazive
taCaka o kojima se raspravlja u dijelu sjednice koja nije otvorena za javnost, kao i
informaciju o mogucnosti pracenja rada (prenos, snimak, prisustvo i sl.);

13) budzet i finansijski plan ili drugi dokument kojim je utvrden godidnji i
viSegodisnji plan raspolaganja primicima i izdacima, kao i izvjeStaje o izvrSenju budzeta,
finansijskog plana ili drugog dokumenta sa revizorskim izvjestajem, ako postoiji;

14) informacije o primicima i izdacima, ukljucCujuci:

- informacije o postupcima javnih nabavki (ugovori o javnim nabavkama i aneksi,
godisnji i polugodisnji izvjeStaji o sprovedenim nabavkama i spisak informacija o
jednostavnim nabavkama za prethodnu godinu, kao i druge informacije u skladu sa
propisima kojima se ureduju javne nabavke);

- informacije o dodjeli bespovratnih sredstava, subvencija, kredita, sponzorstava i
donacija (kvartalni spisak, datum transakcije, iznos, podatke o primaocu, svrha dodjele i
odluke na osnovu kojih se vrse isplate);

- informacije o pojedina¢nim plac¢anjima prema fizickim i pravnim licima (kvartalni
spisak, datum transakcije, iznos, podatke o primaocu, svrha pla¢anja), osim informacija
kojima je pristup ograni¢en u skladu sa ovim zakonom;

15) informacije o javnim tenderima, potrebnoj dokumentaciji i rezultatima
sprovedenih tendera;

16) zahtjeve za pristup informacijama, rjeSenja kojima je odobren pristup u
potpunosti ili djelimi¢no i informacije kojima je po zahtjevima pristup odobren.

Organ vlasti duzan je da informacije iz stava 1 ovog ¢lana objavi, odnosno azurira
u roku od osam dana od dana njihovog sacinjavanja ili donoSenja, odnosno usvajanja,
osim informacija iz stava 1 tacka 14 alineja 2 ovog €lana, koje je duzan da objavi,
odnosno azurira u roku od 15 dana od dana donosenja.”

Clan 8
U ¢lanu 13 rijeci: ,(u daljem tekstu: podnosilac zahtjeva)” briSu se.

) Clan 9
Cl. 14 do 17 mijenjaju se i glase:

"Ogranicéenje pristupa informaciji
Clan 14
Organ vlasti moze da ograni€i pristup informaciji ili dijelu informacije, nakon
sprovodenja testa Stetnosti i javnog interesa u skladu sa ¢lanom 16 ovog zakona, ako je
to u interesu:
1) zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka propisanih zakonom kojim se
ureduje zastita podataka o licnosti, osim podataka koji se odnose na:



- javne funkcionere, kao i na sva lica koja su imala status javnog funkcionera od
uvodenja zakonom propisane obaveze podnoSenja izvjestaja o prihodima i imovini, u
vezi sa vrSenjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu i sukob interesa tih lica ili sa njim
povezanih lica u smislu zakona kojim se ureduje spreavanje korupcije, bez obzira na to
da li su €lanovi zajednickog domadinstva,

- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu
zastitu i zastitu od nezaposlenosti;

2) bezbjednosti, odbrane, vanjske, monetarne i ekonomske politike Crne Gore,
koja je oznaCena odgovaraju¢im stepenom tajnosti u skladu sa propisima kojima se
ureduje tajnost podataka;

3) istrage i gonjenja izvrSilaca krivicnih djela, radi zaStite od objelodanjivanja
podataka koji se odnose na:

- spreCavanije izvrSenja krivicnog djela,

- prijavljivanje krivicnhog djela i njegovog izvrsioca,

- sadrzinu preduzetih radnji u izvidaju, istrazi i kriviénom postupku,

- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,

- mjere tajnog nadzora,

- zasticenog svjedoka i svjedoka saradnika;

4) vrSenja sluzbene duZznosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se
odnose na:

- planiranje inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,

- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi
pripreme sluzbenog dokumenta, odnosno dono$enja odluke;

5) zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se
odnose na zastitu konkurencije i poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine;

6) zastite prava intelektualne svojine u skladu sa zakonom, osim u slu€ajevima
kada je autor, odnosno vlasnik dao svoj pristanak, ako je izrada autorskog ili srodnog
djela placena od strane organa vlasti ili je isto vezano za potroSnju javnih sredstava;

7) zastite poreske tajne u skladu sa zakonom, osim ako je poreski obveznik organ
vlasti, javni funkcioner, kao i lice koje je imalo status javnog funkcionera od uvodenja
zakonom propisane obaveze podno$enja izvjeStaja o prihodima i imovini ili sa njim
povezano lice u smislu zakona kojim se ureduje spre€avanje korupcije, bez obzira na to
da li su ¢lanovi zajednickog domacdinstva.”

Trajanje ograni€¢enja
Clan 15

Ogranicenje pristupa informaciji radi zastite privatnosti i informaciji koja sadrZi
podatke o zasticenom svjedoku i svjedoku saradniku traje 70 godina od njenog
nastanka i najmanje 20 godina od smrti lica na koje se odnosi, osim ako lice na koje se
informacija odnosi ili njegov bracni ili vanbracni supruznik ili partner u zajednici zivota
lica istog pola, djeca ili roditelji poslije njegove smrti pristanu da se informacija ranije
objavi.

Ogranicenje pristupa informaciji radi bezbjednosti, odbrane, vanjske, monetarne i
ekonomske politike Crne Gore, koja je oznaena odgovaruju¢im stepenom tajnosti u
skladu sa propisima kojima se ureduje tajnost podataka, moze trajati do isteka rokova
koji su odredeni zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.



OgraniCenje pristupa informaciji radi istrage i gonjenja izvrSilaca krivicnih djela
moze trajati najduze do okoncanja postupka.

Ogranicenje pristupa informaciji radi vrSenja sluzbene duzZnosti mozZe trajati do
pripreme sluzbenog dokumenta, odnosno donosenja odluke i verifikacije zapisnika sa
sjednice kolegijalnog organa.

Ogranicenje pristupa informaciji zbog razloga iz ¢lana 14 stav 1 ta¢. 5, 6 i 7 ovog
zakona moZe trajati dok postoje razlozi za ograni€enje pristupa informaciji, odnosno do
isteka roka propisanog zakonom.

Test Stetnosti i javnog interesa
Clan 16

Pristup informaciji ili njenom dijelu ograniCi¢e se u mjeri u kojoj je to
proporcionalno cilju koji se $§titi, ako se na osnovu briZljive ocjene svih okolnosti u
svakom pojedinacnom slucaju utvrdi da bi objelodanjivanje informacije prouzrokovalo
ozbiljne i izvijesne Stetne posljedice po interese iz ¢lana 14 ovog zakona, a koje su
veceg znacCaja od javnog interesa za objelodanjivanjem informacije, osim ako postoji
preovladujuci javni interes iz ¢lana 17 ovog zakona.

Test Stetnosti i javnog interesa sadrzi pregled razloga za omogucavanje pristupa
informaciji u javnom interesu i razloga za ogranienje pristupa informaciji zbog Stetnosti
za zasticene interese, procjenu odnosa tih interesa i zakljuCak o tome koji je interes
prevagnuo i zbog Cega.

Test Stetnosti i javnog interesa sprovodi organ vlasti prilikom odlucivanja po
zahtjevu za pristup informaciji.

Prilikom odbijanja zahtjeva za pristup informaciji, organ vlasti mora da obrazlozi
na koji nacin bi pristup informaciji mogao ozbiljno i izvjesno Stetno uticati na interes iz
¢lana 14 ovog zakona, navede rok trajanja ograni¢enja pristupa informaciji u skladu sa
¢lanom 15 ovog zakona i navede postoje li razlozi za preovladujuci javni interes iz ¢lana
17 ovog zakona.

Preovladujuéi javni interes
Clan 17

Preovladujuéi javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela postoji
kada trazena informacija sadrzi podatke koji mogu ukazati na:

1) korupciju, nezakonitost, odnosno nepostovanje propisa, nejednako postupanje
prema gradanima, odgovornost javnog funkcionera ili organa vlasti, nezakonito
dobijanje, koris¢enje i troSenje sredstava iz javnih prihoda ili zloupotrebu ovlaséenja u
vrSenju javne funkcije;

2) sumnju da je izvrSeno krivicno djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske
odluke;

3) ugrozavanje javne bezbjednosti;

4) ugrozavanje Zivota;

5) ugrozavanje javnog zdravlja;

6) ugroZzavanje zivotne sredine;

7) informacije koje se odnose na velike projekte od posebnog znacaja za Crnu
Goru, lokalnu samoupravu i gradane, kao $to su veliki infrastrukturni, energetski i drugi
projekti, a posebno ako se grade u zasticenim oblastima.



Organ vlasti duzan je da omoguci pristup informaciji ili dijelu informacije u
slu€ajevima iz ¢lana 14 ovog zakona kada postoji preovladujuéi javni interes za njeno
objelodanjivanje.”

Clan 10

U Clanu 19 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:

“3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizickog lica, odnosno
naziv i adresa sjedista pravnog lica ili posebna adresa za dostavljanje poste), odnosno
njegovom zastupniku, predstavniku ili punomocniku, koji su potrebni za donoSenje
rieSenja.”

Stav 4 mijenja se i glasi:

“Zahtjev za pristup informaciji i zahtjev za ponovnu upotrebu informacija podnose
se na obrascima koje utvrduje nezavisni nadzorni organ nadleZzan za zastitu podataka o
licnosti i pristup informacijama (u daljem tekstu: Agencija) i objavljuje na svojoj internet
stranici.”

Poslije stava 4 dodaju se tri nova stava koji glase:

“Organ vlasti duzan je da postupi i po zahtjevu koji nije podnijet na obrascu iz
stava 4 ovog ¢lana.

Zahtjevom za pristup informaciji ne smatra se traZzenje uputstava, izradivanja
analiza, odgovora na pitanja koji se ne odnose na postoje¢e informacije i podatke u
posjedu organa vlasti i misljenja u vezi primjene zakona, a koji od organa vlasti
zahtijevaju sacinjavanje nove informacije koja ne postoji u trenutku odlucivanja po
zahtjevu.

U sluCaju da se zahtjevom za pristup infomaciji traze uputstva, izradivanje
analiza, odgovora i miSlijenja u smislu stava 6 ovog Clana, organ vlasti duzan je da
podnosioca zahtjeva uputi na koji na¢in moze da ostvari svoje pravo.”

Clan 11

U ¢lanu 20 stav 2 mijenja se i glasi:

“‘Ako je zahtjev za pristup informaciji, odnosno zahtjev za ponovnu upotrebu
informacija nepotpun ili nerazumljiv zbog ¢ega se po njemu ne moze postupiti, organ
vlasti duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana prijema
zahtjeva, pozove podnosioca zahtjeva da, u roku od osam dana od dana prijema poziva,
otkloni nedostatke, uputi ga kako nedostatke da otkloni i upozori ga da ¢ée ako to ne
ucini njegov zahtjev biti odbijen.”

U stavu 4 poslije rije€i “odlaganja,” dodaju se rije€i: “a najkasnije u roku od pet
dana od dana prijema zahtjeva,”.

Clan 12
U ¢lanu 21 u uvodnoj recCenici stava 1 poslije rijeCi “zahtjeva” dodaju se rijeci: “za
pristup informaciji, odnosno zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija”.
U tacki 2 poslije rijeCi “vlasti” taCka-zarez se briSe i dodaju rijeCi: “ili na drugi
prikladan nacin;”.
U tacki 3 posilije rijeCi “kopije” dodaju se rijeci: “ili skenirane”.
Poslije stava 2 dodaju se dva nova stava koji glase:



“Ako zahtijevani nacin pristupa informaciji tehnicki nije moguc¢, organ vlasti ¢e u
roku od tri dana od dana prijema zahtjeva pozvati podnosioca zahtjeva da se opredijeli
za drugi nacin pristupa informaciji.

Ako se pristup informaciji ostvaruje u prostorijama organa vlasti, organ vlasti uz
prethodnu konsultaciju sa podnosiocem zahtjeva, odreduje rok i vrijeme u kojima se
pristup moze ostvariti, obezbjeduju¢i podnosiocu zahtjeva dovoljno vremena za
ostvarivanje prava na pristup informaciji.”

Dosadasnji stav 3 postaje stav 5.

) Clan 13
Cl. 25, 26 i 27 mijenjaju se i glase:

"Nadlezni organ vlasti
Clan 25

Za rjeSavanje po zahtjevu za pristup informaciji nadlezan je organ vlasti u Cijem
posjedu se nalazi trazena informacija, bez obzira da li je taj organ sacinio informaciju.

Pravno lice, fizicko lice i preduzetnik koje se, u smislu ¢lana 9 stav 1 ta¢ka 1 ovog
zakona, smatra organom vlasti zbog vrSenja javnih ovlaséenja ili upravljanja javnim
fondom, duzni su da omoguce pristup informacijama u svom posjedu, koje su u vezi sa
vr§enjem javnog ovlascenja ili upravljanjem javnim fondom.

Po zahtjevu za pristup informaciji koja sadrzi podatak koji je oznacen
odgovarajucim stepenom tajnosti rjeSava organ vlasti koji je odredio tajnost podatka.

Ako je zahtjev iz stava 3 ovog €lana primio organ vlasti koji nije odredio tajnost
podatka, duzan je da bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema,
dostavi zahtjev organu koji je odredio tajnost podatka i o tome obavijesti podnosioca
zahtjeva.

Obavjestenje o javno objavljenoj informaciji
Clan 26
Ako je informacija koja se zahtjevom trazi vec¢ objavljena u skladu sa ¢lanom 12
ovog zakona, organ viasti ée bez odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana
prijema zahtjeva, obavijestiti podnosioca zahtjeva o mjestu na internet stranici ili portalu
na kojem je informacija objavljena.

Pravila postupka
Clan 27
“‘Organ vlasti rjieSava po zahtjevu za pristup informaciji, odnosno zahtjevu za
ponovnu upotrebu informacija u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak,
ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.
U postupku po zahtjevu iz stava 1 ovog Clana, rjeSenje se donosi bez
izjaSnjavanja stranke o rezultatima ispitnog postupka.”

Clan 14
U Clanu 27a stav 3 rijeCi: “nezavisnom nadzornom organu nadleznom za zastitu
podataka o li€nosti i pristup informacijama (u daljem tekstu: Agencija),” zamjenjuju se
rijecju “Agenciji,”.
Clan 15



Clan 28 brise se.

Clan 16

Clan 29 mijenja se i glasi:

“Organ vlasti odbi¢e zahtjev za pristup informaciji, ako:

1) se zahtjevom trazi sacinjavanje nove informacije u smislu ¢lana 19 stav 6 ovog
zakona;

2) podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke u skladu sa ¢lanom 20 stav 2 ovog
zakona;

3) se nakon sprovodenja testa Stetnosti i javnog interesa u skladu sa ¢lanom 16
ovog zakona utvrdi da je potrebno ograniciti pristup informaciji zbog nekog od razloga iz
Clana 14 ovog zakona;

4) je podnosiocu zahtjeva bio omoguéen pristup istoj informaciji u posljednjih 90
dana prije podnoSenja zahtjeva za pristup informaciji; ili

5) organ ne posjeduje informaciju i ne moze da utvrdi koji organ vlasti je u
posjedu trazene informacije.

Organ vlasti odbice zahtjev za ponovnu upotrebu informacija, ako:

1) se zahtjevom traZi sacinjavanje nove informacije u smislu ¢lana 19 stav 6 ovog
zakona;

2) postupanje po zahtjevu podrazumijeva ili zahtijeva nastavak izrade ili Cuvanje
informacije radi ponovne upotrebe;

3) je pristup informaciji ograni¢en u skladu sa ¢l. 14 i 15 ovog zakona;

4) podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke u skladu sa ¢lanom 20 stav 2 ovog
zakona;

5) organ ne posjeduje informaciju i ne moze da utvrdi koji organ vlasti je u
posjedu trazene informacije;

6) su predmet ponovne upotrebe statistiCki povjerljive informacije, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zvani¢na statistika;

7) za ponovnu upotrebu informacije podnosilac zahtjeva mora da dokaze
postojanje posebnog pravnog interesa;

8) su predmet ponovne upotrebe djelovi informacije koji samo sadrze logotipe,
grb ili oznaku;

9) su predmet ponovne upotrebe informacije koje su u posjedu obrazovnih i
naucnoistrazivackih ustanova, kao $to su Skole i univerziteti, organizacije osnovane u
svrhu prenosa rezultata istrazivanja, osim informacija u posjedu biblioteka ustanova
visokog obrazovanja;

10) su predmet ponovne upotrebe informacije koje posjeduju ustanove kulture,
osim biblioteka, muzeja i arhiva;

11) se ponovnom upotrebom informacije povrjeduje pravo intelektualne svojine; ili

12) te informacije nijesu nastale u okviru djelovanja organa vlasti od kojeg se
traze.

Ako organ vlasti odbije zahtjev za ponovnu upotrebu informacija zbog zastite
prava intelektualne svojine, duzan je da obavijesti podnosioca zahtjeva o nosiocu prava
intelektualne svojine, ako je poznat, odnosno nosiocu licence od kojeg je organ vlasti
dobio tu informaciju."



Clan 17

U Clanu 30 stav 1 mijenja se i glasi:

‘Po zahtjevu za pristup informaciji, odnosno zahtjevu za ponovnu upotrebu
informacija, osim u slu€aju iz ¢lana 22 ovog zakona i stava 7 ovog Clana, organ vlasti
odluCuje rjeSenjem, kojim dozvoljava pristup trazenoj informaciji ili njenom dijelu,
odnosno ponovnu upotrebu informacija ili zahtev odbija.”

Stav 5 mijenja se i glasi:

,Ako lice koje trazi pristup informaciji ili ponovnu upotrebu informacija podnese
viSe zahtjeva koji se zasnivaju na istom ili slichom cinjenicnom stanju, organ vlasti o
zahtjevima moze rijeSiti jednim rijeSenjem.”

Poslije stava 5 dodaju se tri nova stava koji glase:

“U slucaju iz stava 5 ovog ¢lana, rokovi iz ¢lana 31 ovog zakona raCunaju se od
dana podnosenja prvog zahtjeva.

Kada odbija zahtjev za pristup informaciji zbog razloga iz ¢lana 29 stav 1 ta¢. 1, 4
i 5 ovoga zakona, organ vlasti donosi rjeSenje sa skracenim obrazloZenjem.

Kada organ vlasti utvrdi da je zahtjevu za pristup informaciji koji je dostavljen
elektronskim putem potrebno u cijelosti udovoljiti, a ne postoje razlozi za ogranicenje iz
Clana 14 ovog zakona, dostavice podnosiocu zahtjeva ta¢nu i potpunu informaciju
elektronskim putem bez donoSenja rjeSenja i bez naplate troSkova iz ¢lana 33 ovog
zakona, osim ako podnosilac zahtjeva zahtijeva da se donese rjeSenje.”

Clan 18

U clanu 31 stav 1 poslije rijeCi ,zahtjeva“ zarez se briSe i dodaju rijeci: “bez
odlaganja, a najkasnije”.

Stav 3 mijenja se i glasi:

,ROK od 15 dana iz stava 1 ovog €lana organ vlasti moze produziti za osam dana,
ako:

1) se trazi pristup izuzetno obimnoj informaciji;

2) treba sprovesti test Stetnosti i javnog interesa u skladu sa ¢lanom 16 ovog
zakona;

3) pronalaZzenje trazene informacije zahtijeva pretrazivanje veceg broja
informacija, zbog ¢ega se znacajno otezava redovni rad organa vlasti.”

Na kraju stava 4 tacka se briSe i dodaju rijeci: “i razlozima za produzenje roka.”

Clan 19

Clan 32 mijenja se i glasi:

“Organ vlasti duzan je da izvrsi rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji
dostavljanjem tacne i potpune informacije ili njenog dijela, u roku od tri dana od dana
dostavljanja rijeSenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je
podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati troSkova postupka, ako su ti troSkovi
odredeni rieSenjem.”

Clan 20
U ¢lanu 33 poslije stava 6 dodaje se novi stav koji glasi:
,Podnosilac zahtjeva ne snosi troSkove za pristup informaciji koju organ vlasti nije
objavio u skladu sa ¢lanom 12 stav 1 ovog zakona.”



Clan 21

Clan 34 mijenja se i glasi:

.Protiv rjeSenja o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno obavjestenja iz ¢lana
26 ovog zakona podnosilac zahtjeva i drugo lice koje ucini vjerovatnim svoj pravni
interes u predmetu, moze izjaviti zalbu Agenciji, preko organa vlasti koji je o zahtjevu
rieSavao u prvom stepenu, u roku od 15 dana od dana dostavljanja rjeSenja, odnosno
obavjestenja.

Zalba se moze izjaviti i kad organ vlasti nije rijeSio po zahtjevu za pristup
informaciji u roku propisanom ovim zakonom (Cutanje uprave).

Zalba iz stava 2 ovog €lana izjavljuje se neposredno Agenciji.

Protiv rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup informaciji koja sadrzi podatke
koji su oznaceni odgovarajuéim stepenom tajnosti, moze se pokrenuti upravni spor.”

) Clan 22
Clan 35 briSe se.

) Clan 23
Cl. 37 do 40 mijenjaju se i glase:

"Postupanje prvostepenog organa po zalbi
Clan 37
Organ vlasti koji je odlucivao po zahtjevu za pristup informaciji, odnosno zahtjevu
za ponovnu upotrebu informacija u prvom stepenu, duzan je da sprovede sve radnje po
zalbi u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Postupanje Agencije po zalbi
Clan 38

Agencija je duzna da po Zalbi donese rjeSenje, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje upravni postupak i dostavi ga podnosiocu zalbe, odnosno drugom licu koje ucini
vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu, u roku od 30 dana od dana prijema uredne
Zalbe.

RjeSenje iz stava 1 ovog Clana donosi organ upraviljanja Agencije (u daljem
tekstu: Savjet Agencije) i dostavlja ga organu vlasti.

Organ vlasti iz stava 2 ovog €lana duzan je da postupi po rieSenju Savjeta
Agencije bez odlaganja, a najkasnije u roku od deset dana od dana dostavljanja
rieSenja.

Primjena odredenih ¢lanova na ponovnu upotrebu informacija
Clan 38a
Odredbe ¢l. 18, 23, 24, 25, 32, 34, 36, 38, 41 i 42 ovog zakona, koje se odnose
na postupak za pristup informacijama primjenjuju se i ha postupak za ponovnu upotrebu
informacija.



Nadleznosti Agencije
Clan 39
Agencija, pored nadleznosti koje su propisane zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o licnosti:
1) vrSi nadzor nad zakonitoS¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za
pristup informacijama i preduzima zakonom propisane mjere;
2) vodi informacioni sistem pristupa informacijama i objavljuje katalog organa
vlasti;
3) daje misljenja u vezi primjene ovog zakona,;
4) prati stanje u oblasti pristupa informacijama, daje predloge i preporuke za
unapredenje stanja u oblasti pristupa informacijama;
5) donosi smjernice za primjenu pojedinih odredaba ovog zakona;
6) vrSi nadzor nad primjenom ovog zakona i nadzor nad sprovodenjem izvrSnih
rieSenja po zahtjevima za pristup informacijama;
7) izdaje prekrsajni nalog i podnosi zahtjev za pokretanje prekrSajnog postupka
zbog povrede odredaba ovog zakona,;
8) vodi i redovno azurira evidenciju o svim odobrenim isklju€ivim pravima za
ponovnu upotrebu informacija;
9) provjerava opravdanost razloga za odobrenje isklju€ivog prava na ponovnu
upotrebu informacija;
10) vrSi i druge poslove propisane ovim zakonom.

Ovlaséenja Savjeta Agencije
Clan 40

Radi rjeSavanja po zalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoS¢u upravnih akata po
zahtjevima za pristup informacijama, odnosno zahtjevima za ponovnu upotrebu
informacija, Savjet Agencije ima pravo da zahtijeva da mu organ vlasti dostavi
kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se trazi pristup, kao i druge informacije i
podatke koji su potrebni za odluCivanje.

Organ vlasti duzan je da, u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva iz stava 1
ovog Clana, dostavi Savjetu Agencije ta¢ne i potpune podatke, kao i sve traZene
informacije.”

Clan 24

U ¢lanu 43 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

“lzvjestaj iz stava 1 ovog Clana sadrzi podatke o broju podnijetih zahtjeva za
pristup informacijama i zahtjeva za ponovnu upotrebu informacija po organima vlasti,
odlucivanju u prvostepenom i drugostepenom postupku i upravnom sporu, analizu i
ocjenu stanja u oblasti pristupa informacijama, kao i predlog mjera za unapredenje
stanja u oblasti pristupa informacijama.”

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

Clan 25
Poslije Clana 45 dodaje se novi €lan koji glasi:

“lzvrSenje
Clan 45a



Kada organ vlasti koji je duzan da izvrSi rjeSenje ne izvrSi rieSenje u skladu sa
Clanom 32 ovog zakona, Agencija po predlogu podnosioca zahtjeva za pristup
informaciji, odnosno drugog lica koje ucini vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu, u
roku od tri dana, donosi rieSenje o izvrSenju u kojem navodi kad je rjeSenje koje se
izvrSava postalo izvrSno, vrijeme, mjesto i nacin izvrSenja i dostavlja ga organu vlasti, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

U slucaju da organ vlasti ne izvrSi rjieSenje o izvrSenju iz stava 1 ovog Clana,
Agencija ¢e taj organ prinuditi da ispuni obavezu izricanjem nov€ane kazne u skladu sa
zakonom kojim se ureduje upravni postupak.”

) Clan 26
Clan 46 mijenja se i glasi:

“Nadzor nad sprovodenjem zakona
Clan 46

U vrSenju nadzora nad primjenom ovog zakona, Agencija je ovlaS¢ena da, po
sluzbenoj duznosti kontrolise da Ii:

-organ vlasti objavljuje i redovno azurira vodi¢ za pristup informacijama u skladu
sa ¢lanom 11 ovog zakona;

- je organ vlasti odredio sluzbenika za pristup informacijama;

- organ vlasti objavaljuje informacije u skladu sa ¢lanom 12 ovog zakona.

Agencija postupa i po inicijativama za pokretanje postupka nadzora u
slu€ajevima iz stava 1 ovog Clana i u drugim slu¢ajevima nepostupanja po ovom
zakonu.”

Clan 27
Poslije ¢lana 46 dodaje se Sest novih ¢lanova koji glase:

“Kontrolori
Clan 46a

Poslove nadzora nad primjenom ovog zakona Agencija vrsi preko zaposlenih lica,
koja su za vrSenje tih poslova odredena aktom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji
Agencije (u daljem tekstu: kontrolor).

Kontrolor moze biti lice koje, pored opstih uslova propisanih zakonom, ispunjava i
sljedece uslove:

1) ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja;

2) ima pet godina radnog iskustva na poslovima u VIl nivou kvalifikacije
obrazovanja;

3) ima opStu zdravstvenu sposobnost;

4) ima poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima;

5) nije osudivano za krivicno djelo koje ga €ini nepodobnim za vrSenje poslova
nadzora u Agenciji;

6) protiv koga se ne vodi kriviéni postupak za krivicno djelo za koje se goni po
sluzbenoj duznosti.

U vrSenju poslova nadzora iz stava 1 ovog €lana kontrolori su samostalni.



Ovlascéenja kontrolora i obaveza organa vlasti
Clan 46b
U vrSenju nadzora iz Clana 46a ovog zakona, kontrolori imaju pravo da traze,
odnosno izvrSe uvid u sve informacije, podatke i dokumentaciju, koji su predmet
postupka nadzora.
Organi vlasti duzni su da dostave, odnosno omoguce uvid u traZzene informacije,
podatke i dokumentaciju iz stava 1 ovog ¢lana u roku koji im odredi kontrolor.

Zapisnik o izvrSenom nadzoru
Clan 46c¢

O izvrSenom nadzoru iz ¢lana 46 ovog zakona sacCinjava se zapisnik, u roku od
15 dana od dana izvrSenog nadzora i dostavlja organu vlasti.

Na zapisnik iz stava 1 ovog ¢lana organ vlasti moze, u roku od osam dana od
dana prijema zapisnika, podnijeti primjedbe Agenciji.

Agencija je duzna da na svojoj internet stranici objavljuje zapisnike o izvrSenom
nadzoru u dijelu koji se odnosi na proaktivnho objavljivanje informacija iz ¢lana 12 ovog
zakona.

Obavjestavanje Savjeta Agencije
Clan 46d

Ako je kontrolor zbog utvrdenih nepravilnosti koje je konstatovao u zapisniku
nalozio otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u primjeni ovog zakona, o tome je duzan da
obavijesti Savjet Agencije, bez odlaganja.

Izricanje mjera
Clan 46e
U vrSenju nadzora iz ¢lana 46 ovog zakona, kontrolor rieSenjem moze izreci
sljedece mjere:
1)narediti preduzimanje odgovaraju¢ih mjera radi otklanjanja utvrdenih
nepravilnosti;
2) zabraniti obavljanje radnji koje su sprovedene suprotno ovom zakonu;
3) predloziti preduzimanje mjera u cilju unapredenja rada organa vlasti.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog ¢lana moze se pokrenuti upravni spor.

Shodna primjena
Clan 46f
Na postupak i nadin vrSenja nadzora, obaveze i ovlaS¢enja kontrolora i druga
pitanja od znacCaja za vrSenje nadzora shodno se primjenjuju propisi kojima je ureden
inspekcijski nadzor i upravni postupak, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.”

] Clan 28

Clan 47 mijenja se i glasi:

“‘Nov€anom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kazni¢e se za prekr$aj pravno
lice ako:



1) ne sacini, ne objavi ili redovno, ne azurira vodi€ za pristup informacijama (Clan
11st.1i3);

2) na svojoj internet stranici, na odredenom i lako dostupnom mjestu, u masinski
Citliivom i otvorenom formatu, ne objavi informacije koje je duzan da objavi (¢lan 12 stav
1);

3) ne omoguci podnosiocu zahtjeva pristup informaciji ili njenom dijelu, osim u
sluajevima predvidenim ovim zakonom (Clan 13);
javnog interesa, osim ako ne dokaZe da postoji preovladujuci javni interes za njeno
objelodanijivanje iz ¢lana 14 ovog zakona (¢lan 17 stav 2);

5) podnosiocu zahtjeva ne izda ili ne dostavi odgovaraju¢i dokaz da je primio
zahtjev za pristup informaciji (¢lan 18 stav 5);

6) ne postupi po zahtjevu za pristup informaciji i zahtjevu za ponovnu upotrebu
informacija koji nije podnijet na utvrdenom obrascu (¢lan 19 stav 5);

7) u slucaju kada je zahtjev za pristup informaciji ili zahtjev za ponovnu upotrebu
informacija nepotpun ili nerazumljiv zbog ¢ega se po njemu ne moze postupiti, bez
odlaganja, a najkasnije u roku od pet dana od dana prijema, ne pozove podnosioca
zahtjeva da, otkloni nedostatke u roku od osam dana od dana prijema poziva, ne uputi
ga kako nedostatke da otkloni i ne upozori ga da ¢e, ako to ne ucini, njegov zahtjev biti
odbijen (¢lan 20 stav 2);

8) ne omoguci podnosiocu zahtjeva pristup informaciji, odnosno zahtjeva za
ponovnu upotrebu informacija na nacin koji on Zeli, osim ako zahtijevani nacin pristupa
informaciji nije tehni¢ki mogu¢ (¢lan 21 stav 2);

9) radi omogucéavanja pristupa informaciji na nacin koji podnosilac zahtjeva Zeli,
organ vlasti u slu¢aju kada je to moguce i primjereno, ne izvrSi konvertovanje postojeceg
formata informacije u elektronsku, odnosno analognu formu (skeniranje, kopiranje) (¢lan
21 stav 5);

10) ne omoguci podnosiocu zahtjeva uvid u javni registar i javnu evidenciju u roku
od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva (Clan 22 stav 2);

11) ne objavi na svojoj internet stranici dozvole kojima odreduje uslove za
ponovnu upotrebu informacija (Clan 22a stav 5);

12) ako zahtjev koji sadrzi podatak koji je oznacen odgovaraju¢im stepenom
tajnosti, bez odlaganja, a najkasnije u roku od tri dana od dana prijema, ne dostavi
organu koji je odredio tajnost podatka i o tome obavijesti podnosioca zahtjeva (Clan 25
stav 4);

13) u slucaju kada je informacija koja se zahtjevom trazi ve¢ objavljena u skladu
sa Clanom 12 ovog zakona, ne obavijesti podnosioca zahtjeva, bez odlaganja, a
najkasnije u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva, 0 mjestu na internet stranici ili
portalu, na kojem je ta informacija objavljena (¢lan 26);

14) odbije zahtjev za ponovnu upotrebu informacija zbog zaStite prava
intelektualne svojine, a podnosioca zahtjeva ne obavijesti 0 nosiocu prava intelektualne
svojine, ako je poznat, odnosno nosiocu licence od kojeg je organ vlasti dobio tu
informaciju (¢lan 29 stav 3);

15) ne dostavi tacnu i potpunu informaciju elektronskim putem bez dono$enja
rieSenja i bez naplate trosSkova iz ¢lana 33 ovog zakona i ako ne donese rjeSenje kad to
podnosilac zahtjeva zahtijeva (¢lan 30 stav 8);



16) o zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnu upotrebu informacija ne
donese rjeSenje i ne dostavi ga podnosiocu zahtjeva, bez odlaganja, a najkasnije u roku
od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva (Clan 31 stav 1);

17) ne donese i dostavi rjeSenje o zahtjevu u roku od 48 Casova od Casa
podnoSenja zahtjeva, ako se pristup informaciji trazi radi zastite zivota ili slobode lica
(¢lan 31 stav 2);

18) u slu€aju produZenja roka za donoSenje i dostavljanje rijeSenja po zahtjevu i
razlozima za pristup informaciji ne obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u
roku od pet dana od dana podnosSenja zahtjeva, o produzenju roka za rjeSavanje po
zahtjevu i razlozima za produzenje roka (¢lan 31 stav 4);

19) ne izvrsi rieSenje kojim je dozvoljen pristup informaciji dostavljanjem tacne i
potpune informacije ili njenog dijela, u roku od tri dana od dana dostavljanja rjeSenja
podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od 5 dana od dana kada je podnosilac zehtjeva
dostavio dokaz o uplati o uplati troSkova postupka, ako su oni rjeSenjem odredeni (¢lan
32);

20) naplati troSkove za pristup informaciji, koju organ vlasti nije objavio u skladu
sa ¢lanom 12 stav 1 ovog zakona (€lan 33 stav 7);

21) redovno, a najmanje jednom godiSnje, putem svoje internet stranice ne
informiSe korisnike ponovne upotrebe informacija o kriterijumima za naplatu troSkova,
kao i stvarno naplacéenom iznosu troSkova ponovne upotrebe informacija na godiSnjem
nivou (¢lan 33a stav 4);

22) je u prvom stepenu odlucivalo po zahtjevu za pristup informaciji, odnosno o
zahtjevu za ponovnu upotrebu informacija, a ne sprovede sve radnje po Zalbi u skladu
sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak (¢lan 37);

23) ne dostavi Savjetu Agencije u roku od pet dana od dana prilema zahtjeva
tatne i potpune podatke, kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se trazi pristup,
kao i druge informacije i podatke (€lan 40 st. 1 2);

24) ne dostavi Agenciji podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama iz
Clana 41 stav 1 ovog zakona, u roku od 10 dana od dana njihovog podno$enja, odnosno
sacinjavanja ili preduzimanja (Clan 42);

25) pozove na odgovornost zaposlenog koji, savjesno vr§eci duznost, objelodani
informaciju koja sadrzi podatke o zloupotrebi ili neregularnosti u vrSenju javne funkcije ili
sluzbenog ovlascenja (Clan 45);

26) ne izvrSi rieSenje o izvrSenju koje je donijela Agencija (Clan 45a stav 2);

27) u vrSenju nadzora nad sprovodenjem ovog zakona, ne dostavi, odnosno
omogudi uvid u trazene podatke i dokumentaciju koji su predmet nadzora, u roku koji im
odredi kontrolor (Clan 46b stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu,
drzavhom organu, organu lokalne samouprave i organu lokalne uprave nov€anom
kaznom od 200 eura do 2.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ovog C€lana kazni¢e se preduzetnik nov€éanom kaznom od
300 eura do 6.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se fizicko lice nov€anom kaznom od
200 eura do 2.000 eura.”

. Clan 29
Clan 48 briSe se.



Clan 30
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore”, a primjenjivace se od 1. januara 2023. godine.

* U ovaj zakon prenesena je Direktiva 2003/98/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 17.
novembra 2003 o ponovnoj upotrebi informacija javhog sektora, OJ L 345, 31.12.2003.,
32003L0098 i Direktiva 2013/37/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o izmjeni
Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj upotrebi informacija javhog sektora, OJ L 175, 27.6.2013,,
32013L0037



OBRAZLOZENJE

| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama sadrzan je u odredbama ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojima je
predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,nacin
osnivanja, organizacija i nadleznost organa vlasti i postupak pred tim organima, ako je to
neophodno za njihovo funkcionisanje® i ,druga pitanja od interesa za Crnu Goru®“.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, (“Sl.list CG”, br. 44/12 1 30/17), (u daljem
tekstu: ZoSPI) su na cjelovit nacin uredena pitanja od znacCaja za nacin i postupak
ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama. Medutim, ostvarivanje i zastita
prava na pristup informacijama suocena je sa odredenim izazovima koji negativno uti¢u
na efikasnost rada organa, na ostvarivanje prava, a samim tim i na transparentnost rada
organa.

Strategijom reforme javne uprave za period 2016 do 2020. godine, u oblasti slobodnog
pristupa informacijama prepoznati su odredeni problemi, pa su s tim u vezi u cilju
prevazilazenja identifikovanih problema, Akcionim planom 2018-2020 za sprovodenje
Strategije, a u cilju efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama,
planirane su odredene aktivnosti radi unaprjedenja stanja u ovoj oblasti, medu kojima je
i bila priprema Analize normativhog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama,
koju je Vlada Crne Gore usvoijila u aprilu 2019. godine.

Navedena Analiza dala je odredene smijernice za regulativna i implementacijska
poboljSanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama, a koje se odnose na:
oshazivanje obaveze proaktivhog objavljivanja informacija, podrucja primjene zakona,
donosenje smjernica za sprovodenje testa Stetnosti, potrebu za preispitivanjem odredbi
0 nadzoru i rokova propisanih ZoSPI, potrebu za uvodenjem instituta zloupotrebe prava
na slobodan pristup informacijama, definisanja i preciziranja pojednih pojmova
propisanih zakonom, te potrebu za postojanjem pojednih odredbi zakona.

Nejasnoce i kolizije u pojedinim odredbama ZoSPI, nedovoljna uredenost pojedinih
instituta, neuskladenost s drugim propisima, materijalnim i procesnim, takode su bili
opredjeljuju¢i da se pristupi izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

Imajuci u vidu prednje navedeno, oCekuje se da predlozene izmjene i dopune u oblasti
slobodnog pristupa informacijama doprinesu $to djelotvornijem ostvarivanju prava na
slobodan pristup informacijama, te stvaranju neohodnih mehanizama, kako bi sve ono
8to su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona, bili prevazideni. Na taj nacin
stvoriCe se i neophodni uslovi da se pravo na slobodan pristup informacijama ostvaruje
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jos kvalitetnije i efikasnije, koji ¢e doprinijeti i brzem razvoju demokratije i demokratskog
sistema.

Tokom pripreme predloZzenih izmjena i dopuna, obezbijedena je i medunarodna
eskpertska podrska od strane Delegacije EU u Crnoj Gori i SIGMA-e, na koji nacin je
obezbijedeno da crnogorski zakonodavni okvir u oblasti slobodnog pristupa
informacijama bude usaglasen sa medunarodnim i evropskim standardima, kroz
postupak razmatranja uporednih rjeSenja i primjera dobrih praksi kako bi se u najvecoj
mjeri afirmisali princip transparentnosti rada organa vlasti i princip prava javnosti da zna,
odnosno da dobro i pravovremeno bude informisana o pitanjima o kojima treba da se
opredjeljuje ili donosi odluke.

lzmjenom postojeceg zakonodavnog okvira stvori¢e se uslovi da se pravo na slobodan
pristup informacijama ostvaruje u svijetlu savremenog modela sistema, koji poCiva na
premisi da gradani ostvaruju svoje interese u odnosima saradnje, medusobno i sa
organima vlasti, koji organi nastupaju kao ,otvoreni sistem“— u komunikaciji sa svojim
gradanima.

Obaveza donoSenja ovoga zakona proizilazi iz Programa rada Vlade Crne Gore za 111Q,
2021. godine.

Il USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE |
POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Crna Gora je medu prvim potpisnicama Konvencije Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim
dokumentima (CETS No. 2015) (18.6.2009.) koju je i ratifikovala 23.1.2012. godine.
Konvencija je stupila na snagu 1.12.2020. godine. Standardi utvrdeni tom Konvencijom
smatraju se opste prihvacenim medunarodnim standardima, te je odredbe vazeceg
ZoSPI, a koje se odnose na ogranicenje pristupa informacijama i izuzimanje odredenih
vrsta informacija od primjene ZoSPIl, kao i mogucnosti podnoSenja zahtjeva bilo
potrebno usaglasiti sa istom.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 predlaze se izmjena predmeta Zakona radi izdvajanja podataka oznagenih
stepenom tajnosti u smislu prenoSenja u kategoriju ograniCenja iz Clana 14 ZoSPI.
Dakle, ne radi se o svim podacima ograniCenim odredenim stepenom tajnosti prema
Zakonu o tajnosti podataka, jer su oni ovim predlozenim rjeSenjima vraceni u relativha
ograniCenja iz €lana 14 ZoSPI, za koje je potrebno sprovesti test Stetnosti i javnog
interesa.

Takode, u tacki 3 vrsi se terminolosko uskladivanje sa Zakonom o tajnosti podataka, s
obzirom da isti ne poznaje termin  klasifikovanih“ informacija, ve¢ termin ,informacija
oznacenih odgovarajuéim stepenom tajnosti“ i vrSi se preciziranje da je rije€C o
informacijama medunarodnih organizacija ili drugih drzava, a koje organ vlasti
razmjenjuje u okviru saradnje sa medunarodnim organizacijama ili drugim drzavama, i to
u oblastima bezbjednosti i odbrane.



Clanom 2 predlaze se dodavanje novog ¢lana kojim se na sveobuhvatan nadin definise
pojam informacije, u cilju efikasnosti u primjeni, a imajuéi u vidu probleme koji su se
pojavili u praksi. Navedenom izmjenom jasno bi se istaklo kako su predmet ostvarivanja
prava na informaciju, informacije koje organ vlasti posjeduje u obliku dokumenta, dijela
dokumenta, podatka ili skupa podataka, u bilo kojoj formi (pisanoj, Stampanoj, video,
pripremio, dobio od drugog organa ili treceg lica, bez obzira na sadrzinu, izvor (autora),
vrijeme sacinjavanja ili sistem klasifikacije.

Clanom 3 predlaZze se izmjena ¢&lana 7 stav 2, na nadin da se pristup informaciji,
odnosno ponovna upotreba informacija moze ograniciti samo iz razloga i u postupku
propisanim ovim zakonom, a radi preciziranja norme i efikasnosti u primjeni. Vazeéa
definicija ,radi zastite interesa“ precizira se kroz ograni€avanje na ,razloge i u postupku®,
Cime se suzava prostor ograni€avanju prava na pristup informacijama.

Clanom 4 predlaze se preciznije definisanje izraza organa vlasti u smislu zakona, a sve
u cilju efikasnosti u primjeni. Znacenje izraza pojma organa vlasti se precizira, imajuci u
vidu koji organi se smatraju organima vlasti prema Konvenciji Vije¢a Evrope o pristupu
zvani¢nim dokumentima, kao i probleme koji su se pojavili u praksi, u smislu utvrdivanja
obveznika primjene zakona.

Clanom 5 predlaZe se izmjena na nadin da se brise stav 1 iz &lana 10 ZoSPI, jer se
novim ¢lanom 2a predlaze sveobuhvatna definicija informacije, koja uklju€uje i elemente
iz vazeCeg Clana 10 stav 1 u pogledu forme ili karaktera informacije (,svaka
informacija“).

Clanom 6 predlaze se izmjena sadrzine vodi¢a za pristup informacijama, kao i
odredivanje lica zaduZenog za obezbjedivanje primjene zakona u organu viasti
(sluzbenik za pristup informacijama). Naime, posebnim utvrdivanjem obaveza
odgovornog lica dovodi se do jaCanja njegove uloge i kruga obaveza koje ima prema
zakonu, jer trenutna obaveza mu je jedino da rjeSava zahtjeve, $to dovodi do nejasne
podjele zadataka za primjenu zakona u cjelini. Kao posljedica, poboljSao bi se sistem
proaktivnog objavljivanja informacija i smanjila potreba za podnoSenjem zahtjeva i
Cutanje uprave, a takode i efikasnost inspekcijskog nadzora u odnosu na proaktivho
objavljivanje informacija.

Clanom 7 predlazu se znatne izmjene kada je rije¢ o proaktivnom pristupu
informacijama, imajuci u vidu zna€aj samog ovog instituta, u cilju proSirenja vrsta i obima
informacija koje je organ vlasti duzan da objavi na internet stranici, kao i u cilju
preciziranja norme i efikasnosti u primjeni. Prije svega, utvrdena je obaveza da se sve
informacije navedene u ¢lanu 10 objavljuju u masinski €itljivom i otvorenom formatu, sa
ciliem povecavanja ponovne upotrebe informacija. Sa istim ciliem utvrdena ja obaveza
da se objavi spisak svih javnih registara i javnih evidencija, koji su saglasno propisima
javno dostupni. (tacka 2).



Ovim ¢lanom dodatno osnaZujemo obavezu proaktivhog pristupa informacijama, na
nacin Sto ¢e organi vlasti biti u obavezi da na svojim internet stranicama na odredenom i
lako dostupnom mjestu objavljuju podatke o organizaciji, zaposlenima, primanjima javnih
funkcionera, propise iz nadleznosti organa, zahtjeve i rijeSenja kojima je odobren pristup
informacijama, kao i dr. podatke koji su od znafaja za transparentnost rada organa
vlasti, a koje se prije svega odnose na rad i odluCivanje organa kao i mogucénosti
ukljuCivanja javnosti, potroSnju javnih sredstava, troSkove za funkcionere i zaposlene.
Tako je u skladu sa medunarodnim i evropskim standardima precizirana i dodatno
utvrdena obaveza organa vlasti da objavi informacije o javnim funkcionerima i ¢lanovima
organa upravljanja i sredstvima koje primaju (tacka 9), kao i informacije o sastavu i radu
radnih grupa i komisija, te naknadama (tacka 11); informacije o sjednicama kolegijalnih
organa i dnevnom redu (tacka 12). Posebno su razradene obaveze oko proaktivnog
informisanja javnosti o raspolaganju raspolaganju javnim sredstvima (budzet i finansijski
plan ili drugi dokument, informacije o njihovim izvr§enju i reviziji — tacka 13), informacije
o primicima i izdacima (placanja u oblasti javnih nabavki (godiSnji i polugodisnji
izvjestaji), u odnosu na bespovratna sredstva, subvencije, kredite, sponzorstva i
donacije, kao i svim pojedinacnim raspolaganjima prema tre¢im licima izvan organa) —
tacka 14, i kao informacije o raspisanim javnim tenderima (tacka 15) itd. Takode, u cilju
efikasnisnijeg ostvarivanja prava na pristup informacijama rok od 15 dana po kojem je
organ vlasti bio u obavezi da proaktivho objavi informacije, zamjenjuje se rokom od 8
dana, izuzev objavljivanja, odnosno azuriranja informacija koje se odnose na dodjelu
bepovratnih sredstava, subvencija, kredita, sponzorstava i donacija, za koje je propisan
rok objavljivanja, odnosno azuriranja u roku od 15 dana od dana donos$enja.

Clanom 8 predlazu se izmjene u cilju usaglasavanja sa predlozenim izmjenama i
dopunama ZoSPI.

Clanom 9 predlazu se izmjene i dopune élanova 14, 15, 16 i 17 ZoSPI.

Clanom 14 predlazu se odredene izmjene kada je rije€ o pravnim osnovima koji bi mogli
da dovedu do ograni¢enja pristupa informacijama. Naime, odredba o ograni€enjima
treba da bude u skladu sa Ustavom CG, te medunarodnim dokumentima, ukljuujudi
Konvenciju Vijeca Evrope o pristupu zvani¢nim dokumentima. Razlozi ograni¢enja ne
znaCe automatski da ¢e pristup informaciji biti uskra¢en, ve¢ samo predstavljaju osnov
za isklju€enje koji je potrebno podvrgnuti testu Stetnosti i javnog interesa, na nacin da
budu ispunjeni uslovi iz ¢lana 16 ZoSPI. Predlozenim izmjenama ¢&lan 14 ZoSPI mijenja
se na nacin da osigura jasnocu i preciznost norme zahtijevajuéi od organa vlasti da
ograni¢enja pristupu informacijama podvrgne testu Stetnosti i javnog interesa, obzirom
da u praksi organi Cesto posmatraju ovu odredbu izdvojeno od ¢lana 16 i 17 ZoSPI, u
smislu da kada utvrde postojanje informacije koje potpada pod ograni¢enje iz ¢lana 14
odbijaju zahtjev, bez sprovodenja testa Stetnosti. Dalje, precizira se da tajni podaci
moraju da budu oznacCeni odgovaraju¢im stepenom tajnosti, Sto podrazumijeva da
ispunjavaju formalni element da bi se smatrali podacima koji su podlozni ograni¢enju,
odnosno da organ ne moze informaciju koja nije oznatena odgovarajuéim stepenom
tajnosti podvrgnuti ograni€enju. Na taj na¢in onemogucavaju se organi vlasti da ad hoc
ograniCavaju pristup informacijama. Kada je rije¢ o moguéem ograni¢enju pristupa



informaciji, propisano je da se ista mozZe ograni€iti u cilju zastite privatnosti, osim u
zakonom propisanim slu€ajevima, medu kojima su i podaci koji se odnose na sva lica
koja su imala status javnih funkcionera i to od uvodenja obaveze podnoSenja izvjestaja o
prihodima i imovini, a u vezi sa vrSenjem javne funkcije, imajuci u vidu utvrden javni
interes da ovakve informacije budu dostupne javnosti. Na ovaj nain se pozitivho utiCe
na prevenciju i spreCavanje korupcije, a Sto je od znacCaja za izgradnju druStvene svijesti
koja korupciju tretira kao Stetnu, nezakonitu, nemoralnu i nepozeljnu pojavu, kao i u cilju
afirmacije otvorenosti i transparentnosti institucija, aktivnog uces$¢a gradana i civilnog
sektora u jaCanju znanja, etike i integriteta na svim nivoima, Sto sve doprinosi razvoju
druStva netolerantnog na korupciju. Kontinuirana izgradnja eticke infrastrukture u
institucijama javnog sektora, rast integriteta u radu institucija, javnih funkcionera i svih
zaposlenih, doprinosi povecanju povjerenja javnosti u rad nadleznih institucija, kao i
odgovornoj i inkluzivnoj politici etiCkog rukovodenja. Poslovna tajna ne predvida se vise
kao opsti razlog za ograniCenje, vec¢ iskljuCivo u vezi sa zastitom prava intelektualne
svojine, kako bi se jasno istakli moguci razlozi i odgovarajuci propisi zbog kojih bi
poslovna tajna mogla predstavljati legitiman razlog za ograni¢enje, a kao osnovu za
sprovodenje testa Stetnosti i javnog interesa. Dalje, kada je rije€ o ograni¢enju pristupa
informaciji, istoj se pristup moze ograniciti, ako je potrebno zastiti prava intelektualne
svojine u skladu sa zakonom, osim u slu€ajevima kada je autor, odnosno vlasnik dao
svoj pristanak, ako je izrada autorskog ili srodnog djela placena od strane organa vlasti
ili je isto vezano za potroSnju javnih sredstava. U slu€aju poreske tajne, na takvo
ogranicenje, kao i u ostalim slucajevima ograniCenja iz ovoga Clana, sprovodi se test
Stetnosti i javnog interesa, osim kada se radi o poreskim obveznicima, koji su ujedno
organi vlasti ili su javni funkcioneri, a koji su obavljali funkciju od uvodenja obaveze
podnoSenja izvjeStaja o prihodima i imovini, kao i sa njima povezanih lica u smislu
zakona kojim se ureduje spreCavanje korupcije, bez obzira da li Zive sa javnim
funkcionerom u zajednickom domacinstvu, kao i u propisanim zakonskim izuzecima
(npr. u nekim slu€ajevima i sam zakon kojim je uredena poreska tajna isklju€uje tajnost).
Imajuci u vidu sve navedeno, i u ovom sluc¢aju utvrdeno je postojanje javnog interesa, u
prevenciji i spreCavanju korupcije, jer ¢e javnost biti u prilici da bude u posjedu vise
informacija koje se tiCu utvrdivanja, naplate i kontrole poreza i drugih dazbina, na koji
nacin ¢e se znatno osnaziti kontrolna funkcija nad radom organa vilasti i stvoriti
neophodni alati za gradane, istrazivaCko novinarstvo i rad civilnog sektora, a $to
predstavlja nezamjenjiv instrument za za sprjeCavanje loSeg poslovanja, postupanja,
zloupotrebe ovladéenja i korupcije.

Clanom 15 vrsi se terminolosko i tehni¢ko uskladivanje sa izmjenama predloZenim u
¢lanu 14 ZoSPI, u pogledu trajanja ograniCenja. Pored navedenog propisuje se i trajanje
ograni¢enja pristupa informaciji iz ¢lana 14 stav 1 ta¢. 5, 6 i 7 ovog zakona, na nacin da
ono moze trajati dok postoje razlozi za ogranicenje pristupa informaciji, odnosno do
isteka roka propisanog zakonom.

Clanom 16 predlazu se izmjene u odnosu na sprovodenje testa $tetnosti i javnog
interesa, kako bi se odredba o sprovodenju testa Stetnosti ucinila preciznijom i
efikasnijom u primjeni, s obzirom da upravo od sprovodenja testa Stetnosti zavisi ishod
postupka ostvarivanja prava na pristup informacijama, transparentnost organa, zastita



legitimnih interesa, i konacno efikasnost sistema slobodnog pristupa informacijama, te
povjerenja gradana u institucije, odnosno organe vlasti.

Clanom 17 predlaZe se prosirivanje razloga za preovladujuéi javni interes, pored onih
utvrdenih u vazeéem ZoSPI, sa ciliem da se osigura vec¢a dostupnost informacija u
sluCajevima u kojima postoji poseban javni interes, tj. preovladujuci javni interes za
pristup informaciji.

Clanom 10 predlazu se izmjene na nadin zahtjev za pristup informaciji i zahtjev za
ponovnu upotrebu informacija podnosi na obrascima koje utvrduje Agencija za zastitu
podataka o licnosti i slobodan pristup informacijama, koje objavljuje na svojoj internet
stranici, a da je organ vlasti duzan da postupi i po zahtjevu koji nije podnijet na
propisanim obrascima. Na ovaj nacCin spreCava se eventualno odbijanje zahtjeva od
strane organa, jer nije podnesen na obrascu, i time se osigurava ostvarivanje prava
korisnika sa $to manje formalnosti. Dalje, propisuje se Sta se ne smatra zahtjevom za
pristup informaciji, te postupanje organa vlasti u toj konkretnoj situaciji, a posebno
davanja uputstava podnosiocu zahtjeva kako mozZe ostvariti svoje pravo u slu€aju da se
ne radi o zahtjevu za pristup informaciji. Takode, u skladu sa Konvencijom Savjeta
Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, omogucava se da se podaci o podnosiocu
zahtjeva (posebno adresa, ali i ime), nisu nuzni djelovi zahtjeva, ako to nije potrebno za
donoSenje rjeSenja, odnosno kada se rjeSenje ne donosi prema ¢lanu 30 ZoSPI.

Clanom 11 predlazu se izmjene na nacin da se jasnije propi$e postupanje organa vlasti
kada zaprimi nepotpun ili nerazumljiv zahtjev i precizno odrede rokovi i posljedice, Cime
se doprinosi efikasnosti primjene ZoSPI.

Clanom 12 predlazu se dopune na nadin da se preciziraju mogucénosti pristupa
informaciji, odnosno ponovnoj upotrebi informacija, koja moze biti i skenirana ili
dostupna na drugi prikladan nacin koji ¢e zavisiti od okolnosti konkretnog slucaja,
ukljuCujuéi moguénost da podnosilac promijeni nacin na koji ¢e mu informacija biti
dostupna, kao i nacin ostvarivanja pristupa informaciji u prostorijama organa vlasti.

Clanom 13 predlazu se izmjene i dopune élanova 25, 26 i 27 ZoSPI.

Clanom 25 preciziraju se postojeée odredbe na nadin da je u potpunosti jasno da organ
kojem je upucen zahtjev postupa po njemu, ako je informacija u njegovom posjedu, ¢ak i
ako je nije sam sacinio. Takode, vrSi se uskladivanje sa Zakonom o tajnosti podataka, te
se utvrduje da o zahtjevu koji se odnosi na tajne podatke odlucuje organ koji je odredio
tajnost podatka, kao i da svaki drugi organ koji primi takav zahtjev mora isti u kratkom
roku dostaviti organu koji je odredio tajnost podatka, kao i obaveza obavjeStavanja
podnosioca zahtjeva o tome.

Clanom 26 predlaZe se izmjena na nadin da se ova odredba ZoSP! ugini preciznijom, te
se organ vlasti viSe ne obavezuje, da o informaciji koja je proaktivho objavljena,
podnosioca zahtjeva obavjesStava isklju€ivo u pisanoj formi, ve¢ se obavezuje da u roku



od pet dana od dana prijeme zahtjeva obavijesti podnosioca 0 mjestu na internet stranici
ili portalu, na kojem je informacija objavljena.

Clanom 27 predlaZe se izmjena ¢&lana 27 ZoSPI, radi uskladivanja sa vazeéim Zakonom
0 upravnom postupku, te se omogucuje donosenje rjeSenja bez izjaSnjavanja stranke o
rezultatima ispitnog postupka (usmene rasprave), a u svrhu ubrzavanja i efikasnosti
postupanja, u skladu sa zakonskim rokovima. To ne spreCava podnosioce da u svom
zahtjevu ili naknadno navedu okolnosti koje mogu da budu od vaznosti za donoSenje
rieSenja (npr. obrazloZenje javnog interesa za objelodanjivanjem informacije).

Clanom 14 predlazu se izmjene &lana 27a ZoSPI, radi terminolo$kog uskladivanja sa
predlozenim ¢lanom 11.

Clanom 15 predlaze se brisanje &lana 28 ZoSPI, radi uskladivanja sa Zakonom o
upravnom postupku koji ne predvida institut odbacivanja zahtjeva, ve¢ samo odbijanja.

Clanom 16 predlaze se izmjena &lana 29 ZoSPI i propisuju situacije u kojima organ
vlasti mozZe odbiti zahtjev za pristup informaciji, a u kojim situacijama moze odbiti zahtjev
za ponovnu upotrebu informacija. Ovo iz razloga jer su se u praksi identifikovali odredeni
nedostaci, i time onemogucavanje podnosioca zahtjeva da traze pravnu zastitu, te je s
tim u vezi neophodno bilo proSiriti pravne osnove za odbijanje zahtjeva od strane organa
vlasti i time omoguciti pravnu zastitu, narocCito kad su u pitanju objektivne nemogucénosti
za postupanje po zahtjevu — ako podnosilac zahtjeva ne otkloni nedostatke iz zahtjeva
(ako je on nepotpun ili nerazumljiv) i ako organ ne posjeduje informaciju i ne moze da
utvrdi koji organ vlasti je u posjedu trazene informacije.

Clanom 17 predlaZe se da, s obzirom da organ vlasti u navedenim slu¢ajevima ne ulazi
u meritum, ve¢ ispituje pretpostavke za odlucivanje o zahtjevu (situacije koje su pravno i
Cinjenicno jednostavnije), a radi ekonomicnosti i efikasnosti u odlucivanju, kao i
otvaranja mogucénosti za zastitu prava, ne trazi se od organa vlasti da izraduje detaljno
obrazlozenje, ve¢ da izradi skraéeno obrazloZenje u skladu sa ¢lanom 23 Zakona o
upravhom postupku. Takode, u cilju ubrzavanja postupka, ali i uskladivanja sa
Konvencijom Savjeta Evrope o pristupu sluzbenim dokumentima, omogucava se da se u
slu€aju kada je podnijet zahtjev elektronskim putem, a utvrdi se da je potrebno zahtjevu
udovoljiti i dozvoliti pristup informaciji, a nema mjesta primjeni ¢lana 14 kojim su
utvrdena ograniCenja i Clana 33 o troSkovima postupka, organ vilasti nec¢e donijeti
rieSenje (osim ako to podnosilac zahtijeva), nego ¢e informaciju dostaviti elektronskim
putem i u propisanom roku, a koja mora biti tacna i potpuna. Na taj naCin omogucava se
i da podnosilac ne dostavlja svoje podatke, a u vezi sa ¢lanom 19 stav 1 ZoSPI, obzirom
da se ne donosi i ne dostavlja rjeSenje. Spajanjem odlu€ivanja po vise zahtjeva u jedan
postupak kojim se odluc€uje u skladu sa ZUP-om, oCekuje se povecéanje efikasnosti rada
organa vlasti prilikom postupanja po zahtjevima kao i smanjivanja troSkova koji zbog
velikog broja predmeta nastaju za drzavni budzet. Organ moZze odluciti jednim rjeSenjem
o viSe zahtjeva istog podnosioca, ako se oni zasnivaju na istom ili slichnom Cinjenicnom
stanju. U tom slu€aju rjeSenje treba biti doneseno do isteka roka za odlucivanje po
prvom zahtjevu, u skladu sa ¢lanom 31 ZoSPI.



Clanom 18 predlazu se izmjene ¢lana 31 ZoSPI na nadin da je organ vlasti duzan da o
zahtjevu za pristup informaciji, odnosno ponovnoj upotrebi informacija odluci bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema urednog zahtjeva. Na ovaj
nacin, a imajuci u vidu duh i smisao prava na pristup informacijama, omogucava se
efikasnije ostvarivanje ovoga prava, jer ovaj postupak treba da se vodi bez suvisnih
formalizama i bez odugovlacenja, a produZenje roka predvida se isklju€ivo u slu¢ajevima
kada organ nije u objektivnoj moguénosti da okon¢a postupak i donese rjeSenje u roku
od 15 dana.

Clanom 19 mijenja se iz razloga kako bi se jasno naznadilo da se izvréava rie$enje
dostavljanjem tac¢ne i potpune informacije, imajuci u vidu probleme koji su se pojavili u
praksi.

Clanom 20 u odredbi o troskovima postupka izri¢ito se propisuje da se podnosiocu
zahtjeva troSkovi ne mogu naplatiti za informacije za koje je zakonom propisana
obaveza objavljivanja, ¢Cime se olak8ava slobodan pristup informacijama za podnosioca i
podstiu organi vlasti da proaktivno objavljuju informacije u skladu sa zakonom.

Clanom 21 predlaZe se izmjena na nadin da se preciziraju rokovi i organ kojem se Zalba
izjavljuje, kao i moguénost izjavljivanja Zalbe u slu€aju cutanja administracije. Ovakva
odredba ide u prilog korisnika prava jer ga jasno upucuje kada i kome podnosi zalbu, te
osigurava najvecu mogucu brzinu odluCivanja spreCavanjem nepotrebnog
odugovlacenja postupka.

Clanom 22 brise se &lan 35 ZoSPI, radi uskladivanja sa Zakonom o upravnom
postupku.

Clanom 23 predlazu se izmjene i dopune ¢élanova 37, 38, 39 i 40 ZoSPI.
Clanom 37 vrsi se uskladivanje sa Zakonom o upravnom postupku.

Clanom 38 predlazu se izmjene na nadin da se preciziraju rokovi za odludivanje po
Zalbi, organ nadlezan za odluCivanje po zalbi, dostavljanje rjeSenja kao i rokovi za
izvrSenje. Rokovi su predloZzeni imajuci u vidu uporednu praksu i Zakon o upravnom
postupku, te se stim u vezi zalba ispituje najmanje 30 dana. Takode, kako bi se
povecala efikasnost i brzina ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama,
predlaze se propisivanje kraceg roka za izvrSenje rjeSenja kako bi stranka bila svjesna
svojih prava i ispunjavanja uslova za odredene radnje.

Clanom 38a predlazu se izmjene u cilju uskladivanja predloznih rie$enja, a u odnosu na
ponovnu upotrebu informacija.

Clanom 39 predlazu se izmjene koje se odnose na nadleznosti Agencije koja pored
obaveze da vodi informacioni sistem pristupa informacija se ovlasc¢uje i da objavljuje
katalog organa vlasti, daje misSljenja u vezi primjene zakona, prati stanje u oblasti



pristupa informacijama, daje predloge i preporuke za unapredenje stanja u oblasti
pristupa informacijama, donosi smjernice za primjenu pojedinih odredaba ovog zakona,
kako bi se obezbijedila bolja primjena zakona u praksi, kao i sprovodenje nadzora nad
primjenom ovog zakona (inspekcijski nadzor), prekr$ajno kaznjavanje i pokretanje
prekrSajnog postupka.

Clanom 40 predlazu se izmjene koje se odnose na ovlaéenja Savjeta Agencije u
postupku rjeSavanja po zZalbi i vrSenja nadzora nad zakonitoS¢u upravnih akata.

Clanom 24 predlazu se dopune &lana 43 ZoSPI i propisuje sadrzaj Izvjestaja o stanju u
oblasti pristupa informacijama, na koji na€in ¢e se doprinijeti stvaranju jasnije i potpunije
slike u oblasti slobodnog pristupa informacijama.

Clanom 25 dodaje se novi ¢lan, kojim se predvida da upravno izvréenje izvrénog
rieSenja kojim se dozvoljava pristup informaciji sprovodi Agencija, sa ciliem da se
osigura efikasnija implementacija ZoSPI. Na pitanja izvrSenja primjenuju se odredbe
Zakona o upravnom postupku.

Clanom 26 predlaZu se izmjene u odnosu na pitanje nadzora nad sprovodenjem ZoSPI i
propisiju ovlas¢enja Agencije, koja vrsi nadzor nad sprovodenjem ovog zakona, po
sluzbenoj duznosti i po inicijativa za pokretanje postupka nadzora, kao i u drugim
slu¢ajevima nepostupanja po ZoSPI.

Clanom 27 dodaje se $est novih ¢lanova.

Clanom 46a propisuje se da poslove nadzora nad primjenom ZoSPI vrée kontrolori, koji
su samostalni, te propisuju uslovi za vrSenje poslova kontrolora.

Clanom 46b propsiuju se ovlaséenja kontrolora i obaveza organa vlasti u vrsenju
nadzora nad primjenom ovog zakona. Prema vazecCim propisima postoji dualni sistem
nadzora prema kojem Agencija sprovodi nadzor proaktivnog objavljivanja, objavljivanja
vodi€a i dostavljanja u informacioni sistem, dok Ministarstvo javne uprave, digitalnog
drustva i medija na zahtjev Savjeta Agencije, preko inspekcije za kontrolu kancelarijskog
poslovanja (upravne inspekcije) treba da utvrdi (u roku od 5 dana) da li organ vlasti
posjeduje traZenu informaciju, $to osim $to nije funkcionalno i dovodi do usporavanja
postupka, dovodi u pitanje blagovremenost samog postupanja i odlu€ivanja po Zzalbi i
uzrokuje iniciranje drugih postupaka zbog nemogucnosti odlu€ivanja u zakonom
propisanom roku, ni Savjeta Agencije, ni nadlezne inspekcije. S tim u vezi, predlaze se
da nadzor nad primjenom ovog zakona u cjelosti sprovodi Agencija, preko kontrolora, uz
moguénost da kontrolori traze, odnosno izvrSe uvid u sve informacije, podatke i
dokumentaciju, koji su predmet postupka nadzora, a da su organi vlasti duzni da
dostave, odnosno omoguce uvid u trazeno od strane kontrolora, u roku koji im se odredi.

Clanom 46c¢ propisuje se sadinjavanje zaspisnika o izvrSenom nadzoru, podno$enje
primjedbi na zapisnik, uz preciziranje rokova za ove radnje.



Clanom 46d propisuje se obavjestavanje Savjeta Agencije, bez odlaganja u situaciji
kada kontrolor zbog utvrdenih nepravilnosti koje je konstatovao u zapisniku, a nalozeno
je otklanjanje istih, kako bi se uspostavio neophodan mehanizam komunikacije i
efikasnosti u postupanju, buduéi da se moze oCekivati da se u istom predmetu vodi
postupak zastite koji sprovode kontrolori, kao i postupak po Zalbi.

Clanom 46e propisuje se izricanje mjera od strane kontrolora u postupku vrsenja
nadzora nad sprovodenjem ZoSPI.

Clanom 46f propisuje se shodna primjena propisa kojima je ureden inspekcijski nadzor i
upravni postupak, na postupak i nacin vrSenja nadzora, obaveze i ovlaScenja kontrolora
i druga pitanja od znacaja za vr$enje nadzora.

Clanom 28 vrsi se uskladivanje prekrsaja za organ vlasti, u odnosu na predloZe izmjene
i dodatno proSirivanje prekSajnih osnova sa ciliem osiguravanja efikasnije primjene
ZoSPI.

Clanom 29 predlaZe se brisanje ¢lana 48 ZoSPI kojim su propisani prekrsaji za nadzorni
organ — Agenciju za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Prekrsaji
za nadzorni organ nepoznati su u uporednim rjeSenjima, te su neprihvatljivi sa aspekta
nezavisnosti, kao i Cinjenice da nadzorni organ prolazi sistem neposredne kontrole
povodom upravnog spora, odnosno podnosi izvjestaj Skupstini Crne Gore na koji nacin
se sprovodi politicko-demokratska kontrola. Nadzorni organ podlijeze i drugim vidovima
kontrole (finansijska, upravna), ali najvaznije kontroli od strane javnosti. Osim toga, dva
propisana slu¢aja koji za sobom povlae prekrsajnu odgovornost predstavljaju slucaj
Cutanja uprave koji se tretira povodom upravnog spora, odnosno slu¢aj nepodnosenja
izvjeStaja, koji kao centralna obaveza Agencije prema Skup$tini i javnosti za sobom
povlaci odgovornost rukovodstva i odgovarajuce posljedice (razrje$enje).

Clanom 30 propisuje se dan stupanja na snagu zakona, kao i rok za odloZeni po&etak
primjene ZoSPI od 1. januara 2023. godine, buduci da se organi vlasti trebaju adekvatno
pripremiti za punu implementaciju zakona (organizovanje i realizacija obuka sluzbenika
zaduZenog za pristup informacijama), kao i da je potrebno donijeti smjernice za primjenu
pojedinih odredbi zakona (npr. proaktivho objavljivanje informacija, sprovodenje testa
Stetnosti itd), dok je sa druge strane potrebno i jaCanje administrativnih kapaciteta
Agencije, imajuéi u vidu predloZene izmjene i dopune, koje podrazumijevaju znatno
proSirenje nadleznosti Agencije i postupanja organa vlasti.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva.
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

. Predog zakona o izma i ona Zakona o slobodnom pristupu
NEZIVERDPISA informacijama
,3; e l&p;% e, R y s, .

Donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, omogucice se efikasnij
ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama uz smanjenje troskova za korisnike, na koji nacin ¢e se stvoriti
efikasan instrument za ostvarivanje prava gradana na pristup informacijama u posjedu organa vlasti, uz odgovarajuée
osiguravanje samog postupka, zastite javnog interesa, kao i zastite odgovarajucih posebnih legitimnih interesa.

Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, (“Sl.list CG", br. 44/12 i 30/17), su na cjelovit na¢in uredena pitanja
od znactaja za nacin i postupak ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama. Medutim, ostvarivanje i zastita
prava na pristup informacijama suogena je sa odredenim izazovima koji negativno uti¢u na efikasnost rada organa,
na ostvarivanje prava, a samim tim i na transparentnost rada organa.

Strategijom reforme javne uprave za period 2016 do 2020. godine, u oblasti slobodnog pristupa informacijama
prepoznati su odredeni problemi, pa su s tim u vezi u cilju prevazilazenja identifikovanih problema, Akcionim planom
2018-2020 za sprovodenje Strategije, a u cilju efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama,
planirane su odredene aktivnosti radi unaprjedenja stanja u ovoj oblasti, medu kojima je i bila priprema Analize
normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama, koju je Vlada Crne Gore usvojila u aprilu 2019.
godine.

Navedena Analiza dala je odredene smjernice za regulativna i implementacijska pobolj$anja Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, a koje se odnose na: osnazivanje obaveze proaktivnog objavljivanja informacija, podrucja
primjene zakona, donoSenje smjernica za sprovodenje testa Stetnosti, potrebu za preispitivanjem odredbi o nadzoru
i rokova propisanih ZoSPI, potrebu za uvodenjem instituta zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama,
definisanja i preciziranja pojednih pojmova propisanih zakonom, te potrebu za postojanjem pojednih odredbi zakona.

Nejasnoce i kolizije u pojedinim odredbama ZoSPI, nedovoljna uredenost pojedinih instituta, neuskladenost s drugim
propisima, materijalnim i procesnim, takode su bili opredjeljuju¢i da se pristupi izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

Imajuéi u vidu prednje navedeno, ofekuje se da predloZene izmjene i dopune u oblasti slobodnog pristupa
informacijama doprinesu $to djelotvornijem ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama, te stvaranju
neohodnih mehanizama, kako bi sve ono &to su identifikovani problemi u primjeni ovoga zakona, bili prevazideni. Na
taj nacin stvori¢e se i neophodni uslovi da se pravo na slobodan pristup informacijama ostvaruje jo$ kvalitetnije i
efikasnije, koji ¢e doprinijeti i brzem razvoju demokratije i demokratskog sistema.

Bez izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama (“status quo” opcija), ne bi se moglo obezbijediti
efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama, kao ni usaglasavanje ovog propisa sa priznatim
medunarodnim i evropskim standardima, te usaglaavanje sa relevantnim procesnim i materijalnim zakonima u ovoj
oblasti.




PredloZenim propisom stvoriée se neophodni normativni okvir za efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup
informacijama, uz smanjenje tro$kova za korisnike, efikasniji, a samim tim i transparentniji rad organa vlasti.

Izmjenom postojeeg zakonodavnog okvira stvorice se uslovi da se pravo na slobodan pristup informacijama
ostvaruje u svijetlu savremenog modela sistema, koji pogiva na premisi da gradani ostvaruju svoje interese u
odnosima saradnje, medusobno i sa organima vlasti, koji organi nastupaju kao ,otvoreni sistem*~ u komunikaciji sa
svojim gradanima.

Takode, Programom rada Vlade Crne Gore za 2021, godine, u lllQ predvideno je utvrdivanje Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, u cilju povec¢anja nivoa transparentnosti organa
vlasti, u okviru utvrdenog Prioriteta |: Vladavina prava i jednake Sanse.

3. Opcije : e s e

- Koje sum ;guée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje prob_l,e_;’r'lva’('
‘quo” opciju i preporutljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ak
e l i i ot : iy e

Ob It i

“Status quo” kao opcija nije prihvatljiva. Istovremeno, bilo kojom drugom neregulatornom opcijom (efikasnije i
djelotvornije ostvarivanje informacija u posjedu organa viasti), ne bi se mogli posti¢i definisani ciljevi. S tim u vezi,
Programom rada Vlade Crne Gore za 2021. godine, u llIQ predvideno je utvrdivanje Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama.

Preferirana opcija je usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, kako
bi se stvorili neohodni uslovi da se pravo na slobodan pristup ostvaruje sto efikasnije i djelotvornije, a koje izmjene o
dopune ce doprinijeti vecoj transparentnosti, podsticanju djelotvornnosti, odgovornosti i afirmaciji integriteta i
legitimnosti organa viasti.

Strategijom reforme javne uprave za period 2016 do 2020. godine, u oblasti slobodnog pristupa informacijama
prepoznati su odredeni problemi, pa su s tim u vezi u cilju prevazilaZzenja identifikovanih problema, Akcionim planom
2018-2020 za sprovodenje Strategije, a u cilju efikasnijeg ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama,
planirane su odredene aktivnosti radi unapriedenja stanja u ovoj oblasti, medu kojima je i bila priprema Analize
normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama, koju je Vlada Crne Gore usvojila u aprilu 2019.
godine.

Navedena Analiza dala je odredene smjernice za regulativna i implementacijska pobolj$anja Zakona o slobodnom
pristupu informacijama, a koje se odnose na: osnazivanje obaveze proaktivnog objavljivanja informacija, podrugja
primjene zakona, dono$enje smjernica za sprovodenje testa Stetnosti, potrebu za preispitivanjem odredbi o nadzoru
i rokova propisanih ZoSPI, potrebu za uvodenjem instituta zloupotrebe prava na slobodan pristup informacijama,
definisanja i preciziranja pojednih pojmova propisanih zakonom, te potrebu za postojanjem pojednih odredbi zakona.

Nejasnoce i kolizije u pojedinim odredbama ZoSPI, nedovoljna uredenost pojedinih instituta, neuskladenost s drugim
propisima, materijalnim i procesnim, takode su bili opredjeljujuci da se pristupi izmjenama i dopunama Zakona o
slobodnom pristupu informacijama.

jerovatnije uticati rieSenja u propisu

& rimjena propisa izazvati gradanima i pri

preduzecima). sl Dl S

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trodkove koje ¢e on stvorit
se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzist na

(narogito m

- Dalise prop va 1i trzi§na konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis b: o . R -

Direktni efekti predloZenih izmjena i dopuna imaée pozitivne uticaje na gradane, svako domacée i strano, fizicko i
pravno lice koje Zeli da ostvari svoje pravo na pristup odredenoj informaciji u posjedu organa vlasti, u smislu
efikasnijeg ostvarivanja toga prava, to ¢e omoguéiti da gradani budu dobro i pravovremeno informisani o pitanjima
0 kojima treba da se opredjeljuju ili donose odluke.

Sa druge strane, direktni efekti prediozenih izmjena i dopuna odraziée se i na efikasniji rad organa vlasti suZavajuéi
prostor za zloupotrebe od strane organa vlasti, podsticajno djelujuéi na zakonitost i pravilnost u postupanju, te
doprinijeti jo§ vecoj otvorenosti i transparentnosti organa vlasti.




Ne mogu se prepoznati negativni uticaji koje bi mogle ove izmjene i dopune da prouzrokuju.

Dono$enjem ovoga propisa biée dodatno smanjeni trodkovi za gradane i privredu, buduci da podnosilac zahtjeva
neée biti vise u obavezi da snosi troskove za pristup informaciji, a koje je organ vlasti bio u obavezi da proaktivno
objavi na svojoj internet stranici, u roku od 8 dana od dana satinjavanja informacije ili dono$enja, odnosno usvajanja
informacije za koju postoji obaveza proaktivnog objavljivanja.

Propisom se ne podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZziSna konkurencija.

Do osenjem ovog zakona nece e stvorm admnmstratnvna opterecen;a i b|zn|s barl ere

prdpisa i u kom iznosu? Fossis A i ey :
- Dalije obezbjedenje finansusklh sredstava jednokratno III tokom odredenog vremenskog parioda?
Obrazloziti. S : o i
~Dali implementacl]om propisa prolzilaze medunaro

' P h
- Dbrazlotlti metodologiju;.-koja je;kofi Ge ma pnﬁk ) na f
- Da Ihsu ;postojali problemi u preclznom obraéunu fina sljskihr,l‘ ditaka!p
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija n t/ A__lf_gidjp a

- Dali su dobijene pr}mjedbe ukljuéene u tekst propisa’ i ] {
Za implementaciju ovog zakona iz budzeta Crne Gore nije potrebno obezbjedenje flnansusklh sredstava Posebnu
paZnju treba usmjeriti na jatanje kapaciteta Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama,
imajuci u vidu prosirivanja nadleZnosti istoj, buduci da predloZzenim izmjenama i dopunama zakona, cjelokupan
postupak inspekcijskog nadzora nad primjenom zakona, sada prelazi u nadleznost Agencije, a koja nadleznost je do
sada bila podijeliena izmedu nje i Upravne inspekcije Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva i medija, na koji
na&in ée se obezbijediti unaprjedenje funkcionisanja Agencije, a $to treba u krajnjem treba da doprinese stvarnoj
primjeni zakona i povjerenju u ovu instituciju.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.
Sprovodenjem predloZenih izmjena i dopuna zakona nece se ostvariti prinod za BudZet Crne Gore.

U toku sprovodenja izmjena i dopuna zakonodavnog okivira, nijesu postojale sugestije Mnistarstva finansija i
socijlanog staranja.

6. Konsultacije zainteresovangh strana
- ¢ ekstarna akspertska‘p‘

U |zrad| prop|sa konééena je 'eksterna ekspertska podréka u okwru pro;ekta fmansuranog od strane Evropske unije
'Support to further develop Montenegro's legislative framework on free access to information’, CRIS number
IPA/2019/406-203.

Proces izmjena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama, otpocet je pocetkom 2019. godine. Strategijom
reforme javne uprave 2016 - 2020. u oblasti slobodnog pristupa informacijama prepoznati su odredeni problemi, pa
s tim u vezi, tadasnje Ministarstvo javne uprave Akcionim planom za sprovodenje Strategije, a u cilju efikasnijeg
ostvarivanja prava na slobodan pristup informacijama, planiralo je odredene aktivnosti radi unaprjedenja stanja u ovoj
oblast i s tim u vezi pripremilo Analizu normativnog okvira u oblasti slobodnog pristupa informacijama, koju je Viada
Crne Gore usvojila na sjednici u aprilu mjesecu 2019. godine.




Ova Analiza dala je odredene smijernice i preporuke za regulativna i implementacijska poboljsanja Zakona o
slobodnom pristupu informacijama, &ije izmjene i dopune su tada Programom rada Viade predvidene za IVQ 2019.
Godine.

U odnosu na takvo stratesko opredjelienje i postavijenje ciljeve, tadasnje Ministarstvo javne uprave je poCetkom aprila
mjeseca 2019. godine, formiralo radno tijelo &iji zadatak je bio da pripremi izmjene Zakona, a koje radno tijelo €ine
predstavnici relevantnih organa za uredenje oblasti slobodnog pristupa informacijama, kao i predstavnici Univerziteta
Crne Gore i civilnog sektora.

Tako, prvi put Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama bio je na javnoj
raspravi 40 dana, u periodu od 17. septembra 2019. godine do 31. oktobra 2019. godine. Tokom trajanja javne
rasprave odrzani su sastanci sa predstavnicima Delegacije EU u CG, SIGMA-e i EK, kao i sa predstavnicima MANSA,

Instituta Alternativa i predstavnicima medunarodne organizacije u oblasti slobodnog pristupa informacijama -
ACCESS Info Europe.

Posebno sagledavaju¢i znaéaj ostvarivanja ovoga prava, tokom marta 2020. godine, bilo je planirano odrzavanje
dodatnih konsultacija, &ije odrzavanje je bilo sprijeéeno pojavom pandemije izazvane corona virusom — COVID 19,
posebno uzimajuéi u obzir veliko interesovanje NVO i medija za neposrednim u¢e$¢em na okruglom stolu ili slicnom
dogadaju otvorenog tipa.

Inovirani Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama, pripremljen je nakon
dostavljenog predloga za izmjene i dopune ovog zakona od strane vise NVO sektora poCetkom decembra 2020.
godine, koje primjedbe, predlozi i sugestije su razmotrene sa posebnom paznjom, i na bazi kojih je inoviran Nacrt
zakona.

Inovirani Nacrt zakona koji je bio na dodatnoj javnoj raspravi bio je na dodatnoj javnoj raspravi, u period od 04. juna
2021. do 24. juna 2021. godine, a koji je bio rezultat Sirokog konsultativnog procesa sa predstavnicima civilnog
sektora (odrzano oko 10 sastanaka sa predstavnicima razli¢itih NVO/MANS, IA, CDT i dr.), zatim meduresornih
sastanaka sa predstavnicima GSV-a, Kabineta predsjednika Vlade, Ministarstva odbrane, Ministarstva unutrasnjin
poslova, Agencije za nacionalnu bezbjenost i dr. (oko 10 sastanaka), radi usaglasavanja pojedinih predloZenih
rieenja, a sve uz kontinuiranu podrdku Sigma/EK, kako bi se obezbijedilo da crnogorski zakonodavni okvir u oblasti
slobodnog pristupa informacijama bude usaglasen sa medunarodnim i evropskim standardima, kroz postupak
razmatranja uporednih rie$enja i primjera dobrih praksi, koji bi u najvecoj mjeri afirmisali princip transparentnosti rada
organa vlasti i princip prava javnosti da zna, odnosno da dobro i pravovremeno bude informisana o pitanjima o kojima
treba da se opredjeljuje ili donosi odluke

O inoviranom tekstu zakona organizovan je Okrugli sto dana 24.06.2021. godine, u prostorijama EU Info centra, na
kojem je bilo prisutno oko 30 u¢esnika i koji je bio dobar povod da se jo$ jednom razmotre predloZena rjieSenja.

Tokom javne rasprave, pristiglo je ukupno 67 ($ezdeset sedam) predloga zainteresovanih strana, od strane 7
ugesnika (Ministarstvo odbrane, Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama - AZLP, NVO
Mreza za afirmaciju nevladinog sektora - MANS, NVO Institut Aleternativa - 1A, NVO Akcija za socijalnu pravdu —
ASP, Montenegro Biznis Alijansa — MBA i Skupétina Crne Gore), od kojih predloga su 34 prihvacena ili djelimicno
prihvaéena, a pojedini dodatno razmotreni sa nadleznim organima, uz medunarodnu ekspertsku podrsku angazovanu
od strane SIGMA-e, o ¢emu je sacinjen lzvjestaj, koji je javno dostupan na internet stranici Ministarstva i portal e-
uprave, na sljede¢im linkovima:

Link sajt: https://www.gov.me/dokumenta/9a2d3e32-1c48-41ff-8cb5-264d895d1f52

Link portal: http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Item/?1d=495

Tokom trajanja javne rasprave o Inoviranom Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupiu
informacijama, uz poziv za javnu raspravu koji je bi objavljen 04.06.2021. godine, na sajtu ministarstva i portalu e-
uprave, izmedu ostalog bio je objavijen RIA obrazac, kako bi sva zainteresovana javnost mogla da se upozna sa
istom i da svoje sugestije i predloge. Tokom trajanja javne rasprave, nije bilo primjedbi | sugestija na objavljeni RIA
obrazac.

Poziv za odrzavanje jvne rasprave, moze se pogledati na sljedecim linkovima:
Link sajt: https://www.gov.me/clanak/javni-poziv-o-inoviranom-nacrt-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-
zakona-o-slobodnom-pristupu-informacijama




Link portal: http://eusluge.euprava.me/eParticipacija/Item/?1d=495

Evropska Komisija je u prvoj polovini oktobra mjeseca pozitivno ocijenila Nact zakona u smislu uskladenosti sa
relevantnim zakonodavstvom EU te istakla da ukoliko zakon bude usvojen u toj verziji, zna¢ajno ¢e se poboljSati
prlstup mform_acuama u )Crn i

Kako bl se otklonlle potencualne prepreke za |mplementacuu zakona au CI|JU pune i pra\n!ne primjene od strane
organa vlasti, Ministarstvo javne uprave, digitainog drustva i medija ¢e u saradnji sa Agencijom za zastitu linih
podataka i slobodan pristup informacijama, SIGMA — om i drugim zainteresovanim stranama, pripremiti Akcioni plan
kako bi se obezbijedili svi neophodni uslovi za punu implementaciju Zakona o slobodnom pristupu informacijama i
jacanje transparentnosti u postupanju organa vlasti.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija ¢e tokom primjene propisa u cilju ispunjavanja postavijenih
cilieva u saradnji sa Agencijom za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama izraditi smjernice za
primjenu pojedinih instituta u cilju njihovog pravilnog sprovodenja (npr. poput testa Stetnosti, proaktivnog objavljivanja
informacija i dr.), dok ¢e se u kontinuitetu u saradnji sa Upravom za kadrove, organizovati i edukacije zaposlenih u
organima vlasti koji rade na poslovima slobodnog pristupa informacijama.

Kao jedna od aktivnosti planira se i osnivanje savjetodavnog odbora za pracenje primjene Zakona o slobodnom
pristupu informacijama i davanje preporuka za pobolj$anje funkcionisanja i transparentnosti rada organa, koji ¢e
pored predstavnika Vlade &initi i predstavnici civilnog sektora, medija, akademske zajednice i poslovnog sektora,
kako bismo doprinijeli podizanju svijesti o znacaju efikasnog, blagovremenog i potpunog ostvarivanja ovoga prava.
Agencija za zaétitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama je zaduZena za sprovodenje monitoringa i
evaluacije primjene ovog zakona.

Indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva, ogledaju se. u: udjelu ponistenih odluka Agencije od Upravnog
suda, u odnosu na ukupan broj presuda u upravnim sporovima u odnosu na rjeSenja Agencije, udjelu odluka
Upravnog suda u upravnim sporovima pokrenutim zbog nedono$enja rieSenja Agencije, udjelu organa viasti koji
registriraju zahtjeve za pristup informacijama u informacionom sistemu (u odnosu na ukupan broj organa viasti),
udjelu usvojenih 2albi zbog ¢utanja administracije u odnosu na ukupan broj Zalbi, udjelu ponistenih odluka organa
viasti od strane Agencije u odnosu na ukupan broj Zalbi sa nizom razli¢itih aktivnosti, a u cilju unapredenja
funkcionisanja i kapaciteta Agencije, unapredenja primjene Zakona o SPI od strane organa vlasti, jaanja svijesti,
pruzanja podréke i unapredenja vjestina korisnika informacija (gradana, NVO, novinara, itd.) i unapredenja primjene
Zakona o SPI poveéanjem vidljivosti, povjerenja i saradnje zainteresovanih strana, sa setom konkretnih aktivnosti za
ostvarivanje ovih ciljeva.

Podgorica, 21.10.2021. godine




Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 02-03-14258/1 Podgorica, 21.10.2021. godine

MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA I MEDIJA
-n/r ministarke, gospode mr Tamare Srzenti¢ -

Postovana gospodo Srzenti¢,

Na osnovu Vadeg akta, broj: 01-040/21-4242 od 14.10.2021. godine, kojim se trazi miSljenje
na tekst Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama
ureduje se normativni okvir za efikasnije ostvarivanje prava na slobodan pristup informacijama,
uz smanjenje troskova za korisnike.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i [zvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
ovog propisa nije potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz Budzeta Crne Gore.
Implementacijom ovog propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze i nije
predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budzeta, nema
primjedbi na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama.

S postovanjem,

| MINISTAR
ilojko Spajié




Adresa: Bulevar revolucije 15

g , |Crna Gora 81 000 Podgorica, Crna Gora
# | Kabinet predsjednika Vlade tel: +382 20 481 301
& i . " fax: +382 20 481 301

| Kancelarija za evropske integracije USRI e

Br: 01-004-907/21-2949/2 21. decembar 2021.

Za: MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE, DIGITALNOG DRUSTVA | MEDIJA

ministarki Tamari Srzenti¢
Veza: Dopis br: 01-040/21-5237

Predmet: Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o slobodnom pristupu informacijama s pravhom tekovinom EU

Postovana,

Dopisom broj 01-040/21-5237 od 21. decembra 2021. godine trazili ste mislienje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predioga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim &lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,Sl. list CG", br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

S postovanjem,
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Prilog:
- lzjava i tabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom
pristupu informacijama s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu javne uprave, digitainog drustva i medija;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MJU-IU/PA/21/08

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu
informacijama

- na engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Free Access to
Information

2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo javne uprave, digitalnog drudtva i medija

- Sektor/odsjek Direktorat za normativno uredenje sistema javne uprave i
harmonizaciju propisa

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Danijela Nedeljkovié-Vukéevié, tel. 068/896-979
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Danijela Nedeljkovi¢-Vukéevi¢, tel. 068/896-979
e-mail)

b) Pravno lice s javnim ovlad¢enjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ dravne uprave | Svi organi vlasti - zakonodavni, izvr3ni, sudski, upravni), organ lokalne
samouprave, organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo
pravno lice &iji je osniva&, suosniva¢ ili vecinski vlasnik drZava ili lokalna
samouprava, pravno lice &iji se rad veéim dijelom finansira iz javnih prihoda,
kao i fizitko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrsi javno ovladcenje ili

upravlja javnim fondom

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava &lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrzi odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

[ 1| djelimi¢no ispunjava

[ 1] ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
SSPa

/
5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2021-2023
- Poglavlje, potpoglavlje 23. Pravosude i temeljna prava

1. Planovi i potrebe
1.2. Zakonodavni okvir
C) Temeljna prava

- Rok za dono3enje propisa 2021/11

- Napomena | Ka$njenje u dono3enju ovog propisa rezultat je meduresornog




| uskladivanja i duZine komunikacije sa EK.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32003L0098

Direktiva 2003/98/EZ Evropskog parlamenta i Savjeta od 17. novembra 2003 o ponovnoj upotrebi
informacija javnog sektora/Directive 2003/98/EC of the European Parliament and of the Council of 17
November 2003 on the re-use of public sector information, OJ L 345, 31.12.2003.

Potpuno uskladeno / fully harmonized.

32013L0037

Direktiva 2013/37/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 26. juna 2013. o izmjeni Direktive 2003/98/EZ o
ponovnoj upotrebi informacija javnog sektora/Directive 2013/37/EU of the European Parliament and of
the Council of 26 June 2013 amending Directive 2003/98/EC on the re-use of public sector information
Text with EEA relevance, OJ L 175, 27.6.2013.

Potpuno uskladeno / fully harmonized.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu ¢injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriéene pri izradi
nacrta/predloga propisa '

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je /
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvorimedunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava prevedeni su na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenostipreveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pristupu informacijama preveden je na
engleski jezik.

11.Ugesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o slobodnom pri i macijama angaZovan

je ekspert, prof. dr. sc. Anamarija#¥Usa, Hxvatska. VAT T
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Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



