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SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Na osnovu &l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za [judska prava i slobode
Skup3tine Crne Gore sa 20. sjednice, odrZane 13. juna 2018. godine, podnosi Skupétini

. IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I
SLOBODA CRNE GORE ZA 2017. GODINU

Odbor 2a ljudska prava i slobode na 20. sjednici, kao nad)ezni odbor, razmotrio je Izvjestaj
o radu Zatitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu, koji je Skupstini Crne Gore
podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u skladu sa &lanom 47 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagada, Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore i rasprave, Odbor je jednoglasno (3est glasova ,,za“) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu i odlugio da predlo#i Skupstini da donese
sledeéi

ZAKLJUCAK:

1. Prihvata se IzvjeStaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore za 2017. godinu.

2. Skup3tina pozdravlja &injenicu da je u 2017. godini nastavljen trend visokog stepena aZurnosti
institucije ZaStitnika u postupanju po pritu¥bama s obzirom da je postupak okoncéan u 96,96%
predmeta. Takode, pozdravlja proaktivno djelovanje, emu svjedo&i 75 predmeta pokrenutih
po sopstvenoj inicijativi. Za pohvalu je i poveéana vidljivost Institucije, terenski rad,
odrZavanje Dana Zastitnika u &etiri opstine, kao i ostvarena saradnja sa civilnim sektorom i
medunarodnim organizacijama.

3. Skupstinu ohrabruje ostvareni napredak u promociji i po§tovanju ljudskih prava §to potvrduje
da je naSe drustvo zrelije i usmjereno na postovanje standarda.
S obzirom da je napredak izraZeniji u podrugju zakonodavstva 1 jatanja institucija zaduZenih
za zastitu i promociju ljudskih prava, a da su u pojedinim oblastima i dalje su prisutni problemi
koji se odnose na implementaciju zakona i medunarodnih standarda, Skupitina smatra
neophodnim ulaganje koordiniranih i intenziviranih napora organa zaduZenih za
implementaciju zakonodavstva, uskladenog sa medunarodnim standardima.




. Skupstina sa zadovoljstvom konstatuje da drzavni organi i organi javne uprave sve vise
prepoznaju znacaj ljudskih prava i svoju obavezu i interes da saraduju sa Zagtitnikom ljudskih
prava i sloboda, o emu svjedo¢i podatak da je u 256 sludajeva povreda otklonjena u toku
ispitnog postupka, iz kog razloga je postupak obustavljen. Medutim, Skupétina je obavijestena
da su pojedini organi ignorisali zahtjeve i urgencije Zastitnika, ne izjadnjavajuéi se i ne
izraZavajuéi svoj stav o navodima iz prituzbe, to smatra neprihvatljivim.

. Skupdtina konstatuje da je u 2017. godini Zastitnik u 105 predmeta dao miSljenja sa 256
preporuka nadleznim organima i drugim subjektima za otklanjanje utvrdenih povreda prava i
izrazava oCekivanje da ¢e nadleZni subjekti ozbiljno pristupiti njihovoj realizaciji, kao i
ispunjenju preporuka sadrZanih u Izvje$taju o radu Zaititnika, &ime bi se doprinijelo
postovanju ljudskih prava i sloboda svakog gradanina i daljem unapredenju stanja ljudskih
prava.

. Skupstina ocjenjuje da se u pogledu efikasnosti i kvaliteta rada javne uprave zapaZaju odredeni
pozitivni pomaci, ali su, prema podacima iz Izvje$taja o radu Zastitnika i statistici Upravnog
suda za 2017. godinu, i dalje prisutne slabosti u radu organa javne uprave kada ne odluguju po
pojedinim zahtjevima gradana, dugo vode postupke, nerijetko ne postuju zakonom utvrdene
rokove za odluivanje i u postupcima povreduju nadela upravnog postupka i dobre uprave, $to
se nepovoljno odraZava na ostvarivanje prava gradana i drugih subjekata.

Prema podacima Upravnog suda Crne Gore tokom 2017. godine u 2.479 predmeta ili 52,64%
rijeSenih sluCajeva utvrdena je nezakonitost upravnih akata i postupanja od strane organa javne
uprave, zbog Sega Skupstina smatra da javna uprava mora poveéati kvalitet rada i snaZnije
sprovoditi Strategiju reforme javne uprave.

. Skupstina pozdravlja ostvareni napredak u oblasti prava djeteta koji je posebno_vidljiv u
usaglaSavanju zakonodavstva sa medunarodnim standardima. Medutim, Skupstina ocjenjuje
da je radi dosledne implementacije zakona u ovoj oblasti potrebna bolja koordinacija politika,
obezbjedivanje dovoljnog budZeta za njihovu implementaciju, pobolj$anje kapaciteta
odgovornih institucija i poveéanje meduinstitucionalne koordinacije, $to je sugerisano i u
[zvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu.

. Imajuéi u vidu da je diskriminacija jedan od krupnih izazova sa kojim se nage drustvo suoéava
i da gradani nedovoljno poznaju ovaj fenomen, Skupitina smatra da treba realizovati
edukativne aktivnosti kako bi se doprinijelo jadanju svijesti gradana o ovoj pojavi i njenom
lakSem prepoznavanju. Takode, Skupstina poziva Zagtitnika da promocijom zakonodavnog
okvira kojim je regulisana oblast antidiskriminacije, u saradnji sa nadle¥nim subjektima, uloZi
dodatne napore u cilju priblizavanja ove oblasti nadleZnim organima, ali i javnosti.

. Skupstina joS jednom izraZava zabrinutost 3to i pored Zakljuaka Skupitine donesenih
povodom IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014, 2015. i
2016. godinu, objavljenih u ,,SluZbenom listu CG, br. 3/16, 2/17 i 30/17 i viSegodisnjih
sugestija Odbora za ljudska prava i slobode jo§ uvijek ne funkcioni3e elektronska evidencija
sluéajeva diskriminacije propisana ¢lanom 33 Zakona o zabrani diskriminacije, usvojenim
2010. godine.



Skupdtina ponovo poziva nadleZne organe da bez daljeg odlaganja sprovedu aktivnosti na
uspostavljanju elektronske evidencije i stvaranju uslova za efikasnu i doslednu implementaciju
Zakona.

10. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne
1 nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljutka.

11. Skupstina ¢e Zakljuak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu
za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu pravde, Kancelariji za evropske integracije i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

4k
Odbor za ljudska prava i slobode se upoznao sa Misljenjem Odbora za rodnu ravnopravnost

o razmatranju Izvjedtaja o radu Zaftitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2017. godinu,
broj 00-72/18-17/3 EPA 411 XXVIod 11. juna 2018, godine.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Ned¥ad Dresevié, &lan
Odbora.




