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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. februara 2014. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O POREZU NA UGLJOVODONIKE, koji Vam u
prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada predlaze Skupstini da, u skladu s ¢lanom 151 Poslovnika
Skupstine Crne Gore ("Sluzbeni list RCG™, br. 51/06 i 66/06 i "Sluzbeni list
CG”, broj 88/09), ovaj zakon donese po skraéenom postupku iz razloga koji
su sadrzani u obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢ée uCestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su dr
RADOJE ZUGIC, ministar finansija i mr VLADAN DUBLJEVIC, generalni
direktor Direktorata za rudarstvo i geoloska istrazivanja u Ministarstvu
ekonomije.

" PREDSJEDNIK
Milo Bukanovic,s.r.




Prediog

ZAKON
O POREZU NA UGLJOVODONIKE

1. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan1

(1) Ovim zakonom uvodi se obaveza plaéanja poreza na dobit od upstream operacija koje se
odnose na ugljovodonike (u daljem tekstu: porez na ugljovodonike).

(2) Upstream operacijama, iz stava 1 ovog ¢lana, smatraju se aktivnosti koje se odnose na
vadenje ugljovodonika iz leZista, izgradnju ili kori¢enje postrojenja i pratee opreme za
potrebe proizvodnje i isporuke ugljovodonika, uklju€ujudi istraZivanje, buSenje busotina,
proizvodnju, transport ili kori¢enje nafte i gasa za potrebe proizvodnje ugljovodonika i
druge aktivnosti povezane sa upstream operacijama, osim transporta ugijovodonika na
veliko Zeljeznicom, vazduhoplovima, drumskim vozilima ili plovnim objektima.

Primjena

Clan 2

(1) Ovaj zakon primjenjuje se na upstream operacije koje se obavijaju:

1

2)

3)

4)

u podmorju Crne Gore u mjeri u kojoj se te operacije obavljaju u podrucjima koja su
pod suverenitetom, odnosno na kojima Crna Gora ostvaruje suverena prava i
jurisdikciju i/ili postrojenjima koja se nalaze na teritoriji pod jurisdikcijom Crne Gore;

u lezistima koja se nalaze van medunarodnih granica ili srednje razdjelne linije u
odnosu na drugu drZzavu, u obimu prava na ekstrakciju ugljovodonika koje Crnoj Gori
pripada na osnovu medunarocdnog ugovora;

van teritorije Crne Gore ili podrudja iz tacke 1 ovog stava, a koje se odnose na
dovodenje ugljovodonika do kopnene teritorije Crne Gore, kao i izvodenje radova ili
izgradnje odnosno korisCenja postrojenja u tu svrhu, shodno pravu Crne Gore da uvede
poreze na te upstream operacije u skladu medunarodnim javnim pravom ili
medunarodnim ugovorom;

u okviru granica kopnene teritorije, unutrasnjih voda i teritorijalnog mora Crne Gore, a
odnose se na transport ugljovodonika iz podrucja navedenih u tac. 1, 2 i 3 ovog stava,
kao i na druge aktivnosti iz utovarnih i istovarnih postrojenja koje su povezane sa
proizvodnjom ili transportom tih ugljovodonika.




(2) Ovaj zakon primjenjuje se i na aktivnosti, radove, obradu ifili preradu ugljovodonika u
postrojenjima za proizvodnju ili transport u pedrucjima iz stava 1 ovog ¢iana, bez obzira da
li su ugljovodonici izvadeni iz leZiSta koja se nalaze u tim podrudjima.

Iskljudivanje primjene drugog propisa
Clan 3

Na prihode od upstream operacija ne primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje
oporezivanje dobiti pravnih lica.

Poreski obveznik
Clan 4

(1) Poreski obveznik je privredno drustvo ili dio stranog druStva koje obavlja upstream
operacije, na osnovu ugovora o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika, kao i drugo lice koje
obavlja upstream operacije u skladu sa medunarodnim ugovorom.

(2) Poreski obveznik, iz stava 1 ovog Clana, ima status velikog poreskog obveznika, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje poreska administracija.

Oporezivanje prihoda od drugih aktivnosti
Clan 5

Prihodi od drugih aktivnosti koje ostvari poreski obveznik koji nijesu obuhvaéeni ovim zakonom,
kapitalni dobici ukljucujudi i prenos ili ustupanje pripadaju¢eg udjela iz ugovora o koncesiji za
proizvodnju ugljovodonika i prihodi od kapitala oporezuju se u skladu sa zakonom kojim se
ureduje oporezivanje dobiti pravnih lica.

Znacenje izraza
Clan 6

Izrazi upotrijeblieni u ovom zakonu imaju sljedeca znadenja:

1) ugljovodonici su sve vrste ugljovodonika koji se u prirodnom stanju nalazi ispod povrsine
tla ili morskog dna, u te€nom ili gasovitom stanju, kao i sirovo mineralno ulje, prirodni
benzin, prirodni gasovi i ostale supstance koje se mogu sa njima izvaditi iz lezista;

2) leziste je elementarna i samostalna akumulacija ugljovodnika u zemljinoj kori, koja je
utvrdena istrazivanjem i ograni¢ena strukturnim i stratigrafskim granicama;

3) istrazivanje su operacije geoloskog, geofizickog ili drugog oblika detalinog ispitivanja
zemljine kore, primjenom odgovarajuceg metoda u cilju utvrdivanja prisustva ugljovodonika
i karakteristika lezista, osim busenja busotine;




4y proizvodnja je operacija vadenja ugljovodonika iz leziSta, njihova separacija i inicijaina
prerada, priprema nafte ili gasa za proizvodnju, transport ili skladidtenje, likvifakcija gasa,
kao i dovodenje ugljovodonika do terminala u postrojenjima koja se nalaze na teritoriji pod
jurisdikcijom Crne Gore;

5) bu$otina je kanal izveden ispod povrsine zemlje buSenjem Kkoje se obavlja za potrebe
prodiranja do slojeva koji sadrie ugljovodonike ili za potrebe proizvednje, izuzev plitkog
busenja za potrebe seizmicke kalibracije;

6) transport je upucivanje ugljovodonika cjevovodom, kao i planiranje, priprema, izgradnja,
postavljanje cijevi, funkcionisanje i korid¢enje postrojenja za potrebe transporta;

7) ugovor o koncesiji za proizvodnju ugljovodonika je ugovor zakljucen u pisanoj formi
izmedu koncedenta i koncesionara kojim se ureduju medusobna prava i obaveze za
istrazivanje i proizvodnju ugljovodonika koji su u skladu sa zakonom kojim se ureduje
istrazivanje i proizvodnja ugljovodonika (u daljem tekstu: Zakon);

8) koncesionar je privredno drustvo koje je steklo pravo na istrazivanje i proizvodnju
ugovorom © koncesiji, u skladu sa Zakonom;

9) teritorija Crne Gore je kopno do donje granice zemijine kore i podrucje podmorja unutar
medunarodno priznatih granica Crne Gore u skladu sa medunarodnim javnim pravom;

10) podmorje obuhvata unutrasnje vode, teritorijalno more, ekonomsku zonu i epikontinentalni
pojas Crne Gore i prostire se od morske povrsine do donje granice zemljine kore i u drugoj
zoni u skladu sa medunarodnim javnim pravom;

11) instalacija je plutajudi, fiksirani ili pokretni brod, vozilo, plovni objekat, uredaj, objekat,
postrojenje ili oprema za istraZivanje i proizvodnju nafte ili gasa izuzev cjevovoda, broda,
vozila ili plovnog objekta koji se koristi za potrebe transporta nafte ili gasa u rasutom stanju;

12) postrojenja su jedna ili viSe instalacija, masina, objekata, uredaja, cjevovoda ili vodova
koji se koriste za istraZivanje, proizvodnju, transport ili skladiStenje koje je povezano sa
proizvodnjom ugljovodonika;

13) nezavisna lica su kupac i prodavac izmedu kojih ne postoji zajednicki interes koji bi mogao
uticati na ugovorenu cijenu ugljovodonika;

14) realizacija ugljovodonika je raspolaganje ugljovodonicima sa ili bez naknade;

15) realizacija osnovnih sredstava je raspolaganje osnovnim sredstvima sa ili bez naknade.

I1. PORESKA OSNOVICA I PORESKA STOPA
Poreska osnovica
Clan 7

Osnovicu poreza na ugljovodonike predstavija razlika izmedu prihoda ostvarenih od upstream
operacija i rashoda priznatih u skladu sa ovim zakonom.

Prihodi od upstream operacija

Clan 8

(1) Prihodima od upstream operacija smatraju se:




1) prihodi ostvareni po osnovu proizvodnje, transporta, prerade i/ili prodaje, odnosno
realizacije ugljovodonika;

2) prihodi od kamata i drugi prihodi od finansiranja, kursne razlike i finansijske dobiti od
upstream operacija;

3) prihodi po osnovu realizacije osnovnih sredstava pribavljenih za kori$éenje u
aktivnostima koje se odnose na upstream operacije;

4) trzisna vrijednost osnovnog sredstva koje je prestalo da se koristi za upstream operacije;

5) novCana sredstva preostala na posebnom racunu za deinstalaciiju (u daljem tekstu: fond
za deinstalaciju) nakon zavrSenog procesa deinstalacije postrojenja u skladu sa
Zakonom;

6) vrijednost zaliha ugljovodonika.

(2) Prinodom, u smislu stava 1 ovog €lana, ne smatraju se novCana sredstva ostvarena po
osnovu poravnanja zaklju¢enog radi naknade Stete prema trecim licima uslied prestanka
upstream operacija ili deinstalacije postrojenja.

(3) Prihodom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, ne smatraju se nov¢ana sredstava ostvarena po
osnovu realizacije osnovnih sredstava koja su uniStena usljed poZara ili druge nezgode,
odnosno eksproprisana, ako poreski obveznik ta novéana sredstva reinvestira u roku od tri
godine od dana njihove realizacije za nabavku novih osnovnih sredstava iste vrste.

(4) Poreski obveznik je duzan da, u sluaju iz stava 3 ovog ¢lana, organu uprave nadleZznom za
poslove poreza (u daljem tekstu: poreski organ) dostavi odgovarajua sredstva
obezbjedenja za reinvestiranje novCanih sredstava.

(5) Blizi postupak, vrste sredstava obezbjedenja i rokove za dostavljanje sredstava
obezbjedenja iz stava 4 ovog {lana propisuje organ drZavne uprave nadleZan za poslove
finansija (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Rashodi po osnovu upstream operacija
Clan 9

(1) Rashodi  po osnovu upstream operacija su kapitalni troskovi, operativni trogkovi, sredstva
uplacena u fond za deinstalaciju i trodkovi finansiranja.

(2) Kapitalni troskovi, fz stava 1 ovog ¢lana, su troskovi nastali kupovinom, odnosno drugim
pribavijanjem postrojenja za proizvodnju ili transport ugljovodonika, ukljuujudi instalacije ili
strukture kao $to su platforme, podmorske instalacije i postrojenja, terminali, postrojenija i
cjevovodi, podvodni kablovi za snabdijevanje postrojenja energijom (struja, hidraulika i sl.),
hemikalijama i daljinskim kentrolama, neophodnu pripadajuéu opremu i drugu pokretnu
imovinu koja je sastavni dio ili je povezana sa tim postrojenjima, kao i troskove istrazivanja
koji se priznaju u skladu sa ugovorom o koncesiji za proizvodnju ugljovodnika.

(3) Operativni trodkovi iz stava 1 ovog ¢lana, su troskovi za zarade zaposlenih i za druge oblike
radnog angaZovanja u vezi sa upstream operacijama, troskovi potrodnog materijala, trosSkovi




usluga. kao i drugi troskovi koji se priznaju u skladu sa ugovorom o koncesiji za proizvodnju
ugljovodnika.

(4) Sredstva uplacena u fond za deinstalaciju, iz stava 1 ovog ¢lana, su sredstva uplacena na
ime bududih rashoda za deinstalaciju postrojenja za proizvodnju, obradu, preradu, ili
transport ugljovodonika.

(5) Izdaci za zdravstvene, obrazovne, naudne, vjerske, kulturne, sportske i humanitarne svrhe,
priznaju se kao rashod najviSe do 1% ukupnog prihoda, osim rashoda nastalih za potrebe

obuke domadeg kadra iz institucija koje se finansiraju iz javnih prihoda po osnovu ugovora o
koncesiji za proizvodnju ugljovodonika.

(6) Svi rashodi koji se priznaju u skladu sa st. 1 do 5 ovog ¢lana i ¢lanom 10 ovog zakona
motraju biti dokumentovani.

(7) Prihodi iz dana 8 ovog zakona i rashodi iz st. 1 do 5 ovog ¢lana i ¢lana 10 ovog zakona
blize se odreduju propisom Ministarstva.
Troskovi finansiranja
Clan 10

(1) Trokovi finansiranja iz &lana 9 stav 1 ovog zakona, su neto finansijski troskovi za obavljanje
upstream operacija, nastali po osnovu zaduZenja uz kamatu.

(2) Neto finansijski troskovi iz stava 1 ovog ¢lana, obuhvataju rashode za kamate, kao i razliku
izmedu pozitivne i negativne kursne razlike na zaduzenja.

(3) Ako su pozitivne kursne razlike vece od rashoda za kamate i negativnih kursnih razlika, taj
iznos predstavlja neto finansijski prihod i smatra se prihodom u skladu sa ¢lanom 8 stav 1
tacka 2 ovog zakona.

(4) Kamate i pripadajuéi troskovi prema povjeriocu sa statusom povezanog lica priznaju se na
teret rashoda u visini koja ne prelazi troskove kamata na siobodnom trziStu.

Rashodi koji se ne priznaju

Clan 11

Na teret rashoda ne priznaju se:
1) odbici po osnovu amortizacije gudvila;
2) qubici ili ispravke vrijednosti po osnovu obezvrjedjenja osnovnih sredstava;
3) naknada za proizvedenu naftu i gas za mjese€no ekstrakovane ugljovodonike koja se
placa u skladu sa Zakonom;
4) godidnja naknada za povrinu koja se koristi na osnovu ugovora o koncesiji za
proizvodnju koja se placa u skladu sa Zakonom;




5) provizije od prodaje, diskonta ili troskova transfera ugljovodonika izmedu povezanih lica;

6) rashodi nastali kao rezultat naknada Stete prema tredim licima usljed prestanaka
upstream operacija ili deinstalacije;

7) rashodi na raCun poravnanja koja su primijena za gubitke nastale na osnovu Zakona;

8) novCane kazne i penali u vezi sa krSenjem ugovora o koncesiji za proizvodnju
ugljovodonika ili posebnog zakona;

9) kamate i penali za neblagovremeno plaéanie obaveza;

10) kamate ispladene nerezidentima, ako su placene po stopi visoj od uobidajene
komercijalne stope.

Vremensko razgranicavanje rashoda
Clan 12
(1) Kapitalni troskovi iz ¢lana 9 stav 2 ovog zakona priznaju se po stopi od 20% godisSnije.

(2) Tzuzetno od stava 1 ovog Clana, rashodi iz ¢lana 9 st. 3, 4 i 5 1 Clana 10 ovog zakona
priznaju se u godini u kojoj su nastali.

(3) Prva godina vremenskog razgrani¢avanja troskova iz stava 1 ovog ¢lana je godina u kojoj je
nastao taj trosak.

(4) BliZi nacin vremenskog razgrani¢avanja rashoda iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Priznavanje, odnosno prenos gubitaka
Clan 13

(1) Gubici od upstream operacija nastali po osnovu priznatih rashoda iz ¢l. 9 i 10 ovog zakona
mogu se prenositi na racun dobiti iz bududih obradunskih perioda, bez vremenskog
ogranicenja i bez obraunate kamate na saldo koji postoji na kraju poreskog perioda.

(2) U sludaju zajednickih poslovnih aktivnosti koje su rezultirale gubitkom, ukupan nepokriveni
gubitak koji se odnosi na upstream operacije poreskom obvezniku priznaje se srazmjerno

njegovom udjelu u zajednickoj poslovnoj aktivnosti, ako se ti gubici ne mogu utvrditi na
osnovu dokumentacije.

(3) U slucaju statusnih promjena poreskog obveznika koji ima gubitak, ukupan nepokriveni

gubitak koji se odnosi na upstream operacije moze se prenijeti sa tog poreskog obveznika
na sticaoca.




Utvrdjivanje prihoda od upstream operacija
Clan 14

Prihodi od upstream operacija iz ¢lana 8 stav 1 taf. 1 i 6 ovog zakona utvrdjuju se na osnovu
ugovorene cijene ili poreske referentne cijene utvrdene u skladu sa Clanom 15 ovog zakona
{daljem tekstu: referentna cijena), ako ugovorena cijena odstupa od referentne cijene.

Utvrdjivanje referentne cijene
€lan 15

(1) Referentna cijena je cijena po kojoj se trguje ugljovodonicima izmedu nezavisnih lica na
slobodnom trzistu.

(2) Referentnu cijenu za ugljovodonike koji se ekstrakuju u podrudjima iz ¢lana 2 ovog zakona
utvrduje organ drZavne uprave nadleZan za poslove ugljovodonika (u daljem tekstu:
Ministarstvo ekonomije), uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore, kvartalno do 15-og u
mjesecu po isteku svakog kvartala i objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

(3) Referentna cijena utvrduje se na osnovu postignute i kotirane cijene za ugljovodonike iste
ili odgovarajuée vrste na slobodnom trzistu, sa uskladivanjima za razliku u kvalitetu, za
trogkove transporta do relevantnih trZista, datumom isporuke, placanja i drugim rokovima i
uslovima, kao i na osnovu postignute i kotirane cijene za ugljovodonicne proizvode, sa
uskladivanjima za rafinisanje i druge uporedive cijene ili vrednovanja ugljovodonika koja
mogu biti na raspolaganju.

(4) U postupku utvrdivanja referentne cijene nece se koristiti cijene postignute izmedu
povezanih lica, odnosno drugi elementi koji bi mogli biti od uticaja na utvrdivanje nizeg
nivoa ugovorene cijene od cijene koja se formira izmedu nezavisnih lica na slobodnom
trzistu.

(5) Blizi postupak i nacin utvrdivanja referentne cijene propisuje Ministarstvo ekonomije uz
saglasnost Ministarstva.

Poreska stopa

Clan 16

(1) Stopa poreza na ugljovedonike iznosi 59% od poreske osnovice.




Odvojena racunovodstvena evidencija
Clan 17

(1) Poreski obveznik duZan je da vodi odvojenu raCunovodstvenu evidenciju radi posebnog
iskazivanja rezultata poslovnih aktivnosti koje se odnose na upstream operacije.

(2) Poreski obveznik duZan je da, u skladu sa stavom 1 ovog Clana, sacini i podnese odvojene
finansijske iskaze u skladu sa zakonom kojim se ureduje racunovodstvo i revizija.
IT1. OBRACUNAVANJE I PLACANJE POREZA NA UGLIJOVODONIKE
Poreski period
Clan 18
(1) Poreski period za koji se obraunava porez na ugljovodonike je finansijska godina.

(2) Finansijska godina je kalendarska godina, osim u slucaju likvidacije ili otpodinjanja
obavljanja djelatnosti u toku godine,

(3) Porez na ugljovodonike se obradunava nakon isteka finansijske godine ili drugog perioda
utvrdivanja poreza, prema poreskoj osnovici ostvarenoj u tom periodu.

Godisnja poreska prijava
€lan 19

(1) Poreski obveznik duZan je da za period za koji se obraCunava porez na ugljovodonike
poreskom organu podnese godisnju poresku prijavu.

(2) Prijava iz stava 1 ovog Clana podnosi se najkasnije u roku od Cetiri mjeseca od isteka
perioda za koji se obracunava porez.

(3) Poreski obveznik uz prijavu iz stava 1 ovog Clana dostavija finansijske iskaze za koje je
izvréena revizija u skladu sa zakonom kojim se ureduje radunovodstvo i revizija.

(4) Poreski organ rjedenjem utvrduje iznos godisnjeg poreza na ugljovodonike u roku od 45
dana, od dana isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana.

(5) Poreski obveznik je duzan da uplati razliku izmedu poreza koji je utvrden riesenjem iz stava
4 ovog clana i placenih akontacija za odnosni poreski period, u roku od 15 dana od dana
dostavljanja tog rjesenja.




(6) Ako je poreski obeznik zakljucio vide ugovora o koncesiji za prozvodnju ugljovodnika kao
isto pravno lice duZan je da podnese jednu godiSnju poresku prijavu.
Privremena poreska prijava
€lan 20
(1) Poreski obveznik duZan je da u roku od 30 dana od dana pocetka prozvodnje ili transporta
ugljovodonika, odnosno ostvarenja prihoda od upstream operacija, poreskom organu
podnese priviemenu prijavu za obraCun akontativnog poreza na ugliovodonike sa

procienom prihoda za tekudi poreski period.

(2) Poreski obveznik iz stava 1 ovog ¢lana, za tekuéi poreski period duZan je poreskom organu
da podnese prijavu iz stava 1 ovog ¢lana do 31. januara tekuce godine.

(3) Poreski organ rie$enjem utvrduje iznos akontacije u roku od 15 dana od dana podno3enja
prijave iz st. 1 2 ovog ¢lana.

(4) Oblik i sadrZinu privremene poreske prijave iz stava 1 ovog ¢lana i godisnje poreske prijave
iz ¢lana 19 ovog zakona propisuje Ministarstvo.
Akontativno pla¢anje poreza na ugljovodonike
€lan 21

(1) Poreski obveznik, tokom godine, porez na ugljovodonike placa kvartalno u vidu akontacija
na osnovu rjesenja iz ¢lana 20 ovog zakona.

(2) Akontacija iz stava 1 ovog ¢lana pla¢a se do 15-0g u mjesecu po isteku svakog kvartala.

(3) Akontacija platenog poreza iz stava 2 ovog ¢lana smatra se kreditom u odnosu na cbavezu
po godisnjoj poreskoj prijavi.

(4) Ako je poreski obveznik tokom godine u obliku akontacija platio vide poreza nego Sto je

duZan da plati po godidnjoj poreskoj prijavi, viSe placeni porez mu se vraéa na njegov
zahtjev ili se uraunava u akontaciju za naredni period.

Pripadnost prihoda od poreza na ugljovodonike

Clan 22

Prihodi od poreza na ugljovodonike pripadaju budZetu Crne Gore i fondu za ugljovodonike, u
srazmjeri 20:80.




IV. POVIJERLIIVE INFORMACIJE I SHODNA PRIMJENA PROPISA
Povijerljive informacije
Clan 23

(1) Informacije koje poreski organ posjeduje o poreskom obvezniku smatraju se povjerljivim
informacijama | mogu se uciniti dostupnim nadieznom drZavnom organu u skladu sa
zakonom.

(2) Nadlezni drzavni organ duZan je da Cuva tajnost informacija koje dobije u skladu sa stavom
1 ovog clana.

(3) Informacije o poreskom obvezniku poreski organ moze dostaviti na zamolnicu nadleZnom
organu strane drfave, pod uslovom reciprociteta, ako je u toj drZavi obezbijedena zagtita
povjerliivosti informacija najmanje kao na nivou zadtite utvrden ovim zakonom, odnosno
drugom organu u skladu sa medunarodnim ugovorom.

(4) Poreski organ moZe odrediti uslove i ogranitenja u kori3¢enju informacija iz stava 3 ovog
¢lana.

(5) Ministarstvo moze propisati koje se informacije smatraju povjerljivim u smislu stava 1 ovog
¢lana, kao 1 nacin dostavijanja tih informacija.

Shodna primjena propisa
Clan 24

Na odnose koji nijesu posebno uredeni ovim zakonom (kontrola, Zalbeni postupak, prinudna
naplata, kamate i dr.) shodno se primjenjuju odredbe zakona kojim se ureduje poreskKi
postupak.

V. KAZNENE ODREDBE
Clan 25

(1) Nov€anom kaznom od 10.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekr$aj pravno lice, ako:

1) poreskom organu ne dostavi odgovarajuta sredstva obezbjedenja za reinvestiranje
nov&anih sredstava iz ¢lana 8 stav 3 ovog zakona (¢lan 8 stav 4);

2) ne vodi odvojenu racunovodstvenu evidenciju iz ¢lana 17 ovog zakona radi posebnog
iskazivanja rezultata poslovnih aktivnosti koje se odnose na upstream operacije i ne
sadini i podnese odvojene finansijske iskaze (¢lan 17);

3) ne podnese godinju poresku prijavu nadleznom poreskom organu najkasnije u roku od
getiri mjeseca od isteka perioda za koji se obrafunava porez i uz prijavu ne dostavi
finansijske iskaze (¢lan 19 st. 1, 21 3);




4) ne uplati razliku izmedu godiSnjeg poreza koji je utvrden rjeSenjem iz Clana 19 stav 4
ovog zakona i placenih akontacija za poreski period iz ¢lana 18 ovog zakona u roku od
15 dana od dana dostavijanja riesenja (¢lan 19 stav 5);

5) ne podnese privremenu prijavu za obracun akontativnog poreza na ugljovodonike sa
procjenom prihoda poreskom organu u roku od 30 dana od dana pocetka prozvodnje ili
transporta ugljovodonika, odnosno ostvarenja prihoda od upstream operacija (¢lan 20
stav 1);

6) ne podnese privremenu prijavu za obratun akontativnog poreza na ugljovodonike iz
dana 20 stav 1 ovog zakona poreskom organu do 31. januara tekuce godine (¢lan 20
stav 2);

7) ne plati porez kvartalno u vidu akontacije do 15-0g u mjesecu po isteku svakog kvartala
(Clan 21 stav 2).

(2) Za prekréaj iz stava 1 ovog Clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novcanom
kaznom od 3.000 eura do 4.000 eura.
VI. PRELAZNE I ZAVRSNA ODREDBA
Pripadnost prihoda do osnivanja fonda
Clan 26
Do osnivanja fonda iz ¢lana 22 ovog zakona prihodi od ugljovodonika pripadaju budzetu Crne
Gore, u cjelosti.
Rok za donosenje podzakonskih akata
Clan 27

Podzakonski akti za sprovodenje ovog zakona donijece se u roku od 12 mjeseci od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu

Clan 28

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u LSluzbenom listu Crne
Gore".




OBRAZLOZENJE
| B Ustavni osnov za donosenje zakona o porezu na ugljovodonike

Ustavni osnov za donodenje zakona o porezu na ugljovodonike sadrzan je u Clanu 16
tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom ureduju pitanja od interesa za
Cmu Goru u koje spada i uvodenje poreza za finansiranje sredstava za obezbjedivanje
finansiranja javnih rashoda.

II. Razlozi za donoSenje zakona

Zakonom o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika koji je u primjeni od 2010. godine
uredjeni su uslovi, nadin [ postupak istrazivanja i proizvodnje ugljovodonika u Crnoj Gori, kao |
nadin | uslovu za raspisivanje tendera za dodjelu koncesifa na istraZivanje i proizvodnju
ugljovodonika na teritoriji koja je pod jurisdikcijomn Crne Gore.

Saglasno postupku propisanom navedenim zakonom Ministarstvo ekonomije je krajem
2013. godine objavilo Javni poziv za dostavljanje ponuda za dodjelu ugovora o koncesiji za
proizvodnju ugljovodonika koji je objavijen u »Sluzbenom listu CG«, broj 39/13, T u domadim i
stranim Stampanim medijima. Krajnji rok za podnosenje ponuda po navedenom javnom
tenderu je 15. maj 2014. godine.

Radi stvaranja uslova za realizaciju aktivnosti definisanih navedenim zakonom i
koncipiranja predvidivog poreskog okvira u oblasti proizvodnje ugljovodonika (upstream
industrije), Vlada Crne Gore je sredinom 2012, godine usvojila Fiskainu politiku upstream
industrije ugljovodonik. Svrha navedenog dokumenta bila je orjentisana na projekciju koncepta
buduée fiskalne politike za djelatnosti proizvodnje ugljovodonika, radi kreiranja efikasnog
fiskalnog sistema koji podrazumijeva stabilnu i transparentnu poresku politiku na dugi rok, Sto
je od interesa i za Drzavu Crnu Goru i za upstream industriju.

Prilikom kreiranja fiskalne politike u ovoj oblasti, Vlada se opredijelila za sistem ekstra
poreza na ugljovodonike, {iji se osnovni elementi definiSu ovim zakonom i istovremeno stvaraju
uslovi za implementaciju  dugoronog i predividog sistema oporezivanja prihoda od
ugljovodonika. Na ovaj nacin, potencijaini koncesionari se informisu o poreskim obavezama po
osnovu obavljanja upstream aktivnosti, kroz definisanje predmeta oporezivanja, poreskog
obveznika, poreske osnovice, stope, kao i drugih pitanja u vezi oporezivanja ovih aktivnosti.

Polazeéi od osnovnih postulata fiskalne politike pripremijen je Prediog zakona kojim se
uvodi obaveza pla¢anja poreza na dobit od upstream operacija.

Imajuéi u vidu specificnosti materije (predmet oporezivanja, poresku osnovicu sa
definisanim prihodima i rashodima koji se priznaju, poreskog obveznika...), a radi
omogucavanja da driava maksimalno kontrolide i ubira prihode po osnovu iskoris¢avania njenih
neobnovijivih resursa, ovim zakonom se kao /ex specialisom definise poreski sistem u ovoj
industriji. Prihodi ostvareni od oporezivanja upstream aktivnosti bi se jednim dijelom
rasporedjivali na budzeta Crne Gore, dok bi se vedi dio sredstava izdvajao u poseban fond




kojim bi se upravljalo ovim sredstvima za buducnost, imajuéi u vidu da se radi o ekspoataciju
prirodnog bogatstva zemije, kao i teritorijainoj ograni¢enosti i ograniCenosti rezevri
ugljovodonika.

Kako se ovim zakonom uvodi nova vrsta fiskaliteta sa nizom specifitnosti kod
oprezivanja, predloZeno je da se prihodi ostvareni od obavaljanja upstream aktivnosti
oporezuju saglasno pravilima propisanim ovim zakonom, i istovremeno izuzmu od placanja
poreza na dobit pravnih lica. S druge strane, prihodi koje ovi poreski obveznici ostvaruju po
osnovu drugih nepovezanih aktivnosti sa upstream operacijama, ukjucujuci kapitalne dobitke |
prihode od kapitala bili bi predmet oporezivanja dobiti u skladu sa zakonom kojim se ureduje
oporezivanje dobiti pravnih lica.

III. UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom

Materija obuhvadena navedenim Predlogom Zakona nije izricito regulisana propisima EU.

IV. Objasnjenja osnovnih pravnih instituta

Cl. 1 do 6 — Ovim odredbama uvodi se obaveza pla¢anja poreza na dobit od upstream
operacija koje se odnose na ugljovodonike i preciziraju aktivnosti koje podlijeZu oporezivanju a
koje se odnose na: vadenje ugljovodonika iz leZista, izgradnju, korid¢enje postrojenja i pratece
opreme za potrebe proizvodnje i isporuke ugljovodonika, ukljucujuci istraZivanje, busenje
bugotina, proizvodnju, transport ili koris¢enje nafte i gasa za potrebe proizvodnje ugljovodonika
i aktivnosti povezane sa upstream operacijama, osim transporta ugljovodonika na veliko
Zeljeznickim, vazduhoplovnim, drumskim vozilima ili plovnim objektima koji su predmet
posebnog zakona.

Ovim odredbama taksativho su nabrojana podrucja u kojima se obavljaju upstream operacije
koje podlijezu placanju poreza na ugljovodonika (u podmorju Crne Gore, van medjunarodnih
granica ili srednje razdjelne linije, van teritorije Crne Gore i u okviru granica kopnene teritorije,
unutrasnjih voda i teritorijalnog mora Crne Gore).

Poreski obveznik u smislu ovog zakona je subjekat koji je registrovan kao privredno drustvo ili
dio stranog drustva koje obavlja upstream operacije, na osnovu ugovora o koncesiji za
proizvodnju ugljovodonika, shodno Zakonu o istraZivanju i proizvodnji ugljovodonika, kao i
drugo lice koje obavlja upstream operacije u skladu sa medudrzavnim ugovorom,

€1, 7 do 17 - Ovim odredbama definisana je poreska osnovica poreza na ugljovodonike koju
&ini razlika izmedu prihoda ostvarenih od upstream operacija i rashoda priznatih u skladu sa
ovim zakonom. Navedeni su prihodi i rashodi koji se priznaju u poreske svrhe, kao i oni koji se
ne priznaju kod obracuna poreske osnovice. Zakonom je izvrSena klasifikcija rashoda na:
kapitalne trofkove, operativne troskove, sredstva uplacena u fond za deinstalaciju i troskove
finansiranja. Navedeni tro$kovi moraju biti dokumentovani i priznaju se u cjelini u momentu
nastanka, izuzev kapitalnih troskova koji se vremenski razgraniavaju na period od 5 godina. U




cilju preciznog razgranienja prihoda i rashoda kao kljuénog segmenta za utvrdivanje oporezive
dobiti od ovih aktivnosti, dato je ovias¢enje Ministrastvu finanasija da donese poseban akt kojim
bi se uredila oblast odredjivanja prihoda I rashoda za navedene svrhe.

Zakon posebno tretira pravo na prenos gubitaka, na nalin da se isti mogu prenositi bez
vremenskog ogranicenja na racun dobiti iz buducih obradunskih perioda, imajuci u vidu
uporednu praksu i specifitnost obavljanja djelatnosti kao i visinu troskova koji su nuZni za
otpocinjanje obavljanja upstream aktivnosti.

U cilju utvrdjivanja stvarnog prihoda od proizvodnje ugljovodonika, ukljucujudi i vrijednost
zaliha ugliovodonika poseban akcenat je stavijen na nacin utvrdjivanja poreske referentne
cijene, kao trZisne - fer vrijednosti ugljovodonika, koja bi predstavljala cijenu po kojoj bi se
moglo trgovati ugljovodonicima izmedju nezavisnih lica na slobodnom trzistu. S tim u vezi,
predlozenc je da Ministarstvo ekonomije kvartalno utvrduje ovu cijenu, uz saglasnost Vlade
Crne Gore, i ista bi bila relavantna za poreski organ kod utvrdjivanja godisnje poreske obaveze,
u sludaju kada cijena iz ugovora o prodaji ugljovodonika, koju poreski obveznik koristi za
utvrdivanje prihoda odstupa od utvrdene poreske referetne cijene.

PredioZeno je da poreska stopa na prihode od upstream operacija iznosi 59%.

Imajudi u vidu sloZzenost predmetne materije, radi preciznog uvtrdjivanja, prihoda i rashoda, kao
i poreske osnovice predvidjena je obaveza poreskog obveznika da  vodi odvojenu
raunovodstvenu evidenciju radi posebnog iskazivanja rezultata poslovnin aktivnosti koje se
odnose na upstream operacije i saini i podnese odvojene finansijske iskaze.

€l. 18 do 22- Ovim odredbama je blize propisan nain obracunavanja i placanja poreza na
ugliovodonike, ukljuujuci poreski period, godiSnju poresku prijavu, privremenu poresku prijavu
i konaéno, odnosno akontativno plac¢anje ovog poreskog oblika.

Za razliku od poreza na dobit pravnih lica gdje poreski obveznik placa porez po sistemu
samooporezivanja, kod poreza na ugljvodonike poreski organ bi rjeSenjem utvrdivao konacnu i
akotnativnu poresku obavezu, a poreski obveznik bi bio duzan da tokom godine kvartalno placa
porez u vidu akontacija, na osnovu procjene prihoda od upstream aktivnosti za navedeni
obracunski period.

Poreski obveznik bi bio u obavezi da uz godisnju poresku prijavu podnese i finansijske iskaze za
koje je izvrsena revizija, shodno posebnom zakonu.

Takodje, propisan je nadin raspodjele sredstava ostvarenih po osnovu prihoda od poreza na
ugljovodonike, tako da se isti dijele u srazmjeri 20:80 budzetu Crne Gore i fondu za
ugljovodonike koji ¢e se osnovati posebnim zakonom, kojim bi se blize propisale upravljanje i
nacin upotrebe tih sredstva.

€l. 23 do 28 - Ovim odredbama blize se definidu povierljive informacije koje poreski organ
posjeduje o poreskom cbvezniku, nacin njihovog dostavlianja i propisuje obaveza Cuvanja tih
podataka kao povjertjivih. U cilju obuhvata odnosa koji nijesu posebno uredeni ovim zakonom
(kontrola, Zalbeni postupak, prinudna naplata, kamate i dr.) predvidjena je shodna primjena
Zakona o poreskoj administraciii.




Polazedi od fiskalnog kapaciteta buducih koncesionara za proizvodnju ugljovodonika i tretman
ovih obveznika kao velikin poreskih obveznika propisane su maksimalne nov€ane kazne do
40.000,00 Eura za privredno drustvo i do 4.000,00 Eura za odgovorno lice u privrednom drustvu
u slu¢aju povrede odredaba ovog zakona.

Predlaze se da ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu
Crne Gore".

V. Razlozi za dono$enje zakona po skracenom postupku

U cilju blagovremene i efikasnije primjene Zakona kao normativne pretpostavke za
upoznavanje inostranih investitora iz oblasti naftne industrije o poreskom tretmanu dobiti po
osnovu upstream operacija na ugljovodonike i stimulisanja istih za prijavu na javni tender,
posebno imajudi u vidu kratak period za prijave (do 15. maja 2014. godine) Vlada Crne Gore
predlaze da Skupstina, shodno ¢lanu 151 Poslovnika SkupStine, ovaj zakon donese po
skracenom postupku.

VI. Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona
U izradi ovog zakona Ministarstvo ekonomije je obezbijedilo donatorska sredstva od Vlade

Kraljevine Norveske, na oshovu kojih su angaZovani norveski konsultanti za oblast upstream
industirije ugljovodonika.

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbijediti dodatna sredstva u cilju administrativno-
tehnicke podrske Poreskoj upravi, radi implementacije (obuka inspektora, organizaciono-
funkcionalna i IT podrska i dr.), utvrdjivanja, naplate i kontrole prihoda po osnovu obavijanja
djelatnosti proizvodnje ugljovodonika.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova | évropskih integracija

Broj: 03/1/2-92/2 Podgorica, 30. 12014,

MINISTARSTVO FINANSUA

Dopisom broj 04-738 ad 28. januara 2014, godine traiili ste midljenje o
uskladenosti Predioga zakona o porezu na ugljovodonike s pravriom -
tekovinom Evropske unije, saglasno &lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika
Viade,

Nakon upoznavanja sa sadriinom propisa, Ministarstvo vanjskih
poslova i evrapskih integracija je saglasno s izjavom obiradivaga propisa da
ne postoje odgovarajudi propisi Evropske unije s kojima je potrebno
ohezbhijediti uskladenost.




1ZJAVA @ USKLADENOST! NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE § PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

. Hentifikaciont brof Izlave | MF-IU/PZ/14703

Predlog zakona oporezuna ugliovedonike
Propasal for the Law on Tax on Hydrocarbons

ah.dria fave kall priprema propls:
| gan deiavig uprave Minlstarstvo finansfja
i :ﬁmﬂudsjek Direktorat za-poresk! i carinski sistem
‘ ~odgevorno lice (Ime, prezime, tefefon, |Marina Ferovic, 020/245-508
e-mall) Marina,perovie@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Tat)ana Bolkovle, 020/224-265
e«mall) Tatjana.boskevic@mif.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovia¥éenjem.za pripremu | sprovodenie propisa

- Naulpravinog flca /
» odgovarno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mall)
-kantakt osoba {ime, prezime, tefefon, /
: emall

J -uprave kojl primjenjuju/spravode propis

driavrie uprave | Poreska uprava

4 J5klatenost nacrta/predioga proplsa s odredbama Sporazuma o stabillzacijl | pridrudivanju Tzmedy
__;E__fg__i;,gpike unije i njenih driava Henica, s Jstine strane | Crne Gore, s druge strane (5P}

a} Odredbe $5P4 5 kojima se uskladuje propis

Glava Vil Politika sdradnje, &lan 100, Porezi

b} Stepen Ispun|énosti obavezs Koje proizllaze iz navedenth odredh) $5P3
ispunjava u potpunostl

dlelimitho ispunjava

riefspunjava
¢} Raziozt za djelimiho Ispunjenje, odnosno nelspunjenje obavezs koje proizilaze iz navedenth odredbi
S5Pa
/

5. Veza nacria/predloga propisa s Programom pristupanjs Crne Gore Evropskaj uniji (PPCG)

- PPCG za period | 2014-2018
- Poglavije, potpoglavije /
- Rok za donofenje propisa /
- Napomena | Donodenje Zakona ¢ porezu na ugljovodonike #je predvideno
PPCG.

6. Uskadeitost nacrta/predlaga proplsa s pravnom tekevinam Evropske unije

a) Uskladenost s primarniim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba primarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao upcrediti padi
dobijanfa stepena.njegove uskladenostl.

b} Uskfadeniost sa sekundarnim izvorima prava Evropske Unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predlog propisa mogao uporediti radi
dobljanja stepena njegove uskladenosti,

i Uskladenost s ostalim lzvarima prava Evropske unije

Ne.postofi izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogac uporediti radi dobijanjz stepena
njegove uskladenesti,




6.1, Razlod 7a Gjellmizng 45

i S i'i‘édsklaﬁmst nacrta/predioga propisa Crae Gora s pravoom
tekovinom Evrdpske unije i-b¢

i ﬁmje predvideno postizanje potpune uskladenosti

‘L]liie‘i.p'roplsl Evropske unije s kofirna Je potrebno obezbijedit] usklafenost

EU's kojima e potrebno obezhliedii uskladenast.

Savieta Evrope | ostale lzvare medunarodnog prava kotidéena prl izradi

!

avist] g j;'l'm;rl prava Evropske unlje, Savjeta Evrope ) ostali izvorl medunarodnog
rava fifevadent na crnogorski jerik (prevode dostavitiu prifogu}
- /

10. Navesti da i Je nacrt/predlog pro
(gravad*dqstaviti u-prilogu)

plsa iz taitke 1 lzfave o vskladenost preveden na englesk Jexik

Predlg ‘2akona o parezu na Ugliovedontke je prevedan na englesk jezik,
14, Uatss pradioga grop :

Prilog obrasca:
1. Prevodipropisa Evropske unife
2. Prevod racrta/predioga propisa na engleskom jeziku {ukoliko postoji)
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