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27. novembar 2024. godineBr; 10-100/24-6170/4

SKIIPSTINA CkNK CORE

(jospodin Andrija Maiidic, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 8. novembra 2024. godine, utvrdila je PREDLO(i

ZAKONA O IZMJENAIVIA I DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVAN.IIJ

PRI ZAPOSLJAVANJIJ I PRAVIMA ZA VRIJEIVIE NEZAPOSLENOSTI,

koji Vani u prilogu dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crnc Gore.

Za predstaviiike Vlade, koji ce ucestvovali u radu Skupstine i njenih radnih tijela

prilikom ra/niatranja Prcdloga ovog zakona, odredcni su NAIDA NISIC, ministarka

rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga i SNHZANA DROBNJAK, koordinatorka

Direktorata za prislup i politike irzisla rada u Ministarstvu rada, zaposljavauja i

socijalnog dijaloga.

PRRDSJHDNIK

mr Milojko Spajic, s. r.
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Podgorica, 23 10.2024.godineBr: 05-02- 040/24-6791/2

Za: MINISTARSTVO RADA, ZAPOSLJAVANJA I SOCIJALNOG DUALOGA, Rimski trg 46,
Podgorica

gospodi, Naidi NiSic, ministarki

Predmet: MISIjenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri
zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

Veza: VaS aktbr. 01-100/24-205/4od 16.10.2024 godine

Postovana gospodo NiSic,

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapo§ljavanju

i pravima za vrijeme nezapsolenosti. Ministarstvo finansija daje sledece:

miSljenje

Izmjenana i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme

nezaposlenosti, omoguc!^va se veda efikasnost u radu Zavoda za zapoSljavanje u pru2anju

usiuga na trliSte rada, koje su namijenjene kako nezaposlenim licima, ostalim traziocima

zaposlenja, tako i poslodavcima, koja ce se postidi kroz digitalizaciju procesa rada

Na teksl Predloga zakona i pripremljeni IzvjeStaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja

na postovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni materijal i lzvje§taj o analizi uticaja propisa. utvrdeno je da za

sprovodenje Zakona nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budieta. Takode,

Izvjestajem se navodi da implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske

obaveze i da istim nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih bi proistekle

finansijske obaveze

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija sa aspekta budzeta nema primjedbi na Predlog

zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za

vrijeme nezaposlenosti.

S poStovanjem,

NI ST A R

Vukovid

KontaKt osobe

mr Ivana RadojiClb, Direktorat za finansijski sistem I koordinaciju potitika, ivana radojicic@mif.gov.me;
Tamara ivkovid. Direktorat za dr2avni budget, tamara ivkovic@mif.gov.me.



Adresa Bulevar revolucije 15
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MiNISTARSTVO RADA, ZAPO^LJAVANJA 1 SOCIALNOG DIJALOGAZa

ministarki Naidi Nisic

Dopisbr 01*100/24-205/6Veza:

Misljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona

posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijemo nezaposlenosti s

pravnom tekovinom ED

Predmet:

o

Postovana

Dopisom broj 01-100/24-205/6 od 18. oktobra 2024 godine trazili ste misljenje o

uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri

zaposijavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti s pravnom tekovinom Evropske unije

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa. a u skladu sa nadleinostima

definisanim dianom 20 Uredbe o organizaciji i nadinu rada drzavne uprave („SI list CG", br 98/23,

102/23, 113/23, 71/24, 72/24. 90/24 193/24} Ministarstvo evropskih poslova je saglasno sa navodima

obrascu uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.u

S poStovanjem

Maida Gorcevic

MI(^S^AR^£VROPSKIH POSLOVA
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Prilog
y.

Izjava I tabela uskladenosli Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pn

zaposijavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti s pravnom tekovtnom EU

Dostavljeno

• Ministarstvu rada zaposljavanja i socialnog dijaloga,
a/a

msA eu
eu4 me



IZJAVA O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM

TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MRS-IU/PZ/24/04
1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri

zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

Proposal for the Law Amending the Law on Employment Mediation and

Rights During Unemployment

• na engleskom jeziku

I 2. Podaci o obradivacu propisa
Organ drzavne uprave koji priprema propis

Organ drzavne uprave

• Sektor/odsjek
Ministarstvo rada, zapoSljavanja i socijalnog dljaloga
Direktorat za pristup i potitike trzi§ta rada

• odgovorno lice (ime, prezime, telefon.
e-mail) Snezana Drobnjak, koordinatorka Direktorata za pristup i

politike trzista rada

mail: snezana.drobnjak@mrzs.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Ana Lekovic tel. 020/482-317;
e-ma

b) Pravno lice s javnim oviascenjem za pripremu i sprovodenje propisa

• Naziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon,
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon,
e-mail)

3. Ofgani driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

_-^rgan drzayne uprave | Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenlh drzava gJanlca, s jedne strane I Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Glava VIII, Politike saradnje, Saradnja u oblasti dru^tvene politike, dan 101 stay 2 I 3

I b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

mail: ana.lekovic@mrzs.gov.me

/

/

/

E
ispunjava u potpunosti

djelimicno ispunjava

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period

- Poglavlje, potpoglavlje Poglavlje 2. Sloboda kretanja radnika, 1. Planovi i potrebe, 1.2.

Zakonodavni okvir. A) Pristup trzistu rada

Poglavlje 19. Socijalna politika i zaposljavanje, 1. Planovi i

potrebe, 1.2. Zakonodavni okvir, C) Politika zapoSljavanja
III kvartal 2024. godine

Predlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju pri zapoSljavanju I pravima za vrijeme
nezaposlenosti nije utvrden u predvidenom roku zbog
meduresorskog uskladivanja.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

2024-2027

• Rok za donoSenje propisa

* Napomena



a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Glava I, Zajednicke odredbe, Clan 3, stav 3; Dio treci, Glava IV , Pofitike i unutrasnje mjere Unij,
Slobodnokretanjeradnika, usiuga i kapitala,Pogtavlje I, Radna snaga, clan 45; Glava IX. Zaposlenost. Clanovi
145 1146; Glava X. Socijalna politika, clan 151/ TEU, Title I, Common Provisions, Article 3, Paragraph 3; Part

; Three, Title IV, Union Policies and Internal Acttons, Free Movement of Persons, Services and Capital,
Chapter 1, Workers, Article 45; Title IX, Employment, Articles 145 and 146; Title X, Social policy. Article 151.

Potpuno uskladeno/futlv harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se predtog propisa mogao uporediti radi
dobijanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije
Ne postoji izvor prava EU ove vrste sa kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrdivanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimi^nu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postlzanje potpune uskladenosti

/

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu dinjenicu

/
8. Navesti pravne akte Savjeta Europe i ©stale izvore medunarodnog prava koriscene pri izradi

nacrta/predioga propisa

/

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Europe i ostali izvori medunarodnog
prava prevedenina crnogorskijezik (prevodedostavlti u prilogu)

/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapo^ljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti nije preveden na engleski jezik.

ll.Ucesce konsultanata u Izradi nacrta/predloga propisa i njihovo miSljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima
vrijeme nezaposlenosti nlje bilo ugeSca konsultanata.

za

Potpis/ o^aSten^ice obi Potpis_/m ini rka evrppdcih pdsipva

^ ' f

c
Datum]/'Datum;

Prilog obrasca:

1. Prevodi propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)



TABELA USKLAOENOSTI

1. Identtfikacloni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacloni broj izjave o uskladenosti I
nacrta/predloga propisa na Vladi

datum utvrdivanja

MRS-TU/P2/24/04
MRS-IU/PZ/24/04

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri ' Proposal for the Law Amending the La
z^osljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti During Unemployment

on Employment Mediation and Rightsw

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s Izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)

Uskladenost

odredbe nacrta/

predloga propisa
Crne Gore s

odredbom izvora

prava Evropske

unije

Rok za

postizanje

potpune

uskladenosti

Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)

Razlog za djelimicnu
uskladenost ill

neuskladenost

Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga
propisa Crne Gore (clan, stav, tacka)



Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti

Naziv propisa

podoblastoblast

Klasifikacija propisa po oblastima i podoblastima
uredivanja

XII, Radni odnosi i

zapo§ljavanje
2. ZapoSljavanje

poglavlje potpoglavlje

Klasifikacija propisa po pregovaradkim poglavijima
i podpoglavijima prava Evropske unije 19. Sodjalna politika i

zapo§ljavanje (05)
19.20.30 ZapoSljavanje i
ne2aposlenost(06.20.30)

Kljucni termini - eurovok deskriptori



OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

Ministarstvo rada, zapoiijavanja i socijalnog dijaiogaPREDLAGAd PROPISA

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o .
posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti

NAZIV PROPISA

1 Definisanje probtema

- Koje probleme treba da rijeSi predloieni akt?

Koji su uzroci problema'^

Koje su posljedice problema'?

Koji su subjekti o^teceni. na kojt nabin i u kojoj mjeri'^

- Kako bt problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo" opcija)?

Predloleni propis treba da omogubi vebu efikasnost Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore u

pruianju usiuga za triiSte rada, koje su namijenjene kako nezaposlenim licima, ostalim tra^iocima

zaposlenja, tako I poslodavcima. koja be se postibi kroz digitalizaciju procesa rada

Va2ebim Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti nije

propisana mogubnost da nezaposlena lica i poslodavci mogu da osNare pristup evidencijama,

pravima I uslugama za triiSte rada elektronskim putem.

Posledice problema su nedovoijna fleksibilnost u postupanju Zavoda za zapoSljavanje, kada je u

pitanju pristup evidencijama, pravima i uslugama za triiSte rada, koje aktivnosti shodno vaiebim

zakonskim rje§enjima, nije mogube sprovesti eiektronskim putem.

Nezaposlena lica i poslodavci su najviSe ofiteceni zbog nemogubnosti da na brz i jednostavan

nabin pristupe evidencijama, pravima i uslugama za triiSte rada kod Zavoda za zapoSljavanje Crne

Gore

Bez pfomjene propisa (..status quo' opctja) ne bi se mogla obezbijediti u punom kapacitetu

digitalizacija Zavoda za zapoSljavanje. koja Ireba da poveba efikasnost Zavoda u postupanju
prema nezaposlenim licima, oslatim traiiocima zaposlenja i poslodavcima, kao korisnicima usiuga
za tr2ibte rada

2. Citjevi

Koji ciljevi se postizu predloientm propisom?

Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojebim strategijama ill programima Vlade, ako Je

primjenijivo.

^ Predlo2enlm propisom 2ele se stvoriti adekvatne pravne osnove za nesmetan proces digitalizacije

Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, koji treba da doprinese briem i kvalltetnijem pruianju usiuga za

triiSte rada, kako nezaposlenim licima i ostalim traiiocima zaposlenja. tako i poslodavcima

Takode, izmjenama i dopunama navedenog zakona pristupa se i zbog .potrebe prHagodavanja

odredbi istog u cilju nesmetanog uvodenja i implementacije Programa “Garancija za mlade”. kao i zbog

definisanja odredbi koje be biti osnov za interoperabilnost baza podataka. biji je cilj povezivanje Zavoda

zapoSljavanje Crne Gore sa drugim institucijama radi razmjene podataka

Istovremeno vrSi se uskladivanje ovog zakona sa nizom drugih zakona, kao Sto su Zakon o radu,

Zakon o medunarodnoj i privremenoj zaStiti stranaca, Zakon o doprinosima za obavezno socijaino

za



/

osiguranje Zakon o eiektronskoj upravi, Zakon o zaStiti podataka o liCnosti i dr

KljuCna novina se odnosi na uvodenje mogudnosti da se pnjavljivanje u evidenciju nezaposlenih
lica. kao I pnstup usiugama za trziSte rada i pravima za vri]eme nezaposlenosti kod Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore mole ostvanti i elektronskim putem. u skiadu sa propisima kojima se ureduje
elektronska uprava

Nezaposlena lica Oe ubudude modi da se prijave u evidenciju Zavoda za zapoSljavanje, osim
lidnim dolaskom, i elektronskim putem Takode, nezaposlenim licima de biti omogudeno da zahtjeveza
ostvarivanje prava za vrijeme nezaposlenosti mogu podnositi, osim neposrednom predajom Hi
dostavijanjem zahtjeva poStom, i u elektronskom obliku

Poslodavcima de se olakSati procedura prijavijivanja stobodnih radnih mjesta. na nadin Sto de
prtjave o slobodnom radnom mjestu, kao i prijave o zasnivanju, odnosno prestanku radnog odnosa, osim
neposrednom predajom. Zavodu za zapoSljavanje modi da dostave i elektronskim putem

Pored navedenog, dodatno se preciziraju odredbe Zakona kojima se propisuje postupak za
realizaciju programa aktivne politike zapoSljavanja (raspisivanje javnog konkursa, izbor korisnika
sredstava, donoSenje odiuke o izboru korisnika sredstava. izbor organizatora obrazovanja).Prtjavljivanje
na javne konkurse za realizaciju programa aktivne politike zapoSljavanja. koje raspisuje Zavod za
zapoSljavanje. omogudide se i elektronskim putem Takode, propisan je drugadnji postupak izbora

organizatora obrazovanja u odnosu na valede zakonsko rjeSenje Ubudude de nezaposlena lica birati
organizatora obrazovanja kod kojeg de pohadati program obrazovanja sa lisle licenciranih organizatora
obrazovanja koju de objavijivati Zavod za zapoSljavanje na svojoj internet stranici

Definisana je odreoba koja de biti osnov za konScenje podataka iz etektronskih i drugth zbirki
podataka organa nadlelnih za njihovu obradu od strane Zavoda za zapoSljavanje, a radi obavijanja
poslova koje Zavod obavija u skiadu sa ovim zakonom i drugim propisima.

Izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoStjavanju i pravima za vrijeme
nezaposlenosti leii se postidi bolje pozicioniranje Zavoda za zapoStjavanje Crne Gore, kroz podizanje
nivoa kvaliteta usiuga koje prulaju, dajudi naglasak na mjerama aktivne politike zapo§ljavanja koje

primarno treba da doprinesu brlem ukijudivanju nezaposlenih lica na trliSte rada.

Navedeni ciljevi koji se lele postidi predlolenim propisom u skiadu su sa Nacionalnom strategijom

zapoSljavanja 2021-2025 i Akcionim planom za uspostavijanje interoperabilnosti izmedu Izabranih

informacionih sistema i baza podataka koji imaju ujogu u uprayljanju trl^ltem rada u Cmoj Gori

3. Opcije

Koje 8U moguce opcije za ispunjavanje ciijeva i rjeiavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljudKI i nereguiatomu opciju, osim ako
postoji obaveza dono^enja predtozenog propisa).
Obrazloliti preferiranu opciju?

- Ostvanvanje navedenih ciljeva moguce je donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
posredovanju pri zapoStjavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

Neusvajanje predlolenih rjeSenja bi negativno uticalo na proces digitalizacije Zavoda za
zapoSljavanje Crne Gore, kojt treba da doprinese podizanju nivoa efikasnosti Zavoda u prulanju usiuga

nezaposlenim licima i poslodavcima, kao i uspostavijanje interoperabilnosti baza podataka, Ciji je cilj
povezivanje Zavoda sa drugim institucijama, koje imaju ulogu u upravijanju trliStem rada u Crnoj Gori,

Usvajanje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri zapoSljavanju i
pravima za vrijeme nezaposlenosti predvideno je Srednjorodnim Programom rada Vlade Crne Gore
2024-2027 i Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

4. Anatiza uticaja
Na koga 6e i kako 6e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu r nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.
Koje troSkove de primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzedima).

Da li pozitivne posljedtce donosenja propisa opravdavaju troikove koje de on stvoritj.



Da li se propisom podriava stvaranje novlh privrednih subjekata na trilitu i trziSna

konkurencija.
Uklju£iti procjenu administrativnih optere6enja i biznis barijera.

DonoSenje predlo^enog propisa ima6e pozitivan uticaj na nezapostena Ilea i poslodavce, na naCin
Sto ce im se kroz digitalizaeiju Zavoda za zapoSljavanje oiakSati pristup evideneijama, pravima za vrljeme

nezaposlenosti, kao i usiugama za trSiSte rada, elektronskim putem. Ne postoje negativni uticaji ovoga

propisa

Primjena propisa nete izazivati troSkove gradanima i privredi

Primjena propisa nede izazvali dodatne troSkove za poslodavca

Proptsom se posredno podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na triiStu kroz

omogudavanje jednostavnijeg pristupa usiugama za IrZiSte rada koje pruia Zavod za

zapoSljavanje Crne Gore
Ne postoje administrativna opteredenja i biznis barijere.

5. Proejena fiskalnog uticaja
Da li je potrebno obezbjedenje finansijsklh sredstava iz bud^eta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?
Da li je obezbjedenje finansijsklh sredstava jednokratno, ill tokom odredenog vremenskog

perloda? Obrazloilti.
Da li Implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziotiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskainu godinu, i

odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz kojih de proistedi

finansijske obaveze?
Da II de se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Dbrazloiiti metodologiju koja je koriSdenja prilikom obraduna fmansijskih izdataka/prihoda.

Da ii su postojaii problem! u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazioiKi.

Da li su postojaie sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/predlog |
propisa?
Da li su dobijene primjedbe uktjudene u tekst propisa? Obrazloziti.

-Nije potrebno obezbjedenje dodatnih finansijsklh sredstava iz bud2eta Crne Gore,

-Implemelacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze;

-Imajudi u vidu da nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore, sredstva nijesu

planirana u budietu za narednu godinu;

-Usvajanjem propisa predvideno je donoSenje podzakonskih akata, radi uskladivanja sa istim, ali iz njih

nece proisteci finansijske obaveze;

-U ovom trenutku nije mogude predvidjeti prihod za budget Crne Gore

-Nije kohSdena nijedna metodoiogija obraduna finansijskih izdataka/prihoda

-imajudi u vidu da se propis po prvi put dostavija ne postoje sugeslije od strane Ministarstva finansija

6. Konsultacije zainteresovanih strana
Naznaditi da li je koriidena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

Naznaditi koJe su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa I

kako (javne ill ciljane konsultacije).
Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvadeni odnosno nijesu prihvadeni. ObrazloiKi.



Prilikom dono§enJa predloienog propisa nije koriSPena eksterna ekspertska podrSka,

Radi izrade Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanjupri zapoSljavanju
I pravima za vrijeme nezaposlenosti obrazovana je Radna grupa. u kojoj su. pored predstavnika
Minislarstva rada i socijalnog staranja. bili i predstavnici: Ministarstva finansija, Ministarstva javne
uprave, Zavoda za zapoSljavanje Crne Gore, Unije poslodavaca Crne Gore, Saveza sindikata Crne

Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore i nevladinth organizacija

Konsultacije su sprovedene u skladu sa Uredbom o izboru predstavnika nevladinih organizacija u
radna tijela organa drZavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija
(„Sluzbeni list CG", broj 41/18)

Javna rasprava je poCela objavljivanjem javnog poziva za uPeSPe u raspravi na internet stranici
Ministarstva rada i socijalnog staranja i portalu e-uprave, dana 05 06 2024 godine i trajala je 20
dana od dana objavljivanja Uz javm poziv objavljen je tekst Nacrta zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju pn zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti sa
obrazlofenjem UoKviru javne rasprave odrZanjeokrugli sto u Podgorici dana 24. 06.2024 godine
Na okruglom stolu pnsustvovali su predstavnici Ministarstva rada i socijalnog staranja, Zavoda za '
zapoSljavanjeCrne Gore i Unije slobodnih sindikata Crne Gore Tokom Irajanja javne rasprave, i
pnmjedbe. predloge i sugestije dostavili su Zavod za zapoSljavanjeCrne Gore, Unija slobodnih
sindikata Crne Gore i Inicijativa mladih s invaliditetomBoke

IzvjeStaj sa javne rasprave objavljen je na Internet stranici Ministarstva rada. zapoSljavanja i j
socijalnog dijaloga i portalu e-uprave, dana 02 08.2024 g^odine

7: Monitoring I evaluacija
Koje 8u potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje mjere biti preduzete tokom prtmjene propisa da bi se ispuniti ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima 6e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

^ Ko 6e bitI zadu2en za sprovodenje monttorinfla i evaluac^ priin^ne propiaa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa;
DonijeCe se odgovarajuda podzakonska akta, radi uskladivanja sa ovim propisom.

Indikatori kojima te se mjeriti ispunjenje ciljeva de biti broj nezaposlenih lica koja de koristiti

mogudnost pnjave u evtdenciju nezaposlenih lica. kao i pristupa pravima za vrijeme nezaposlenosti
I usiugama za tr2i§te rada. elektronskim putem kod Zavoda za zapoSljavanje Cme Gore Takode,
indikalor de biti i broj poslodavaca koji de koristiti mogudnost pristupa usiugama za triiSte rada,
koje pru2a Zavod za zapoSljavanje, elektronskim putem
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa bide zaduieni Ministarstvo rada,

zapoSljavanja i socijalnog dijaloga i Zavod za zapoSljavanje Crne Gore.

MINISTARKADatum i mjesto

Podgorica, 16 10 2024 godine



PREDLOG

ZAKON

O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POSREDOVANJU PRl ZAPOSLJAVANJU
I PRAVIMA ZAVRIJEME NEZAPOSLENOSTI

Clan 1

U Zakonu o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

(„Sluzbeni list CG", broj 24/19) u clanu 5 stav 2 alineja 3 brise se.

U alineji 7 poslije rijeci „supsidtjarnu“ dodaju se rijeci: Jli privremenu“.

Dosadasnje al. 4 do 7 postaju al. 3 do 6.

Clan 2

U clanu 11 stav 2 rijeci; „45 dana" zamjenjuju se rijecima: „60 dana“.

Clan 3

U clanu 16 stav 1 tacka 3 mijenja se i glasi:

„3) karijerno vodenje i savjetovanje:“.

Clan 4

Naziv clana 19 mijenja se i glasi;

„Karijerno vodenje i savjetovanje '.

U stavu 1 rijeci; „Profesionalna orijentacija" zamjenjuju se rijecima; „Karijerno

vodenje i savjetovanje".

Clan 5

U clanu 23 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi;

..Posredovanje pri zaposljavanju moze se ostvariti neposrednim povezivanjem

nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja sa poslodavcem ili elektronskim

putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava."

Clan 6

U blanu 25 stav 2 mijenja se i glasi;

„Prijava iz stava 1 ovog clana podnosi se neposredno ili elektronskim putem u

skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.“

Poslije stava 2 dodaje se novi stav koji glasi;
„Obrazac prijave iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.“



Clan 7

Clan 26 mijenja se i glasi:
„Zavod je duzan da slobodno radno mjesto oglasi po zahtjevu poslodavca

slucajevima utvrdenim posebnim zakonom, na oglasnoj tabli i internet stranid Zavoda

medijima, u roku od dva radna dana od dana prijavljivanja.
Zavod je duzan da, na zahtjev poslodavca, u roku od tri radna dana od dana

prijavljivanja slobodnog radnog mjesta, obavijesti poslodavca o mjerama koje Zavod
moze preduzeti ili preduzima radi popunjavanja slobodnog radnog mjesta.

Poslodavac je duzan da Zavod obavijesti o zasnivanju radnog odnosa
nezaposlenim licem, odnosno drugim licem, kao i o prestanku radnog odnosa, u roku od
pet radnih dana od dana zasnivanja, odnosno prestanka radnog odnosa, podnosenjem
prijave o zasnivanju, odnosno prestanku radnog odnosa.

Prijava iz stava 3 ovog 6!ana moze se podnijeti za jedno ili vise lica.

Poslodavac koji djelimicno ili potpuno ne realizuje prijavu o slobodnom radnom

mjestu dostavija Zavodu izvjestaj o realizaciji prijave o slobodnom radnom mjestu.
Prijava iz stava 3 ovog clana i izvjestaj iz stava 5 ovog clana podnose se

neposredno ili elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska
uprava.

I u

I u

sa

Sredstva za javno oglasavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod.
Obrasce prijave iz stava 3 ovog clana i izvjestaja iz stava 5 ovog clana propisuje

Ministarstvo.

Clan 8

U clanu 30 poslije stava 3 dodaje se novi stav koji glasi;

„Prijava iz stava 2 ovog clana podnosi se Zavodu neposredno ili elektronskim

putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava."

U stavu 4 rijeci: „deset radnih dana" zamjenjuju se rijecima: „30 dana".

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

„Obrazac prijave iz stava 2 ovog clana propisuje Ministarstvo."
Dosadasnji stav 4 postaje stav 5.

Clan 9

Naziv 6lana i clan 35 mijenjaju se i glase:

„Planiranje poittike zaposljavanja
Clan 35

Strate§ke prioritete, ciljeve politike zaposljavanja i aktivnu politiku zaposljavanja
utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na predlog Ministarstva.

Predlog iz stava 1 ovog clana Ministarstvo priprema u koordinaciji sa organima
drzavne uprave i Zavodom."

Clan 10

Clan 37 brise se.



Clan 11

U clanu 38 stav 2 tacka 1 poslije rijeci „osposobljavanje“ dodaje se tacka-zarez, a

rijec „odraslih“ brise se.

U tacki 4 rijec „preduzetnistvo.“ zamjenjuje se rijecju „samozaposljavanje.“.

U stavu 2 rijeci: „Akcionom planu i“ brisu se.

Clan 12

U nazivu clana 40 i st. 1, 2 i 3 rijec „odraslih“ brise se.

U stavu 1 rijeci; „osposobljavanje za sticanje znanja, vjestina i kompetencija za

sticanje radnog iskustva za samostaino obavijanje poslova u odredenom nivou

obrazovanja" zamjenjuju se rijecima: „obavljanje pripravnickog staza, radi sticanja radnog

iskustva kroz osposobljavanje za samostaino obavijanje poslova u kvalifikaciji nivoa

obrazovanja, odnosno strucnoj kvalifikaciji**.
U stavu 3 rijeci; „vrsi izbor organizatora obrazovanja, odnosno** zamjenjuju se

rijecima; ..objavijuje listu licenciranih organizatora obrazovanja iz clana 44c stav 4 ovog

zakona, vrsi izbor**.

Clan 13

U clanu 41 stav 1 poslije rijeci .,subvencije“ zarez se zamjenjuje tackom, a rijeci; „u

skladu sa Akcionim planom.** bri§u se.

Clan 14

U clanu 42 stav 3 brise se.

Dosadasnji stav 4 postaje stav 3.

Clan 15

U nazivu clana 43 i st. 1, 2 i 5 rijec ..preduzetnistvo** zamjenjuje se rijecju

samozaposljavanje**.

U stavu 6 poslije rijeci „dodijeliti” dodaje se rijec J".

Clan 16

U clanu 44 st. 3 do 9 brisu se.

Clan 17

Poslije clana 44 dodaju se cetiri nova clana koji glase;
„Javni konkurs za izbor korisnika sredstava

Clan 44a

Zavod raspisuje javni konkurs za izbor korisnika sredstava za realizaciju programa

iz clana 44 ovog zakona, koji se objavijuje na oglasnoj tabli i internet stranici Zavoda i u

najmanje jednom stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore.

Prijava na javni konkurs iz stava 1 ovog clana podnosi se neposredno ili

elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.



Obrazac prijave iz stava 2 ovog clana i spisak pratece dokumentacije objavijuju
na internet stranici Zavoda.

se

Postupak izbora korisnika sredstava
Clan 44b

Direktor Zavoda obrazuje komisiju koja obraduje prijave i utvrduje rang listu
ucesnika javnog konkursa na osnovu usiova, kriterijuma i obima sredstava utvrdenih

programom iz clana 44 ovog zakona.

Komisija na internet stranici Zavoda, najkasnije u roku od 15 dana od dana

zavrsetka javnog konkursa, objavijuje listu podnosilaca prijave na javni konkurs koji nijesu
dostavili urednu i potpunu prijavu, uz ukazivanje na utvrdene nedostatke koji se odnose
na prijavu, odnosno potrebnu dokumentaciju.

Podnosioci prijave sa liste iz stava 2 ovog clana duzni su da otkione utvrdene

nedostatke u roku od pet dana od dana objavijivanja liste.

Ako se utvrdeni nedostaci ne otkione u roku iz stava 3 ovog clana prijava se odbija.
Ako podnosilac prijave otkioni nedostatke u odredenom roku, smatrace se da je

prijava bila uredna od njenog podnosenja.

Nakon obrade prijava na javni konkurs, komisija utvrduje rang listu ucesnika
javnog konkursa, primjenom kriterijuma za izbor, vodeci racuna o obimu sredstava za

realizaciju programa i sacinjava izvjestaj koji podnosi direktoru Zavoda.

Odiuka o izboru korisnika sredstava

Clan 44c

Odiuku 0 izboru korisnika sredstava donosi Upravni odbor Zavoda, na predlog
direktora Zavoda.

Odiuka iz stava 1 ovog clana donosi se bez izjasnjenja ucesnika javnog konkursa
0 rezultatima ispitnog postupka.

Odiuka iz stava 1 ovog clana mora biti obrazlozena i objavijena na internet stranici
Zavoda.

Protiv odiuke iz stava 1 ovog clana moze se izjaviti zalba Ministarstvu, u roku od

15 dana od dana objavijivanja odiuke.

Zalba iz stava 4 ovog clana ne odiaze izvr§enje odiuke.
Medusobna prava, obaveze i odgovornosti Zavoda i korisnika sredstava, odnosno

nezaposlenih lica koja za vrijeme ukijucivanja u program ne zasnivaju radni odnos,
ureduju se ugovorom.

Javni poziv za izbor organizatora obrazovanja
Clan 44c

Radi upucivanja nezaposlenih lica u programe obrazovanja, Zavod objavijuje javni
poziv licenciranim organizatorima obrazovanja.

Javni poziv objavijuje se na oglasnoj tabli i internet stranici Zavoda i u najmanje
jednom stampanom mediju koji se distribuira na teritoriji Crne Gore.

Prijavu na javni poziv podnosi licencirani organizator obrazovanja neposredno ili

elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.



Zavod na svojoj internet stranici objavijuje listu prijavljenih licenciranih

organizatora obrazovanja kod kojih se mogu realizovati programi obrazovanja.

Zavod, nakon profilisanja nezaposlenog lica i utvrdivanja individualnog plana

zaposljavanja, usmjerava nezaposleno lice na odgovarajuci program obrazovanja.

Nezaposleno lice, elektronskim putem, bira organizatora obrazovanja sa liste iz

stava 4 ovog clana, kod koga ce pohadati program obrazovanja.
Zavod moze pruziti potrebnu tehnicku podrsku nezaposlenom lieu prilikom izbora

organizatora obrazovanja.
Medusobna prava, obaveze i odgovornosti Zavoda i organizatora obrazovanja iz

stava 6 ovog clana, odnosno nezaposlenog lica koje je izabralo organizatora

obrazovanja, ureduju se ugovorom, prije realizaeije programa obrazovanja.

Obrazac prijave iz stava 3 ovog clana objavijuje se na internet stranici Zavoda."

Clan 18

U 6lanu 45 stav 1 rijeCi: „utvrdenih Nacionalnom strategijom." zamjenjuju se

rijecima: „iz clana 35 stav 1 ovog zakona.".

Clan 19

U clanu 50 stav 1 tacka 3 rijeci; „prestanka radnog odnosa istekom vremena na

koje je zakijucen ugovor o radu na odredeno vrijeme, odnosno" brisu se.

U tacki 4 poslije rijeci; „u slucaju prestanka radnog odnosa" dodaju se rijeci:

„istekom vremena na koje je zakijucen ugovor o radu na odredeno vrijeme, odnosno".

Clan 20

U clanu 57 stav 2 rijebi: „obracunavaju se doprinosi za penzijsko i invalidsko

osiguranje i zdravstveno osiguranje," zamjenjuju se rijecima; .,obracunava se doprinos za

penzijsko i invalidsko osiguranje,".

Clan 21

U clanu 59 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

„Zahtjev iz stava 1 ovog eiana podnosi se neposredno, dostavijanjem zahtjeva

postom ili elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska

uprava."

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

„Obrazac zahtjeva iz stava 1 ovog clana propisuje Ministarstvo.

Dosadasnji st. 2, 3 i 4 postaju st. 3, 4 i 5.

Clan 22

U clanu 62 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi:

„Evidencije iz stava 1 ovog clana vode se u elektronskom obliku, u skladu sa

propisima kojima se ureduje elektronska uprava."



U stavu 2 rijeci: Jnformacioni sistem u oblasti zaposljavanja.
rijecima: Jnformacioni sistem Zavoda.“

Dosadasnji stav 2 postaje stav 3.

zamjenjuju se

Clan 23

U clanu 64 stav 2 rijeci; „45 dana“ zamjenjuju se rijecima: „60 dana“.

U stavu 3 poslije rijeci „pozivom“ dodaju se zarez i rijeci: „elektronskim putem“.
Poslije stava 5 dodaje se novi stav koji glasi:
„Nezaposleno lice, odnosno ostali traziod zaposlenja prijavijuju se u evidencije iz

st. 1 i 4 ovog clana licnim dolaskom u Zavod ili elektronskim putem u skladu sa propisima
kojima se ureduje elektronska uprava."

Clan 24

U dianu 65 poslije stava 1 dodaje se novi stav koji glasi;

„Prijave i dokazi iz stava 1 ovog clana mogu se podnijeti neposredno ili

elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.“

U stavu 4 rijeci: Jz stava 3“ zamjenjuju se rijedima: Jz stava 4“.

Dosadasnji st. 2, 3 i 4 postaju st. 3, 4 i 5.

Clan 25

U dianu 66 stav 2 rijed .,supsidijarne“ zamjenjuje se rijedima: „supsidijarne ili
privremene“.

U stavu 3 rijedi; „sest mjeseci" zamjenjuju se rijecima; „tri mjeseca".

Clan 26

Clan 71 mijenja se i glasi:

„Evidencije iz cl. 63 i 70 ovog zakona Zavod vodi u pisanom i elektronskom obliku,

na propisanim obrascima.

Zahtjev za izdavanje uvjerenja o cinjenicama o kojima Zavod vodi sluzbenu

evidenciju podnosi se neposredno ili elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se
ureduje elektronska uprava.

Prikupljanje, koriscenje i zastita podataka u evidencijama u oblasti zaposljavanja

vrsi se u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

Sadrzaj, obrasce i blizi nadin vodenja evidencija iz stava 1 ovog diana, kao i

obrazac zahtjeva iz stava 2 ovog diana propisuje Ministarstvo.“

Clan 27

Poslije diana 71 dodaje se novi dian koji glasi;

..Koriscenje podataka drugih organa
Clan 71a



Za obavijanje poslova u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima, Zavod koristi

podatke iz elektronskih i drugih zbirki podataka organa nadleznih za njihovu obradu, u

obimu neophodnom za ostvarivanje svrhe obrade.

Zavod je duzan da obezbijedi zastitu podataka koje koristi od slucajnog ili

neovlascenog pristupa, koriscenja, obrade i prosljedivanja, u skladu sa zakonom kojim

se ureduje zastita podataka o licnosti.

U cilju zastite licnih podataka prilikom obrade koja se vrsi elektronskim putem,

Zavod je duzan da obezbijedi da se u informacionom sistemu Zavoda automatski

evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov za

koriscenje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema.“

Clan 28

U clanu 73 stav 1 poslije tacke 8 dodaju se dvije nove tacke koje glase:

„8a) uspostavija i upravija informacionim sistemom Zavoda, u skladu sa propisima

kojima se ureduje elektronska uprava;

8b) priprema, ugovara, finansira i sprovodi projekte, u skladu sa aktom Vlade:“.

Clan 29

U blanu 86 stav 1 tacka 6 mijenja se i glasi:

„6) ne obavijesti Zavod o zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim licem,

odnosno drugim licem, kao i o prestanku radnog odnosa, u roku od pet radnih dana od

dana zasnivanja, odnosno prestanka radnog odnosa, podnosenjem prijave o zasnivanju,

odnosno prestanku radnog odnosa (clan 26 stav 3);".
U tacki 7 rijeci: „deset radnih dana" zamjenjuju se rijecima; .,30 dana” (clan 30 stav

5):".
Clan 30

Poslije clana 88 dodaje se novi clan koji glasi:
„Zapoceti postupci za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja

Clan 88a

Postupci za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja, izbor korisnika

sredstava i izbor organizatora obrazovanja zapoceti prije stupanja na snagu ovog zakona

okoncace se prema propisima koji su se primjenjivali do stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 31

Poslije clana 90 dodaju se dva nova clana koji glase:

..Donosenje propisa
Clan 90a

Propisi iz clana 25 stav 3, clana 26 stav 8, clana 30 stav 6 i clana 59 stav 6 ovog

zakona donijece se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uskladivanje propisa
Clan 90b



Propisi za sprovodenje ovog zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60

dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donosenja propisa iz stava 1 ovog clana primjenjivace se vazeci propisi, ako
nijesu u suprotnosti sa ovim zakonom.”

Clan 32

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u „S(uzbenom listu
Crne Gore".



Obrazlozenje

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o

posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti sadrzan je u clanu
16 stav 1 taCka 5, a u vezi sa clanom 62 Ustava Crne Gore (“Sluzbeni list CG", br. 1/07 i

38/13), kojim je, pored ostalog, predvideno da se zakonom ureduju i druga pitanja od

interesa za Crnu Goru, odnosno jemci pravo na rad, Slobodan izbor zanimanja i

zaposljavanja, pravicne i humane usiove rada i zastitu za vrijeme nezaposlenosti.

II. RAZLOZI ZA DONO^ENJE ZAKONA

Zakon o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti

(“Sluzbeni list CG”, broj 24/19) donijetje u aprilu 2019. godine.

Izmjenama i dopunama navedenog zakona se prvenstveno pristupa zbog potrebe

prilagodavanja odredbi istog u cilju nesmetanog uvodenja i implementacije Programa

“Garancija za mlade”, kao i zbog definisanja odredbi koje ce biti osnov za

interoperabilnost baza podataka, ciji je cilj povezivanje Zavoda za zaposljavanje Crne

Gore sa drugim institucijama radi razmjene podataka.

Kljubna novina se odnosi na uvodenje mogucnosti da se prijavljivanje u evidenciju

nezaposlenih lica, kao i pristup usiugama za trziste rada i pravima za vrijeme

nezaposlenosti kod Zavoda za zaposljavanje Crne Gore moze ostvariti i elektronskim

putem, u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.

Nezaposlena lica ce ubuduce moci da se prijave u evidenciju Zavoda za

zaposljavanje, osim licnim dolaskom, i elektronskim putem. Takode, nezaposlenim licima

ce biti omoguceno da zahtjeve za ostvahvanje prava za vrijeme nezaposlenosti mogu

podnositi, osim neposredno ili dostavijanjem zahtjeva postom, i elektronskim putem.

Poslodavcima ce se olaksati procedure prijavijivanja slobodnih radnih mjesta, na

nacin sto ce prijave o slobodnom radnom mjestu, kao i prijave o zasnivanju, odnosno

prestanku radnog odnosa, osim neposredno, Zavodu za zaposljavanje moci da dostave

i elektronskim putem.

Pored navedenog, dodatno se preciziraju odredbe Zakona kojima se propisuje

postupak za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja (raspisivanje javnog

konkursa, izbor korisnika sredstava, donosenje odiuke o izboru korisnika sredstava, izbor

organizatora obrazovanja). Prijavljivanje na javne konkurse za realizaciju programa

aktivne politike zaposljavanja, koje raspisuje Zavod za zaposljavanje, omogucice se i

elektronskim putem. Takode, propisan je drugabiiji postupak izbora organizatora

obrazovanja u odnosu na vazece zakonsko rjesenje. Ubuduce ce nezaposlena lica birati

organizatora obrazovanja kod kojeg ce pohadati program obrazovanja, sa liste



licenciranih organizatora obrazovanja koju ce objavijivati Zavod za zaposljavanje na
svojoj internet stranici.

Definisana je odredba koja ce biti osnov za kohscenje podataka iz elektronskih i

drugih zbirki podataka organa nadleznih za njihovu obradu od strane Zavoda

zaposljavanje, a radi obavijanja poslova koje Zavod obavija u skladu sa ovim zakonom
drugim propisima.

III. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRDENIM
MEOUNARODNIM KONVENCIJAMA

za

I

Izmjenama i dopunama odredbi Zakona o posredovanju pri zaposljavanju
pravima za vrijeme nezaposlenosti ne vrsi se uskladtvanje sa pravnom tekovinom
Evropske unije.

IV. objaSnjenje osnovnih pravnih instituta

I

Clanom 1 Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o posredovanju pri
zaposljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti vrsi se izmjena i dopuna u clanu 5 stav
2 Zakona, kojim se propisuje da se nezaposlenim licem smatra i stranac koji u skladu sa
posebnim zakonom ima odobrenu odredenu vrstu boravka u Crnoj Gori. U stavu 2 vrsi se
brisanje alineje 3, koja se odnosila na strance koji imaju dozvolu za privremeni boravak
do tri godine, u skladu sa clanom 220 Zakona o strancima („Sluzbeni list CG“, br. 12/18 i
3/19), zbog uskladivanja sa Zakonom o strancima. Takode, stav 2 navedenog clana
Zakona je dopunjen tako da se nezaposlenim licem, u smislu ovog zakona, smatra i
stranac kojem je odobrena privremena zastita u Crnoj Gori. Ovom odredbom vrsi se

uskladiyanje sa Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca.

Clanom 2 Predloga zakona vrsi se izmjena u clanu 11 stav 2 Zakona, na nacin da

se mijenja rok u kome je nezaposleno lice duzno licno doci u Zavod za zaposljavanje,
radi pripreme za zaposljavanje i zaposlenja. Umjesto roka od 45 dana ubuduce ce

nezaposleno lice imati navedenu obavezu najmanje jednom za vrijeme od 60 dana.
Clanom 3 Predloga zakona vrsi se izmjena u clanu 16 Zakona, kojim se propisuje

sta obuhvata priprema za zaposljavanje, kao usiuga za trziste rada, u dijelu koji se odnosi
na profesionainu orijentaciju. Ovaj vid pripreme za zaposljavanje se preimenuje u
„karijerno vodenje i savjetovanje", radi uskladivanja sa terminologijom na nivou EU.

Clanom 4 Predloga zakona koji se odnosi na clan 19 Zakona, mijenja se naziv
clana, tako da isti umjesto „Profesionalna orijentacija" glasi: „Karijerno vodenje i
savjetovanje", a pojam se mijenja i u tekstu istog clana. Razlog za ovu izmjenu je
uskladivanje sa terminologijom na nivou EU.

Clanom 5 Predloga zakona koji se odnosi na clan 23 Zakona, kojim se propisuje
sta obuhvata posredovanje pri zaposljavanju, kao usiuga za trziste rada, dodavanjem
novog stava precizira se nabin na koji se ova usiuga moze ostvariti. Propisano je da se
posredovanje pri zaposljavanju moze ostvariti kako neposrednim povezivanjem
nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja sa poslodavcem, tako i
elektronskim putem, u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska upravi.

Clanom 6 Predloga zakona koji se odnosi na clan 25 Zakona, kojim se propisuje
obaveza poslodavca da slobodno radno mjesto prijavi Zavodu za zaposljavanje.



podnosenjem prijave o slobodnom radnom mjestu, mijenja se stav 2 i istim se precizira

da se navedena prijava moze podnijeti neposredno ill elektronskim putem, u skladu sa

propisima kojima se ureduje elektronska uprava. Dosadasnji stav 2, kojim je bilo

propisano koji se slucajevi ne smatraju slobodnim radnim mjestom, izmijenjen je novim

stavom, jer su navedeni slucajevi propisani u Zakonu o radu. Takode, dodaje se novi stav

3 kojim se daje osnov za propisivanje obrasca prijave o slobodnom radnom mjestu od
strane Ministarstva.

Clanom 7 Predloga zakona vrsi se izmjena clana 26 Zakona (Oglasavanje i

informisanje), na nacin sto se uz propisivanje obaveze za Zavod za zaposljavanje da

slobodno radno mjesto oglasi po zahtjevu poslodavca i u slucajevima utvrdenim

posebnim zakonom, na oglasnoj tabli, internet strancici Zavoda i u medijima u roku od

dva radna dana od dana prijavijivanja, kao i obaveze da poslodavca obavijesti o mjerama

koje moze preduzeti ili preduzima radi popunjavanja slobodnog radnog mjesta, dodatno

preciziraju odredbe koje se odnose na poslodavce. Naime, dodatno se precizira obaveza

poslodavca da obavijesti Zavod za zaposljavanje o zasnivanju radnog odnosa sa

nezaposlenim licem, odnosno drugim licem, u roku od pet radnih dana od dana

zasnivanja, odnosno prestanka radnog odnosa, podnosenjem prijave o zasnivanju,

odnosno prestanku radnog odnosa, kao i obaveza da posiodavac koji djelimicno ili

potpuno ne realizuje prijavu o slobodnom radnom mjestu dostavija Zavodu izvjestaj o

realizaciji prijave o siobodnom radnom mjestu. Navedene prijave i izvjestaj ce modi da se

podnesu neposredno ili elektronskim putem u skladu sa propisima kojima se ureduje
elektronska uprava. U istom clanu daje osnov za propisivanje ovih obrazaca od strane

Ministarstva.

Clanom 8 Predloga zakona koji se odnosi na clan 30 Zakona (Posredovanje pri

zaposljavanju u inostranstvu). dodat je novi stav kojim se omogucava da se prijava

potrebe za zaposljavanjem kod stranog poslodavca podnosi Zavodu kako neposredno,

tako i elektronskim putem, u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.

Nadalje, u dosadasnjem stavu 4 mijenja se rok u kojem su Zavod za zaposljavanje i

agencije za zaposljavanje duzni da prijavu potrebe za zaposljavanjem kod stranog

poslodavca objave na svojoj oglasnoj tabli, internet stranici i u medijima koji se izdaju u

Crnoj Gori. Ovu obavezu ce biti duzni ispuniti u roku od 30 dana od dana prijema prijave,
a ne u roku od deset radnih dana, kako je propisano u vazecem zakonu. Takode, dodaje

se novi stav 6 kojim se daje osnov za propisivanje obrasca prijave potrebe za

zaposljavanjem kod stranog poslodavca od strane Ministarstva.
Clanom 9 Predloga zakona vrsi se izmjena clana 35 Zakona (Nacionalna

strategija zaposljavanja), radi uskladivanja sa Uredbom o nacinu i postupku izrade,

uskladivanja i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i Metodologijom razvijanja

politika, izrade i pracenja sprovodenja strateskih dokumenata. Izmijenjenom odredbom

clana 35 daje se pravni osnov za utvrdivanje strateskih phoriteta, ciljeva politike

zaposljavanja i aktivne politike zaposljavanja od strane Vlade Crne Gore, na predlog
Ministarstva rada, zaposljavanja i socijalnog dijaloga. Predlog se priprema u koordinaciji

sa organima drzavne uprave i Zavodom za zaposljavanje.
Clanom 10 Predloga zakona brise se 6lan 37 vazeceg zakona (Akcioni plan

zaposljavanja). zbog uskladivanja sa Uredbom o nacinu i postupku izrade, uskladivanja i

pracenja sprovodenja strateskih dokumenata i Metodologijom razvijanja politika, izrade i

pracenja sprovodenja strateskih dokumenata.



Clanom 11 Predloga zakona koji se odnosi na clan 38 vazeceg zakona (Mjere
aktivne politike zaposljavanja), u stavu 2 tacka 1 iz naziva mjere aktivne politike
zaposljavanja ..obrazovanje i osposobljavanje odraslih" rijec „odraslih“ brise se. U tacki 4

rijec „preduzetnistvo“ zamijenjena je rijecju „samozaposljavanje ‘', take da se mjera
aktivne politike zaposljavanja „podsticaji za preduzetnistvo“ ubuduce naziva „podsticaji
za samozaposljavanje". U stavu 2 rijeci „Akcionom planu i“ brisu se zbog uskladivanja sa
clanom 10 Predloga zakona.

Clanom 12 Predloga zakona koji se odnosi na clan 40 Zakona (Obrazovanje i
osposobljavanje odraslih) u nazivu clana, kao i st. 1,2 i 3 rijec „odraslih“ brise se, tako

da se isti uskladuje sa ctanom 11 Predloga zakona. Takode, u stavu 1 rijeci:
..osposobljavanje za sticanje znanja, vjestina i kompeteneija za sticanje radnog iskustva
za samostaino obavijanje poslova u odredenom nivou obrazovanja" zamjenjuju se
rijecima; ..obavIjanje pripravnickog staza, radi sticanja radnog iskustva kroz

osposobljavanje za samostaino obavijanje poslova u kvalifikaeiji nivoa obrazovanja,
odnosno struenoj kvalifikaeiji''. Radi uskladivanja sa dianom 44c stav 4, u stavu 3 clana

40 vrsi se izmjena na nacin da se rijeci „vrsi izbor organizatora obrazovanja. odnosno"
zamjenjuju se rijecima; ..objavijuje listu licenciranih organizatora obrazovanja iz clana
44c stav 4 ovog zakona, vrsi izbor".

Clanom 13 Predloga zakona koji se odnosi na dlan 41 Zakona (Podsticaji za

zaposljavanje) u stavu 1 rijeci „u skladu sa Akeionim planom" brisu se. Ovom izmjenom
vrsi se uskladivanje sa clanom 10 Predloga zakona.

Clanom 14 Predloga zakona koji se odnosi na clan 42 Zakona (Direktno otvaranje
radnih mjesta), stav 3, kojim je propisano da se Akeionim planom utvrduju djelatnosti u
kojima ce se sprovoditi poslovi od javnog interesa, brise se, zbog uskladivanja sa clanom
10 Predloga zakona.

Clanom 15 Predloga zakona koji se odnosi na clan 43 vazeceg zakona (Podsticaji
za preduzetnistvo) u nazivu clana, kao i st. 1, 2 i 5 rijec ..preduzetnistvo" zamjenjuje se
rijecju ..samozaposljavanje", tako da se isti uskladuje sa clanom 11 Predloga zakona.

Clanom 16 Predloga zakona u clanu 44 Zakona (Sprovodenje mjera aktivne
politike zaposljavanja) st. 3 do 9 brisu se. Razlog brisanja je u potrebi da se kroz nove
clanove Zakona dodatno preciziraju odredbe kojima se propisuje postupak za realizaciju
programa aktivne politike zaposljavanja.

Clanom 17 Predloga zakona dodaju se cetiri nova clana 44a, 44b, 44c i 44c,

kojima se propisuje postupak za realizaciju programa aktivne politike zaposljavanja
(raspisivanje javnog konkursa, izbor korisnika sredstava, donosenje odiuke o izboru
korisnika sredstava, izbor organizatora obrazovanja).

Clanom 18 Predloga zakona u clanu 45 stav 1 Zakona rijeci: ..utvrdenih
Nacionalnom strategijom" zamjenjuju se rijecima: „iz clana 35 stav 1 ovog zakona", radi
uskladivanja sa clanom 9 Predloga zakona.

Clanom 19 Predloga zakona koji se odnosi na clan 50 vazeceg zakona (Slucajevi
u kojima osiguranik ne moze ostvariti pravo na noveanu naknadu), vrsi se izmjena radi
uskladivanja sa Zakonom o radu.

Clanom 20 Predloga zakona u clanu 57 Zakona (Visina noveane naknade) u stavu

2 rijeci: „obracunavaju se doprinosi za penzijsko i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje," zamjenjuju se rijecima: „obracunava se doprinos za penzijsko i invalidsko



osiguranje,“. Razlog je u potrebi za uskladivanjem sa Zakonom o doprinosima za

obavezno socijaino osiguranje.
Clanom 21 Predloga zakona koji se odnosi na clan 59 Zakona (Pokretanje i

vodenje postupka) dodaju se novi dva nova stava. Prvim stavom se propisuje da se

zahtjev za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom podnosi neposredno,

dostavijanjem zahtjeva postom ili elektronskim putem, u skladu sa propisima kojima se

ureduje elektronska uprava. Drugim stavom se propisuje da obrazac zahtjeva za

ostvarivanje prava propisuje Ministarstvo.
Clanom 22 Predloga zakona, u clanu 62 poslije stava 1 dodaje se novi stav, kojim

se propisuje da se evidencije u oblasti zaposljavanja vode u elektronskom obliku, u skladu

sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava. Takode, u stavu 2 rijedi: Jnformacioni
sistem u oblasti zaposljavanja" zamjenjuju se rijecima: Jnformacioni sistem Zavoda".

kako bi se preciziralo da se radi o informacionom sistemu Zavoda za zaposljavanje.

Clanom 23 Predloga zakona vrsi se izmjena u clanu 64 stav 2 Zakona, na nacin

da se mijenja rok u kome je nezaposleno lice duzno licno doci u Zavod za zaposljavanje,

radi pripreme za zaposljavanje i zaposlenja. Umjesto roka od 45 dana ubuduce ce

nezaposleno lice imati navedenu obavezu najmanje jednom za vrijeme od 60 dana. U
stavu 3 clana 64 dodavanjem rijeci: ..elektronskim putem" omogucice se da se pozivanje

nezaposlenog lica od strane Zavoda, osim pisanim pozivom ili putem telefona, moze vrsiti

i elektronskim putem. Takode, dodaje se novi stav kojim je propisano da se nezaposleno
lice, odnosno ostali trazioci zaposlenja prijavijuju u evidencije licnim dolaskom u Zavod ill

elektronskim putem, u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.

Clanom 24 Predloga zakona u clanu 65 vazeceg zakona (Postupak vodenja

evidencije o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja) dodat je novi stav kojim

je precizirano da se prijave i dokazi, na osnovu kojih Zavod vodi evidenciju o

nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja, mogu podnijeti neposredno ili

elektronskim putem, u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska uprava.
Clanom 25 Predloga zakona u clanu 66 Zakona (Prestanak vodenja evidencije o

nezaposlenim licima) u stavu 2, kojim se propisuju razlozi za prestanak vodenja

evidencije o nezaposlenom lieu strancu, rijec „supsidijarne“ zamjenjuje se rijecima

„supsidijarne ili privremene", kako bi se pored ostalih kategorija stranaca prepoznali i

strand kojim je odobrena privremena zastita u Crnoj Gori. Navedeno je u skladu sa

clanom 1 Predloga zakona, kojim je dopunjena odredba clana 5 stav 2 Zakona. na nacin

da sto je propisano da se nezaposlenim licem u smislu ovog zakona smatra i stranac

kojem je odobrena privremena zastita u Crnoj Gori. Takode, u stavu 3 istog clana izvrsena

je izmjena roka u kojem se nezaposleno lice nakon prestanka vodenja u evideneiji moze

ponovo prijaviti Zavodu. Rok je skracen sa sest na tri mjeseca.

Clanom 26 Predloga zakona, izmijenjen je 6lan 71 vazeceg zakona {Nacin

vodenja evidencije). Ovim clanom propisano je da evidencije iz cl. 63 i 70 Zakona Zavod

vodi u pisanom i elektronskom obliku, na propisanim obrascima, te da se zahtjev za
izdavanje uvjerenja o cinjenicama o kojima Zavod vodi sluzbenu evidenciju podnosi

neposredno ili elektronskim putem, u skladu sa propisima kojima se ureduje elektronska

uprava. Precizirano je da se prikupljanje, koriscenje i zastita podataka u evideneijama u

oblasti zaposljavanja vrsi u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o
licnosti. Takode, ovim clanom dat je pravni osnov da se aktom Ministarstva propisu



sadrzaj, obrasci i blizi nacin vodenja evidencija, kao i obrazac zahtjeva za izdavanje
uvjerenja.

Clanom 27 Predloga zakona, Zakon je dopunjen novim clanom 71a (Koriscenje
podataka drugih organa), kojim je dat pravni osnov da Zavod za zaposljavanje za
obavijanje poslova u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima koristi podatke
elektronskih i drugih zbirki podataka organa nadleznih za njihovu obradu. Propisana je
obaveza za Zavod za zaposljavanje da obezbijedi zastitu podataka koje koristi od
slucajnog ili neovlascenog pristupa, koriscenja, obrade i prosljedivanja, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti. Takode, propisana je obaveza za
Zavod za zaposljavanje da, u cilju zastite licnih podataka prilikom obrade koja se vrsi
elektronskim putem, obezbijedi da se u informacionom sistemu Zavoda automatski

iz

evidentiraju korisnici licnih podataka, podaci koji su obradivani, pravni osnov za
koriscenje podataka, broj predmeta, vrijeme odjave i prijave sa sistema.

Clanom 28 Predloga zakona, u clanu 73 vazeceg zakona kojim je propisano koje
poslove obavija Zavod za zaposljavanje, dodate su dvije nove tacke koje glase: „8a)
uspostavija i upravija informacionim sistemom Zavoda, u skladu sa propisima o
elektronskoj upravi; 8b) priprema, ugovara, finansira i sprovodi projekte, u skladu sa
aktom Vlade:“.

Clanom 29 Predloga zakona, u clanu 86 Zakona (Kaznene odredbe), u stavu 1
izvrsena je izmjena u tac. 6 i 7, kako bi se iste uskladile sa odgovarajubim centralnim
odredbama u Zakonu.

Clanom 30 Predloga zakona, Zakon je u Prelaznim i zavrsnim odredbama

dopunjen clanom 88a (Zapoceti postupci za realizaciju programa aktivne politike

zaposljavanja) kojim je propisano da ce se postupci za realizaciju programa aktivne
politike zaposljavanja, izbor korisnika sredstava i izbor organizatora obrazovanja zapoceti
prije stupanja na snagu ovog zakona okoncati prema propisima koji su se primjenjivali do
stupanja na snagu ovog zakona.

Clanom 31 Predloga zakona, Zakon je u Prelaznim i zavrsnim odredbama

dopunjen sa dva nova clana 90a i 90b. Clanom 90a (Donosenje propisa) propisana je
obaveza da se propisi iz clana 25 stav 3, clana 26 stav 8, clana 30 stav 6 i clana 59 stav

6 ovog zakona donesu u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.
Clanom 90b (Uskladivanje propisa) propisana je obaveza i dat rok za uskladivanje
propisa za sprovodenje ovog zakona sa istim (60 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakonaj.

Clanom 32 Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na snagu osmog
dana od dana objavijivanja u „Sluzbenom listu Crne Gore“.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVOOENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva u u

Budzetu Crne Gore.



Tekst odredaba Zakona o posredovanju pri zaposljavanju i pravima za vrijeme

nezaposlenosti („Sluzbeni list CG“, broj 24/19) koje se mijenjaju:

Nezaposleno lice

Clan 5

Nezaposleno liceje lice od 15do 67 godina zivota, kojeje crnogorski drzavijanin, nalazi

se na evidenciji Zavoda za zaposljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod), sposobno

ili djelimicno sposobno za rad, koje nije zasnovalo radni odnos, aktivno trazi zaposlenje i

raspolozivo je za rad.

Nezaposlenim licem, u smislu stava 1 ovog clana, smatra se i stranac koji, u skladu sa

posebnim zakonom, ima:

- dozvolu za staini boravak;

- dozvolu za privremeni boravak za lice bez drzavijanstva;

- dozvolu za privremeni boravak do tri godine, u skladu sa clanom 220 Zakona o

strancima ("Sluzbeni list CG", br. 12/18 i 3/19);

- dozvolu za privremeni boravak radi spajanja porodice sa crnogorskim

drzavijaninom ili sa strancem koji ima dozvolu za staini boravak;

- dozvolu za privremeni boravak iz humanitarnih razloga;

- priznat status izbjeglice ili odobrenu dodatnu zastitu;

- odobren azil, supsidijarnu zastitu ili koji trazi medunarodnu zastitu, protekom roka

od devet mjeseci od dana podnosenja zahtjeva za medunarodnu zastitu.

Aktivno trazenje zaposlenja i raspolozivost za rad

Clan 11

Aktivno trazenje zaposlenja podrazumijeva:

1) ucesce u aktivnostima koje sprovodi Zavod, radi utvrdivanja individualnog plana

zaposljavanja;

2) ispunjavanje svih obaveza u skladu sa ovim zakonom i individualnim planom

zaposljavanja;

3) obracanje poslodavcima radi trazenja zaposlenja i pracenje i prijavijivanje na

oglase.

Raspolozivost za rad podrazumijeva dostupnost nezaposlenog lica Zavodu, na svaki

poziv Zavoda, odnosno u vrijeme odredeno za individualne konsultacije, koje je utvrdeno

individualnim planom zaposljavanja, a najmanje jednom za vrijeme od 45 dana iicnim
dolaskom, radi pripreme za zaposljavanje i zaposlenja.

Zavod moze uvaziti razloge nezaposlenog lica za neraspolozivost za rad, u smislu

stava 2 ovog clana, u skladu sa aktom Ministarstva.

Nacin sprovodenja aktivnog trazenja zaposlenja i raspolozivosti za rad, kao i

opravdane razloge za neraspolozivost za rad u smislu ovog clana, propisuje Ministarstvo.

1. Priprema za zaposljavanje



Clan 16

Priprema za zaposljavanje obuhvata;

1) informisanje o mogucnostima i usiovima zaposljavanja;

2) savjetovanje radi povecanja zaposijivosti i zaposljavanja
3) profesionainu orijentaciju;

4) profilisanje nezaposlenih lica;

5) utvrdivanje individualnog plana zaposljavanja:

6) radno-socijalnu integraciju.

Profesionalna orijentacija

Clan 19

Profesionalna orijentacija podrazumijeva pruzanje strucne pomoci nezaposlenom lieu
i ostalim traziocima zaposlenja, pri izboru zanimanja, promjeni zanimanja i donosenju
odiuka u vezi sa karijernim razvojem, odnosno uskladivanje individualnih potreba i
moguenosti nezaposlenog lica i ostalih trazilaca zaposlenja sa potrebama i zahtjevima
trzista rada.

2. Posredovanje pri zaposljavanju

Clan 23

Posredovanje pri zaposljavanju je skup aktivnosti koje obuhvataju pruzanje strucne
pomoci u povezivanju nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja i
poslodavca, radi zasnivanja radnog odnosa, u skladu sa posebnim zakonom.

Struena pomoc iz stava 1 ovog clana, prema iskazanim potrebama poslodavaca,

obuhvata metode i tehnike koje uzimaju u obzir zahtjeve i usiove odredenog posla,
potrebna znanja, vjestine, iskustvo i sposobnosti lica za koja se posreduje, kao i njihove
licne zahtjeve i usiove.

U postupku posredovanja pri zaposljavanju nezaposleno lice ima prednost nad ostalim
traziocima zaposlenja.

Prijavijivanje slobodnih radnih mjesta

Clan 25

Poslodavac je duzan da slobodno radno mjesto prijavi Zavodu, podnosenjem prijave
0 slobodnom radnom mjestu.

Pod slobodnim radnim mjestom, u smislu stava 1 ovog clana, ukoliko posebnim
zakonom nije drukeije odredeno, ne smatraju se slucajevi;

1) kada postoji potreba da se istekom prethodnog ugovora o radu sa istim

zaposlenim zakijuci novi ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vrijeme;

2) kada postoji potreba da se zaposleni rasporedi na drugo radno mjesto kod istog
poslodavca;

3) preuzimanja zaposlenog na osnovu sporazuma poslodavaca, uz njegovu
saglasnost.



Oglasavanje i informisanje

Clan 26

Zavod je duzan da slobodno radno mjesto oglasi po zahtjevu poslodavca i u

slucajevima utvrdenim posebnim zakonom, na oglasnoj tabli, internet stranici Zavoda i u

medijima u roku od dva radna dana od dana prijavljivanja.

Zavod je duzan, na zahtjev poslodavca, da u roku od tri radna dana od dana

prijavljivanja slobodnog radnog mjesta, obavijesti poslodavca o mjerama koje Zavod

moze preduzeti ili preduzima radi popunjavanja slobodnog radnog mjesta.

Poslodavac je duzan da Zavod obavijesti o zasnivanju radnog odnosa sa

nezaposlenim licem, odnosno drugim licem, u roku od pet radnih dana od dana

zasnivanja radnog odnosa.

Sredstva za javno oglasavanje slobodnog radnog mjesta obezbjeduje Zavod.

Posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvu

Clan 30

Posredovanje pri zaposljavanju u inostranstvu ostvaruje se na osnovu prijave potrebe

za zaposljavanjem kod stranog poslodavca.

Prijavu potrebe za zaposljavanjem kod stranog poslodavca prima, objavijuje i realizuje

Zavod, odnosno agencija.

Prijava iz stava 2 ovog clana obavezno sadrzi podatke o; stranom poslodavcu (naziv,

sjediste, djelatnost, kontakt: mail i web adresa, telefon), radnom mjestu, broju izvrsilaca,

vrsti i trajanju zaposlenja, usiovima za obavijanje poslova radnog mjesta (nivo

obrazovanja i kvalifikacija, posebna znanja i vjestine, radno iskustvo), usiovima rada kod

stranog posiodavca (zarada, radno vrijeme, smjestaj, ishrana, sa naznakom ko snosi

troskove smjeMaja. ishrane, prevoza, obavijanja Ijekarskih pregleda i izdavanja viza i

dozvola boravka), roku za prijavijivanje i roku za realizaciju prijave.

Zavod. odnosno, agencija duzni su da prijavu iz stava 2 ovog clana objave na svojoj

oglasnoj tabli, internet stranici i u medijima koji se izdaju u Crnoj Gori u roku od deset

radnih dana od dana prijema prijave.

Nacionalna strategija zaposljavanja

Clan 35

Aktivna politika zaposljavanja, kao i strateski prioriteti i ciljevi politike zaposljavanja, za

najmanje betiri godine utvrduju se Nacionalnom strategijom zaposljavanja (u daljem

tekstu: Nacionalna strategija).

Nacionainu strategiju donosi Vlada Crne Gore {u daljem tekstu: Vlada).

Akcioni plan zaposljavanja

Clan 37

Akcioni plan zaposljavanja (u daljem tekstu: Akcioni plan) je osnovni instrument aktivne

politike zaposljavanja, kojim su utvrdene mjere i aktivnosti usmjerene ka ostvarivanju

ciljeva definisanih Nacionalnom strategijom, za period od godinu dana.



Akcioni plan sadrzi;

1) prioritete i ciljeve politike zaposljavanja u skladu sa Nacionalnom strategijom;

2) stanje i tokove na trzistu rada:

3) mjere i aktivnosti za ostvarivanje ciijeva politike zaposljavanja;

4) finansijski okvir za sprovodenje mjera i aktivnosti i izvore finansiranja;

5) nosioce mjera i aktivnosti;

6) pokazatelje uspjesnosti mjera i aktivnosti utvrdenih Akcionim planom;

7) druge elemente od znadaja za sprovodenje Akcionog plana.

Akcioni plan utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva, najkasnije do kraja tekuce godine
za narednu godinu.

Programom rada, koji donosi Zavod, utvrduju se mjere i aktivnosti iz Akcionog plana
koji sprovodi Zavod, za odredene ciljne grupe.

Godisnji izvjestaj o sprovodenju Akcionog plana Ministarstvo podnosi Vladi do 30.
aprila tekuce godine za prethodnu godinu.

U cilju smanjivanja regionalnih razlika u nezaposlenosti, Akcionim planom se, za
teritoriju jedinice lokalne samouprave, mogu utvrditi prioriteti i podsticaji kod ostvarivanja
mjera aktivne politike zaposljavanja.

Mjere aktivne politike zaposljavanja

Clan 38

Mjere aktivne politike zaposljavanja sprovode se kroz programe koje donosi organ
upravijanja Zavoda (u daljem tekstu: Upravni odbor).

Mjere aktivne politike zaposljavanja su:

1) obrazovanje i osposobljavanje odraslih;

2) podsticaji za zaposljavanje;

3) direktno otvaranje radnih mjesta; i

4) podsticaji za preduzetnistvo.

Zavod moze sprovoditi i druge mjere aktivne pofitike zaposljavanja u zavisnosti od
potreba trzista rada i identifikacije ciljnih grupa, koje su utvrdene u Akcionom planu i
Programu rada Zavoda.

Mjere aktivne politike zaposljavanja realizuju se u skladu sa pravilima o dodjeli drzavne
pomoci, u skladu sa posebnim zakonom.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih

Clan 40

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih podrazumijeva pruzanje mogucnosti, kroz
programe obrazovanja i osposobljavanja, za sticanje prve kvalifikacije, prekvalifikaciju,
dokvalifikaciju, specijalizaciju, sticanje kljucnih vjestina; osposobljavanje za sticanje
znanja i vjestina potrebnih za obavijanje poslova odredenog radnog mjesta kod
poslodavca; osposobljavanje za sticanje znanja, vjestina i kompetencija za sticanje
radnog iskustva za samostaino obavijanje poslova u odredenom nivou obrazovanja i



druge vidove osposobljavanja radi povecanja zaposijivosti i zaposljavanja, odnosno
zadrzavanja zaposlenosti u usiovima ekonomskih, tehnoloskih i restrukturalnih promjena
kod poslodavca.

Obrazovanje i osposobljavanje odraslih moze se vrsiti kod organizatora obrazovanja,
odnosno poslodavca, za potrebe poslodavca i trzista rada.

Radi ukijucivanja lica iz clana 39 st. 1 i 2 ovog zakona u programe obrazovanja i
osposobljavanja odraslih, Zavod priprema i vrsi izbor polaznika programa; vrsi izbor
organizatora obrazovanja, odnosno poslodavca kod koga se realizuje program; upucuje
polaznike u programe; prati i vrednuje, finansira, odnosno sufinansira programe
obrazovanja i osposobljavanja odraslih.

Podsticaji za zaposljavanje

Clan 41

Podsticajj za zaposljavanje obuhvataju subvencionirano zaposljavanje nezaposlenih
lica na poslovima na otvorenom trzistu rada, za poslove koji bi mogli biti odrzivi i nakon
zavrsetka trajanja subvencije, u skladu sa Akcionim planom.

Subvenciju iz stava 1 ovog clana moze ostvariti poslodavac koji zaposljava
nezaposleno lice.

Subvenciju iz stava 1 ovog clana poslodavac moze da ostvari za isto nezaposleno lice,

samo po jednom osnovu za isti vremenski period.

Direktno otvaranje radnih mjesta

Clan 42

Direktno otvaranje radnih mjesta podrazumijeva stvaranje privremenih netrzisnih

poslova od javnog interesa, kroz javni rad, radi pruzanja mogucnosti posebno osjetijivim
grupama nezaposlenih lica da ocuvaju i unaprijede radne sposobnosti i povecaju
zaposijivost.

Javni rad iz stava 1 ovog clana se sprovodi kroz programe humanitarnih, edukativnih,

socijalnih, ekoloskih, komunalnih, infrastrukturnih sadrzaja, ocuvanja kulturnih i istorijskih
spomenika i kroz programe u drugim oblastima od javnog interesa.

Akcionim planom utvrduju se djelatnosti u kojima ce se sprovoditi poslovi od javnog
interesa.

Javni rad se realizuje kod poslodavca koji je izvodac javnog rada, i koji zaposljava
nezaposleno lice.

Podsticajj za preduzetnistvo

Clan 43

Podsticaji za preduzetnistvo se odnose na pruzanje finansijske i strucne pomoci
nezaposlenom lieu koje osniva jedan od oblika obavijanja privredne djelatnosti, u skladu
sa posebnim zakonom, ako kao osnivac u njemu zasniva radni odnos.

Podsticaj za preduzetnistvo moze biti i pruzanje finansijske i strucne pomoci

poslodavcu koji otvara nova radna mjesta i zaposljava nezaposleno lice.



Licima iz st. 1 i 2 ovog clana Zavod pruza strucnu pomoc koja se odnosi na usiuge
savjetovanja i druge vidove pomoci, radi unaprjedenja preduzetnidkih znanja,
kompetencija i nivoa poslovne uspjesnosti.

Izuzetno od stava 3 ovog clana, strucnu pomoc moze pruzati pravno ili fizicko lice koje
Zavod izabere u skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke.

Podsticaji za preduzetnistvo za lica iz st. 1 i 2 ovog clana mogu se dodijeliti u skladu
sa aktom Vlade.

Sprovodenje mjera aktivne politike zaposljavanja

Clan 44

Programe aktivne politike zaposljavanja donosi Upravni odbor Zavoda, na predlog
direktora Zavoda.

Programom iz stava 1 ovog clana utvrduju se usiovi, kriterijumi i obim sredstava za
njihovo sprovodenje, kao i ciljna grupa kojoj je program namijenjen.

Za realizaciju programa iz stava 1 ovog clana Zavod raspisuje javni konkurs.

Direktor Zavoda obrazuje komisiju, koja obraduje zahtjeve i utvrduje listu ucesnika
javnog konkursa, na osnovu kriterijuma iz stava 2 ovog clana.

Odiuku 0 izboru korisnika sredstava donosi Upravni odbor Zavoda, na predlog
direktora Zavoda.

Odiuka iz stava 5 ovog clana mora biti obrazlozena i dostavijena svim ucesnicima
javnog konkursa.

Protiv odiuke iz stava 5 ovog clana moze se izjaviti zalba Ministarstvu, koja ne odiaze
izvrsenje odiuke.

Izuzetno od stava 3 ovog clana, izbor organizatora obrazovanja iz clana 40 stav 2 ovog
zakona vrsi se u skladu sa propisima kojima se ureduju javne nabavke.

Medusobna prava, obaveze i odgovornosti Zavoda i korisnika sredstava, odnosno

nezaposlenih lica koja za vrijeme ukijucivanja u program ne zasnivaju radni odnos,
ureduju se ugovorom.

Pracenje i ocjena mjera aktivne politike zaposljavanja

Clan 45

Pracenje i ocjena mjera aktivne politike zaposljavanja podrazumijeva skup aktivnosti
usmjerenih na pracenje sprovodenja programa aktivne politike zaposljavanja, kao i
njihovog uticaja na stanja i kretanja na trzistu rada, u cilju stvaranja usiova za ispunjavanje
strateskih prioriteta i ciljeva politike zaposljavanja utvrdenih Nacionalnom strategijom.

Zavod vrsi sistematsko prikupljanje podataka o stanju i dinamici pojedinih mjera
aktivne politike zaposljavanja, identifikuje probleme, vrsi procjenu rizika i predlaze
aktivnosti u cilju obezbjedenja efikasnog upravijanja mjerom.

Pracenje i ocjenu efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja vrsi

Ministarstvo, u saradnji sa Zavodom, na osnovu statistickih pokazateija i metodologija
uskladenih sa medunarodnim i evropskim standardima.



Za pracenje i ocjenu efekata sprovodenja mjera aktivne politike zaposljavanja

Ministarstvo moze angazovati stru6no lice za oblast trzista rada i zapoSljavanja.

Slucajevi u kojima osiguranik ne moze ostvariti pravo na novcanu naknadu

Clan 50

Pravo na novcanu naknadu ne moze ostvariti osiguranik kojem je prestao radni odnos

zbog;

1) sporazumnog prestanka radnog odnosa;

2) otkaza od strane zaposlenog lica;

3) otkaza od strane poslodavca, u slucajevima utvrdenim posebnim zakonom, izuzev

u slucaju prestanka radnog odnosa istekom vremena na koje je zakljucen ugovor o

radu na odredeno vrijeme, odnosno prestanka radnog odnosa zbog prestanka

potrebe za radom zaposlenog, zbog ekonomskih, tehnoloskih i restrukturalnih

promjena kod poslodavca, kada se zaposlenom isplati otpremnina;

4) ispunjavanja usiova za prestanak radnog odnosa po sili zakona, izuzev u slucaju

prestanka radnog odnosa usijed stecaja ili likvidacije, odnosno u svim drugim

slucajevima prestanka rada poslodavca, u skladu sa posebnim zakonom.

Visina novcane naknade

Clan 57

Novcana naknada iznosi 120% od obracunske vrijednosti koeficijenta utvrdene

zakonom i drugim propisom.

Na iznos novcane naknade obracunavaju se doprinosi za penzijsko i invalidsko

osiguranje i zdravstveno osiguranje, u skladu sa posebnim zakonom.

Pokretanje i vodenje postupka

Clan 59

Postupak za ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom pokrece se na zahtjev

nezaposlenog lica, koji se podnosi prema mjestu prijavijivanja u evidenciju nezaposlenih
iica.

U prvostepenom postupku za ostvarivanje prava iz stava 1 ovog clana odiucuje Zavod,

a u drugostepenom postupku Ministarstvo.

Zalba ne odiaze izvrsenje rjesenja donesenog u prvostepenom postupku.

Zahtjevi, rjesenja, zalbe i drugi podnesci i akti u postupku ostvarivanja prava

nezaposlenih lica oslobodeni su placanja takse.

Evidencije

Clan 62

Radi sagledavanja stanja i kretanja na trzistu rada Zavod vodi evidencije u oblasti

zaposljavanja u skladu sa ovim zakonom.

Vodenjem evidencija u oblasti zaposljavanja obezbjeduju se podaci za statisticka

istrazivanja i informacioni sistem u oblasti zaposljavanja.



Prijavljivanje u evidenciju o nezaposlenim licima, odnosno ostalim traziocima

zaposlenja

Clan 64

Nezaposleno lice se prijavijuje u evidenciju o nezaposlenim licima u Zavodu, prema
mjestu prebivalista, odnosno boravka.

Nezaposleno lice iz stava 1 ovog clana je duzno da se odazove na svaki poziv Zavoda,
a najmanje jednom za vrijeme od 45 dana licnim dolaskom, radi pripreme za
zaposljavanje I zaposlenja.

Pozivanje iz stava 2 ovog clana obavija se pisanim pozivom ili putem telefona, o cemu
se sastavija pisana zabiljeska.

Ostali trazioci zaposlenja se prijavijuju u evidenciju o ostalim traziocima zaposlenja u
Zavodu. prema mjestu prebivaliSta, odnosno boravka.

Ostali trazioci zaposlenja se javijaju Zavodu najmanje jednom za vrijeme od cetiri
mjeseca.

Postupak vodenja evtdencije o nezaposlenim licima i ostalim traziocima

zaposlenja

Clan 65

Zavod vodi evidenciju o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja, na
osnovu prijave i dokaza, u skladu sa clanom 71 ovog zakona.

Evidencije iz stava 1 ovog clana, Zavod prestaje da vodi, na osnovu odjave
nezaposlenog lica, odnosno ostalih trazilaca zaposlenja ili po sluzbenoj duznosti.

U prvostepenom postupku o odbijanju prijave u evidenciju iz stava 1 ovog clana,
odnosno prestanku vodenja evidencije o nezaposlenom lieu, odnosno ostalim traziocima

zaposlenja odiucuje Zavod, a u drugostepenom postupku Ministarstvo.

Zalba ne odiaze izvrsenje rje§enja donesenog u prvostepenom postupku iz stava 3
ovog clana.

Prestanak vodenja evidencije o nezaposlenim licima

Clan 66

Evideneija o nezaposlenom lieu prestaje da se vodi, ako:

1) se odjavi iz evidencije;

2) zasnuje radni odnos, u skladu sa zakonom;

3) se registruje kao preduzetnik, odnosno otpocne da obavija profesionainu ili drugu
djelatnost kao osnovno zanimanje;

4) postane jedini vlasnik ili vlasnik vise od 51% u privrednom drustvu, u skladu sa
posebnim zakonom;

5) postane poljoprivrednik - osiguranik, u skladu sa posebnim zakonom;

6) postane svestenik, vjerski sluzbenik, monah ili monahinja - osiguranik, u skladu
sa posebnim zakonom;



7) se rjesenjem nadlezne inspekcije rada utvrdi da radi suprotno propisima o radu;

8) ostvari pravo na starosnu penziju, invalidsku penziju ili porodiSnu penziju, u skladu

sa posebnim zakonom;

9) postane potpuno nesposobno za rad, u skladu sa posebnim zakonom;

10) navrsi 67 godina zivota;

11) postane redovan ucenik;

12) postane student osnovnih studija;

13) obavija strucno osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa prema

posebnom zakonu;

14) otpocne sa izdrzavanjem kazne zatvora;

15) nije dalo tacne podatke o ispunjavanju usiova za sticanje statusa nezaposlenog
lica;

16) aktivno ne trazi zaposlenje. u skladu sa propisom Ministarstva;

17) nije raspolozivo za rad, u skladu sa propisom Ministarstva:

18) odbije ukijucivanje u program aktivne politike zaposljavanja ili ga bezopravdanog

razloga prekine, odnosno ne zavrsi;

19) odbije ponudeno zaposlenje. u skladu sa ovim zakonom.

Pored razloga iz stava 1 ovog clana, evidencija o nezaposlenom lieu strancu prestaje

da se vodi i u slucaju prestanka stalnog boravka, privremenog boravka, statusa izbjeglice,

dodatne zastite, azila, supsidijarne zastite ili medunarodne zastite, u skladu sa posebnim
zakonom.

U slucaju iz stava 1 tac. 7, 15, 16, 17. 18 i 19 ovog clana nezaposleno lice se ne moze

ponovo prijaviti Zavodu u roku od §est mjeseci od dana prestanka vodenja u evideneiji o

nezaposlenim licima.

Nacin vodenja evidencija

Clan 71

Podatke o nezaposlenim licima i ostalim traziocima zaposlenja Zavod vodi na

propisanim obrascima i u elektronskom obliku.

Sadrzaj evidencija, obrasce, na6in vodenja evidencija i izvjestavanje na osnovu

evidencija utvrdenih ovim zakonom propisuje Ministarstvo.

Zavod izdaje uvjerenja o dinjenicama o kojima vodi sluzbenu evideneiju.

Prikupljanje, koriscenje i zastita podataka u evideneijama u oblasti zaposljavanja vrsi
se u skladu sa posebnim zakonom.

Poslovi koje obavija Zavod

Clan 73

Pored poslova iz clana 13 ovog zakona, Zavod obavija i sljedece poslove;



1) prati, analizira i istrazuje ekonomska. socijalna i druga kretanja, zaposlenost,
zaposljavanje i nezaposlenost, kao i njihove medusobne uticaje na osnovu cega
predlaze mjere za povecanje zaposlenosti;

2) prati i analizira podatke o nezaposlenim strancima, koji se nalaze u evidenciji
nezaposlenih lica, i o zaposlenim strancima u Crnoj Gori, na osnovu podataka
dobijenih od nadleznih organa;

3) prati i ocjenjuje efekte sprovodenja programa aktivne politike zaposljavanja, radi
unaprjedenja postojecih i kreiranja novih programa;

4) vodi evidencije u oblasti zaposljavanja;

5) saraduje sa poslodavcima, obrazovnim ustanovama i drugim pravnim ili fizickim
licima u sprovodenju poslova u vezi sa zaposljavanjem;

6) sprovodi medunarodne ugovore o zaposljavanju;

7) saraduje u oblasti zaposljavanja na medunarodnom planu;

8) rjesava o pravima za vrijeme nezaposlenosti u skladu sa ovim zakonom;

9) druge poslove u oblasti zaposljavanja, u skladu sa ovim zakonom i drugim
propisima.

XI. KAZNENE ODREDBE

Clan 86

Novcanom kaznom u iznosu od 500 eura do 20.000 eura kaznice se pravno lice ako:

1) sprovodi pojedine programe aktivne politike zaposljavanja bez ugovora
zakijucenog sa Zavodom (clan 14 stav 3);

2) naplacuje usiuge za trziste rada nezaposlenim licima i ostalim traziocima

zaposlenja {clan 15 stav 2);

3) slobodno radno mjesto ne prijavi Zavodu, podnosenjem prijave o slobodnom
radnom mjestu (clan 25 stav 1);

4) slobodno radno mjesto ne oglasi po zahtjevu poslodavca i u slucajevima utvrdenim
posebnim zakonom, na oglasnoj tabli i internet stranici Zavoda i u medijima, u roku
od dva radna dana od dana prijavljivanja (Clan 26 stav 1);

5) ne obavijesti poslodavca, na njegov zahtjev, u roku od tri radna dana od dana

prijavljivanja slobodnog radnog mjesta, o mjerama koje Zavod moze preduzeti ili
preduzima radi popunjavanja slobodnog radnog mjesta (clan 26 stav 2);

6) ne obavijesti Zavod o zasnivanju radnog odnosa sa nezaposlenim, odnosno

drugim licem, u roku od pet radnih dana od dana zasnivanja radnog odnosa (clan
26 stav 3);

7) prijavu potrebe za zaposljavanjem kod stranog poslodavca ne objavi na svojoj
oglasnoj tabli, internet stranici i u medijima koji se izdaju u Crnoj Gori u roku od
deset radnih dana od dana prijema prijave (clan 30 stav 4);

8) ne obezbijedi zastitu lica u postupku zaposljavanja kod stranog poslodavca (clan
31 stav 1);

9) poslove posredovanja pri zaposljavanju u inostranstvu ne obavija u saradnji sa
nadleznim organima, odnosno tijelima drzave zaposlenja (clan 32 stav 1 alineja 1);
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10) ne dostavi Ministarstvu obavjestenje o licima koja se zaposljavaju u inostranstvu,

njihovom broju i strukturi i druge podatke u vezi sa zaposljavanjem u inostranstvu,

prije odiaska na rad u inostranstvo (clan 34);

11) ne vodi evidencije u oblasti zaposljavanja (clan 62 stav 1);

12) otpocne sa radom prije dobijene dozvole za rad (clan 82 stav 3);

13) ne prijavi Ministarstvu svaku promjenu koja se odnosi na ispunjenost usiova u
pogledu prostora, kadra i opreme, u roku od 30 dana od dana nastanka promjene

(clan 82 stav 4);

14) ne vodi evidenciju o poslovima u vezi sa zaposljavanjem, koje obavija u skladu

sa ovim zakonom i aktom Ministarstva (clan 84 stav 1);

15) ne dostavi Ministarstvu polugodisnje statisticke podatke o obavijenim poslovima

u vezi sa zaposljavanjem, u roku od 30 dana nakon isteka svakog polugodista (clan

84 stav 2).

Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se i odgovorno lice u pravnom lieu noveanom
kaznom u iznosu od 100 eura do 2.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 3 i 6 ovog clana kaznice se preduzetnik noveanom kaznom
u iznosu od 150 eura do 6.000 eura.


