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Vlada Crne Gore, na sjednici od 10. novembra 2016. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA O POTVRPIVANJU SPORAZUMA
IZMEDU EVROPSKE ZAJEDNICE ZA ATOMSKU ENERGIJU
(EURATOM) | DRZAVA NECLANICA EVROPSKE UNIJE O UCESCU
DRZAVA NECLANICA EVROPSKE UNIJE U SISTEMU ZAJEDNICE
ZA RANU RAZMJENU INFORMACIJA U SLUCAJU RADIOLOSKOG
VANREDNOG DOGADAJA (ECURIE), koji Vam u prilogu dostavljamo
radi stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e u€estvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrzivog razvoja i turizma i mr
IVANA VOJINOVIC, generalna direktorica Direktorata za Zivotnu
sredinu. ‘

PREDSJEDNIK
Milo 'E)ukanovic':, s. I.




PREDLOG

ZAKON

O POTVRBIVANJU SPORAZUMA IZMEDU EVROPSKE ZAJEDNICE ZA ATOMSKU ENERGIJU
(EURATOM) | DRZAVA NECLANICA EVROPSKE UNIJE O UGESGU DRZAVA NECLANICA
EVROPSKE UNIJE U SISTEMU ZAJEDNICE ZA RANU RAZMJENU INFORMACIJA U SLUCAJU
RADIOLOSKOG VANREDNOG DOGADAJA (ECURIE)

Clan 1

Potvrduje se Sporazum izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i
drrava netlanica Evropske unije o uce$tu drzava ne&lanica Evropske unije u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u sluéaju radiolokog vanrednog dogadaja (ECURIE),

usvojen 29. januara 2003. godine u Briselu.

, Clan2.
Tekst Sporazuma iz &lana 1 ovog zakona, u originalu na engleskom i u prevodu na

crnogorski jezik glasi:

Agreement between the European Atomic
Energy Community (EURATOM) and non-
member States of the European Union on the
participation of the latter in the Community
arrangements for the early exchange of
information in the event of radiological
emergency (ECURIE) (2003/C 102/02)

THE PARTIES TO THIS AGREEMENT,

Whereas Council Decision 87/600/Euratom created
a framework, in the form of the Ecurie arrangements,
for the Early exchange of information in the event of
a radiological emergency.

Whereas the efficiency of the Ecurie arrangements
will be improved if third countries and in particular
the neighbouring countries of the European Union
participate. :

Whereas Bulgaria, Cyprus, the Czech Republic,
Estonia, Hungary, Latvia, Lithuania, Malta, Poland,
Romania, the Slovak Republic, = Slovenia,
Switzerland and  Turkey, hereinafterr "the
Participating Countries”, should be invited to
become party to this Agreement,

HAVE AGREED AS FOLLOWS:
Article 1
Purpose and scope

The Agreement relates to notification arrangements
and the exchange of information in all instances in
which one of the Participating Countries or a
Member State of Euratom decides to take measures
of a widespread nature to protect the general public

Sporazum izmedu Evropske zajednice za atomsku

energiju (EURATOM) i drzava neclanica Evropske

unije o uéeséu drzava neélanica Evropske unije u

sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u

sluéaju radiolo$kog vanrednog dogadaja (ECURIE)
: (2003/C 102/02)

STRANE UGOVORNICE OVOG SPORAZUMA,

S obzirom na to da je Odukom Savjeta
87/600/Euratom uspostavljen okvir, u obliku sistema
Ecurie, za Ranu razmjenu informacija u sluCaju
radiolo§kog vanrednog dogadaja.

S obzirom na to da ée se efikasnost sistema Ecurie
pobolj§ati ukoliko budu ugestvovale trece zemlje a
narodito susjedne zemlje Evropske unije.

S obzirom na to da Bugarsku, Kipar, Republiku Ceskuy,
Estoniju, Madarsku, Letoniju, Litvaniju, Maltu, Poljsku,
Rumuniju, Republiku Slovacku, Sloveniju, Svajcarsku i
Tursku, u daljem tekstu: zemlje ugesnice, treba pozvati
da postanu strane ugovornice ovog sporazuma,

SPORAZUMJELE SU SE O SLJEDECEM:
Clan 1
Svrha i podrucje primjene

Sporazum se odnosi na sistem obavjestavanja i
razmjene informacija u svim slu¢ajevima u kojima
jedna od zemalja ucesnica ili drzava Clanica Euratoma
odlugi da preduzme mjere Sirokih razmjera radi zastite
stanovni§tva u sluaju radioloskog vanrednog |




in the event of a radiological emergency resulting
from:

or

or

(a) an accident occurring within its territory

involving any of the following installations or

in connection with any of the following fields
of activity: :

— any nuclear reactor, wherever located,
— any other nuclear fuel cycle facility,
— any radioactive waste management facility,

— the transport and storage of nuclear fuels or
radioactive waste, :

— the production, use, storage, disposal and
transport of radioisotopes for agricultural,
industrial, medical and related scientific or
research purposes,

— the use of radioisotopes for the generation of
energy in space objects;

any other accidents as a result of which a
significant release of radioactive material has
occurred or is likely to occur;

(b)

(c) the detection, within or outside its territory, of
abnormal levels of radioactivity which are
likely to be detrimental to public health.

Article 2
Exchange of information where measures
referred to in Article 1 are taken within the
territory of a Participating Country orin a
Member State of EURATOM

If one of the Participating Countries decides to
take any of the measures referred to in Article 1,
that Country shall promptly provide the
Commission of the European Communities,
(hereinafter the Commission), with information

relevant to the minimising of any foreseen.
 radiological consequence. The Commission shall

promptly inform the Member States of Euratom
and the other Participating Countries.

| dogadaja koji je posljedica:

(a) akcidenta koji se dogodi na njenoj teritoriji i koji
ukljuéuje bilo koji od sljedeéih objekata ili u
vezi sa bilo kojom od sliedeéih oblasti
djelovanja:

— svaki nuklearni reaktor, bez obzira na to gdje

se nalazi,

- évaki drugi objekat nuklearnog gorivnog
ciklusa,

— svaki objekat za upravijanje radioaktivnim
otpadom,

_— prevoz i skladistenje nuklearnih goriva ili

radioaktivnog otpada,

- proizvodnja, upotreba, skladistenje, odlaganje i
prevoz  radioizotopa u poljoprivredne,
industrijske, medicinske i s tim povezane
nauéne ili istrazivacke svrhe,

— upotreba radioizotopa za proizvodnju energije u

svemirskim objektima;

(b) svih drugih akcidenata usljed kojih je doslo il bi

moglo doéi do znaCajnog ispustanja
radioaktivnog materijala;
(c) otkrivanja, na njenoj teritoriji ili van njene

teritorije, neuobicajenih nivoa radioaktivnosti
koji bi mogli biti Skodljivi po javno zdravije.

Clan 2

Razmjena informacija kada se mjere iz ¢lana 1
preduzimaju na teritoriji zemlje uCesnice ili u drzavi

¢élanici EURATOM-a

Ukoliko jedna od zemalja ucesnica odluéi da
preduzme bilo koju od mjera iz €lana 1, ta zemija
odmah Komisiji Evropskih zajednica, (u daljem
tekstu: Komisija), pruza informacije koje su bitne
za smanjenje predvidenih radioloskih posljedica.
Komisija odmah obavjestava drzave Clanice
Euratoma i druge zemlje ucesnice.




2. When a Member State of Euratom has decided
to take any such measure and has informed the
Commission thereof, the Commission shall
promptly inform the Participating Countries.

Article 3
The information provided for in Article 2

The information to be provided in accordance with
Article 2 shall, where practicable and appropriate,
include the following:

(a) the nature and time of the event, its exact
location and the facility or activity involved;

(b) the assumed or established cause and the
foreseeable development of the accident as
regards the release of radioactive materials;

(c) the general characteristics of the radioactive
release, including the nature, the probable
physical and chemical form, the quantity,
composition and effective height of the
radioactive release;

(d) information on  current and forecast
meteorological and hydrological conditions
necessary for forecasting the dispersion of
the radioactive release;

(e) the results of environmental monitoring;

(f) the results of measurements of the levels of
radioactivity in foodstuffs, feedingstuffs and
drinking water;

() the protective measures taken or planned,;

(h) the measures taken, or planned, to inform
the public;

(i) the predicted behaviour over time of the
radioactive release.

At appropriate intervals thereafter, the Participating
Country concerned shall provide the Commission
with any other information which may be of use,
particularly with respect to the further development
of the situation and the foreseeable or actual end of
the emergency.

2 Kada drzava &lanica Euratoma odluéi da preduzme
bilo koju takvu mjeru i obavijesti o tome Komisiju,
Komisija odmah obavjestava zemlje ucesnice.

Clan 3
Informacije predvidene €élanom 2

informacije koje treba pruziti u skladu sa élanom 2,
ukoliko je prakticno i prikladno, obuhvataju sljedeée:

(a) prirodu i vrijeme dogadaja, njegovu tacnu
lokaciju i objekat ili aktivnost o kojima je rijed;

(b) pretpostavijeni ili utvrdeni uzrok i predvideni
razvoj akcidenta u pogledu ispustanja
radioaktivnih materijala;

(c) opste karakteristike radioaktivnog ispustanja,
ukljuéujuéi prirodu, vjerovatni fizicki i hemijski
oblik, koliginu, sastav i efektivnu visinu
radioaktivnog ispustanja;

(d) informacije o trenutnim i prognoziranim
meteorologkim i hidrolodkim uslovima koje su
potrebne da bi se predvidiela disperzija
radioaktivnog ispustanja;

(e) rezultate pracenja stanja Zivotne sredine;

(f) rezultate mjerenja nivoa radioaktivnosti u
prehrambenim proizvodima, hrani za Zivotinje i
vodi za pice;

(g) preduzete ili planirane mjere zastite,

(h) preduzete, ili planirane, mjere obavjestavanja
javnosti;

(i) predvideno ponasanje radioaktivnog ispustanja
tokom vremena.

U odgovarajuéim vremenskim intervalima nakon toga,
zemlja uéesnica o kojoj je rije¢ pruza Komisiji sve
druge informacije koje mogu biti od koristi, narogito u
pogledu dalieg razvoja situacije i predvidenog ili
stvarnog zavrsetka vanrednog dogadaja.




Article 4
Conditions of exchange of information

1. Upon receipt of the information referred to in
Articles 2 and 3, theACommission shall, while
taking account of the information received from
the Member States of Euratom:

(a) promptly inform the Participating Countries of
measures taken and recommendations
issued following the receipt of such
information;

(b) inform the Participating Countries, at
appropriate intervals thereafter, of levels of
radioactivity in foodstuffs, feedingstuffs,
drinking water and the environment recorded
by monitoring facilities in the Member States
of Euratom and in .the Participating
Countries.

2.- Upon receipt of the information referred to in
Articles 2 and 3 above, the Participating
Countries shall: '

(a) promptly inform the Commission of measures
taken and recommendations  issued
following the receipt of such information;

(b) inform the Commission, at appropriate
intervals thereafter, of levels of radioactivity
recorded by their monitoring facilities in
foodstuffs, feedingstuffs, drinking water and
the environment.

Article 5
Restrictions

The Participating Countries shall not be obliged to
provide the Commission with information which
would jeopardise national security, and the
Commission shall not pass on to the Participating
Countries any information provided by a Member
State of Euratom or by any party to the Agreement if
such information was made available on a
confidential basis.
Article 6
Technical arrangements

1. The existing detailed Ecurie arrangements for
the exchange of information referred to in
Articles 2, 3 and 4 shall be implemented by the
Participating Countries within three months of
the date of their signature of this Agreement.

Clan 4
.Uslovi razmjene informacija

1. Po prijemu informécija iz &l. 2 i 3, Komisija, imajuci
u vidu informacije primiiene od drZava ¢lanica
Euratoma:

(a) odmah obavjestava zemlje ucesnice o0
preduzetim mjerama i preporukama koje su
izdate nakon prijema takvih informacija;

(b) obavjestava zemlje ucesnice, u odgovarajucim
vremenskim intervalima nakon toga, o nivoima
radioaktivnosti u prehrambenim proizvodima,
hrani za Zivotinje, vodi za pice i Zivotnoj sredini
koje su zabiljezili objekti za praéenje u
drzavama &lanicama Euratoma i u zemljama
ucesnicama.

2. Po prijemu informacija iz €l. 2 i 3 ovog sporazuma,
zemlje ucesnice:

(a) odmah obavjestavaju Komisiju o preduzetim
mjerama i preporukama koje su izdate nakon
prijema takvih informacija;

(b) obavjestavaju Komisiju, u odgovarajuéim
vremenskim intervalima nakon toga, o nivoima
radioaktivnosti koje su zabiljezili njihovi objekti
za pracenje - u prehrambenim proizvodima,
hrani za Zivotinje, vodi za pice i Zivotnoj sredini.

Clan 5
Ograni¢enja

Zemlje uéesnice nijesu duzne da Komisiji pruzaju
informacije koje bi ugrozile nacionalnu bezbjednost, a
Komisija zemljama uCesnicama ne prenosi informacije
koje pruzi drzava &lanica Euratoma ili bilo koja strana
ugovornica Sporazuma ukoliko su takve informacije
pruZene kao povjerljive informacije.

Glan 6
Tehnicki aranzZmani

1. Postoje¢e detaljne aranZmane sistema Ecurie za
razmjenu informacija iz &l. 2, 3 i 4 zemlje uCesnice
ée sprovesti u roku od tri mjeseca od dana kada
potpiSu ovaj sporazum.




}

. Thereafter, detailed arrangements for the
exchange of information referred to in Articles 2,
3 and 4 shall be laid down by joint Agreement

between - the Participating Countries, the [~

Commission and the Member States of Euratom
and tested at regular intervals. Each party shall
bear its own costs in respect of the
implementation of those arrangements.

Article 7
Competent authorities and points of contact

. The Participating Countries shall indicate to the
~Commission the competent authority and the
point of contact designated to forward and
receive the information referred to in Articles 2, 3
and 4, as well as their contact information.The

Commission shall inform the Participating.

Countries as to which of its departments is the
competent authority or the contact point.

. The contact points in the Participating Countries
and the relevant-department of the Commission
shall be available on a 24-hour basis.

Article 8
Meetings

. The Participating Countries shall be invited to
meetings of the group set up by the Commission
for the management of the Ecurie arrangements.

. That group may decide to invite representatives
from Participating Countries to attend meetings
of any working groups which are set-up.

. The representatives from the Participating
Countries shall have observer status, and any
“expenses arising in that connection shall be
borne by their national authorities.

Nakon toga, detaljni aranZmani za razmjenu
informacija iz &. 2, 3 i 4 utvrduju se zajednickim
sporazumom izmedu zemalja ugesnica, Komisije i
drzava ¢lanica Euratoma i testiraju u redovnim
vremenskim intervalima. Svaka strana snosi svoje
troskove u pogledu sprovodenja tih aranZzmana.

Clan7
NadleZni organi i kontakt tacke

. Zemlie ucesnice obavjestavaju Komisiju o

nadleznom organu i kontakt tacki koja je odredena
za slanje i prijem informacija iz €l. 2, 3 i 4, kaoio
njihovim kontakt podacima. Komisija obavjestava
zemlje udesnice koji od njenih sektora je nadiezni
organ ili kontakt tacka.

Kontakt tatke u zemljama ucesnicama |
odgovarajuéi sektor Komisije dostupni su 24 Casa
dnevno.

Clan 8
Sastanci

. Zemlje ucesnice pozivaju se na sastanke grupe

koju Komisija obrazuje za upravijanje sistemom
Ecurie.

. Ta grupa moze odlutiti da pozove predstavnike iz

zemalja udesnica da prisustvuju sastancima svih
radnih grupa koje budu obrazovane.

. Predstavnici iz zemalja udesnica imaju status
‘posmatrada, i sve trodkove koji nastanu u vezi sa

tim snose njihovi nacionalni organi.

\




Article 9
Ecurie arrangements and other international
conventions in the same field

This Agreement shall not affect the rights and
obligations of the Participating Countries and of the
Euratom Community deriving from bilateral or
multilateral Agreements or conventions which are
currently in force or to be concluded in the areas
covered by the present Agreement and which are in
keeping with its objective.

Article 10
Entry into force(1)

1. Following signature of this Agreement by
Euratom, the Agreement shall be open for
ratification by the Republic of Bulgaria, the
Republic of Cyprus, the Czech Republic, the
Republic of Estonia, the Republic of Hungary,
the Republic of Latvia, the Republic of Lithuania,
the Republic of Malta, the Republic of Poland,
Romania, the Slovak Republic, the Republic of
Slovenia, the Swiss Confederation and the
Republic of Turkey. To that effect, Euratom shall
transmit certified copies of the Agreement to
those countries for signature. Euratom may
invite other countries to become a party to this
Agreement.

2. The Commission shall be depository of this
Agreement.

3. This Agreement shall enter into force three
months after at least one of the countries named
above has acceded to it. For each Country
acceding to this Agreement after its entry into
force, the Agreement shall enter into force three
months later.

4. Each acceding country shall inform the
Commission about the termination of its internal
procedures regarding the conclusion of this
Agreement. The Commission shall inform the
other parties to this Agreement about the
accession of a new party, including the date on
which the Agreement is to take effect for that
party.

Clan 9

Sistem Ecurie i druge medunarodne konvencije u

istoj oblasti

Ovaj sporazum ne uti¢e na prava i obaveze zemalja
uesnica i Zajednice Euratom koji proizilaze iz
bilateralnih ili multilaterainih sporazuma ili konvencija
koji su trenutno na snazi ili treba da budu zakljuéeni u
oblastima koje su obuhvaéene ovim sporazumom i Koji
su u skladu sa njegovim ciljem.

1.

Clan 10
Stupanje na snagu (1)

Nakon &to Euratom potpiSe ovaj sporazum,
Sporazum Ge biti otvoren za potvrdivanje Republici

Bugarskoj, Republici Kipar, Republici Ceskoj,
Republici Estoniji, Republici Madarskoj, Republici.
Letoniji, Republici Litvaniji, Republici  Malti,

Republici Poljskoj, Rumuniji, Republici Slovaékoj,
Republici Sloveniji, Svajcarskoj Konfederaciji i
Republici Turskoj. U tu svrhu, Euratom Salje
ovjerene kopije Sporazuma tim zemlfjama na
potpis. Euratom mozZe pozvati druge zemlje da
postanu strana ugovornica ovog sporazuma.

Depozitar ovog sporazuma je Komisija.

Ovaj sporazum stupa na snagu tri mjeseca nakon
§to mu je pristupila najmanje jedna od
goreimenovanih zemalja. Za svaku zemlju koja
pristupi ovom sporazumu nakon njegovog stupanja
na snagu, Sporazum stupa na snagu tri mjeseca
kasnije.

Svaka =zemlja koja pristupa  Sporazumu
obavjestava Komisiju o zavrSetku svojih internih
procedura u pogledu zakljudivanja  ovog
sporazuma. Komisija obavjeStava druge strane
ugovornice ovog sporazuma o pristupanju nove
strane ugovornice, kao i o datumu na Kkoji
Sporazum stupa na snagu za tu stranu ugovornicu.




5. Each acceding country shall

provisionally
participate as a member of the Ecurie
arrangements from -the date on which the
Commission receives a certified copy of this
Agreement duly signed by the national authority
invested with the requisite powers, as well as

the contact information requested under Article 7 | .

for its full implementation.

\ Article 11
Termination conditions

1. If a Party decides to terminate this Agreement,
such termination shall be notified in writing to the

other Parties. At the end of a three-month period |

from the date of notification, this Agreement shall
cease to have legal effects between the Party
which decides termination and the other Parties
to this Agreement. The date of termination shall
depend on the date of notification to the
Commission. The Commission shall inform the
other Parties to this Agreement of the relevant
date.

\

2. Upon the accession of a Participating Country to
the European Union, Council Decision
87/600/Euratom shall apply and this Agreement
shall cease to have individual effect for that
country.

3. This Agreement shall cease to exist if Euratom
decides to withdraw from this Agreement in
accordance with the conditions laid down in
paragraph 1. :

Article 12
Provisions concerning Switzerland

The Agreement concluded in the form of an
exchange of letters between Euratom and
Switzerland on 21 June 1995 (OJ C 335,
13.12.1995, p. 4) shall be repealed with effect from
the date of entry into force of this Agreement for
Switzerland after its accession to this Agreement.
Done at Brussels, 29 January 2003.

For the Commission of the European Atomic Energy
Community ,
Margot Wallstrom
Member of the Commission

(1) A notice will be published in the Official Journal
of the European Union once all the ratifications have
been notified to the Commission.

5. Svaka =zemlja koja pristupa Sporazumu
priviemeno ée ulestvovati kao ¢lanica sistema
Ecurie od dana kada Komisija primi ovjerenu kopiju

" ovog sporazuma koju je propisno potpisao
nacionalni organ koji je za to propisno oviascen,
kao i kontakt podatke koji se zahtijevaju Elanom 7
radi njegove potpune primjene. :

€lan 11
Uslovi otkazivanja

1. Ukoliko strana ugovornica odluéi da otkaZe ovaj
sporazum, o takvom otkazivanju druge strane
. ugovornice obavjeStavaju se u pisanoj formi. Na
kraju perioda od tri mjeseca od dana obavjestenja,
ovaj sporazum prestaje da ima pravno dejstvo
izmedu strane ugovornice koja je odludila da
otkaZe sporazum i drugih strana ugovornica ovog
sporazuma. Datum otkazivanja zavisi od datuma
obavjestavanja Komisije. Komisija obavjestava
-druge strane ugovornice ovog sporazuma o
odgovarajuéem datumu.

2. Po pristupanju zemlje ugesnice Evropskoj uniji,
primjenjuje se Odluka Savjeta 87/600/Euratom i
ovaj sporazum za tu zemlju prestaje pojedinacno
da vazi. :

3. Ovaj sporazum prestaje da postoji ukoliko Euratom
odluéi da se povuée iz ovog sporazuma u skladu
sa uslovima iz stava 1.

“Clan12
Odredbe koje se odnose na Svajcarsku

Sporazum zakljugen u formi razmjene pisama izmedu
Euratoma i Svajcarske 21. juna 1995. godine (Sl. list C
335, 13.12.1995, str. 4) prestaje da vazi danom
stupanja na snagu ovog sporazuma za Svajcarsku
nakon njenog pristupanja ovom sporazumu.

U Briselu, 29. januara 2003. godine

Za Komisiju Evropske zajednice za atomsku energiju
Margot Wallstrom
Clan Komisije

(1) Obavjestenje ¢e biti objavijeno u ,Sluzbenom listu
Evropske unije* kada Komisija bude obavijestena o
svim potvrdivanjima sporazuma.
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, Clan 3 .
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi organ drzavne uprave nadleZzan za poslove zastite

Zivotne sredine.
o Clan4 | .
Ovaj zakon stupa na shagu osmog dana.od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne
Gore — Medunarodni ugovori”. ) '



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske
zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o uceséu
drzava neélanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u
slugaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE) sadrzan je u odredbi clana 16 tacka
5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju
pitanja od interesa za Crmu Goru i &lanu 82 tatka 17, prema kome Skupstina potvrduje
medunarodne ugovore.

1. OCJENA STANJA MEDUNARODNIH ODNOSA 1 CILJ DONOSENJA ZAKONA

Pravo drzava je da razvijaju i primjenjuju nuklearnu energiju za mirnodopske potrebe i
njihove opravdane interese od potencijalnih koristi. Istovremeno, obaveza drzava je da
uspostave jedinstvene okvire za primjenu sigurnosnih standarda pri primjeni nuklearne
energije u mimodopske svrhe, radi zastite zdravija ljudi i Zivotne sredine od stetnog
dejstva jonizujuéeg zragenja. Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice za atomsku
energiju — EURATOM, &lanovima 35 i 36 utvrdeno je da drzave ¢lanice treba da
uspostave kapacitete neophodne za sprovodenje stalnog monitoringa nivoa
radioaktivnosti u vazduhu, vodi i zemlji§tu i da takve informacije dostavljaju Evropskoj
komisiji, kako bi ona bila redovno informisana o nivoima radioaktivnosti kojima je
izlozeno stanovni§tvo. Osim toga Odlukom Savjeta od 14. decembra 1987. godine o
aranzmanima Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu€aju vanrednog radiolodkog
dogadaja (87/600/EURATOM) uspostavljen je okvir u obliku sistema za ranu razmjenu
informacija u sluéaju radioloskog vanrednog dogadaja — ECURIE, koji je ujedno sistem
za tehniéku implementaciju navedene Odluke 87/600/EURATOM. Ova Odluka Savjeta
zahtijeva da ECURIE &lanice bez odlaganja treba da obavijeste Evropsku komisiju i sve
zemlje Elanice koje mogu biti potencijalno ugroZzene o njihovim namjerama preduzimanja
mjera kojim bi se zastitilo stanovniStvo od posljedica radioloSke ili nuklearne nesrece,
nakon &ega Evropska komisija proslieduje to obavjestenje svim drzavama d¢lanicama.
Sve drzave &lanice su duzne obavijestiti Evropsku komisiju u odgovaraju¢im intervalima
o mjerama koje preduzimaju i nivoima radioaktivnosti koje su izmjerene u tim drzavama.
Svih 28 drzava é&lanica Evropske unije, kao i Svajcarska, potpisale su Sporazum izmedu
Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava netlanica Evropske unije
o uledéu drzava nedlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u slugaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE). Ostale evropske
zemlje i zemlje drzave zapadne Azije koje nijesu &lanice Evropske unije takode
uéestvuju kao posmatraéi na relevantnim sastancima ECURIE-a, prema potrebi.

S obzirom na &injenicu da se efikasnost sistema ECURIE mozZe poboljSati ukoliko budu
udestvovale i treée zemlje, a naroéito susjedne zemlje Evropske unije, 2003. godine
usvojen je Sporazum izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i
drzava ne&lanica Evropske unije o uge$€u drzava neclanica Evropske unije u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju radiolokog vanrednog dogadaja
(ECURIE). Depozitar ovog Sporazuma je Evropska komisija.

U ECURIE sistemu se razmjenjuju dvije vrste poruka: ECURIE poruka upozorenja, sto
znadi obavjestavanje u slugaju vanrednog dogadaja u okviru EURATOM-a i ECURIE
informaciona poruka, koja predstavlja dobrovoljno obavjestavanje o manjim dogadajima i



incidentima. Moguénost slanja ECURIE informacione poruke je uvedena od strane
Evropske komisije 2001. godine. Od tada je bilo viSe od 20 informacionih poruka, koje su
razmijenjene izmedu strana ugovornica ovog Sporazuma. Generalni Direktorat za
Energetiku Evropske -komisije upravija ECURIE-om u saradnji sa ZajedniCkim
istrazivaékim centrom, koji je odgovoran za tehnicki razvoj i unapredenje ECURIE-a.
Sistem ECURIE sastoji se od tri glavna dijela:

— formata za podatke - Konvencionalno informaciona struktura (CIS), koji detaljno
opisuje koja vrsta informacija i u kojem formatu moZe biti poslata;

— namjenskog ECURIE softvera (CoDecS) za kreiranje, slanje i primanje poruka u
CIS formatu koristeéi internet i integrisani servisi digitalnih mreza (ISDN);

- mreze nacionalnih kontakt osoba (CP) i nadleznih institucija (CA), zvaniéno
-nominovanih od drzave &lanice i Evropske komisije, odgovornih za rad ECURIE
sistema u svojoj drzavi.

Takode postoji Sporazum sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju (MAAE) za
razmjenu obavjestenja izmedu drZzava &lanica i sistema MAAE - ENATOM. U buduénosti
se predvida uskladivanje ECURIE-a i ENATOM-a, odnosno njihovih formata podataka,
radi postizanja automatske razmjene relevantnih obavjestenja izmedu ova dva sistema
obavjestavanja.

Prva aktivacija ECURIE sistema se desila nakon akcidenta u nuklearnoj elektrani
_Krsko* 04.06.2008. godine, nakon &ega je rad elektrane odmah preSao na siguran
rezim rada. Uprava za nuklearnu sigurnost Republike Slovenije je informisala da nije bilo
ispustanja radioaktivnosti u Zivotnu sredinu, niti se to moglo o&ekivati, kao ni negativnog
uticaja na: zaposlene u ovoj nukleamoj elektrani, stanovnistvo koje Zivi u blizini
nuklearne elektrane i Zivotnu sredinu. Osim toga obavijestili su odgovarajuce
medunarodne institucije, ukljudujuéi i Medunarodnu agenciju za atomsku energiju i
ECURIE. Evropska unija je kroz ECURIE sistem obavijestila preostale drzave lanice
izdavajuéi upozorenje.

Vazno je napomenuti da je Crna Gora strana ugovornica, izmedu ostalog, Konvencije o
ranom obavjeStavanju o nuklearnim nesre¢ema i Konvencije o pruZanju pomodéi u
sluéaju nuklearnog incidenta ili radioloske opasnosti. Pored navedenog, Cma Gora
uéestvuje u platformama Medunarodne skale nuklearnih dogadaja (INES) i Unificiranog
sistema za razmjenu informacija o incidentima i hitnim slu¢ajevima za ranu najavu

incidenata koji ukljuéuju radioaktivne izvore sa potencijalnim prekograni€nim uticajima.

(USIE). Takode, Crna Gora je &lanica ARGOS-a, koji predstavlja pored ostalog i sistem
za rano upozoravanje od radijacionog hazarda, a koristi se i za podrsku odludivanju u
sluéaju odgovora na nesrece. U periodu od 4. do 8. jula 2016. godine instalirana je
mreza od Sest stanica za 24-8asovno mjerenje ambijentalne doze gama zracenja u
vazduhu (GDR) na teritoriji opstina: Pljevija, Niksi¢, Berane, Herceg Novi, Bar i na
teritoriji Glavnog grada Podgorica, za koje je Agencija za zastitu Zivotne sredine
prethodno odabrala odgovaraju¢e lokacije, u saradnji sa predstavnicima opstina,
Glavnim gradom Podgorica i Zavodom za hidrometeorologiju i seizmologiju.

Postizanjem punopravnog &lanstva potvrdivanjem ovog Sporazuma Cma Gora moze
imati iskljudivo benefite upotpunjavajuéi i unapredujuéi postojeCi sistem ranog
obavjestavanja, koji se prije svega odnosi na razmjenu informacija sa drugim drzavama,
na osnovu kojih se mogu vriti bolie procjene eventualnog radioloskog optereéenja




stanovni§tva i Zivotne sredine, kao i uspostaviti adekvatna zaétita ukoliko se za to ukaze
potreba.

lil. OSNOVNA PITANJA KOJA SE UREDUJU MEDUNARODNIM UGOVOROM

Zakonom o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drzava neglanica Evropske unije o ueSéu drZava neclanica Evropske
unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u sluaju radiolo$kog vanrednog
'dogadaja (ECURIE) Cma Gora osnazava i jata postojedi sistem ranog obavjestavanja.
Svrha primjene ovog Sporazuma je preduzimanje mjera $irokih razmjera radi zastite
stanovni§tva i Zivotne sredine u sluéaju radioloskog ili nuklearnog vanrednog dogadaja
koji moZe da se desi na teritoriji same drzave ili van njenih granica.Takode zemlja
potpisnica ovog Sporazuma po automatskoj proceduri biva informisana o eventualnim
mjerama, kao i preporukama koje je preduzela druga zemlja potpisnica istog sporazuma,
i o tome obavjestava svoje stanovnistvo. Osim toga, s obzirom da informacija koja se
razmjenjuje sadrZi i podatke o utvrdenim uzrocima akcidenta, drzava moze shodno tome
da unaprijedi sopstvene sigurnosne i bebjednosne sisteme, u cilju smanjenja
mogucénosti deSavanja istog ili sli¢nog uzroka koji moZe da izazove sli¢ne ili iste
akcidente, odnosno incidente. VaZno je naglasiti da zemlje uéesnice nijesu duzne da
pruzaju informacije koje bi ugrozile sopstvenu nacionalnu bezbjednost, a ukoliko se ipak
odluée i na razmjenu takvih informacija, ali sa oznakom povjerjivo, Evropska komisija ih
ne prosljeduje drugim zemljama potpisnicama. :

Sporazum se odnosi na sistem obavjestavanja i razmjene informacija u svim
slugajevima u kojima jedna od zemalja udesnica ili drzava élanica EURATOM-a odluci
da preduzme mjere Sirokih razmjera radi zastite stanovnistva u slucaju radioloSkog
vanrednog dogadaja koji je posljedica:

— “akcidenta koji se dogodi na njenoj teritoriji i koji ukljuéuje bilo koji objekat ili je u
vezi sa bilo kojom od oblasti djelovanja (svaki nuklearni reaktor, bez obzira na to
gdje se nalazi; svaki drugi objekat nuklearnog gorivnog ciklusa, svaki objekat za
upravijanje radioaktivnim otpadom, prevoz i skladitenje nuklearnih goriva ili
radioaktivnog otpada; proizvodnja, upotreba, skladistenje, odiaganje i prevoz
radioizotopa u poljoprivredne, industrijske, medicinske i s tim povezane naucne ili

istraZivacke svrhe; upotreba radioizotopa za proizvodnju energije u svemirskim
objektima);

— svih drugih akcidenata uslied kojih je doslo ili bi moglo doéi do znacajnog
ispustanja radioaktivnog materijala, ili

— otkrivanja, na njenoj teritoriji ili van njene teritorije, neuobiéajenih nivoa
radioaktivnosti koji bi mogli biti Stetni po zdravije ljudi/stanovnistva. -

Clanom 2 Sporazuma propisan je nagin razmjene informacija kada se mjere
preduzimaju radi zastite stanovniStva u slucaju radioloskog vanrednog dogadaja na
teritoriji zemlje ugesnice ili u drzavi &lanici EURATOM-a, dok su ¢lanom 3 uredene
informacije koje treba pruziti, ukoliko je to prakticno i prikladno. Te informacije se odnose
na: prirodu i vrijeme dogadaja, njegovu taénu lokaciju i objekat ili aktivnost o kojima je
rije€; pretpostavljeni ili utvrdeni uzrok i predvideni razvoj akcidenta u pogledu ispustanja
radioaktivnih materijala;opsSte karakteristike radioaktivnog ispustanja, ukljuéujuéi prirodu,
“vjerovatni fizigki i hemijski oblik, koliginy, sastav i efektivnu visinu radioaktivnog
ispustanja; informacije o trenutnim i prognoziranim meteoroloskim i hidroloSkim uslovima
koje su potrebne da bi se predvidjela disperzija radioaktivnog ispustanja; rezultate
praéenja stanja Zivotne sredine; rezultate mjerenja nivoa radioaktivnosti u prehrambenim
proizvodima, hrani za Zivotinje i vodi za pice; preduzete ili planirane mjere zastite;



preduzete, ili planirane, mjere obavjeStavanja javnosti; i predvideno ponasanje
radioaktivnog ispustanja tokom vremena.

Vezano za tehnitke aranzmane, vazno je istaéi da postoje¢e detaline aranZmane
sistema ECURIE za razmjenu informacija zemlje u€esnice treba da sprovedu u roku od
tri mjeseca od dana kada potvrde ovaj sporazum, nakon gega se aranZmani utvrduju
zajedniékim sporazumom izmedu zemalja ugesnica, Komisije i drzava ¢lanica
EURATOM-a i testiraju u redovnim vremenskim intervalima. Svaka strana snosi svoje

troskove u pogledu sprovodenja tih aranzmana. Nakon zavr$enog postupka donoSenja
Zakona o -potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drzava netlanica Evropske unije o ugetu drzava ne€lanica Evropske
unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu¢aju radioloskog vanrednog
dogadaja (ECURIE), drZzave su u obavezi da obavijeste Evropsku komisiju o nadleznoj
institucijiforganu i kontakt tatki koja mora biti dostupna 24 &asa dnevno. Drzave
udesnice Sporazuma se pozivaju da prisustvuju razliéitim sastancima svih radnih grupa
koje obrazuje Evropska komisija. Predstavnici zemalja ugesnica imaju status
posmatra&a, a sve troskove koji u vezi sa tim nastanu snose drzave ucesnice i njihove
nadleZne institucije.

Veoma je vaZno naglasiti da ovaj Sporazum ne utite na prava i obaveze zemalja
ugesnica i Zajednice EURATOM koji proizilaze iz bilateralnih ili multilateralnih
sporazuma ili konvencija koji su trenutno na snazi ili treba da budu zakljueni u
oblastima koje su obuhvaéene ovim sporazumom i koji su u skladu sa njegovim ciljem.
Takode, svaka zemlja koja pristupa Sporazumu obavjestava Evropsku komisiju o
zavr$etku svojih internin procedura u pogledu zakljuéivanja ovog sporazuma, dok
Evropska komisija obavjestava druge strane ugovornice ovog sporazuma o pristupanju
nove strane ugovornice, kao i o datumu kojim Sporazum stupa na snagu za tu stranu
ugovornicu. Pri tome ukazujemo da Sporazum stupa na snagu tri mjeseca od dana
slanja instrumenta o ratifikaciji. Sporazum predvida i norme kojima se moze isti otkazati,
o &emu bi se o takvom otkazivanju druge strane ugovornice obavjestile u pisanoj formi,
na nadin da bi na kraju perioda od tri mjeseca od dana obavjestenja, ovaj sporazum
prestao da ima pravno dejstvo izmedu strane ugovornice koja je odiugila da otkaze
sporazum i drugih strana ugovornica ovog sporazuma. Datum otkazivanja zavisi od
datuma obavjestavanja Evropske komisije, koja obavjestava druge strane ugovornice
ovog sporazuma o odgovaraju¢em datumu. '

Sa aspekta propisa nacionalnog zakonodavstva znadajne su odredbe Zakona o zastiti
od jonizujuéeg zraCenja i radijacionoj sigurnosti (,Sluzbeni list Crme Gore”, br. 56/08,
58/09, 40/11, 55/16) i prate¢ih podzakonskih akata, zatim Konvencije o ranom
obavestavanju o nukleamim nesre¢ama (,SI. list SRJ - Medunarodni ugovori, br. 15/89-
3), Konvencije o pruZanju pomoci u sluéaju nukiearnog incidenta ili radioloSke opasnosti,
Bet (,Sllist SRS — Medunarodni ugovori®, br. 4/91-29), kao i Nacionalni plan za
djelovanje u slugaju radijacionog udesa i Nacionalni akcioni plan za zastitu od hemijskih,
bioloskih, radioloskih i nukleamih prijetnji i rizika (HBRN) za period 2016-2020.

IV. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNA ZA SPROVODENJE
ZAKONA : :

Sporazum izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drZzava
neélanica Evropske unije o ueséu drzava ne€lanica Evropske unije u sistemu Zajednice
za ranu razmjenu informacija u sluéaju radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE), kao i
druge - konvencije i zakoni kojima se ureduje oblast zastite Zivotne sredine nalazu
obaveze &lanicama. Medutim, sprovodenjem ovog Sporazuma se osigurava da se nivo
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zastite zdravlja ljudi i Zivotne sredine kontinuirano unapreduje, kroz obezbjedenje svih
neophodnih mehanizama koji ¢e pomodéi da se taj cilj ostvari.

Sprovodenje Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i
drzava neélanica Evropske unije o ues¢u drzava nedlanica Evropske unije u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloskog vanrednog dogadaja
(ECURIE) iziskuje obezbjedivanje finansijskih sredstava po pitanju infrastrukture u
oblasti koja se odnosi na uspostavljanje tehniékih aranZmana, tri mjeseca nakon $to
Sporazum stupi na snagu, kako je jasno navedeno u Sporazumu. Svaka strana
ugovornica Sporazuma takode snosi troskove za udescée predstavnika nadleznih
institucija na tehnickim i politickim sastancima, kao i potencijalnim kontribucijama za
projekte u okviru medunarodne, odnosno bilateralne saradnje, gdje je neophodno kroz
budzetska planiranja godiSnje planirati odredeni iznos finansijskih sredstava.

V. POTREBA USAGLASAVANJA PROPISA SA KONVENCIJOM | RAZLOZI
HITNOSTI

Integracioni proces priblizavanja Crne Gore u Evropsku uniju nametnuli su potrebu
usvajanja medunarodnih pravnih instrumenata (ugovora, sporazuma i konvencija), kako
bi se oblast radijacione i nuklearne sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujucih
zragenja dodatno normativno uredila. Ukljugivanje medunarodnih pravnih instrumenata u
nacionalni zakonodavni okvir potvrduje opredijeljenost Crne Gore da implementira
najveée medunarodne standarde. Potvrdivanje Sporazuma izmedu Evropske zajednice
za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o ue$éu drzava
netlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slugaju
radiolodkog vanrednog dogadaja (ECURIE) predstavija kontinuitet u dono$enju propisa
koji reguliSu ovu oblast.

Ne postoje razlozi hitnosti za donoSenje Zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije
o udeséu drzava netlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u sluéaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE). Obaveza donoSenja
ovog zakona prvenstveno je u cilju bolje zastite gradana Crne Gore, kao i preuzetih
obaveza Crme Gore u okviru pregovaragkog Poglaviia 15 — Energetika. Shodno
navedenom, Crna Gora ¢ée potvrdivanjem Sporazuma izmedu Evropske zajednice za
atomsku energiju (EURATOM) i drzava nelanica Evropske unije o uged¢u drzava
neélanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu€aju
radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE) unaprijediti postoje¢i sistem ranog
obavjestavanja.
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Crna Gora
Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
. Drzavni sekretar za evropske integracije

Br. 03/1/2-1/124/2 Podgorica, 13. X 2016.

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA 1 TURIZMA
Gospodin Branimir Gvozdenovic .
Ministar

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Dopisom broj 109-135/134 od 10. oktobra 2016. trazili ste miSljenje o
uskladenosti Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica
Evropske unije o ueS¢u drzava neclanica Evropske unije u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu¢aju radioloskog
vanrednog dogadaja (ECURIE) s pravnom tekovinom Evropske unije,
saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade.

Nakon upoznavanja sa sadrZinom propisa, Ministarstvo vanjskih poslova i
evropskih integracija je saglasno s navedenim u ocjeni uskladenosti propisa s
pravnom tekovinom Evropske unije.

S poStovanjem,

med eu
eud me
BTk LR T8 e DSE1 br.




[ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

Identifikacioni broj Izjave | MORT/IU/PZ/16/12 o

1. Naziv nacrta/predloga propisa 3

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku
' energiju (EURATOM) i drZava neélanica Evropske unije o uge$cu drzava netlanica
Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu ‘razmjenu informacija u slucaju
radiologkog vanrednog dogadaja (ECURIE)

- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Ratification of the Agreement between the European Atomic
Energy Community (EURATOM) and rion-member States of the European Union on
the participation of the [atter in the Community arrangements for the early exchange
of information in the event of radiological emergency (ECURIE)

2. Podaci o obradivacu propisa . ' ]
a) Organ drZavne uprave koji prlprema propis A L
Organ dravne uprave Ministarstvo odrZivog razvoja i tunzma '
- Sektor/odsjek ’ Direktorat za Zivotnu sredinu G
- odgovorno lice {ime, prezime, " | Ivana Vojinovi¢, generalna direktorica
telefan, e-mail) tel. 446 232; e-mail: ivana.vojinovic@mrt.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon Tamara Durovié, rukovoditeljka Direkcije za zastitu vazduha i 2adtity
e-mail) od buke wu Zivotnoj sredini 020/446-235; 067/263-463,

tamara.djurovic@mrt.gov.me

b) Pravno lice SJavmm ovlaséenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica - /
- odgovorno lice (ime, prezime, /

telefon, e-mail) ' : ]
- kontakt asoba (ime, prezime, telefon, . ’ /

e-mail) ’ ' L

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave | Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma '

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadri odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

PR

ispunjava u potpunosti

| _| { djelimi¢no ispunjava e

| || neispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no i |spunjenje odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi Sth;am_':" A

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pnstupanja Crne Gore Evropskoj uniji(PPCG)

- Poglavlje, potpoglavije |15 ’Energetika 2. Planovi i potrebe 2.2 Zakonodavni okvir, F) !
' Nuklearna bezbjednost

31 Zajednicka vanjska i bezbjednosna politika , 2. Planovi i potreba 2.2

Zakonodavm okvir, A.1} Kontrola naoruzanja, neproliferacija i EBOP '

|
- PPCG za period 20162018 |
i
|

- Rok za dono3enje propisa ) 2016/V. _ -
- Napomena / :

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije R

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije . i

Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za atomsku energiju, Glava I - Zadaci Zajednice, ¢1.2; Glava II, Odredbe 73 |
podsticanje napretka u podrucju nuklearne energije, Poglavlje X, Vanjski odnosi, Clan 101/ Euroatom Trc—a%_f2

\

'




Title | - Aims of the Community, article 2; Title Il - Provisions designed to encourage Progress in the Field of
Nuclear Energy, Chapter X — External Relations, Article 101
Potpuno uskladeno / fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

22003A0429(01)

Sporazum izmedu Evropske zajednice za atomsku energuu (EURATOM) i drzava netlanica Evropske unije o
utedéu dr¥ava nedlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu¢aju radicloskog
vanrednog dogadaja (ECURIE) /Agreement between the European Atomic Energy Community (EURATOM) and
non-member States of the European Union on the participation of the latter in the Community arrangements
for the early exchange of information in the event of radiological emergency (ECURIE), 0J C 102, 25.4.2003;
Potpuno uskladeno / fully harmanized L l

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena njegove
uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

/ i
7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost l
konstatovati tu ¢injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriééene pri izradi
nacrta/predloga propisa

| -

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog prava
prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori prava EU prevedeni su na crnogorski jezik. A

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tagke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik (prevod ;
dostaviti u prilogu)

Prediog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i driava |
netlanica Evropske unije o uce¥éu driava neflanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u sluéaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE) preveden je na engleski jezik.

11.Ueéée konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM)
i drZava neclanica Evropske unije o ue$éu driava netlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu l
lnfownacua slucaju radiologkog vanrednog dogadaja (ECURIE) nije bilo u¢e$ca konsultanata.,

:FOthS_ /dvl,asqenp lice obradivala propisa - Potplsﬂmmlstar va/ms'knh poslova i eVFOpSkIh mtepracua '
R B et 5 o
,Datum 12,3 .J?ZOIS gadine Datum:

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (1B) nacrta/predloga propisa

1.1. ldentifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja
nacrta/predloga propisa na Vladi

MORT/TU/PZ/16/12

| MORT/1U/PZ/16/12

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Sporazum izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drZava neClanica Evropske unije o ue3cu drava neclanica Evropske unije u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u slu€aju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE) - 22003A0429(01)

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za
atorsku energiju (EURATOM) i driava nedlanica Evropske unije o u¢esc¢u
driava netlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u slu¢aju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE)

Proposal for the Law on Ratification of the Agreement between the European
Atomic Energy Community (EURATOM) and non-member States of the European
Union on the participation of the latter in the Community arrangements for the
early exchange of information in the event of radiological emergency (ECURIE)

a. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije

a) b) c) d) e)
Uskladenost odredbe
nacrta/ predloga Razlog za Rok za
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga . djelimiénu postizanje
v e . . Y « propisa Crne Gore s -
unije {¢lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tacka) uskladenost ili potpune

odredbom izvora

kiadenosti
prava Evropske unije uskladenosti

neuskladenost
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MINISTARSTVO FINANSIJA

Broj: ﬂ/”/\) \Ij@/ ' Podgorica, 27. oktobar 2016. godine

MINISTARSTVO ODRZIVOG RAZVOJA | TURIZMA
- n/r ministra, g-dina Branimira Gvozdenoviéa -

Postovani gospodine Gvozdenovicu,

Povodom Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za
atomsku energiju (EURATOM) i drZava nedlanica Evropske unije o uce$éu drZava
neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju
radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE), Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjestaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u lzvjeStaj o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa utvrdeno je da je za
sprovodenje predmetnog Sporazuma potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava po
pitanju infrastrukture u oblasti koja se odnosi na uspostavljanje tehnickih aranzmana, tri
mjeseca nakon §to Sporazum stupi na snagu. Svaka strana ugovornica Sporazuma
takode snosi troSkove za uceSée predstavnika nadleznih institucija na tehniCkim i
politickim sastancima, kao i potencijalnim kontribucijama za projekte u okviru
medunarodne, odnosno bilateralne saradnje. Za sprovodenje ovog propisa nijesu
potrebna finansijska sredstva iz Budzeta Crne Gore za narednu fiskalnu godinu.

Obzirom da u lzvjestaju o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa nije naveden
iznos sredstava potreban za predmetne aktivhosti Cije finansiranje je predvideno iz
budZeta drzave, Ministarstvo finansija, u nacelu podrzava Predlog zakona o potvrdivanju
Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i driava
neclanica Evropske unije o uéescu drZzava neclanica Evropske unije u sistemu Zajednice

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevic¢a br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me



(9

za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE), uz
obavezu da se njegova realizacija prilagodi sredstvima opredijelienim za navedene
namjene godisnjim zakonom O budzetu, Smjernicama makroekonomske i fiskalne
politike i limitima potro3nje u skladu sa numerickim pravilima definisanim Zakonom o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti.

S postovanjem, v “ai b:ﬁ,,(.‘,\\

B e .
Ly <2) MINISTAR
meRasko Konjgvic

> 42“!' — —

e

81000 Podgorica, ul. Stanka Dragojevica br. 2
tel: +382 20 242 835; fax: +382 20 224 450; e-mail: mf@mif.gov.me
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'\ ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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; ;Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu
NAZIV PROPISA ! Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i’

1. Definisanje pfobléi‘ria

. Kako bin'prol‘,;lgm evo

S T D i S T L AN
Odiukom Savjeta od 14. decembra 1987. god

! drzava ne&lanica Evropske unije o ucescu drzava

| neélanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u slucaju radiolo8kog vanrednog
dog_adaja (ECURIE)

.-

Koje probleme treba da rijes| prediozeni akt? -

Koji su uzroci problema?
Koje su poSljediq'e-b{dl')’"iemé:_‘_?__ - T L

Koji su subjekti ostecel

informacija u sluéaju vanrednog radiolo$kog dogadaja (87/600/EURATOM) uspostavljen je okvir u

ine o aransmanima Zajednice za ranu razmjenu

obliku sistema za ranu razmjenu informacija u slugaju radiologkog vanrednog dogadaja — ECURIE, *
koji je ujedno sistem za tehniku implementaciju navedene Odluke 87/600/EURATOM. Ova Odluka
Savjeta zahtijeva da ECURIE &lanice bez odlaganja treba da obavijeste Evropsku komisiju i sve -

zemlje élanice koje mogu biti potencijalno ugrozene o njihovim namjerama preduzimanja mjera

kojim bi se zatitilo stanovnistvo od posljedica radioloske ili nuklearne nesrece. Evropska komisija °
&e odmah prosiijediti to obavjestenje svim dr3avama &lanicama. Nakon ovog saznanja, sve drzave -
&lanice su duzne obavijestiti Evropsku komisiju u odgovarajuéim intervalima o mjerama koje :
preduzimaju i nivoima radioaktivnosti koje su izmjerene u tim drzavama. Svih 28 drzava ¢lanica :
Evropske unije, kao i Svajcarska, potpisale su Sporazum izmedu Evropske zajednice za atomsku
energiju (EURATOM) i drzava netlanica Evropske unije o ued¢u drzava neclanica Evropske unije :

u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u sluaju radiologkog vanrednog dogadaja

(ECURIE). Ostale evropske zemlje | zemlje drzave zapadne Azije koje nisu &lanice Evropske unije ;

takode udestvuju kao posmatradi na relevantnim sastaricima ECURIE-a, prema potrebi.

S obzirom na &injenicu da se efikasnost sistema ECURIE moze poboljati ukoliko budu u€estvovale )

i tre¢e zemlje, a narogito susjedne zemlje Evropske unije, 29.01.2003. godine usvojen je Sporazum
izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica Evropske unije o
udeséu drzava neélanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u
slu¢aju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE). Depozitar ovog Sporazuma je Evropska

komisija.

Uzrok problema se ogleda u tome &o Crna Gora nije €lanica Sporazuma izmedu Evropske
zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava netlanica Evropske unije o ugedcu drzava -
nedlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u slucaju radioloskog

vanrednog dogadaja (ECURIE).

Posljedice problema bi se ogledale u nepostojanju prihva¢enog Sporazuma (dogovora), kao i :

odgovora na nivou Evropske unije i adekvatne zastite gradana Crne Gore, kao i u neposjedovanju
informacija drugih drzava o akcidentima.

Ovaj propis nema negativan uticaj ni na jedan segment drustva, veé naprotiv izuzetno je vaZzan
mehanizam za zastitu gradana i Zivotne sredine od Stetnog uticaja jonizujuéeg zragenja.

Bez donosenja ovog propisa Crna Gora ne bi imala potrebne i dovoline informacije o potencijalnomn :

i stvarnom vanrednom radioloskom dogadaju, niti bi mogla da dijeli informacije ostalim ¢lanicama

ovog Sporazuma. Za Crnu Goru je veoma korisno da postane punopravna strana ugovornica ovog .

. Sporazuma, posebno zbog razmjene informacija u slucaju radioloskog vanrednog dogadaja. . =
1



! 2. Ciljevi

; 3. Opcije

- Koje:su "moguée . op

" 4. Analiza uticaja . . -

1

"~ Jedini nadin uredenja. oiléé'?ita.nja je Tegu

DonoSenje

Koji ciljevi se postizil is:
Navesti uskladéenos ov,i_h,clljevzi;_s postoj
primjenljivo. -+ R

166—66§'é;fﬂe.rﬁ._igkbné o) potvrcﬂanjd Spérazuma izmedu ‘Evrbp‘iehia-jéa‘riib—é za é—t&ﬁgfi‘ﬁv éhg}éiju '

(EURATOM) i drzava neélanica Evropske unije o uée$cu drzava neélanica Evropske unije u sistemu
Zajednice za ranu razmjenu informacija u slugaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE), kao

jednom od isprobanih instrumenata unapredenja zastite stanovnistva i Zivotne sredine postize se
okvir sveobuhvatnog pristupa pitanjima upravljanja sistemom ranog obavjestavanja u slu€aju ,

radiologkog vanrednog dogadaja.

Sporazum se odnosi na sistem obavjestavanja i razmjene informacija u svim slu¢ajevima u kojima .

jedna od zemalja uCesnica ili drzava &lanica EURATOM-a odluci da preduzme mijere Sirokih
razmjera radi zastite stanovnistva u slucaju radioloskog vanrednag dogadaja koji je posliedica: (a)
akcidenta koji se dogodi na njenoj teritoriji; (b) svih drugih akcidenata usljed kojih je dodlo ili bi

moglo dodi do znacajnog ispustanja radioaktivnog materijala; ili (c) otkrivanja, na njenoj teritoriji iff

van njene teritorije, neuobicajenih nivoa radioaktivnosti koji bi mogli biti $kedljivi po javno zdravije.

Sto se tice akcidenata koji se mogu dogoditi na njenoj teritoriji za Crnu Goru relevatne su sljedece :
oblasti djelovanja: upravijanje radioaktivnim otpadom; prevoz i skladistenje nuklearnih goriva ili -
radioaktivnog otpada; proizvodnja, upotreba, skladistenje, odlaganje i prevoz radioizotopa U :

poljoprivredne, industrijske, medicinske i s tim povezane naucne ili istrazivatke svrhe,

Integracioni proces Crne Gore ka Evropskoj uniji nametnuo je potrebu usvajanja medunarodno-
pravnih instrumenata (ugovora, sporazuma i konvencija), kako bi se oblast radijacione i nuklearne .
sigurnosti i bezbjednosti i zastite od jonizujuéih zragenja dodatno normativno uredila. Ukljuéivanje
medunarodno - pravnih instrumenata u nacionalni zakonodavni okvir potvrduje opredijeljenost Crne
Gore da implementira najve¢e medunarodne standarde i predstavlja kontinuitet u donoSenju propisa -

koji regulisu ovu oblast.

iljev jesavan'jé _::p}obl_ a7’

m punjavanj
razmatrati “status.quo”.opciju i preporué
postoji obaveza donosenja.predlozéenog.|
Obrazloziti preferiranu opciju? .=, &

e e

latona opcija, kroz donosenje Zakona o potvrdivanju

i rjegdvar a7..(Ubijek treba |
y je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako .

Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neglanica

Evropske unije o uge$cu drzava néélanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu
informacija u sluéaju radiolokog vanrednog dogadaja (ECURIE).

“Status quo” se za rjeSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatijiva opcija, jer se na ovaj nacin
obezbjeduje preno$enje prava Evropske unije u pravni sistem Crne Gore. Obaveza donoSenja -
propisa utvrdena je i na bilateralnom skriningu koji je odrzan u aprilu 2013. godine za Poglavije 15 -

Energetika, kao i u okviru Programa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji za period 2016-2018.
godine i Programu rada Viade Crne Gore za 2016. godinu.

-

jeSenja u_,ﬁi_‘.opi'éu - nabrojati pozitivne i

Na koga-ce i kako €e najvjerovatnije -
negativne uticaje, direktng? indirektn
Koje troskove ée primjena propisa‘izazyati gr
preduzeéima) . . S R

Da li pozitivne poslje ce donogenja propisa opfavd vaju“tvr"bs{_kdoye'.lije"'f%g “‘ljl'sfv"drit,i,,

Da li se prif;ipis_c__{r—n -podr
konkurencija; F.. =+ -

Ukljugiti procjenu ad:mii;iét'ra'fgvr'i'iihéqpf red

ima.i privredi, (narogito malim i srednjim



i

" Rjesenja data u propisu (ficate positivio na stanovnistvo Crne Gore, u smisiu “zadtite gradana i -

_..Da/li su.dobijene‘primjedbe imf

. Konsulfacije zainteresovanih strana.. - ;"

sivotne sredine od §tetnog uticaja jonizujuceg zracenja. :
Dono&enje propisa ne iziskuje troskove ni privredi ni gradanima Crne Gore.
Propis ne utiée na stvaranje novih privrednih subjekata. .. .

U prodesu dono$enja ovog propisa nisu utvrdene biznis barijere. Takode, nema opterecenja

Da li je potrebno obe

\cij 'fina'ntéij§_ke,-é'bélléz_é§"'Ob_razloiiti;

Da li implémentac ijom pl'_éé‘“_i):g il
Da li su neophodna. finansij:

su neoy nansijska Sredstva obezbijeden:
odnosno da li ,_su_lpll"an:ihr'arié'ut,bud‘iqt_u.z'a arednu:fiskanu godinu?;’
Da li je usvajanjem propis ‘predvi

finansijske obaveze?; _ -~ .~

Da i ée s¢'implementacijo _z_gz't_:'udiiet»,:grne_qufr.e_‘?; W
iti metodologi bracuna finansijskih.izdatakal/prihoda;
ijskih _izg‘a'takalp_j_ihbd_é? Obrazloziti;

dlo isa?;

Da li su postojale sugesf

ija
firarie G'tekst propis

Sprovodenje Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava
nedlanica Evropske unije o ufeS¢u drzava neélanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu :
razmjenu informacija u slucaju radioloSkog vanrednog dogadaja (ECURIE) iziskuje obezbjedivanje '

sdenia u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, -

S administrativnog sistema. _ _ R IO,
. 5. Procjena fiskalnog uticaja e T

““9 Vyremenskog :

d;ﬁkdngkih._...akajta,i‘z'kojiﬁ ¢e proisteci |

finansijskih sredstava po pitanju infrastrukture u oblasti koja se odnosi na uspostavijanje tehnickih .
aranzmana (softver, odgovarajuéi format podataka i dr.), tri mjeseca nakon Sto Sporazum stupi na .
snagu, kako je jasno navedeno u Sporazumu. Svaka strana ugovornica Sporazuma takode snosi .
troskove za udesce predstavnika nadleznih institucija na tehnickim i politickim sastancima, kao i
potencijalnim kontribucijama za projekte u okviru medunarodne, odnosno bilateralne saradnje, gdje .

je neophodno kroz budzetska planiranja godiénje planirati odredeni iznos finansijskih sredstava.

Implementacija propisa ne uzrokuje medunarodne finansijske obaveze.

Za sprovodenje ovog propisa nijesu potrebna finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore za narednu

fiskalnu godinu.

Propis ne podrazumijeva dono§enje podzakc;nskih akata.

Implementacijom propisa nece se ostvariti prihodi za Budzet Crne Gore.

Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju
(EURATOM) i drzava ne€lanica Evropske unije o u¢e§éu drzava neélanica Evropske unije u sistemu

Zajednice za ranu razmjenu informacija u slugaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE) se
dostavlja Ministarstvu finansija radi dobijanja mi§ljenja na isti.

Naznaditi da Ii je korigéena eksterna eKspertiza i 0; :
Naznagiti koje su, grupe‘zainteresovanih trana’
(javne iil ciljanie konsultacije); .- . -

Naznaéiti glavne rezultate konsultacijd; i koji su.p
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti. : ;"
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U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku

energiju (EURATOM) i drzava neglanica Evropske unije o u¢escu drzava neclanica Evropske unije

u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u sluéaju radiolodkog vanrednog dogadaja .

(ECURIE) nije koris¢ena eksterna ekspertiza.

- U izradi Predloga zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku
energiju (EURATOM) i drzava neélanica Evropske unije o u&esc¢u drzava neclanica Evropske unije -
_u sistemu_Zajednice za ranu razmjenu_informacija U.i‘!@.a.‘jﬂ.la.@!??l(.‘?ﬂgu_L’?!]r.S?E’!I.QQ..dQ9§d§i‘i‘ .
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h (éCUl_?lE) ucestvovali su p}'edstaVnici Ministarstva odEiVbE r'éi\_/a]%-i'-turizma.

¥ -

Podgorica, 07.10.2016. godine

Ko ée biti zaduze

Ministarstve odrZivog razvoja i turizma je, pored Ministarstva finansija, uputilo Predlog zakona o

potvrdivanju Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava

neglanica Evropske unije o ugeséu drzava nedlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu
razmjenu informacija u sluaju radiologkog vanrednog dogadaja (ECURIE) na davanje misljenja, -
primjedbi i sugestija sliede¢im nadleznim ministarstvima i institucijama i to: Ministarstvu ekonomije, .

Ministarstvu unutradnjih poslova, Ministarstvu pravde, Ministarstvu vanjskih poslova i evropskih
integracija, Sekretarijatu za zakonodavstvo | Agenciji za zastitu Zivotne sredine.

pisa?

Kojé.su po
Koje ¢e‘'mjere biti p
Koji‘'su glavni indikato
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n.za sprovodenje monitori

da bi se ispunili ciljevi?
punjenje ciljeva? - - .
evaluacije primjene propisa? .

Prepreka za implementéciju propisa ‘nema. Naprotiv, donoZenjem propisa obezbjeduje se

uspostavljanje mehanizama za zastitu od jonizujuéeg zracenja kao i ispunjavanje ciljeva na putu
evropske integracije Crne Gore u Evropsku uniju (Pregovaracko poglavlje 15 - Energetika).

Mijere koje se preduzimaju tokom primjene propisa, radi ispunjenja ciljeva, jesu odredbe Sporazuma .
izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava nedlanica Evropske unije o’
ute&éu drzava nedlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu informacija u |
sluaju radioloskog vanrednog dogadaja (ECURIE), posebno one koje predstavijaju obavezu Crne |

Gore u dijelu razmjene informacija.

Glavni indikatori su sprovodenje nacionalnih propisa koji predstavijaju mehanizme za sprovodenje :

Sporazuma izmedu Evropske zajednice za atomsku energiju (EURATOM) i drzava neclanica

Evropske unije o uCe$cu drzava nedlanica Evropske unije u sistemu Zajednice za ranu razmjenu .

informacija u sluéaju radiolodkog vanrednog dogadaja (ECURIE). Takode, uéesée na redovnim i

tehnickim sastancima koje bude organizovala Evropska komisija su jedan od indikatora prema
kojima se moZe mijeriti ispunjenje ciljeva. '

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog propisa vrsi Uprava za inspekcijske poslove preko )

ekologke inspekcije.




