
CRNA GC RA
SKUPSTINA CANE GORE

Crna Gora
VLADA CRNE GORE
Broj: 08-503R4
Podgorica, 10: mart 2014. godine

PREDSJEDNIKU SKUPTINE CRNE GORE

PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. marta 2014. godine,
utvrdila je PREDLOG ZAKONA 0 OSNOVAMA OBAVJESTAJNO
BEZBJEDNOSNOG SEKTORA CRNE GORE, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavljanja u proceduru Skup§tine Crne Gore.

Vlada predla2e Skup§tini da, u skladu s alanom 151
Poslovnika Skup§tine Crne Gore ("Slu2beni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i
"Slutheni list CG", br. 88/09, 39/11 i 25/12), ovaj zakon donese po
skradenom postupku iz razloga koji su sadr2ani u obrazIo2enju Predloga
zakona.

Za predstavnike Vlade koji Oe uoestvovati u radu Skupetine i
njenih radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovbg zakona, odrecleni
su DU 8K0 MARKOVIa, potpredsjednik Vlade i ministar pravde i BORO
VUOINIO, direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost.

PREDSJEDNIK
Milo Dukanovio,s.r.



Pred log

ZAKON
0 OSNOVAMA OBAVJES. TAJNO BEZBJEDNOSNOG SEKTORA

CRNE GORE

Predmet
Clan 1

Ovim zakonom ureduju se osnove obavjegtajno bezbjednosnog sektora Crne Gore i
medusobna saradnja, usmjeravanje, koordinacija i uskladivanje rada organa koji Eine
obavjegtajno bezbjednosni sektor.

Obavjegtajno bezbjednosni sektor je dio sistema nacionalne bezbjednosti Crne
Gore.

Struktura obatiettajty bezbjednosnog sektora
Clan 2

Obavjegtajno bezbjednosni sektor eini Agencija za nacionalnu bezbjednost Crne
Gore (u daljem tekstw Agencija za nacionalnu bezbjednost), kao driavni organ, Odjeljenje
za vojno obavjegtajne i bezbjednosne poslove, kao organizaciona jedinica Ministarstva
odbrane, kao i organi dez'avne uprave koji, u okviru propisanih nadleThosti, prikupljaju,
obraduju, koriste, razmjenjuju, Cuvaju i gtite obavjegtajno bezbjednosne podatke.

Natela funkcionisanja
Clan 3

Obavjegtajno bezbjednosni sektor funkcioni ge na osnovu Ustava, zakona i drugih
propisa, a Li skladu sa strategijom nacionalne bezbjednosti, strategijom odbrane i drugim
strategkim dokumentima koje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) sprovodi, odnosno
donosi u vodenju unutra gnje i vanjske politike Crne Gore.

Nadi,la rada organa
Clan 4

Rad organa koji eine obavje gtajno bezbjednosni sektor zasniva se na naZelima
zakonitosti, profesionalizma i efikasnosti, uz po gtovanje ljudskih prava i sloboda, u skladu
sa Ustavom, medunarodnim ugovorima i opkeprihvaeenim pravilima medunarodnog
prava.

Upotteba lodno osjellfivog jezika
Clan5

Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za	 lica u mu gkom rodu podrazumijevaju
isle izraze u l'enskom rodu.

Meduresorna saradnja
Clan 6

Organi koji dine obavjegtajno bezbjednosni sektor dWini su da, u okviru svojih
nadleinosti, neposredno saraduju i medusobno razmjenjuju, odnosno ustupaju,
obavjegtajno bezbjednobrie podatke, u skladu sa propisima kojima je ureden njihov rad,
kao i propisima kojima se ureduje tajnost podataka i za gtita podataka o
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Vijeee za nacionalnu bezbjednost
Clan 7

Usmjeravanje i koordinaciju rada organa koji tine obavjeStajno bezbjednosni sektor
vrg i Vijeee za nacionalnu bezbjednost.

Sastav Vijeda
Clan 8

Vijeee za nacionalnu bezbjednost eine:
- predsjednik Vlade, koji je predsjednik Vijeea,
- potpredsjednik Vlade zackfien za politieki sistem, unutraSnju i vanjsku politiku,

ministar pravde,
- ministar unutra gnjih poslova,

ministar odbrane,
- ministar finansija,
- ministar vanjskih poslova i evropskih integracija,
- direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost.
Alct o imenovanju predsjednika i elanova Vijeea za nacionalnu bezbjednost donosi

Vlada.

Wake u radu Vijeda
Clan 9

U radu Vijeea za nacionalnu bezbjednost, po pozivu, ueestvuju starjekne i
predstavnici drugih dr .2avnih organa, ministarstava i drugih organa uprave, predstavnici
drugih organizacija I institucija, kao i eksperti iz oblasti nacionalne bezbjednosti.

Poslovi Vijeta
Clan 10

Vijeee za naclonalnu bezbjednost:
1) razmatra pitanja iz oblasti bezbjednosti i odbrane i druga pitanja iz djelokruga

rada organa koji eine obavjekajno bezbjednosni sektor i Biroa za operativnu koordinaciju;
2)stara se o izvrgavanju odluka i zakljueaka Vlade iz oblasti bezbjednosti I odbrane;
3) donosi smjernice i zakljueke u vezi sa radom organa koji dine obavjekajno

bezbjednosni sektor i Biroa za operativnu koordinaciju;
4) stara se o meduresornoj saradnji organa koji eine obavjekajno bezbjednosni

sektor u ostvarivanju ciljeva bezbjednosne politike na medunarodnom planu;
5) stara se o izvrgavanju odluka Savjeta za odbranu i bezbjednost koje se odnose

na poslove Vijeea;
6) razmatra i utvrduje mjere za unapredenje meduresorne saradnje organa koji

eine obavjekajno bezbjednosni sektor, saradnje sa drugim nadleinim organima, kao i
saradnje sa organima, organizacijama, obavjekajnim i bezbjednosnim sluZbama drugih
driava i medunarodnih organizacija;

7) razmatra obavjekajno bezbjednosne procjene rizika i prijetnji po nacionalnu
bezbjednost;

8) predlaie mjere u vezi sa rezultatima nadzora nad radom organa koji dine
obavjekajno bezbjednosni sektor;

9) predla2e mjere za zakitu i unapredenje nacionalne bezbjednosti i oeuvanje
vitalnih nacionalnih interesa;
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10) daje miOjenje Vladi o predlozima bud2eta organa koji dine obavje'Stajno
bezbjednosni sektor;

11)stara se o primjeni propisa i standarda iz oblasti nacionalne bezbjednosti;
12)razmatra i druga pitanja od znaeaja za nacionalnu bezbjednost.
Vijeee za nacionalnu bezbjednost, najmanje'gestomjeseeno, izvje gtava Savjet za

odbranu i bezbjednost o pitanjima iz svog djelokruga.

Sekretar
Clan 11

Vijeee za nacionalnu bezbjednost ima sekretara, koga imenuje i razrjegava
predsjednik Vijka.

Sekretar Vijka za nacionalnu bezbjednost stara se o izvr gavanju zakljueaka Vijeea.
Strube i administrativne poslove za potrebe Vijeea za nacionalnu bezbjednost

obavlja Generalni sekretarijat Vlade.

Poslovnik o radu Vijeda
Clan 12

Vijeee za nacionalnu bezbjednost donosi poslovnik o radu kojim se bliie ureduju
pitanja od znaeaja za rad Vijka.

Saradnia sa Vijec'em
Clan 13

Driavni organi, ministarstva i drugi organi uprave duini su da, u okviru svojih
nadleinosti, saraduju sa Vijeeem za nacionalnu bezbjednost i izvr§avaju zakljueke Vijka.

Biro za operativnu koordinaciju
Clan 14

Operativnu koordinaciju i uskladivanje aktivnosti organa koji one obavjegtajno
bezbjednosni sektor vrgi Biro za operativnu koordinaciju.

Sastav Biroa
Clan 15

Biro za operativnu koordinaciju One:
- direktor Agencije za nacionalnu bezbjednost,
- ngelnik Generalgtaba Vojske Crne Gore,
- direktor Uprave policije,
- direktor Uprave za sprjeavanje pranja novca i finansiranja terorizma,
- direktor Uprave carina,
- direktor Poreske uprave,
- neelnik Odjeljenja za vojno obavje gtajne i bezbjednosne poslove Ministarstva

odbrane,
- generalni direktor Direktorata za bezbjednosno za gtitne poslove i nadzor

Ministarstva unutra gnjih poslova i
- sekretar Vijeta za nacionalnu bezbjednost.

tlanove Biroa za operativnu koordinaciju imenuje Vlada.
Rad Biroa za operativnu koordinaciju koordinira aan VijeCa za nacionalnu

bezbjednost koga odredi VijeCe za nacionalnu bezbjednost, na predlog predsjednika
Vije6a.
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Lecke po pozivu
Clan 16

U radu Biroa za operativnu koordinaciju, po pozivu, ild'estvuju predstavnici drugih
driavnih organa, ministarstava i drugih organa uprave, drugih organizacija i institucija, kao
i eksperti iz oblasti nacionalne bezbjednosti.

Poslovi Biroa
Clan 17

Biro za operativnu koordinaciju:

-koordinira izvrgavanje smjernica i zakljueaka Vijea za nacionalnu bezbjednost;
-operativno uskladuje i koordinira aktivnosti organa koji Cine obavje gtajno bezbjednosni
sektor;
-utvrduje zadatke koji se izvrgavaju operativnom koordinacijom rada organa koji Zine
obavjekajno bezbjednosni sektor i uskladuje i koordinira aktivnosti u vezi sa realizacijom
tih zadataka;
-obrazuje meduresorne radne grupe (timove i dr.) za realizaciju zadataka koji zahtijevaju
operativno uskladivanje aktivnosti i utvrcluje njihove zadatke;
-utvrduje druge naeine operativnog uskladivanja alctivnosti organa koji one obavjaajno
bezbjednosni sektor i stara se o njihovoj realizaciji;
-ostvaruje saradnju sa ministarstvom nadle2nim za vanjske poslove i evropske integracije
po pitanjima od znaeaja za rezultate operativne koordinacije rada;
-analizira rezultate operativnog uskladivanja i koordinacije aktivnosti organa koji One
obavjaajno bezbjednosni sektor; i
-sprovodi druge aktivnosti od znaeaja za operativnu koordinaciju i uskladivanje aktivnosti
organa koji One obavjaajno bezbjednosni sektor.

Biro za operativnu koordinaciju o svom radu izvjegtava Vije6e za nacionalnu
bezbjednost dostavljanjem zapisnika sa sjednica Biroa, kao i saeinjavanjem izvje gtaja o
rezultatima operativnog uskladivanja i koordinacije aktivnosti organa koji One obavjaajno
bezbjednosni sektor.

Poslovnik o radii alma
Clan 18

Biro za operativnu koordinaciju donosi poslovnik o radu kojim se bli2e ureduju
pitanja od znaeaja za rad Biroa.

Iskljueenje javnosti
Clan 19

Sjednice Vijeea za nacionalnu bezbjednost i Biroa za operativnu koordinaciju su, po
pravilu, zatvorene za javnost.

Finansiranje
Clan 20

Sredstva za rad Vijeaa za nacionalnu bezbjednost I Biroa za operativnu koordinaciju
obezbjeduju se u Budietu Crne Gore.
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Rok za imenovanje
Clan 21

Akti o imenovanju iz Elana 8 sta y 2 i Elana 15 sta y 2 ovog zakona donijeee se u
roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Stupanje na snagu
Clan 22

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana ad dana objavljivanja u „Sluibenom listu
Crne Gore".
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Obrazloienje

I Ustavni osnov za dono§enje Zakona

Ustavni osnov za donoknje ovog zakona sadrian je u odredbi dana 16 sta y 1 taCdka
5 Ustava Crne Gore, kojom je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i
druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

U skladu sa Amandmanom IV sta y 1 na Ustav Crne Gore, ovaj zakon donosi se
vednom glasova svih poslanika Skupkine Crne Gore.

II Razlozi za donogenje Zakona

Donogenje Zakona o osnovama obavjekajno bezbjednosnog sektora Crne Gore
predla2e se u cilju jatianja kapaciteta Crne Gore za suprotstavljanje bezbjednosnim
izazovima, rizicima i prijetnjama i daljeg sprovoclenja procesa reformi u oblasti
bezbjednosti i odbrane.

Reforma sektora bezbjednosti, kao sveobuhvatan proces, podrazumijeva izmedu
ostalog i njegovo normativno prilagoclavanje i razvoj u pravcu dostizanja strateSlog cilja
Crne Gore - izgradnje integrisanog, funkcionalnog i efikasnog sistema bezbjednosti koji
omogueava prevenciju, upravljanje i rje gavanje eventualnih kriza, konflikata i sporova bez
obzira na njihov nivo i karakter, u skladu sa medunarodnim standardima i principima.

Definisanje obavjekajno bezbjednosnog sektora, kao sastavnog dijela sistema
nacionalne bezbjednosti i formiranje koordinirajudh tijela u ovoj oblasti ima za dlj
izgradnju integrisanog obavjekajno bezbjednosnog sektora Crne Gore, koji obezbjeduje
usmjeravanje, uskladivanje i koordinaciju rada organa koji se bave poslovima u oblasti
bezbjednosti i odbrane, unapredenje meduresorne saradnje i punu valorizaciju
obavjekajno bezbjednosnih podataka na planu suprotstavljanja bezbjednosnim izazovima,
rizicima i prijetnjama.

Efikasno i efektivno suprotstavljanje savremenim bezbjednosnim izazovima, rizicima
i prijetnjama upravo zahtijeva uskladeno djelovanje obavjekajno bezbjednosnog sektora,
te koordinaciju aktivnosti organa koji se, sa razkitih aspekata i sa razlidbm ovlakenjima,
bave bezbjednosnim pitanjima i tale istom cliju. Izgradnja integrisanog i efikasnog
obavjekajno bezbjednosnog sektora Crne Gore u funkciji je zakite i unapredenja stanja
nacionalne bezbjednosti, kao i unapredenja odnosa i saradnje sa kolektivnim sistemima
bezbjednosti NATO i EU po svim aspektima znaZajnim za nacionalnu, regionalnu i
kolektivnu bezbjednost.

U Crnoj Gori ova materija se po prvi put ureduje zakonom.

U izradi Zakona o osnovama obavjekajno bezbjednosnog sektora Crne Gore
korikena su normativna rjegenja zastupljena u zakonodavstvima Slovenije, Srbije,
Hrvatske i Cake.

III Usaglaknost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim
medunarodnim konvencijama

6 / 8



Ne postoje odgovarajuei propisi EU sa kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

IV Objanjenje osnovnih pravnih instituta

Zakonom je definisano da obavjekajno bezbjednosni sektor Crne Gore Eine
Agencija za nacionalnu bezbjednost, kao poseban driavni organ, Odjeljenje za vojno
obavjekajne i bezbjednosne poslove, kao organizaciona jedinica Ministarstva odbrane, kao
i organi dr2avne uprave koji, u okviru propisanih nadle2nosti, prikupljaju, obraduju,
koriste, razmjenjuju, Euvaju i gtite obavjekajno bezbjednosne podatke.

Propisano je da obavjekajno bezbjednosni sektor djeluje na osnovu Ustava, zakona
i drugih propisa, u skladu sa strate gkim dokumentima u oblasti nacionalne bezbjednosti i
odbrane koje Vlada Crne Gore sprovodi, odnosno donosi u vodenju unutrakije i vanjske
politike. U strategkim dokumentima Crne Gore koja se odnose na oblast bezbjednosti i
odbrane, jasno se iskazuje strate gic° opredjeljenje Crne Gore da bude dio regionalnih i
medunarodnih sistema bezbjednosti i da, u najkraeem mogueem roku, preduzme
neophodne aktivnosti kako bi ispunila uslove za integraciju u evropske, evroatlantske i
druge medunarodne bezbjednosne strukture, te postala punopravni dan NATO i EU.

Najznaeajnije rjegenje u Zakonu predstavlja formiranje Vijeea za nacionalnu
bezbjednost, kao tijela koje usmjerava i koordinira rad organa koji eine obavjegtajno
bezbjednosni sektor i Biroa za operativnu koordinaciju - tijela koje vr gi operativnu
koordinaciju aktivnosti obavje gtajno bezbjednosnog sektora.

Formiranjem ovih tijela stvaraju se nuThe pravne pretpostavke za uskladeno
djelovanje ukupnih kapaciteta obavje gtajno bezbjednosnog sektora. Zakonom je definisan
njihov sastav i nadlanosti, uz moguenost da u radu, po pozivu, destvuju i starje gine i
predstavnici drugih driavnih organa, ministarstava i drugih organa uprave, predstavnici
drugih organizacija i institucija, kao i eksperti iz oblasti nacionalne bezbjednosti.

Sastav Vijeea za nacionalnu bezbjednost i Biroa za operativnu koordinaciju
predlden je u skladu sa Einjenicom da obavje gtajno bezbjednosni sektor eine stria'
organi zaddeni za sprovoclenje unutra gnje i vanjske politike koju vodi Vlada u oblasti
bezbjednosti i odbrane.

Iako se posebni zakoni kojima je ureden rad organa obavje gtajno bezbjednosnog
sektora odnose i na saradnju i razmjenu podataka, ovim zakonom propisana je obaveza
neposredne meduresorne saradnje.

Propisano je da ee se Vijeee za nacionalnu bezbjednost i Biro za operativnu
koordinaciju imenovati u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz Budeta
Crne Gore.

VI Razlozi za donogenje zakona po skraeenom postupku
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Shodno zakljuacu Vlade Crne Gore, broj 08-134/2 od 5. decembra 2013. godine, za
prvi kvartal 2014. godine planirano je utvrdivanje Predloga zakona o osnovama
obavjegtajno bezbjednosnog sektora, radi realizacije akcionog plana za reformu
obavjegtajno bezbjednosnog sektora i ispunjavanja preporuka vezanih za poziv Crnoj Gori
za aanstvo u NATO. Neblagovremeno dono'Senje ovog zakona usporilo bi aktivnosti na
stvaranju integrisanog sistema bezbjednosti i sprovodenju reformi obavjeaajno
bezbjednosnog sektora, kao vainog uslova evroatlantskih integracija Crne Gore.

•
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