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Zbog tehnitke greske prilikom pisanja obrazloZenja Predloga zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica (br.16-02/14-2, EPA 429),
dostavljamo novo obrazloZenje Predioga zakona.
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OBRAZLOZENIE

I Ustavni osnov za donosenje zakona

Ustavni osnov za dono$enje zakona o izmjeni i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih
lica sadrfan je u ¢anu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom
ureduju druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

II Razlozi za donoSenje zakona

Vazedim Zakonom o porezu na dohodak fizi¢kih lica (,Sluzbeni list RCG« br. 65/01, 37/04,
78/06" i ,Sluzbeni list CG", broj 86/09, 14/12, 6/13 1 62/13") uredjeno je oporezivanje dohotka
fizi¢kih lica. U izvore dohotke spadaju prihodi ostvareni po osnovu: licnih primanja, samostalne
djelatnosti, imovine i imovinskih prava, kapitala i kapitalnih dobitaka. Zakonom o porezu na
dohodak fizickih lica predvideno je da se, izmedu ostalog, dohotkom ne smatraju prihodi
ostvareni po osnovu igara na srefu i nagradnih igara, Sto znadi da fizitka lica koja ostvare
prihod po ovom osnovu na taj dohodak nijesu obavezni da placaju porez. Ovim zakonom
prediaZe se da se dobici fizickih lica ostvareni od igara na sre€u, osim nagradnih igara, smatraju
izvorom dohotka i da se oporezuju po stopi do 15%.

Implementacijom predloZenih rieSenja ¢e se na potpun i sveobuhvatan nacin urediti sistem
oporezivanja dobitaka od igara na srefu, s tim $to ée u Zakonu o porezu na dodatu vrijednost
usluge od igara na sreéu biti oslobodjene platanja poreza na dodatu vrijednost, a &je izmjene
su u toku, po inicijativi poslanika kiluba Demokratske partije socijalista.

III Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Materija obuhvacena navedenim Predlogom zakona nije izri€ito regulisana propisima EU.

IV Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

. 1i2 - Ovim odredbama predlaZe se uvodjenje poreza na dobitke od igara na srecu.
Naime, Zakonom o igrama na srecu, ureden je sistem i uslovi priredivanja igara na srecu i
nagradnih igara u Crnoj Gori. Takode, zakonom su definisane igre na sreéu kao lutrijske igre
na srecu (lutrija, bingo, loto, sportska prognoza i dr.) i posebne igre na sre¢u ( igre u kazinima,
kladioni¢arske igre 1 igre na sreéu na automatima). U smislu ovog zakona pod nagradnim
igrama smatraju se igre koje, radi reklamiranja sopstvenih proizvoda i usluga prireduju
privredna dru$tva, preduzetnici i druga pravna i fizicka lica, pri ¢emu se prirediva€ obavezuje da
izvufenim dobitnicima dodijeli nagrade u robi ili uslugama, a da se od ufesnika ne zahtijeva
posebna uplata za uéestvovanije u igri. Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica predvideno je
da se, izmedu ostalog, dohotkom ne smatraju prihodi ostvareni po osnovu igara na srefu i
nagradnih igara, $to znadi da fizicka lica koja ostvare prihod po ovom osnovu na taj dohodak
nijesu obavezni da placaju porez. Ovim odredbama prediaZe se da se na dobitke od igara na
sre¢u vece od 100 eura, osim nagradnih igara, placa porez na dohodak fizickih lica, iz razloga




skraenja procedura i pojednostavijenja postupka obrafuna i uplate poreza na dobitke od igara
na srecu.

¢lan 3 - Ovim odredbama predlaZe se da se dobicima od igara na srefu smatraju novtana
sredstva i dobici ostvareni u robi, uslugama i pravima i da se kod utvrdjivanja oporezivog
dohotka ne priznaju troSkovi.

CJan 4 - Ovom odredbom predlaZe se da se porez na dobitke od igara na sre€u obustavija od
strane isplatioca, odnosno organizatora igara na srecu i da na svaki pojedinacno isplaceni prihod
od igara na sreéu isplatilac dobitka obracunava i obustavija pri svakoj isplati dobitka i uplacuje
najkasnije narednog radnog dana od dana isplate dobitka.

Kod obraduna poreza na dobitke od igara na srefu primjenjuje se stopa od 15%.

Sliéna reSenja zastupljena su u zemljama okruZenja (npr. u Srbiji i Hrvatskoj), gdje dobici
ostvareni od igara na srecu podlijezu oporezivanju, na nacin S§to porez na dobitak od igara na
srefu, sa propisanim izuzedima, placa fizicko lice koje ostvari dobitak od igara na srecu, a koji
obratunava, obustavlja i uplacuje priredivac igara na srecu.

Clan 5 — Ovom odredbom se pridvidjaju kazne za isplatioce — organizatore igara na sretu
ukoliko kao isplatioci dobitaka od igara na sre€u porez na prihode ne obrafunaju, netano
obracunaju, ne cbustave ili ne uplate u propisanom roku.

Clan 6 - Ovim odredbama predlaZe se primjena navedenih rjeSenja osmog dana od dana
objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”.

V Procjena finansijskih sredstava za sprovodenje zakona
Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

PredloZenim izmjenama do¢i ¢e do rasta prihoda po osnovu poreza na dobitke od igara na
sredu.




Odredbe
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica koje se mijenjaju

Clan 5

Dohotkom se ne smatraju prihodi ostvareni po osnovu:

1) propisa o pravima invalida;

2) dje€jeg dodatka | posebne pomodi za opremu novoronene djece;

3) osnovnih prava iz oblasti socijalne zastite;

4) pomodi zbog uniStenia ili oStecenja imovine usled elementarnih nepogoda ili drugih
vanrednih doganajs;

5) naknade iz zdravstvenog osiguranja, osim naknade zarada;

6) naslena i poklona;

7) organizovane sodcijalne i humanitarne pomoci;

8) drzavnih nagrada ustanovljenih zakonom;

9) penzija, osim penzija ostvarenih u skladu sa zakonom kojim se urenuju zarade drzavnih i
javnih

funkcionera i invalidnina;

10) igara na srecu i nagradnih igara;

11) osiguranja stvari, Zivota i imovine.

Clan 12
(1) Porez na dohodak placa se na prihode iz svih izvora, osim onih koji su izuzeti ovim zakonom.

~ (2) Izvore prihoda iz stava 1 ovog ¢lana Cine prihodi ostvareni po osnovu:

1) liénih primanja;

2) samostalne djelatnosti;

3) imovine i imovinskih prava;

4) kapitala;

5) kapitalnih dobitaka.

(3) Dohodak predstavlja zbir oporezivih prihoda Iz stava 2 ovog ¢lana ostvarenih u poreskom
periodu.

Clan 53a

(1) Nov€anom kaznom od 2.000 eura do 20.000 eura kazniCe se za prekrSaj pravno lice, ako:
1) kao isplatilac prihoda na koje se placa porez na dohodak, porez na prihode ne obracuna,
netacno obracuna, ne obustavi ili ne uplati prilikom svake isplate prihoda (&. 46, 46a, 49a i 50);
2) kao poslodavac, odnosno isplatilac liénih primanja poreskom organu i zaposlenom u
propisanom roku ne dostavi podatke o isplaéenim li€nim primanjima zaposlenih, obustavljenom i
uplac¢enom porezu na ta li¢na primanja ili izvjestaje i druge evidencije koje su bitne za obracun
poreza na li€na primanja (Clan 47).




(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu, drzavnom
organu, organu drZavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave i lokalne uprave,
novcanom kaznom od 500 eura do 1.000 eura.

(3) Nov&anom kaznom od 1.000 eura do 6.000 eura kaznice se za prekrsaj preduzetnik, ako:

1) nadleznom poreskom organu do kraja aprila tekuce godine za prethodnu godinu ne
podnese poresku prijavu, netacno obracuna ili ne uplati porez istovremeno sa podnosenjem
poreske prijave ( ¢lan 42 | dan 43 st. 11 2);

2) akontaciju poreza na prihode od samostalne djelatnosti ne plati u propisanom roku
(clan 48);

3) poresku obavezu utvrdjenu u pausalnom iznosu ne plati u propisanom roku (€lan 49 st.
3i7);

4) ne vodi postovne knjige o ostvarenom prometu (€lan 49 stav 5).

(4) Za prekrsaj iz stava 3 ovog Clana preduzetniku se, uz novCanu kaznu, moze izreci i zastitna
mjera zabrane obavljanja djelatnosti, u trajanju od jednog do tri mjeseca.
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