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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 13. decembra 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU I
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja
u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG®, br. 51/06 1 66/06 i ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17/18, 47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
i 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su NOVICA VUKOVIC,
ministar finansija i BOJTAN PAUNOVIC, generalni direktor Direktorata za drzavni
budzet u Ministarstvu finansija.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spajic, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU I FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

Clan 1
U Zakonu o budzetu i fiskalnoj odgovornosti (,,Sluzbeni list CG*, br. 20/14, 56/14, 70/17,
4/18, 55/18, 55/18, 70/21, 27/23, 12/23 i 125/23) poslije ¢lana 25 dodaje se novi &lan koji glasi
glasi:
»Ocjena primjene kriterijuma fiskalne politike
Clan 25a
Drzavna revizorska institucija vrsi ocjenu primjene kriterijuma fiskalne politike u okviru
godisnjeg izvjestaja koji dostavlja Skupstini.
Na osnovu ocjene DrZavne revizorske institucije, Ministarstvo finansija predlaze Vladi, a
Vlada Skupstini, predlog plana sanacije za prekoratenje numeridkih limita u skladu sa ovim
zakonom.*
Clan 2
U ¢lanu 88d stav 1 rijeci: ,,do 31. januara 2025. godine* zamjenjuju se rije¢ima: ,.do 31.
Jjanuara 2026. godine*.
Clan 3
U Clanu 88dz stav 1 rije¢i: ,,od 1. januara 2025. godine® zamjenjuju se rije¢ima: ,.0d 1.
Januara 2026. godine*,
Clan 4
U ¢lanu 88e rijedi: ,,u 2024. godini* zamjenjuju se rije¢ima: ,,u 2025. godini*,

Clan 5
Poslije ¢lana 88e dodaje se novi ¢lan koji glasi:
»Primjena odredbe
Clan 88f
Odredba ¢lana 25a ovog zakona primjenjivace se do 31. decembra 2025, godine.*

Clan 6
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®, a
primjenjivace se od 1. januara 2025. godine.



OBRAZLOZENJE

1. USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu
i fiskalnoj odgovornosti sadran je u &lanu 11 tatka 5 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da se
Zakonom ureduje pitanja od interesa za Crnu Goru,

II. OSNOVNI RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Imjauci vidu da u dosada$njem perodu nije doslo do formiranja Fiskalnog savjeta, u skladu
sa Clan 27c Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti, neophodno je uspostaviti efektivnu
kontrolu primjene kriterijuma fiskalne odgovornsti koji su definisani ¢lanom 24 i 25 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti. U dosadanjem peridou DrZavna revizorska institucija je vrsila
ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti u okviru godisnjeg izvjedtaja koji dostavlja
Skupstini te je neophodno, do efektivnog uspostavljanja Fiskalnog savjeta, obezbijediti primjenu
postoje¢e prakse i postoje¢ih kapaciteta Dravne revizorske institucije u kontekstu primjene
Fisklanih pravila.

IIl. USKLADENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I
POTVRDENIM KONVENCIJAMA

Predmetnim zakonom nije vrieno uskladivanje sa evropskim zakonodavstvom i
potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clan 1 — U dosadasnjem peridou DrZavna revizorska institucija je vrdila ocjenu primjene
kriterijuma fiskalne odgovornosti u okviru godidnjeg izvjestaja koji dostavlja Skupdtini te je
neophodno, do efektivnog uspostavljanja Fiskalnog savjeta, obezbijediti primjenu postojeée
prakse i postoje¢ih kapaciteta DrZavne revizorske institucije u kontekstu primjene Fisklanih
pravila.

Clan 2 — Vrsi uskladivanje vremenskog okvira za izviSenje primopredaje dokumentacije,
softverskih rjeSenja i drugih akata koji se odnose na vrienje ocjene primjene kriterijuma fiskalne
odgovornosti sa Drzavne revizorske institucije na Fiskalni savjet.

Clan 3 — Propisuje uskladivanje vremenskog okvira primjene odredbi ¢lana 7 st. 2 i 3, ¢lana 8 st.
415, ¢lana 17 stav 2, ¢lana 18, ¢lana 21, ¢lana 26 i ¢l. od 27a do 271 Zakona o budZetu i fiskalnoj

odgovornosti.



Clan 4 — Propisuje da ¢e se Sredstva za rad F iskalnog savjeta u 2025, godini obezbjediti se iz
budzetske rezerve.

Clan 6- Propisano je stupanje na snagu ovog zakona narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom listu Crne Gore*, i da ée se ovaj zakon primjenjivati se od 1. Januara 2025. godine.

V. RAZLOZI ZA DONOSENJE PO HITNOM POSTUPKU

Imajuci u vidu uticaj Predloga zakona o izmjenama Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
na Predlog Zakona o budzetu za 2025. godinu, predlaZe se Skupstini Crne Gore, shodno ¢lanu 151
Poslovnika Skupstine, Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bud¥etu i fisklanoj
odgovornosti donese po hitnom postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O BUDZETU I FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
CIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAZU

Ocjene primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti
Clan 26

Radi utvrdivanja primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti iz &l. 19 i 20 ovog zakona Fiskalni
savjet Crne Gore duZan je da na godi¥nji zakon o zavrénom ratunu budZeta da misljenje i da to
misljenje dostavi Skupstini i Vladi, u roku od 30 dana od dana donosenja tog zakona,
lzuzetno od stava 1 ovog &lana ako godisnji zakon o zavr§nom radunu budZeta nije usvojen u toku
tekuce za prethodnu fiskalnu godinu, Fiskalni savjet Crne Gore duzan je da do 1. marta naredne
fiskalne godine da misljenje o primjeni kriterijuma fiskalne odgovornosti iz &l. 19120 ovog zakona
na osnovu preliminarnih podataka i to misljenje dostavi Skupstini i Vladi.
Radi davanja misljenja iz stava 2 ovog ¢lana Fiskalni savjet Crne Gore moze da podnese zahtjev
Ministarstvu finansija za dobijanje preliminarnih podataka o zavr§nom radunu budZeta,
Preliminarne podatke iz stava 3 ovog ¢lana Ministarstvo finansija duzno je da dostavi Fiskalnom
savjetu Crne Gore u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva.

Rok za preuzimanje dokumentacije i softverskih rjeSenja
Clan 88d

Fiskalni savjet i Drzavna revizorska institucija duzni su da do 31. Jjanuara 2025. godine izvrie
primopredaju dokumentacije, softverskih rjeSenja i drugih akata koji se odnose na vrienje ocjene
primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti iz ¢lana 26 Zakona o budzeti i fiskalnoj odgovornosti
("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14, 70/17, 4/18, 55/18 i 70/21).

Fiskalni savjet i Drzavna revizorska institucija su duni da u roku od 30 dana, od dana preuzimanja

dokumetacije iz stava 1 ovog ¢lana zakljuge ugovor o pruZanju struéne i metodologke pomoéi.

Odlozena primjena
Clan 884z

Odredbe ¢lana 7 st. 211 3, ¢lana 8 st. 4 i 5, &lana 17 stav 2, ¢lana 18, ¢lana 21, ¢lana 26 i &l. 27a do
271 ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2025, godine.
Odredba ¢lana 76b ovog zakona primjenjivaée se od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Finansiranje Fiskalnog savjeta
Clan 88e

Sredstva za rad Fiskalnog savjeta u 2025. godini obezbjedice se iz budZetske rezerve.
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Predmet: Misljenje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
budzetu i fiskalnoj odgovornosti

Postovani gospodine Vukovicu,

Na PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O BUDZETU
| FISKALNOJ ODGOVORNOSTI, iz okvira nadleZnosti ovog Sekretarijata nemamo
primjedaba, budu¢i da su primjedbe i sugestije Sekretarijata date predstavnicima
obradivaéa u neposrednoj saradnji 11. decembra 2024. godine, ugradene u predlozeni
tekst zakona.
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