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PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 24. maja 2018. godine, razmotrila
je lzviestaj o radu sa Finansijskim izvjeStajem Agencije za elektronske
komunikacije i poStansku djelatnost za 2017. godinu, koji je dostavilo
Ministarstvo ekonomije.

S tim u vezi, Vlada na osnovu &lana 5 stav 1 tacka 3 Zakona o
elektronskim komunikacijama (,Sluzbeni list CG*, br. 40/13 i 56/13), daje
sljedece

MISLJENJE

lzvjestaj o radu Agencije sa Finansijskim izvjestajem uraden je u skladu
sa Zakonom o elektronskim komunikacijama (€lan 26). 1zvjestaj o radu
sadrzi sveobuhvatan i detaljan pregled razvoja sektora elektronskih
komunikacija i postanske djelatnosti, realizacije obaveza iz domena
Univerzalnog servisa, donesenih regulatornih mjera, aktivnosti u dijelu
upravljanja ograni¢enim resursima, kao i pregled ispunjenja ostalih
obaveza iz Plana rada Agencije za 2017.godinu. Finansijski izvjestaj
sadrzi finansijske pokazatelje poslovanja Agencije.

Vlada konstatuje da je Agencija izvrSila sve aktivnosti koje su bile
predvidene Planom rada Agencije za 2017. godinu, kao i da je poslovnu
godinu zavrgila sa ukupnom dobiti u iznosu od 1,21 milion €.

IZVJESTAJ O
RADU
‘Razvoj sektora elektronskih komunikacija
Elektronske komunikacione mreze i elektronska komunikaciona

‘infrastruktura u Crnoj Gori su na visokom stepenu razvoja i u njima su

zastupliene najsavremenije tehnologije. Tokom 2017. godine je nastavljen




ubrzan razvoj transportnih mreza, kao i pristupnih mreza zasnovanih na
optickim kablovima i HFC mreZza sa implementiranim DOCSIS 3.0
standardom. Veéi operatori su sproveli migraciju svojih fiksnih
elektronskih komunikacionih mreZza prema tzv. ,All-IP* okruZenju, tako da
preko jedinstvene IP mreZze pruZaju usluge prenosa glasa, prenosa
podataka i distribucije AVM sadrzaja.

Dodatno je unaprijeden kvalitet i dostupnost mobilnih Sirokopojasnih
usluga prenosa podataka, prije svega uslied povecanja pokrivenosti
signalom LTE mreZa sva tri mobilna operatora. Crna Gora se po stepenu
pokrivenosti stanovnistva signalom mobilnih mreza moze porediti sa
najrazvijeniim zemljama Evrope. Naime, sva tri operatora istiCu
pokrivenost stanovnistva GSM signalom od oko 99%, dok ukupna
pokrivenost signalom UMTS i LTE mreZa iznosi 97-98%.Visok stepen
kvaliteta mobilnih usluga potvrdili su i rezultati mjerenja parametara
kvaliteta, kako u urbanim naseljima, tako i na putnim pravcima.

Na kraju 2017. godine broj fiksnih pretplatnickih linija iznosio je 152.155
Sto je u odnosu na 2016.godinu viSe za 2,80 %, a broj korisnika mobilne
telefonije u Crnoj Gori iznosio je 1.044.674 Sto odgovara penetraciji od
168,49 % i predstavija porast od 0,38 % u odnosu na proslu godinu,
Tokom 2017. godine broj korisnika fiksnog Sirokopojasnog pristupa je
porastao za 17,2 %, a mobilnog Sirokopojasnog pristupa za 18,67 %. Broj
prikljuéaka distribucije AVM sadrzaja na kraju 2017. godine je iznosio
205.964. Uslugu prenosivosti broja u 2017. godini je iskoristilo 8.149
pretplatnika, $to je za 44,54 % viSe nego u prethodnoj godini.

Uvedene regulatorne mjere

Agencija je sprovela proces analize pet relevantnih trZista, u skladu sa
Preporukom Evropske Komisije o relevantnim trZistima koja podlijezu
prethodnoj regulaciji (2014/10/EU), i na oshovu rezultata analize donijeta
su rjeSenja o odredivanju operatora sa znaajnom trziSnom snagom, uz
propisivanje regulatornih cbaveza za svakog operatora i za svako
relevantno trziste posebno.

U skladu sa metodologijom troSkovnog racunovodstva i rezultatima
troskovnih modela donijeta su rieSenja o sniZenju veleprodajnih cijena
terminacije poziva, kao i snizavanja maloprodajnih cijena govornih poziva
i ADSL pristupa internetu (Getvrti put u pet godina). Cijene poziva su
snizene u rasponu od 10-40%, a cijene svih ADSL paketa za 10%.

Univerzalni servis

Tokom 2017. godine nastavljeno je pruzanje Univerzalnog servisa u Crnoj
Gori shodno vazeéoj regulativi od strane operatora Univerzalnog servisa
za pruZanje usluge univerzalnog imenika (Mtel d.o.0) i Univerzalnih
elektronskih komunikacionih usluga (Crnogorski Telekom a.d).



Dodijeljeni ograni¢eni resursi

Agencija je u 2017. godini izdala 2.084 i oduzela 142 odobrenja za
koriséenje radio-frekvencija i obavljala redovnu i vanrednu kontrolu i
monitoring radio-frekvencijskog spektra. U skladu sa Planom namjene
radio-frekvencijskog spektra donijeti su i odgovarajuéi planovi raspodjele
za razlidite radio-komunikacione sluzbe i radio-frekvencijske opsege.
Sproveden je i postupak javnog nadmetanja za (ponovnu) dodjelu
odobrenja za koriéenje radio-frekvencija iz opsega 3400-3600 MHz za
realizaciju javne fiksne/mobilne elektronske komunikacione mrezZe.
Naknada od 77.440,00 eura je uplaéena u budzet Crne Gore, a Mtel je
stekao pravo da frekvencijske resurse iz ovog opsega koristi do aprila
2022. godine.

U 2017. godini odobreno je 33 zahtjeva za dodjelu numeracija i/ili adresa.

Razvoj trziSta postanskih usluga

Agencija je u toku 2017.godine donijela tri pravilnika koja se ti¢u izbora
univerzalnog postanskog operatora, uslova za obavijanje univerzalne
postanske usluge i obracuna neto troska univerzalnog operatora.

Na kraju 2017. godine, u Registar operatora postanskih usluga upisano je

9 operatora. Postanski operatori su u toku 2017. godine realizovali 1,7 %

vise postanskih usiuga u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupnog obima
| ostvarenih usluga, univerzalni postanski operator (Posta Crne Gore a.d.)
je realizovao 98,6%. U strukturi obima usluga koje je pruZila Posta Crne
Gore tokom 2017. godine najve¢e uéedée, u iznosu od 67,3 %, imaju
pismonosne usluge.

Problemi u vezi sa obradunom, verifikacijom i nadoknadom neto trogka
pruZanja univerzalnog servisa koji traju od 2010.godine, i dalje opterecuju
rad i znagajno limitiraju moguénosti za razvoj i unapriedenje kvaliteta
usluga univerzalnog postanskog operatora.

Upravni postupci

Prema Izvjestaju o radu Agenciie, u toku 2017. godine sporovi po tuzbama
Poite Crne, povodom naknade neto troSka Univerzalnog servisa
podtanskih usluga za 2011, 2012, 2013, 2014. i 2015. godinu su
pravosnazno okon&ani, a Vrhovni sud Crne Gore je, u svakom od ovih
sporova, potvrdio presude Upravnog suda Crne Gore kojim su odbijene
tuzbe Poste Crne Gore. Posta Crne Gore je ulozila tuzbu protiv RjeSenja
Agencije o odbijanju zahtjeva za naknadu neto tro$ka za 2016. godinu.
Upravni spor po ovoj tuzbi nije okonéan do kraja 2017. godine.

U upravnim postupcima povodom utvrdivanja godisnjih regulatornih
naknada privrednom drustvu Telenor za 2010, 2012. i 2013. godiny,
’ nakon donijetih ukidnih rie$enja resornog ministarstva (koja rjesenja su
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donijeta primjenjujuéi odluke Upravnog suda Crne Gore koji je ponistio
prethodna rjesenja Ministarstva kojima su bile odbijene Zalbe Telenora i
potvrdena rjeSenja Agencije) Agencija je donijela nova rieSenja o
utvrdivanju godisnjih regulatornlh naknada Telenoru za 2010, 2012. i
2013. godinu. Telenor je izjavio Zalbe na sva ova rjesenja Ministarstvu
ekonomije, koje Zalbe su prihvacene | ponlstena rjieSenja Agencije.
Agencija je krajem 2017. godine dostavila u svim ovim postupcima
resornom ministarstvu spise predmeta i odgovore na Zalbe. Sporovi po
istom osnovu za 2014, 2015. i 2016. godinu, su odlukom Upravnog suda
priviemeno obustavljeni, dok se spor za 2009. i 2011. godinu
pravosnazno ne okonca. -

U sporu vezanom za godiSnje naknade za 2009. i 2011. godinu, koji je
prethodno pitanje za sve druge sporove, Vrhovni sud Crne Gore je
poniétio presudu Upravnog suda Crne Gore, kojom je potvrdeno rjeSenje
resornog ministarstva, a kojim je potvrdeno rjeSenje Agencije o
utvrdivanju naknada za 2009. i 2011. godinu. Postupajum u skladu sa
presudom Vrhovnog suda, Upravnl sud donosi novo rjesenje k0_|lm usvaja
¥albu Telenora i ponistava riedenje Ministarstva, tako da ni ovaj spor nije
okoncéan u 2017.godini.

Pred Upravnim sudom Crne Gore se vodi i spor u vezi zahtjeva-tuzbe
operatora Telenor za produzenje prava koriSéenja radio-frekvencija
dodijeljenih po osnovu licence iz 2002. godine. U decembru 2017.godine
je Upravni sud Crne Gore, postupajum po presudi Vrhovnog suda Crne
Gore, donio presudu kojom je usvojio tuzbu Telenora i ponistio rjesenje
Agencije iz 2015.godine. Telenor je potom izjavio podnesak kojim je trazio
da Upravni sud dopunskom presudom odluéi po zahtjevu Telenora za
naknadu Stete. Ovaj predlog je Upravni sud odbacio kao neosnovan, uz
obrazloZenje da presuda nije pravosnazna i da sud o sporu nije odlucio
meritorno, veé je isti vratio na ponovni postupak, ¢ime se nijesu stekli
uslovi da se raspravlja o imovinsko-pravnom zahtjevu.

FINANSIJSKI IZVJESTAJ

Uvidom u Finansijski izvjestaj Agencije za elektronske komunikacije i
postansku djelatnost za 2017.godinu, utvrdeno je da je Agencija poslovnu
godinu zavrsila sa ukupnom dobiti u iznosu od 1,21 milion €.

Realizovani prihodi su 4,93 miliona € i za 6% su veéi od planiranih, uz
99% naplativosti, to ukazuje da je izvor finansiranja Agencije stabilan.
Rashodi Agencile po bilansu uspjeha su 3,72 miliona €, a troSkovi
investicija iznose 0,35 miliona €. Rezervisana sredstva za nerealizovane
investicije i nerealizovani troSak univerzalne postanske usluge u
2017. godini iznose 0,33 mil €.




Nezavisni revizor je u svom izvjestaju dao kvalifikovano misljenje, uz
skretanje paZnje na materijalno znacajne sudske sporove u kojima je
Agencija u svojstvu tuzene strane, a za koje nije izvrSeno rezervisanje, uz
obrazloZenje da Agencija ne o¢ekuje negativne efekte.




