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SKUPSTINA CRNE GORE

Gospodin Andrija Mandic, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 12. decembra 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENI I DOPUNI ZAKONA O PENZIJSKOM I

INVALIDSKOM OSIGURANJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja

u proceduru Skupstine Cme Gore.

Za predstavnike Vlade koji ce ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,

prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odreden je DAMIR GUTIC, ministar

socijalnog staranja, brige o porodici i demografije.

PREDSJEDNIR

mrMilojko Spajic, s. r.



Organ drzavne uprave nadlezan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta
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PREDLOG

ZAKON

OIZMJENIIDOPUNIZAKONA O PENZIJSKOMIINVALIDSKOM OSIGURANJU

Clan 1

U Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju („Sluzbeni list RCG“, br. 54/03, 39/04,

61/04 79/04 14/07 i 47/07 i „Sluibeni list CG“, br. 79/08, 14/10, 78/10, 34/11, 66/12, 38/13,

6I/I3! 60/14, 10/15, 44/15, 42/16, 55/16, 80/20, 145/21, 86/22, 99/23, 125/23 i 77/24) poslije Clana

29 dodaje se novi Clan koji glasi:

„Clan 29a

Osiguraniku koji je ostvario pravo na srazmjemu penziju u skladu sa medunarodnim

ugovorom, sa prebivaliStem na teritoriji Cme Gore, pripada iznos u visini razlike do najni2eg iznosa

penzije, ako mu je iznos penzije utvrden po ovom zakonu i inostrane penzije obraCunate prema

vaie6em deviznom kursu na dan podnoSenja zahtjeva za isplatu razlike, manji od iznosa najni2e

penzije odredene prema 61anu 29 ovog zakona.
Isplata razlike iz stava 1 ovog dlana vr§ice se od prvog dana narednog mjeseca po

podnoSenju zahtjeva.“

Clan 2

U eianu 67 rijeCi: „po stopi od 20,5%“ zamjenjuju se rijeCima: „po stopi od 10%“.

Clan 3

Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u ,Sluibenom listu Crne Gore“.
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OBRAZLOZENJE

I, USTAVNI OSNOV ZA DONO&ENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

sadrzan je u odredbi Clana 16 stav 1 taCka 5 Ustava Cme Gore, kojim je propisano da se zakonom, u

skladu sa Ustavom, ureduju druga pitanja od interesa za Cmu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Donogenje Zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju predlaze se u cilju

unapijedenja socio-ekonomskog polo^aja korisnika prava na srazmjemu penziju, u skladu sa

medunarodnim ugovorom 0 socijalnom osiguranju.
U skladu sa navedenim ciljem, predlaze se uvodenje isplate razlike do najnizeg iznosa penzije
korisnicima srazmjemih penzija ukoliko im je zbimi iznos srazmjemih penzija manji od iznosa

najni^e penzije odredene prema £lanu 29 zakona.
Takode, uzimajuci u obzir Cinjenicu da je izmjenama Zakona o doprinosima za obavezno socijaino

osiguranje doSlo do promjene slope doprinosa odnosno da je doglo do smanjenja doprinosa za

penzijsko i invalidsko osiguranje, te da je doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret

zaposlenog sa 15% smanjen na 10% i doprinosa za penzijsko i invalidsko osiguranje na teret

poslodavca sa 5,5% na 0%, to se predlale smanjenje doprinosa za produzeno osiguranje koje

placaju osiguranici iz £Iana 66 zakona.

UNIJE IusaglaSenost sa pravnom tekovinom evropskeIII.

POTVRDENIM MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje odgovarajuci propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbijediti usaglaSenost

ovog Zakona, vec se ova oblast ureduje nacionalnim zakonodavstvom.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Predlogom zakona, Clanom 1, predlaze
razlike do najnizeg iznosa penzije korisnicima srazmjemih penzija ukoliko im je zbimi iznos

srazmjem penzije i inostrane penzije manji od iznosa najnize penzije odredene prema Clanu 29

zakona. _ _ .
Clanom 2 predlaze se smanjenje doprinosa za produzeno osiguranje koje pladaju osigumici iz clana

66 zakona. , •
Clanom 3 propisuje se stupanje na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o penzijskom i

invalidskom osiguranju.

dodavanje novog 51ana 29a kojim se propisuje isplatase

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti finansijska sredstva u Budzetu Crne Gore, u
iznosu od oko 5,5 mil. eura za 2025. godinu.

2



PREGLED ODREDBI ZAKONA O PENZIJSKOM IINVALIDSKOM OSIGURANJU
KOJE SE MIJENJAJU

Clan 29

Osiguraniku kome je penzija odredena prema 51anu 20 ovog zakona manja od najnize penzije,

odreduje se najniza penzija.
Najniza starosna penzija utvrduje se na nadin propisan 61anom 20 ovog zakona s tim §to liCni

koeficijent osiguranika iznosi 0,5.
Penzija iz stava 2 ovog Clana ne moze iznositi manje od 450 EURA.

Odredba stava 3 ovog Clana odnosi se i na prijevremenu penziju i porodiCnu penziju.

Iznos iz stava 3 ovog diana uskladuje se na nadin kako se vr§i uskladivanje penzije.

Odredba stava 3 ovog 5Iana ne odnosi se na srazmjeme penzije ostvarene primjenom medunarodnih
ugovora.

Clan 67

Doprinos za produ^eno osiguranje placaju osiguranici iz clana 66 stav 1 ovog zakona po stopi od

20,5 % na osnovicu koju Cini zarada, odnosno osnovica osiguranja ostvarena u poslednjem mjesecu

koji prethodi mjesecu prestanka obaveznog osiguranja.
Osnovica iz stava 1 ovog clana ne moze biti manja od najnize mjesedne osnovice doprinosa u
skladu sa zakonom kojim se ureduju doprinosi za obavezno socijalno osiguranje.

Nadin uskladivanja osnovica iz st. 1 i 2 ovog dlana, kao i rokove i naCin placanja doprinosa za

produieno osiguranje propisuje Fond.
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Adresa: Ul.Stanka Oragojevida br.2

81000 Po<^orica Crna Gora

www.mif.gov.me

Ministarstvo

finansija

Br: 05-02-040/24-7807/2 Podgorica, 09.12.2024.godine

Za: RMNtSTARSTVO SOCUALNOG STARANJA, BRIGE O PORODICi I DEMOGRAFUE

gospodinu. Damiru Gutiiu, ministni

Predmet: Ml&ljenje na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju

Vaza: VaS akt br. 01-136/24-2222/3od 27.11.2024. godine

Poitovani goapodine Gutidu,

Povodom Predfoga zakona o izmjeni i dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
Ministarstvo finansija daje sledede;

MiSLJEt4JE

Predlogom z^ona o izmjeni i dopuni Zakona o pOTZi^om i InvalkJskwn osiguranju unafH^uje se

socio-ekonorr»ki poldtaj korisnika prava na srazmjemu penziju, u skladu sa medunarodnim
ugovorom o sodjainom osiguranju. Tako(te. propisuju se wnanjenje doprinosa za produzeno

osiguranje koje pia6aju osiguranid iz Clana 66 vaieteg zakona, uzimajudi u obzir einjenicu da je

iunjenama Zakona o doprinodma za obavezno sodjalno osiguranje doSlo do promjene slope

doprinosa odnosno da je doSto do smanjenja doprinosa za penzijsko i invaWisko osiguranje. te da

je dCH3rin<» za penajsko I invaliddco osiguranje na teret zaposlenog sa 15% smanjen na 10% I

doprinosa za penzijdco i invalldsko osiguranje na teret posbdavca sa 5,5% na 0%.

Na tetet Predloga zakona I prlpremljeni IzvjeSlaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta

knplikacija na poslovni ambijent, n®namo pwtmjedbi.

Uvidom u dostavijeni materijal i Izvjefitaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje
Zakona potrebno obezbijedKi dodatna ffnansijska sredstva u iznosu od oko 5.5 mil.€. Naime,

Pf^Jlogom zakona propisuje se dodavanje novog flana ko^m se pr^laie isplata razlike do
najni^^ iznosa penzije korisnlclma wannjemih penzija ukoHco im |e zbkni iznos srazmjerr« penzije
i inostrane penzije manji od iznosa najniZe penzije.

Takode, IzvjeStajem se navodi da inplememacijom propisa ne proiziiaze medunarodne finanaj^e
obaveze i da istim nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kt^ih bi protstekic finansij^e
obaveze.

Im^ud u vidu da sredstva za navede namjene planirana Predlogom Z^ona o budietu Cme Gcxe

za 2025. {pdini kod FwKla za penzijsko i invalidsko o^uranje, Ministarstvo finansija, sa aspekla

budieta, nema primjedbi na dostavijeni FVedlog zakona o izmjeni i doFHjni Zakona o penzijskom i
invsriidskom ostguranju.

itS poStovanjem
^ .^INISX^R•V

a
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PROCJENE UTICAJA PROPISA
1ZVJE§TAJ O SPROVEPENOJ ANALIZl

PREDLAGA^ PROPISA

brlge o porodici i
' MinisUrstvo sociialnog staranja
^ damografile

Predlog Zakona o izmjani i dopuni Zakona o penzijskom
1 invalldsKom osiguranjuNAZIV PROPISA

1. Definisanje problema
treba da rljeSi predloienl akt?Kpie probleme

Koj) «u uzroci problema?
. Kojo au posliedico problema?

subjektl o4tB6eni. na koii nadm i ui kojoj mjeri?

proplsa (“status quo” opcija)?
Koji 8U

Kako bi problem evoluirao bez promjene

treba da rIjeSi predlozeni aktKoje probleme
invalidskom osiguranju kojim se

Predloq Zakona o izmjenama i dopunana ° iznos srazmjeme penzije i

plaeaju osiguraniciizeiana 66 zakona.

14 hiljada korisnika srazmjernih
staia osiguranja ostvanli u

8u:

odnosu na

da se najniza penzija ne
korisnici srazmjernih

ne prelazi

Posljedlce problema su:
Vaieeim Zakonom o penztjskom

u odnosu na

Koit su subiekti ofeteceni. na koji

mvalidskom osiguranju, prop.sano je
medunarodnih ugovora. pa su
ostvarene po medunarodnom sporazumu

druge korisnike

nafiin I u kojoj mjeri?
srazmjerne penzije i penzije ostvarene po



isa (“status quo” opcija)?promjene propisa

- P°" Sve

srazmierne• Kako bi problem

Bez

I ostvarene po '
1 eredstava za osnovne

mogucnosti pokriti osnovnenijesu u

2. Ciljevi

. Ko). cHlevi .e pc««iu pr.d.oien,m prop*som7
Na«.tl uskladenost ovlh cHl.v. »» postoi.6,m
prlmjsnlilvo.

Vlade, ako je
straK^iiama Hi programlma

Koji Ciljevi s. poatiiu predloienim propisom? otrisnicima srazmjerne penzi)a

KategoHiu sa poatoie6>a, atratagiiama H. program.ma
Vlads, ako je

Navssti -

primjenljivo

NepostojestrateSkadokumenta
uskladiti ovaj predlog zakona.kojima je potrebnosa

3. OpcIJs

srazmjernu penziju. iTmieni i dopuni Zakona o penzijs zakona.

1 Takode, predlogom ° osiguranje koje plaiaju za obavezno socijaino

se smanjenje doppnosa ^ P {fnjenicu da je hIsio do smanjenja doprinosa za penz'jsko

na

se

nabrojatl pozWvne

4. Anallia uticaja naWierovatnije utlcati rjeftenja
u propisu -

- “:gre^cf^-^riz:zva«.ad...a- Koja troSkove 6s prlmje P P „«ftknvG koje 6o on stvoriti-

''™"’*°Lmini.tra«vnihopWr^eni.lbiznjsb,ruer., — -

privredi (naroeito malim i srednjim

Da U ss
konkurencija.

UkHu6itlPCP^«



kako te najvjerovatnije uticatl rjaionja u propisu - nabrojatl pozitivne i
Na koga ce I
negativne utlcaje, direktne i indirektne.

i dopuni Zakona o penzijskom i i™alidakom osiguraniu imate poziti^

srazmjerne penzije i penztje ostvarene poDonoSenje Zakona o izmjeni i •
I uticaj na korisnike srazmjernih penzija 6iji zbirni

iznos

,„3ro.ito malin, i arednjid.

Nema troSkova koje ce primjena koje ce on stvoriti?
Da li pozitivne posljedice donoienja proprsa oP«vdava,u

osP,arene po medunarodnom sporazumu ne preiaz,

“"“"Sfn fe"p~pieom podrzava stvaranie novih privrednih subiekata na trziStu i trziSna

Pom""pr^p;som se ne pod^ava sWaranje novih privrednih subjeka-a na .rii.tu, kao ni tr.i.na

Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis
barijera.

administrativnih opterecenja i biznis banjera.

na

konkurencija.

Nema

*■ '’"'□a"!! je ^tr^no obizbiedenje finansijskih aredsUva iz

. i-""

■ .....

- Obrazloiiti metodologlju koja i® izdataka/prihoda? Obrazloiiti.

- Da li su postojali P™b'«^'“ £,™Sarswrfinansila na nacrt/prodlog propisa?

- l\ i; “ uWlue«.. u teteLKOEiMlObrazLoMk ^ -

iz budzeta Crne Gore za

, ill tokom odredenog vremenskog

iz budieta Crne Gore za

Budzetu Crne Gore, u iznosu

odredenog vremenskog

finansijskih sredsUva iz
Da li je potrebno obezbjedivanje

r'si"eX-^onrobezbi,edenasef,nansiiskasreds.vau
od oko 5.5 ^'^I'J^^biedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom

-aenog .0.—

Da li su neophodna finansijska . narednu fiskanu godinu?

FSfrrrd^L'^a "p^emra^ii: takona predioiena su Nacrtom
Bud.ela za nare nu

donoienje podzakonskih akata iz koj.h 6e pro.stedifiskalnu^godinu^^^vajanjem propi.a predvideno
rmansijske obavwA?



z kojih'bi prolsticale
d^oSenje podzakonskih propisa. a »z

Usvajanjem propisa nlje predvideno
finansijske obaveze. oatvariti prihod za budiet Crne Gore?

:::::

Nije bilo konsultacija

kojoj fazi RIA process

1

p«5?ne pr.pr*Ke « ^^rdfbl se ispuni.i ciljevi?
Koie 6e mjere bW preduzete to P mieritl ispunionje clljeva? «

K«.. -jcsrr" "S'"’ ■ «“

SS^,-s,s?=ss““'=—

i F“fd penzijskog i invalidsKog osiguran.a.

i Zakona o penzijskom

pitanjima koja

porodici t

Datum i mjesto

Podgorica, 10.12.2024. godine
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PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
O USKLAOENOSTI NACRTA/PREDLOGA
o ubKLAt. EVROPSKE UNUEIZJAVA

MRS-IU/PZ/24/06 _ir<antmkacioni broj Izjave

iinvalidskom osiguranju

Pension and Disabilityjeziku Amendments to the Law on
Proposal for the Law on
Insurance

engleskom jeziku- na

2 p/^Hafi Q obradivatu propisa

iiorgandriayneiHSvekai^^ o porodidi
organ driavneuprave Hpmnarafiie

' Direktorat za penzijsko ij invalidsko osiguranje i boraiku i
- Sektor/odsjek

Todgovorno lice (ime, prezimM^i^,
e-mail)

Damu

demografije

e-mail-. t^^Kin^t^mssd.eoy
me

penzijsko i invalidsko"^'Darka Dzabasan, naCelnica Direkcije za
I osiguranje i boradku i invalidsku zaStitu

I inrl-1

. kontakt osoba (ime, prezime, telefon
e-mail)

b) Pravno lice s javnim

. Naziv praynogjica
/

/
lice (ime, prezime, telefon, |- odgovorno

e-mail) ,

telefon, ^
e-mail)

/

s odredbama Sporazuma
I erne Gore, s

pnrnriici i demografije
izmedu

druge strane (SSP)

^ Organi driavne

- Organdr7ayneuprave_

rTTTS^niaya^potpunost^
— Q rdjelimienoispunjaya

I" TTie ispunjava
^ jo ndnosno neispunje^

ne
Sporazurn
b) gtppen ispunjenostj

iznavedenihodredbyS^
ie obaveza kole proizilazejz

::f^7in2i za dieiimieno ispunjemg /
purnpskoi unl|1 (PPCG)^Crne Gore

rpftplavlie. potpogla^
Tfiok za donolenie propisa

/

/

DonoSenje ° ,edtX™ P^amor^ pristupanja
i invalidskom osiguranju nije p

rr^Gore EvropskoJ

itrprn? uskladenos^

- Napomena

PufODske unlje

J^^ouporeditiradidobijanja



hUlskladenost sasekundarnim monger J ^ propisa^zvora prava EU s ko)om b. se p

riobiianiastepenaniegoveusIdadenostL _

ni.RnuPuskladenosti. r. t ,,,, t mrrti/r^'*'^'«R=* “roolsa Crne itore s pravnom

uskladen^

mogao uporediti radi

/

^^^i^jTSd^^aralJii propisi Evropske unlje s kojima
ja

7. UkoHko ne

konstatovati tu tinlenicu_

i o.a,e Izvoza

nacrta/predloga propisa

■ ■ i medunarodnog prava s kojimaje

17^1 ir pntrrhn>> >^ho.hiiedi^usk^adenost■_
medunarodnog prava

korildene pri izradiEUs

8.

/

Ne postoje izvon - -

ootrebno uskiaditi predlog propisa_ ^ cuT^Tk^nile, Savjeta Evrope i

;^!!!r;L'i^irnrro7o" k?ia'ga^^ —
I ostati izvori medunarodnog

engleski jezlkuskladenosti preveden na

iz tacke 1 Ujave o
7Navesti da li je nacrt/predlog propisa
(orevod dostaviti u priloguL

Predlog zakona o izmjeni i dopuni
jezik.
ll.UieS^e konsultanata u

U izradi Predloga zakona o tzmjeni i
konsuttanata. r;

Wpts / ovIaSeerK) lice obrad^y^ea propi^

; ?g n 7024. gocRne

10

ji;;;;^clskom osig'ii^ii^^r^reveden^engleskii Zakona o penzijskom

invalidskom osiguranju nije bilo utescizradi nacrta/predloga^ropisa—
iid^ni Zakona o penzijskom i

pntpk / ministarka evropskib^gslgyi

Datum’
♦ *

Datum

Prilog obrasca:
1 prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na

engleskomieziku (ukoliko postoji)



TABEIA USKLAOENOSTl

i datum utvrdh/aniauskladenostiIdentiflkadoni broj izjave o

nacrta/predloga propisa

MRS^U/PZ/24/06

1.1.

ridi^Sifikacioni broi (IB) nacrta/predloga propisa na Vladi

MRS-TU/PZ/24/06

2. Nazh/ Izvora prava Evropske unije 1CELEX oznaka

^■Nazivnacrta/predloiia propisa Cme Gore

T^^S^tona^tzmiertiSpuni Zakona o penrijskom i invalidskom
osiguranjj^ — — — —

/

Na enRieskom jeziku

Proposal for the Law on Amendments to the Law on Pension and Disability Insurance

ed)0
b)

a) Uskladenostodredbe

nacrta/ predloga

propisa Cme Gores
odredbom izvora

prava Evropske unije

Rok za

postizanje
potpune

uskladenosti

Razlogza djelimicnu
uskladenost ili

neuskladenost
Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga

pfopisa Crne Gore (clan, stav, ta£ka)Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske
unije (clan, stav, tacka)


