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Podgorica, 27. aprii 2018. godine

skupStina crne gore

ZakonodaVni odbor, na sjednici koja je odrzana 27. aprila 2018. godine
razmotrio je Inicijativu zapokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe clana
4 Slav 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici („SIuzbeni list CG",
roj 51/17), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela NVO Mreza za

afirmac.ju nevladinog sektora „MANS" iz Podgorica i, saglasno clanu 205
Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze da Skupstina Crne Gore .Ustavnom
sudu Crne Gore uputi sljedece

M I S LJ E NJ E

sa predlogom odgovora

Skupstina Crne Gore 26. saziva, na Cetrnaestoj sjednici Prvog redovnog
^roljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 26. jula 2017. godine, donijela je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetici.

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice (MANS) podnijela ie
?  Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnostizakonitost. c ana 4 stav 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energefc

Tntn! M novi stay 6, kojim jepropisano da podsticaji, iz stava 1 tacka,■„„x ^ narocito: 1) ukljucivanje investicija u toku u osnovicu za
oTnovtVu'zT' "l^'j^^ivanje planiranih investicija uosnovicu za izracunavanie povrata na sredstva; i/ili 3) utvrdivanie vise stone

°sporenim clanom je propisano dametodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena zakoriscenje prenosnih i distributivnih sistema elektricne energije sadrze i nacin
obavIiwVl P"^'®6enje investicija u infrastrukturu koja sluzi za

Podnosilac Inicijative se poziva na odredbe Ustava Crne Gore kojima je



propisano: da drzava stiti potroSaea (eian 70 stav IV H
Ustavom, ureduje nacin ostvarivania i j.ltt
neophodno za njihovo ostvarivanie i dmga nP ' sloboda, kada je to16 tad. 1 i 5); da su svi pred zSomtednaS h?.' °u '"'""u ^oru (dlan
111 Iicno svojstvo (clan 17 stav 2)- da zaknn n-" ° P°^®6nost
potvrdenim medunarodnim ugovima a Tr saglasan sa Ustavom i
Ustavom i zakonom (clan 145) i d'l Ustavn' tnora biti saglasan saUstavom ipotvrdenim i ob avl n1 ° ^^^ona sa
tacka ]). Jivijemm medunarodnim ugovorima (clan 149 stav 1

izmjenama i dopunlma Zakmro'fneLlL'"s °6redbom Zakona o
potrosaca Ida se istom omogucava proizvoliX*^
povrata zainvesticije visokog rizika kaoinmcir- odredivanje stopevisokog rizika, a iz razloga sto nen^a elememf investiijom
se odredila ta stopa povrata I nrosnotiTn T^ kojih bi
visokog rizika, kao i da Regulatoma aeenclia za ' °''.''®6ilo sta je investicija
to utvrduje. Takode Je navedeno da se eneraetskiirkf " "viascenja da
proizvoljno ulaze u investlcije naivecerrWka ^ kompanijama omogucava da
investiranja prebacuje na potrosace a dn , -

opravdane investlcije, a ne investlcije VisokcVrSr

re°d'nrosd'izrari7 st'TustaS Croe° P™<=iPpravna i cinjenicna stanja normiraju nT isd nn' '"'"'a-'® P''°P'^^"° se ista
usiovimaobezbijedijednakostsvih subjekrna k?' P°^da se energefske kompanije dovode u novlasnp f "^^in
ne snose rizik od bile kakve resLife ve T ' ™
prenose na potrosaca. Takode se pozi^a' ina clan'lls'u ,' 'T P°^'°^anja
da se pravni poredak drzava temeiji na hiierarhii' i® Propisano
Ustav kao pravni akt nejvise pravne snaee Naimr^""'^ '
propisa utvrdena je supremacija Ustava ifodno ̂ nnT^ P«vnih
omopcava jedinstvenost i dleiotvornost nravnnv G t ■' P""®'Pbitnih elemenata ostvarivanja vladavine prava Je^an odSinatramo da nema osnova za pribvatanj^ podnijete inicijative.
Trecim energftskim Setonpropta Fvropske''"'' ''aP°'P""°'P "sk'aden sa
energetici („Sluzbeni list CG" br 5/16 i S i ^ Zakona o
ostvaruje kroz obezbjedivanje'dovolinih kniir' P^P'^^".® se javni interes2ivot i rad gradana i poslovanj i raS^^ ' P°'^®''ne za
snabdijevanje na siguran bezbiedan Z P"'"'.®^"'^ subjekata i njihovo
obezbjedivanje energetskog razvoja a Som^"fin kao iregulatorni okvir kojim se, izmedu os'taiog prZsuie nT® J®g. propisuje pojam povrata na sredstva



djene „ p.^'h SStrrgeZSS '■""'"°'= "' "
na osnovu metodologije koia izmedu nsNlna f u ! J

Tsssr s« s: f'»ss5s ■ "•
sredstva; osnovicu za izracunavanje povrata na

"»»»-"»i»™...„jp pp.™. „.3) utvrdivanje vise slope povrata za investicije visokog rizika.

operatora'ptnoltyfotrioTSSfvn^^^^
Se:rui5;':s^r„;rf
fonkcionisanjasistemazapotrebepotrosaca NaLlir^l'' ' ' ?fikasnostipropisano je da su Dotvrdpni i nhiox^r • \ 9 Ustava Cme Gorepravila medunarodnog prava sastavnTk^^Z^''°^"' ' °P^'®P"hvacena
primal nad domacim zakonodavstvom i nenosrir"''®® Pravnog poretka, imaju
ureduju drukcije od unutrasnjeg zakonodavLa. P""-'®"-'"-'" "''nose

E^^^sk/^j^SXjSik: Sporazuma izmedu
(„Sluzbeni listRCG" broi 66/06G-tntnk ' . zajednicecom™, . .ETriS :7k .T' «1«»
rasporedom. Clanom 2 stav 1 ovna vremenskim
potpisnica Sporazuma a narocito usnn.f. ''®fin'sane su osnovne obavezeokvira u cilju privlacenja investicija u sekt^ren ''"°® '"egulatornog i trzisnog
stabilno snabdijevanje energijom neoohorino ®' ® ''' omogucilo
stabilnost. nergijom, neophodno za ekonomski razvoj i socijalnu
Takode, isticemo da ie clannm a-^ ToI
podzakonskim aktima obezbieduiu usiovi dp ° propisano da sesistema budu adekvatno kratkornrnn 'd ' P''®"°®"°S''^'stributivnogefikasnosti, integraSu m^i£ l obe.bied' P--«nje
energijom. Navedena odredba je u skladu'^T'''
2009/7.2/EZ o zajedniekim pravilima .p . I « Di-'ektive
kojimjepropisanodapriutvrdivaniuilindoh" elektricne energije,balansiranja, regulatorna tijeia osiguravairX''sr'^'"'""®'°''°'°®''''''"''"®''
distnbutivnih sistema dodieliniu nnHcf- i . prenosnih i
povecanja efikasnosti " ' dugorocni, u ciljuo  i2.ko„„„ 0 p,.tog,anik„oi «z„je„i ^



pnrodnog gasa ("Sluzbeni list CG", broi 42/16") nmnk^m^ • a

r.™jL deSSntgiJe P"K»8™iSnu

benefita za potrosace kao sto qn «' uj^ " r^acin, odnosno osnovnih
usluge. snabdijevanja i unapredenje kvaliteta

Ukazujemo ida je, shodno clanu 6 tac. 43 j 44 Zakona n pn^^rr. f • u
odgovomost operatora sistema da razvijaiu sistem i Lvp r'' '
sistemima, kao i u smislu cl 112 i }]6 nvn 1 P^vezuju isti sa drugim

Msi§P^=^kEs.oijena def'^ilS - "f - --divan,a

SSog ^akonodato^l
Navode podnosioca Inicijative da se osporavanom odredbom Zakona o



placaju kupci uticu samo investicije kolTsrsad j® koju
operatora prenosnog i operatom iS/t
Regulatorne agencife za ene^tL^ °dobrenim od strane
Clanom 43 stav4 tacka 13 Znkona Agencije, donijetim u skladu saP»ce„je inves,!';" if"Zf '
odobravanja, uslovi i kriteriiumi za utvrdivn ^ . ' Postupak
sprovodenja iavne rasnravp nn^" ' • opravdanosti, postupak
obezbjeduje rriSSni pTanoJ''^ investicionih planova,
iskljucivo one raogu imati uticafna cijenu, investicije i da

povrata i investicije visokoa rizika St, ^ osnovu kojih bi se odredila stopa
Agencija je ovlascena da metodoiogijom"°propTse ° ®nergetici,
podsticaja za privlacenie investiriin n • propise blizi nacm utvrdivanjadjelatnosti preLsa i Stribuci fka„ i " za obavljanje
Ovako defmisanim zakonskim'ovlasceniem^ Podsticaja.
-medu ostalog. kritetdjunte na oirkSf
mvesticijom visokoe rizika mrln nn L- sta se smatra-V, vrsti investici;S--^:SX;^^— °

i'SfpTanfrretvest^eT^n vidu prilikom donolelSfnfvedenZ^^^ "°l'f f
nacm defmise uticaj rizika sadrzanoo n Qt akata, kojima se na jasan
sve investicije. SmisTo a koja Je ista .
potrebno obezbijediti da bi reaiizacii^, i povrata koju Je

podzakonskim aktima nije predvidena moguca. NavedenimP.lr=b. .. „j„„„ primTenof X Sr "f» '>>' O-'-
podnosioca Inicijative da se proiLolinn ■ ? su neosnovani navodi
investicije visokogrizika!kaoTprzin ?r^ ~mvesticijom visokog rizika a sve na tiet J ' odredivanje stase smatra

fir""""Zakona 6 energetic], kao^'i metodoloe"'''^''" cianom 43 stav 4 tadka 2
dozvoljenogprihoda operatora sistemaiciifn'T™'^ za utvrdivanja reguiatomopo osnovu nerealizacije investicija u niani, J® ^r^enja korekcija
potrosaci kroz cijenu uslurktiSialt ' obezbjeduje i
obimu u kojem su i realizovane. '' opravdane investicije u



definifc proces"'odobravlnjfiiwettidt^^ ^ V precizan i transparentan nacin
skladu sa Ustavom Crne 0 "^^ -^alizacije i u.icaj na cijene, u
arbitrarnosti i proizvoljnosti u odrediianju inves'ci a'^koirtreha'
straneenergetskihaubjekatatakoiodstraLadlelZtgl

SnTzXilrSjS osporenim1 omogucava proizvoljno i arbitrarno posLanie n zakonom
§tetu svih potrosaca u Crnoj Gori, u cjelosti neosnovanr' '^°"'Panija a na

drFiliJ vXX,tirOdXr odreden je poslanik

ICA ODBORA

OpyWiA^


