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Podgorica, 27. april 2018. godine

SKUPSTINA CRNE GORE

Zakonodavni odbor, na sjednici koja je odrzana 27, aprila 2018. godine,
razmotrio je Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe ¢lana
4 stav 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici (,,Sluzbeni list CG*,
broj 51/17), koju je Ustavnom sudu Crne Gore podnijela NVO Mre¥a za
afirmaciju nevladinog sektora ,,MANS® iz Podgorice i, saglasno &lanu 205
Poslovnika Skupstine Crne Gore, predlaze da Skupitina Crne Gore -Ustavnom
sudu Crne Gore uputi sljedece

MISLJENJE

sa predlogom odgovora

Skupstina Crne Gore 26. saziva, na éetrnaestoj sjednici Prvog redovnog
(proljeénjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 26. jula 2017. godine, donijela je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o energetict,

MreZa za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice (MANS) podnijela je
Ustavnom sudu Crne Gore Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnost
i zakonitosti &lana 4 stav 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici
(,,Sluzbeni list Crne Gore", broj 51/17), kojim je u ¢&lanu 62 osnovnog zakona,
poslije stava S dodat novi stav 6, kojim je propisano da podsticaji, iz stava 1 tagka
8 ovog &lana mogu biti narogito: I) ukljuéivanje investicija u toku u osnovicu za
izratunavanje povrata na sredstva; 2) uklju€ivanje planiranih investicija u
osnovicu za izradunavanie povrata na sredstva; i/ili 3) utvrdivanje vise stope
povrata za investicije visokog rizika. Naime, osporenim &lanom je propisano da
metodologije za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda j cijena za
koriS¢enje prenosnih i distributivnih sistema elektri¢ne energije sadr¥e i nadin
utvrdivanja podsticaja za privladenje investicija u infrastrukturu koja sluzi za
obavljanje djelatnosti prenosa i distribucije, kao i ograniCenja za primjenu tih
podsticaja iz ¢lana 60 stav 8 ovog zakona.

Podnosilac Inicijative se poziva na odredbe Ustava Crne Gore kojima je




Propisano: da dr¥ava gtit; potroSaga (&lan 70 stav 1); da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduje nagin Ostvarivanja 1judskih brava i sloboda, kada je to
neophodno za njihovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Crnu Goru (8lan
16 tag. 115); da su svj pred zakonomjednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost
ili ligno Svojstvo (8lan 17 stav 2); da zakon mora bitj saglasan sa Ustavom i
potvrdenim medunarodnim ugovorima, a drugi propis mora bitj saglasan sa
Ustavom i zakonom (¢lan 145) i da Ustavni sud odlutuje o saglasnostj zakona sa
Ustavom i potvrdenim ;i objavljenim medunarodnim ugovorima (Elan 149 stay ]
tagka 1). '

S tim u vezi, y Inicijativi se istige da SU osporenom odredbom Zakona o

proizvoljno ulaze y investicije najvedeg rizika, da se cio rizik i troak takvog
investiranja prebacuje na potroSate, a da potrogagi treba da plaéaju samo
Opravdane investicije, a ne investicije visokog rizika. -

omogucava jedinstvenost dlelotvornost pravnog sistemg i predstavlja jedan od
bitnih elemenata ostvarivanja vladavine prava,
Smatramo da nema 0Snova za prihvatanje podnijete inicijative,




energetskim subjektima, odnosno definife osnovica za utvrdivanje tog povrata, u
koju se ukljuduju iinvesticije. Takode, ¢anom 62 ovog zakona propisano je da se
Cijene za koridéenje prenosnih | distributivnih sistema clektridne energije utvrduju
na osnovu metodologije koja, izmedy ostalog, treba da sadr?i nagin utvrdivanja

2) ukljugivanje planiranih investicija u osnovicu za izraéunavanje povrata na
sredstva; i/ili
3) utvrdivanje vige stope povrata za investicije visokog rizika.

Pored toga, ¢l. 112116 Zakona o energetici, propisane su obaveze i odgovornosti
operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema da obezbijede rad,
odrZavanje, unapredenje, razvoj sistema elektri¢ne energije | povezuju iste sa
drugim sistemima, y cilju obezbjedivanja pouzdanosti, sigurnosti j eftkasnosti
funkcionisanja sistema za potrebe potrosada, Nadalje, ¢lanom 9 Ustava Crne Gore
propisano je da sy potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori | opsteprihvadena
pravila medunarodnog prava sastavp dio unutra$njeg pravnog poretka, imaju
primat nad domadim zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose
ureduj'u druké&ije od unutrasn jeg zakonodavstva,

S

Evropske zajednice i Republike Crne Gore o formiranju Energetske zajednice
(,,Sluzbeni list RCG", broj 66/06) potpisnice obavezale na implementaciju acquis
communautaire u oblasti energetike, u skladu sa utvrdenim vremenskim
rasporedom. Clanom 2 stav I ovog zakona definisane Su osnovne obaveze
potpisnica Sporazuma, a naro¢ito uspostavlj anje stabilnog regulatornog i trziSnog
okvira u cilju priviadenja investicija u sektor energetike, a kako bj se omogudilo

stabilno snabdijevanje energijom, neophodno za ekonomski razvoj i socijalnu
stabilnost.

balansiranja, regulatorna tijela osiguravaju da se operatorima prenosnih |
distributivnih sistema dodjeljuju podsticaji, kratkoronj i dugorocni, u cilju
povecanja efikasnosti.

Zakonom o energetici i Zakonom o prekograniéno razmjeni elektriéne energije i




pi‘irodnog gasa ("Sluzbeni list CG", broj 42/16), propisano je da se prilikom
utvrdivanja cijena za korid¢enje prenosnih I distributivnih sistema elektri¢ne
energije moraju uzeti u obzir i investicije u razvoj infrastrukture, $to je u skladuy
sa Regulativom (EZ) br. 714/2009 o uslovima za pristup mrej za prekograniénu
razmjenu elektrigne energije. :

utvrdene ¢lanom.62 stav 6 Zakona O energetici, predstavlja osnovne padsticaje za
investicije u energetskj sektor, kako je propisano i &lanom 13 Regulative (EU) br.
347/2013 o smjernicama za transevropsku energetsku infrastrukturu. Naime,
navedenim &lanom utvrdena Je obaveza regulatornih tijela da odobre odgovarajuci

izgradnje, rada il odrZavanja projekta. Propisivanje moguénosti utvrdivanja vige
stope povrata na investicije visokog rizika treba da omoguéi realizaciju projekata
koji su znadajni i opravdani za funkcionisanje sistema, odnosno sigurno
snabdijevanje potrogaga energijom, a koju operator ne bj mogao da sprovede bez
ove vrste podsticaja. Smatramo da je cilj navedenih zakonskih rjeSenja da se kroz
podsticaje: obezbijedi razvoj adekvatnih distributivnih i prenosnih kapaciteta
njihovo povezivanje sa drugim sistemima, a radi obzbjedenja dugoroéne
Sposobnosti élektroenergetskog sistema da zadovolji potrebe za distribucijom i
prenosom elekiri¢ne energije na ekonomski opravdan nacin, odnosno osnovnih

benefita za potrogage kao $to su sigurnost snabdijevanja i unapredenje kvaliteta
usluge,

Ukazujemo ida je, shodno Clanu 6 tac. 43 i 44 Zakona o energetici, obaveza i
odgovornost operatora sistema da razvijaju sistem i povezuju isti sa drugim

w

sistemima, kao i u smislu &l 112 i 116 ovog zakona, da sve investicije koje su

Uzimajuéi u obzir navedeno, osporavana odredba Zakona o energetici samo pruZa
moguénost primjene podsticaja propisanih relevantnom legislativom Evropske
unije, sa kojom je u tom dijelu crnogorsko zakonodavstvo uskladeno. Clanom 43

cijena definisati metodologijama Agencije, a ¢lanom 62 ovog zakona propisano
Jje da ée se tim metodologijama, pored ostalog, propisati bli#i nagin utvrdivanja
podsticaja. Na ovaj nagin postignuta je cjelovitost uskladenost zakonodavnog i
regulatornog okvira.

Navode podnosjoca Inicijative da se OSporavanom odredbom Zakona o




energetici, energetskim kompanijama omoguéava da proizvoljnim odredivanjem
investicije stavljaju na teret potrosaca, iako bi potro¥a¢i trebalo da plaéaju samo

¢lanom 43 stav 4 tacka 13 Zakona o energetici, kojima se ureduje odobravanje i
pracenje investicija, na&in j postupak izrade, sadrZaj, nagin | postupak
odobravanja, uslovi j kriterijumi za utvrdivanje opravdanosti, postupak
sprovodenja javne rasprave, nagin pracdenja realizacije investicionih planova,
obezbjeduje se da investicioni planovi sadrye Samo opravdane investicije i da
isklju¢ivo one Mogu imati uticaj na cijenu,

Takode, neosnovani su navodi podnosioca Inicijative da Agencija nema
ovlaSéenja da utvrdi elemente | kriterijume na osnovy kojih bi se odredila stopa
povrata i investicije visokog rizika. Shodno ¢lanu 62 Zakona o energetict,
Agencija je ovlaséena da metodologijom propiSe bli¥i nagin utvrdivanja
podsticaja za privladenje investicija u infrastruktury koja sluzi za obavljanje

izmedu ostalog, kriterijume na osnovu kojih se odreduje $ta se sSmatra
investicijom visokog rizika, nadin na koji operator sistema dokazuje da se radi o
takvoj vrsti investicije, a $to je u skladuy sa Regulativom (EU) br. 347/2013,

Metodologijama Agencije propisan je nagin utvrdivanja podsticaja za investicije
u toku i planirane investicije, Svaka investicija nosi sa sobom rizik, to se imalo
u vidu prilikom dono§enja navedenih podzakonskih akata, kojima sc na jasan
nacin definige uticaj rizika sadrZanog u stopi povrata na kapital, a koja je istaz

Zakona ¢ energetici, kao i metodologijama za utvrdivanje regulatorno




4]

Za izvjestioca Odbora prilikom razmatranja ovog misljenja odreden Je poslanik
dr Filip Vukovié, &lan Odbora.




