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USTAVNOM SUDU CRNE GORE

Skupstina Cme Gore 26. saziva, na Devetoj sjednici Prvog redovnog
(proljednjeg) zasijedanja u 2018. godini, dana 5. jula 2018. godine, razmotrila je
Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti odredbe clana 4 stav 4 Zakona
0 izmjenama 1 dopunama Zakona o energetic! („SIuzbeni list CG", broj 51/17), koju je
Ustavnom sudu Cme Gore podnijela NVO Mreza za aflrmaciju nevladinog sektora
„MANS" iz Podgorice i, s tim u vezi, Ustavnom sudu Cme Gore daje sljedece

MISLJENJE

sa odgovorom

Skupstina Cme Gore 26. saziva, na Cetmaestoj sjednici Prvog redovnog
(proljecnjeg) zasijedanja u 2017. godini, dana 26. jula 2017. godine, donijela je Zakon
0 izmjenama i dopunama Zakona o energetici.

Mreza za afirmaciju nevladinog sektora iz Podgorice (MANS) podnijela je
Ustavnom sudu Cme Gore Inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti i
zakomtosti clana 4 stav 4 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o energetici
(„Sluzbeni list Crne Gore", broj 51/17), kojim je u clanu 62 osnovnog zakona, poslije
stava 5 dodat noyi stav 6, kojim je propisano da podsticaji, iz stava 1 tacka 8 ovog clana
mogu biti narocito; 1) ukljudivanje investicija u toku u osnovicu za izracunavanje
povrata na sredstva, 2) ukljudivanje planirani'h investicija u osnovicu za izracunavanie
poyrata na sredstva; i/ili 3) utvrdivanje vise stope povrata za investicije visokog rizika.
Naime, osporenim clanom je propisano da metodologije za utvrdivanje regulatomo
dozvoljenog prihoda i cijena za koriscenje prenosnih i distributivnih sistema elektricne
energije^sadrze i nacin utvrdivanja podsticaja za privlacenje investicija u infrastrukturu
koja sluzi za obavljanje djelatnosti prenosa i distribucije, kao i ogranicenja za primjenu
tih podsticaja iz clana 60 stav 8 ovog zakona.

Podnosilac Inicijative se poziva na odredbe Ustava Cme Gore kojima je
propisano: da drzava stiti potrosaca (clan 70 stav 1); da se zakonom, u skladu sa
Ustavom, ureduje nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je to neophodno
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za nj&ovo ostvarivanje i druga pitanja od interesa za Cmu Goru (clan 16 tac. 1 i 5); da
su svi pred zakonom jednaki, bez obzira na bilo kakvu posebnost ili licno svojstvo (clan
17 stav 2); da zakon mora biti saglasan sa Ustavom i potvrdenim medunarodnim
ugovorima, a drugi propls mora biti saglasan sa Ustavom i zakonom (clan 145) i da
Ustavni sud odlucuje o saglasnosti zakona sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima (clan 149 stav 1 tacka 1).

S tim u vezi, u Inicijativi se istice da su osporenom odredbom Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o energetici, suprotno Ustavu, povrijedena prava potrosaca i da se
istom omogucava proizvoljno i arbitramo odredivanje stope povrata zainvesticije
yisokog rizika, kao iprocjenjivanje sta se smatra investiijom visokog rizika, a iz razloga
sto nema elemenata i kriterijuma na osnovu kojih bi se odredila ta stopa povrata ina
osnovu kojih bi se odredilo sta je investicija visokog rizika, kao i da Regulatoma
agencija za energetiku nema ovlascenja da to utvrduje. Takode je navedeno da se
energetskim kompanijama omogucava da proizvoljno ulaze u investicije najveceg
rizika, da se cio rizik i trosak takvog investiranja prebacuje na potrosace, a da potrosaci
treba da placaju samo opravdane investicije, a ne investicije visokog rizika.

Podnosilac Inicijative ukazuje i da se osporenim clanom narusava princip
jednakosti iz clana 17 stav 2 Ustava Cme Gore, kojim je propisano da se ista pravna i
cinjenicna stanja normiraju na isti nacin, odnosno dase pod istim uslovima obezbijedi
jednakost svih subjekata na koje se taj akt odnosi, na nacin da se energetske kompanije
dovode u povlascen polozaj i da im se omogucava da ne snose rizik od bilo kakve
investicije, vec da sav rizik i teret svog poslovanja prenose na potrosaca. Takode se
poziva ina clan 145 Ustava, kojim je propisano da sepravni poredak drzave temelji na
hijerarhiji pravnih akata, ciju osnovu cini Ustav kao pravni akt nejvise pravne snage.
Naime, nacelom saglasnosti pravnih propisa utvrdena je supremacija Ustava u odnosu
na zakon, tako da ovaj princip omogucava jedinstvenost i dlelotvomost pravnog
sistema i predstavlja jedan od bitnih elemenata ostvarivanja vladavine prava.

Smatramo da nema osnova za prihvatanje podnijete inicijative.
Zakon 0 energetici, kao lex specialis u ovoj oblasti, u potpunosti je uskladen sa

Trecim energetskim paketom propisa Evropske unije. Clanom 4 stav 1 Zakona o
energetici („Sluzbeni list CG", br. 5/16 i 51/17), propisano je da se javni interes
ostvaruje kroz obezbjedivanje dovoljnih kolicina energije koje su potrebne za zivot i
rad gradana i^ poslovanje i razvoj privrednih subjekata i njihovo snabdijevanje na
siguran, bezbjedan, pouzdan i kvalitetan nacin, kao i obezbjedivanje energetskog
razvoja, a clanom 60 ovog zakona utvrden je regulatomi okvir kojim se, izmedu
ostalog, propisuje pojam povrata na sredstva energetskim subjektima, odnosno defmise
osnovica za utvrdivanje tog povrata, u koju se ukljucuju i investicije. Takode, canom
62 ovog zakona propisano je da se cijene za koriscenje prenosnih i distributivnih
sistema elektricne^ energije utvrduju na osnovu metodologije koja, izmedu ostalog,
treba da^sadrzi nacin utvrdivanja podsticaja za privlacenje investicija u infrastrukturu
koja sluzi za obavljanje djelatnosti prenosa idistribucije, kao iogranicenja za primjenu
tih podsticaja, a da podsticaji za privlacenje investicija u infrastrukturu mogu biti
narocito:
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1) ukljucivanje investicija u toku u osnovicu za izracunavanje povrata na
sredstva;

2) ukljucivanje planlranih investicija u osnovicu za izracunavanje povrata na
sredstva; i/ili

3) utvrdivanje vise stope povrata za investicije visokog rizika.
Pored toga, cl. 112 i 116 Zakona o energetici, propisane su obaveze i odgovomosti

operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema da obezbijede rad, odrzavanje,
unapredenje, razvoj sistema elektricne energije ipovezuju iste sa drugim sistemima, u
cilju obezbjedivanja pouzdanosti, sigumosti i efikasnosti fiinkcionisanja sistema za
potrebe potrosaca. Nadalje, clanom 9 Ustava Cme Gore propisano je da su potvrdeni i
objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena pravila medunarodnog prava
sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim zakonodavstvom
i  neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukcije od unutrasnjeg
zakonodavstva.

S tim u vezi, ukazujemo da su se Zakonom o ratifikaciji Sporazuma izmedu
Evropske zajednice i Republike Cme Gore o formiranju Energetske zajednice
(„Sluzbeni list RCG", broj 66/06) potpisnice obavezale na implementaciju acquis
communautaire u oblasti energetike, u skladu sa utvrdenim vremenskim rasporedom.
Clanom 2 stav 1 ovog zakona definisane su osnovne obaveze potpisnica Sporazuma, a
narocito uspostavljanje stabilnog regulatomog i trzisnog okvira u cilju privlacenja
investicija u sektor energetike, a kako bi se omogucilo stabiino snabdijevanje
energijom, neophodno za ekonomski razvoj i socijalnu stabilnost.

Takode, isticemo da je clanom 43 Zakona o energetici propisano da se
podzakonskim aktima obezbjeduju uslovi da operatori prenosnog i distributivnog
sistema budu adekvatno kratkorocno idugorocno motivisani za povecanje efikasnosti,
integraciju trzista i obezbjedenje sigumosti snabdijevanja potrosaca energijom.
Navedena odredba je u skladu sa clanom 37 stav 8 Direktive 2009/72/EZ o zajednickim
pravilima za unutrasnje trziste elektricne energije, kojim je propisano da pri
utvrdivanju ili odobravanju tarifa ili metodologija i usluga balansiranja, regulatoma
tijela osiguravaju da se operatorima prenosnih i distributivnih sistema dodjeljuju
podsticaji, kratkorocni i dugorocni, u cilju povecanja efikasnosti.

Zakonom o energetici i Zakonom o prekogranicnoj razmjeni elektricne energije i
prirodnog gasa ("Sluzbeni list CG", broj 42/16), propisano je da se prilikom utvrdivanja
cijena za koriscenje prenosnih idistributivnih sistema elektricne energije moraju uzeti
u obzir i investicije u razvoj infrastrukture, sto je u skladu sa Regulativom (EZ) br.
714/2009 0 uslovima za pristup mrezi za prekogranicnu razmjenu elektricne energije.

Obezbjedivanje-povrata na sredstva na vrijednost investicija u toku iplaniranih
Investicija i/ili utvrdivanje vise stope povrata za investicije visokog rizika utvrdene
clanom 62 stav 6 Zakona o energetici, predstavlja osnovne podsticaje za investicije u
energetski sektor, kako je propisano i clanom 13 Regulative (EU) br. 347/2013 o
smjemicama za transevropsku energetsku infrastmkturu. Naime, navedenim clanom
utvrdena je obaveza regulatornih tijela da odobre odgovarajuci podsticaj za projekte u
slucaju kada operator sistema snosi vece rizike razvoja, izgradnje, rada ili odrzavanja
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projekta. Propisivanje mogucnosti utvrdivanja vise stope povrata na investicije visokog
rizika treba da omoguci realizaciju projekata koji su znacajni i opravdani za
funkcionisanje sistema, odnosno sigumo snabdijevanje potrosaca energijom, a koju
operator ne bi mogao da sprovede bez ove vrste podsticaja. Smatramo da je cilj
navedenih pkonskih rjesenja da "se kroz podsticaje obezbijedi razvoj adekvatnih
distrlbutivnih iprenosnih kapaciteta 1 njihovo povezivanje sa drugim sistemima, a radi
obzbjedenja dugorocne sposobnosti elektroenergetskog sistema da zadovolji potrebe
za distribucijom i prenosom elektricne energije na ekonomski opravdan nacin, odnosno
osnovnih benefita za potrosace kao sto su sigumost snabdljevanja i unapredenje
kvaliteta usluge.

Ukazujemo ida je, shodno clanu 6 tac. 43 i 44 Zakona o energetici, obaveza i
odgovomost operatora sistema da razvijaju sistem i povezuju isti sa drugim sistemima,
kao i u sniislu cl. 112 i 116 ovog zakona, da sve investicije koje su predmet podsticaja
moraju biti obuhvacene odobrenim razvojnim, odnosno investicionim planovima
uskladenirn sa Strategijom razvoja energetike Cme Gore i Akcionim planom za njeno
sprovodenje, izkog razloga ove podsticaje smatramo osnovanim.

Uzimajuci u obzir navedeno, osporavana odredba Zakona o energetici samo pruza
mogucnost primjene podsticaja propisanih relevantnom legislativom Evropske unije,
sakojom je u tomdijelu crnogorsko zakonodavstvo uskladeno. Clanom 43 stav 1 ta^ka
1 alineja 1 Zakona o energetici odredeno je da ce se nacin utvrdivanja cijena definisati
metodologijama Agencije, a clanom 62 ovog zakona propisano je da ce se tim
mejodologijama, pored ostalog, propisati blizi nacin utvrdivanja podsticaja. Na ovaj
nacin postignuta je cjelovitost i uskladenost zakonodavnog i regulatomog okvira.

Navode podnosioca Inicijative da se osporavanom odredbom Zakona o
energetici, energetskim kompanijama omogucava da proizvoljnim odredivanjem
investicije stavljaju na teret potrosaca, iako bi potrosaci trebalo da placaju samo
opravdane investicije, a ne one visokog rizika, smatramo, neosnovanim.

^ Naime, clanom 60 stav 7 Zakona o energetici propisano je da na cijenu koju
placaju kupci uticu samo investicije koje su sadrzane u investicionim planovima
operatora prenosnog i operatora distributivnog sistema,- odobrenim od strane
Regulatome agencije za energetiku. Pravilima Agencije, donijetim u skladu sa clanom
43 stav 4 tacka 13 Zakona o energetici, kojima se ureduje odobravanje i pracenje
invesdcija, nacin i postupak izrade, sadrzaj, nacin ipostupak odobravanja, uslovi i
kriterijumi za utvrdivanje opravdanosti, postupak sprovodenja javne rasprave, nacin
pracenja realizacije investicionih planova, obezbjeduje se da" investicioni planovi
sadrze samo opravdane investicije i da iskljucivo one mogu imati uticaj na cijenu.

Takode, neosnovani su navodi podnosioca Inicijative da Agencija nema
ovlascenja da utvrdi elemente 1 kriterijume na osnovu. kojih-bi se odredila stopa
povrata i investicije visokog rizika. Shodno clanu 62 Zakona o energetici, Agencija je
ovlascena dametodologijom propise blizi nacin utvrdivanja podsticaja za privlacenje
investicija u infrastrukturu koja sluzi za obavljanje djelatnosti prenosa i distribucije,
kao i ogranicenja za primjenu tih podsticaja. Ovako definisanim zakonskim'
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ovlascenjem, Agenciji je dato pravo da defmise, izrriedu ostalog, kriterijume na
osnovu kojih se odreduje sta se smatra investicijom visokog rizika, nacin na koji
operator sistema dokazuje da se radi o takvoj vrsti investicije, a sto je u skladu sa
Regulativom (EU) br. 347/2013.

Metodologijama Agencije propisan je nacin utvrdivanja podsticaja zainvesticije
u toku i planirane investicije. Svaka investicija nosi sa sobom rizik, sto se imalo u
vidu prilikom donosenja navedenih podzakonskih akata, kojima se na jasan nacin
definise uticaj rizika sadrzanog u stopi povrata na kapital, a koja je ista za sve
investicije. Smisao ovog metoda je utvrdivanje stope povrata koju je potrebno
obezbijediti da bi realizacija investicija bila moguca. Navedenim podzakonskim
aktima nije predvidena osporavana vrsta podsticaja, jer nije bilo potrebe za njenom
primjenom u praksi, iz kojih razloga su neosnovani navodi podnosioca Inicijative da
se proizvoljno i arbitrarno odreduje stopa povrata na investicije visokog rizika, kao i
proizvoljno i arbitrarno odredivanje sta se smatra investicijom visokog rizika, asvena
teret krajnjih potrosaca. Primjena ovog podsticaja je moguca uz prethodnu razradu
kroz podzakonska akta,

Pravilima za korekcije cijena, donijetim u skladu sa clanom 43 stav 4 tacka 2
Zakona o energetici, kao i metodologijama za utvrdivanje regulatomo dozvoljenog
prihoda operatora sistema i cijena, propisan je nacin vrsenja korekcija po osnovu
nerealizacije investicija u planiranom obimu, cime se obezbjeduje dapotrosaci kroz
cijenu usluga koriscenja sistema placaju samo opravdane investicije u obimu u kojem su i
realizovane.

Smatramo da je vazeci zakonski okvir, kojim se na precizan i transparentan nacin
definise proces odobravanja investicija, pracenje njihove realizacije i uticaj na cijene, u skladu
sa Ustavom Crne Gore, iz kojih razloga Je u potpunosti iskljuceno postojanje arbitramosti i
proizvoljnosti u odredivanju investicija koje treba reallzovati kako od strane energetskih
subjekata tako i od strane nadleznih otgana.

Na osnovu izlozenog, misljenja smo da su navodi podnosioca Inicijative da se osporenim
clanom zakona vrsi povreda nacela zastite potrosaca i principa jednakosti pred zakonom i
omogucava proizvoljno i arbitrarno postupanje u korist energetskih kompanija a na stetu svih
potrosaca u Crnoj Gori, u cjelosti neosnovani.

■PREDS JEDNIK

van Brajovic
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