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Vlada Crne Gore, na sjednici od 3. aprila 2014. godine, razmotrila je
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Fondu rada
(prediaga6i poslanici SocijalistiOke narodne partije), koji je dostavila
Skup§tina Crne Gore.

S tim u vezi, Vlada daje sljedeoe

M I S LJ E NJ E
1) Odredbom alana 1 Predloga zakona predlate se izmjena stava 2

Olana 3, koja glasi:
„Javnost rada Fonda ostvaruje se objavljivanjem odluka organa

Fonda i dostavljanjem lzvje§taja o radu i Finansijskog izvjeetaja Skupetini
Crne Gore i Vladi".

U odnosu na predlotenu odredbu alana 1 Predloga zakona, Vlada
ukazuje da je Zakonom o Fondu rada („Slutbeni list CG", broj 88/09),
Olanom 3, propisano da je rad Fonda javan i da se javnost rada
obezbjeduje na na6in utvrden posebninn zakonom i statutom Fonda.

Javnost rada Fonda obezbijedena je, kako je to propisano Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama („Slutbeni list CG", broj 44/12), kao
posebnim zakonom, koji se zasniva na na6elima: slobodnog pristupa
informacijama, transparentnosti rada organa vlasti, prava javnosti na
informisanost, ravnopravnosti i jednakosti, koji se ostvaruju na nivou
standarda sadrtanih u potvrdenih medunarodnim ugovorima o ljudskinn
pravima i slobodama i op§te prihvaCenim pravilima medunarodnog prava
(elan 2).

Vlada, snnatra da se predlog za izmjenu stava 2 Olana 3 Zakona o
Fondu rada ne mote prihvatiti, jer bi se dostavljanjem izvje§taja o radu i
finansijskog izvjeetaja Fonda rada Skup§tini Crne Gore i Vladi dovela u
pitanje primjena Olana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji



predvida da organ vlasti mo2e ogranioiti pristup informacijama iii dijelu
informacije, izmedu ostalog, ako je to u interesu zaetite privatnosti
odredenih podataka, bezbjednosti i vr§enja sluthene du2nosti.

Napominjemo i to da je Zakonom o za§titi podataka o liOnosti
(„Slutheni list CG", br. 79/08, 70/09 i 44/12) predvideno da su liOni podaci
sve informacije koje se odnose na fiziOko lice Oiji je identitet utvrden ili se
mo2e utvrditi, da je obrada liOnih podataka radnja kojom se automatski
na drugi naein liOni podaci prikupljaju, evidentiraju, snimaju, organizuju,
euvaju, mijenjaju, povIa6e, koriste, vrei uvid u njih, otkrivaju putem prenosa,
objavljuju iii na drugi naOin eine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju,
bri§u, uni§tavaju, kao i bib o koja druga radnja koja se vrei na liOnim
podacima (6Ian 9).

Dakle, objavljivanje liOnih podataka, shodno navedenom zakonu,
mo2e se vr§iti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica 6iji se Irani podaci
obraduju, koja se mo2e opozvati u svakom trenutku (6Ian 10), a predvidena
je i nov6ana kazna, u iznosu od 500 eura do 20.000 eura, za prekr§aj za
pravno lice ako obradi Ilene podataka suprotno Olanu 10 ovog zakona (Olan
74).

2) Odredbom Olana 2 Predloga zakona predla2e se da se u elanu 7
stavu 1 alineja 5 izmijeni da glasi:

„- podnosi lzvjettaj o radu i Finansijski izvje§taj Skup§tini Crne Gore i
Vladi najkasnije do 31. marta teku6e godine za prethodnu godinu."

U odnosu na predlo2enu odredbu elana 2 Predloga zakona, Vlada
ukazuje da je Zakononn o Fondu rada, elanom 7, stavom 1, alinejom 5
propisano da Upravni odbor Fonda podnosi organu ditavne uprave
nadletnom za poslove rada polugodi§nji i godienji izvje§taj o radu Fonda.

Vlada smatra da se Predlog zakona za izmjenu elana 7 stay 1 alineja
5 Zakona ne mo2e prihvatiti jer je Fond rada osnovan Zakonom o Fondu
rada. Shodno odredbama navedenog zakona, Odluku o osnivanju Fonda
rada donijela je Vlada Crne Gore.

Fond ima svojstvo pravnog lica i status dr2avnog fonda (Olan 2
Zakona o Fondu rada).

Imajuoi u vidu da Fond rada ima status ditavnog fonda sa svojstvom
pravnog lica, da ga je osnovala Vlada, te da se prete2na sredstva za rad
Fonda obezbjeduju, pored ostalog, i iz Bud2eta Crne Gore, Vlada, takode,
smatra da se predlo2eno rje§enje za izmjenu Olana 7 sta y 1 alineja 5
Zakona ne mo2e prihvatiti, jer se polugodi§nji i godithji izvje§taj o radu
Fonda, koji podrazumijeva i finansijski izvje§taj o utro§enim sredstvima,
podnosi organu drtavne uprave nadlefrom za poslove rada, koji o tome



redovno izvje§tava Vladu polugodi§nje odnosno godi§nje, shodno Uredbi o
Vladi Crne Gore.

Ustavna je obaveza Vlade da, izmedu ostalog, izvreava zakone,
druge propise i op§te akte predlaie bud2et i zavreni rain bud2eta, na
osnovu izvje§taja potroaadkih bud2etskih jedinica, koji se odnosi i na Fond
rada. To znaoi da se finansijski izvje§taj Fonda rada ne mo2e direktno
dostavljati Skup§tini Crne Gore, s obzirom na einjenicu da je Vlada du2na
da Skup§tinu obavje§tava o ukupnom utro§ku finansijskih sredstava svojih
potro§a6kih jedinica, i to predlaganjem Zakona o bucl2etu o kojem se
raspravlja i koji usvaja Sku§tina Crne Gore.

3) Odredbom alana 3 Predloga zakona predla2e se:
„U Olanu 17 u stavu 1 poslije rijeoi: 'zahtjeva' brie se ta6ka i

dodaju Neel: 'najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana podnoeenja
zahtjeva'."

Poslije stava 4 dodaje se novi sta y koji glasi:
„Isplata sredstava vrei se najkasnije u roku od 3 mjeseca od dana

kada je rje§enje postalo konaOno."
Rje§enja koja su predlo2ena olanom 3 Predloga zakona Vlada ne

mo2e prihvatiti, jer je Olanom 12 Zakona o Fondu rada predvidena shodna
primjena Zakona o op§tem upravnom postupku ako je u pitanju postupak
ostvarivanja prava na potratvanja koja su predvidena ovim zakonom.

Vlada napominje da Struena slutha Fonda rada (ma samo tri
izvitioca, koji vode prvostepeni upravni postupak. U postupku do
dono§enja rje§enja utvrduju se Oinjenice i okolnosti da Ii postoje uslovi da
se zahtjev rije§i, u smislu Olana 133 Zakona o op§tem upravnom postupku,
tj. u skraoenom postupku. Po zahtjevima u vezi s kojima se utvrdi da
postoje potrebni dokazi i ainjenice, na osnovu kojih se mo2e donijeti
rjeaenje i nije potrebno vreiti neke posebne radnje u cilju utvrdivanja
Oinjenica, rjeeava se u skraoenom postupku.

Medutim, ukoliko je potrebno provoclenjem procesnih radnji clod do
utvrdivanja dinjenionog stanja, provodi se poseban ispitni postupak, koji
podrazumijeva ueeke stranke u postupku, odredivanje usmene rasprave
radi razjathjenja Oinjenica koje su od odluenog uticaja na rje§avanje
predmetnog postupka.

Dosada§nje aktivnosti Fonda rada bile su, prvenstveno, usmjerene
na obradu i kontrolu ispravnosti podnijetih zahtjeva za isplatu potratvanja
zaposlenih po osnovu prestanka radnog odnosa kod poslodavca usljed
ste6aja i tehnolo§kih, ekonomskih i restrukturalnih promjena, kao i
utvrdivanje osnovanosti zahtjeva, shodno propisanim kriterijumima (elan 23
Zakona).



Rad struOne slu2be Fonda tokom obrade zahtjeva, u znatnoj mjeri
usporava kontrola isplata otpremnina u periodu prije osnivanja Fonda, kao i
pribavljanje dokumentacije o isplatama, kako bi se eliminisala moguonost
da isto lice ostvari pravo na potratvanje kod Fonda rada ako je ve6
ispla6eno u ranijem periodu.

Navedeno ukazuje da je postupak do donoeenja rje§enja vrlo slo2en,
te da u ovom trenutku nije mogude ubrzati postupak rje§avanja po
zahtjevima, a posebno, u roku od §est mjeseci, rije§iti preostale zahtjeve.

Stoga, Vlada smatra da stay 2 elana 3 Predloga ne mo2e prihvatiti,
jer se sredstva za rad Fonda obezbjeduju iz doprinosa, u visini od 0,20%,
na teret poslodavca, koji obveznik od osiguranja od nezaposlenosti
obraOunava na osnovicu koja se odnosi na taj doprinos, u skladu s
posebnim zakonom, kao namjenski prihod od dodatnih sredstava iz
bud2eta radi isolate pa pravosna2nim i izvr§nim rje§enjima. Dinamika
isolate sredstava zavisi od raspolo2ivih sredstava u Fondu, pa dopuna
zakona u predloienom smislu ne bi doprinijela efikasnijoj dinamici dospjelih
isplata.

4) Odredbom olana 4 Predloga zakona predla2e se da se Olan 19
nakon 1 stava dopuni novim stavom, koji glasi:

„Izuzetno od predhodnog stava, u slueaju smrti korisnika prava na
potratvanje iz stava 1 ovog Clana, pravo na potratvanje pripada njegovim
zakonskim nasljednicima."

U odnosu na rje§enja koja su predlo2ena Olanom 4 Predloga
zakona, Vlada ukazuje da je Olanom 19 Zakona o Fondu rada utvrdeno da
su prava na potra2ivanje iz Olana 98 Zakona o radu liana i neotudiva.

Imajud u vidu da su sva prava iz rada I. pa osnovu rada liOna i
neotudiva, Vlada je migjenja da nema zakonskog ni drugog osnova da se u
postupku za ostvarivanje neisplaCenih potratvanja sa zahtjevonn pojavljuju
zakonski nasljednici ako postupak nije pokrenut za tvota ostavioca.

Takode, Vlada smatra da ne mo2e prihvatiti dopunu Olana 19 Zakona
jer je ova materija uredena Zakonom o nasljedivanju („SluTheni list CG",
broj 74/08).

5) Odredbom Olana 5 Predloga zakona predla2e se:
Poslije Olana 24 dodaje novi Olan 24a koji glasi:
„O zahtjevima podnijetim prije stupanja na snagu ovog zakona,

odluOiva6e se pa ovom zakonu.
Ukoliko je od dana podnoaenja zahtjeva do dana stupanja na snagu

ovog zakona istekao rok predviden u Olanu 17 sta y 1, o ovim zahtjevima
Upravni odbor Fonda donijeCe odluku najkasnije u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona."



Imajudi u vidu da su dati razlozi za neprihvatanje dopune alana 17
Zakona, kojim su predlo2eni rokovi za podno'Senje zahtjeva i isplatu
sredstava, odredba predlo2ena olanom 5 Predloga zakona je neosnovana
i ne mo2e se prihvatiti.

Imajuoi u vidu navedeno, Vlada smatra da Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Fondu rada ne treba usvojiti.
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