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' PRILOG:

SKUPSTINI CRNE GORE

PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 3. aprila 2014. godine, razmoitrila je
Prediog zakona o izmjenama | dopunama Zakona o Fondu rada
(predlagaci poslanici Socijalisticke narodne partije), koji je dostavila
Skupstina Crne Gore.

S tim u vezi, Vlada daje sljedece

MISLIENJE

1) Odredbom ¢&lana 1 Predloga zakona predlaze se izmjena stava 2
Clana 3, koja glasi:

,Javnost rada Fonda ostvaruje se objavljivanjem odluka organa
Fonda i dostavijanjem lzvjestaja o radu i Finansijskog izvijeStaja Skupstini
Crne Gore i Viadi®.

U odnosu na predlozenu odredbu ¢lana 1 Predloga zakona, Viada
ukazuje da je Zakonom o Fondu rada (,Sluzbeni list CG“, broj 88/09),
¢lanom 3, propisano da je rad Fonda javan i da se javnost rada
obezbjeduje na nacin utvrden posebnim zakonom i statutom Fonda.

Javnost rada Fonda cbezbijedena je, kako je to propisano Zakonom
o slobodnom pristupu informacijama (,Sluzbeni list CG", broj 44/12), kao
posebnim zakonom, koji se zasniva na nacelima: slobodnog pristupa
informacijama, transparentnosti rada organa vlasti, prava javnosti na
informisanost, ravnopravnosti i jednakosti, koji se ostvaruju na nivou
standarda sadrzanih u potvrdenih medunarodnim ugovorima o ljudskim
pravima i slobodama i opste prinvaéenim pravilima medunarodnog prava
(Clan 2).

Vlada, smatra da se prediog za izmjenu stava 2 ¢lana 3 Zakona o
Fondu rada ne mozZe prihvatiti, jer bi se dostavljanjem izvjestaja o radu i
finansijskog izvjestaja Fonda rada Skupéstini Crne Gore i Viadi dovela u
pitanje primjena Clana 14 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, koji




predvida da organ vlasti moze ograniliti pristup informacijama ili dijelu
informacije, izmedu ostalog, ako je to u interesu zaSiite privatnosti
odredenih podataka, bezbjednosti i vrienja sluzbene duznosti.

Napominjemo i to da je Zakonom o zastiti podataka o licnosti
(,Sluzbeni list CG", br. 79/08, 70/09 i 44/12) predvideno da su licni podaci
sve informacije koje se odnose na fizi¢ko lice &iji je identitet utvrden ili se
moze utvrditi, da je obrada liénih podataka radnja kojom se automatski ili
na drugi nacin liéni podaci prikupljaju, evidentiraju, snimaju, organizuju,
cuvaju, mijenjaju, povlace, koriste, vrsi uvid u njih, otkrivaju putem prenosa,
objavljuju ili na drugi nacin Cine dostupnim, svrstavaju, kombinuju, blokiraju,
briSu, unistavaju, kao i bilo koja druga radnja koja se vrsi na liénim
podacima (&lan 9).

Dakle, objavljivanje licnin podataka, shodno navedenom zakonu,
moze se vrsiti po prethodno dobijenoj saglasnosti lica ¢iji se liéni podaci
obraduju, koja se mozZe opozvati u svakom trenutku (¢lan 10), a predvidena
je i nov€ana kazna, u iznosu od 500 eura do 20.000 eura, za prekr$aj za
pravno lice ako obradi liEéne podataka suprotno ¢lanu 10 ovog zakona (¢lan
74).

2) Odredbom ¢&lana 2 Predioga zakona predlaze se da se u &lanu 7
stavu 1 alineja 5 izmijeni da glasi:

- podnosi |zvjestaj o radu i Finansijski izviestaj Skupstini Crne Gore i
Vladi najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.*

U odnosu na predlozenu odredbu ¢lana 2 Predloga zakona, Viada
ukazuje da je Zakonom o Fondu rada, ¢lanom 7, stavom 1, alinejom 5
propisano da Upravni odbor Fonda podnosi organu drzavne uprave
nadleznom za poslove rada polugodisnji i godisnji izvjestaj o radu Fonda.

Vlada smatra da se Predlog zakona za izmjenu ¢lana 7 stav 1 alingja
5 Zakona ne moZe prihvatiti jer je Fond rada osnovan Zakonom o Fondu
rada. Shodno odredbama navedenog zakona, Odiuku o osnivanju Fonda
rada donijela je Vlada Crne Gore.

Fond ima svojstvo pravnog lica i status drzavnog fonda (Clan 2
Zakona o Fondu rada).

Imajuci u vidu da Fond rada ima status drzavnog fonda sa svojstvom
pravnog lica, da ga je osnovala Vlada, te da se preteZna sredstva za rad
Fonda obezbjeduju, pored ostalog, i iz BudZeta Crme Gore, Viada, takode,
smatra da se predioZzeno rjeSenje za 1izmjenu &lana 7 stav 1 alingja 5
Zakona ne moze prihvatiti, jer se polugodidnji i godisnji izvjestaj o radu
Fonda, koji podrazumijeva i finansijski izvjestaj o utroSenim sredstvima,
podnosi organu drzavne uprave nhadieznom za posiove rada, koji o tome




redovno izvjestava Viadu polugodi$nje odnosno godisnje, shodno Uredbi o
Viadi Crne Gore.

Ustavna je obaveza Vlade da, izmedu ostalog, izvr§ava zakone,
druge propise i opste akte predlaze budzet i zavrsni raéun budzeta, na
osnovu izvjestaja potroSackih budZetskih jedinica, koji se odnosi i na Fond
rada. To znaéi da se finansijski izvjeStaj Fonda rada ne moze direktno
dostavljati Skupstini Crne Gore, s obzirom na &injenicu da je Vlada duzna
da Skupstinu obavjestava o ukupnom utrosku finansijskih sredstava svojih
potrosackih jedinica, i to predlaganjem Zakona o budzetu o kojem se
raspravlja i koji usvaja Skustina Crne Gore.

3) Odredbom c¢lana 3 Predioga zakona predlaze se:

LU &lanu 17 u stavu 1 poslije rijedi: 'zahtjeva' brise se tacka i
dodaju rijedi: 'najkasnije u roku od 6 mjeseci od dana podnosenja
zahtjeva'”

Poslije stava 4 dodaje se novi stav koji glasi:

JIsplata sredstava vrsi se najkasnije u roku od 3 mjeseca od dana
kada je rieSenje postalo konacno.”

RjesSenja koja su predlozena clanom 3 Predloga zakona Viada ne
moze prihvatiti, jer je ¢lanom 12 Zakona o Fondu rada predvidena shodna
primjena Zakona o opStem upravnom postupku ako je u pitanju postupak
ostvarivanja prava na potrazivanja koja su predvidena ovim zakonom.

Viada napominje da Struéna sluZzba Fonda rada ima samo fri
izvrSioca, Kkoji vode prvostepeni upravni postupak. U postupku do
donosenja rieSenja utvrduju se Cinjenice i okolnosti da |i postoje uslovi da
se zahtjev rijesi, u smislu ¢lana 133 Zakona o opstem upravnom postupku,
ti. u skraéenom postupku. Po zahtjevima u vezi s kojima se utvrdi da
postoje potrebni dokazi i Cinjenice, na osnovu kojih se moze donijei
rieSenje i nije potrebno vrditi neke posebne radnje u cilju utvrdivanja
¢injenica, rjeSava se u skrac¢enom postupku.

Medutim, ukoliko je potrebno provodenjem procesnih radnji doéi do
utvrdivanja ¢injeniénog stanja, provodi se poseban ispitni postupak, koji
podrazumijeva ucesée stranke u postupku, odredivanje usmene rasprave
radi razjasnjenja Cinjenica koje su od odlu¢nog uticaja na rjeSavanje
predmetnog postupka.

Dosadasnje aktivhosti Fonda rada bile su, prvenstveno, usmjerene
na obradu i konirolu ispravnosti podnijetih zahtjeva za isplatu potrazivanja
zaposlenih po osnhovu prestanka radnog odnosa kod poslodavca usljed
steCaja i tehnoloskih, ekonomskih i restrukiuralnih promjena, kao i
utvrdivanje osnovanosti zahtjeva, shodno propisanim Kriterijumima (¢lan 23
Zakona).




Rad struéne sluzbe Fonda tokom obrade zahtjeva, u znatnoj mijeri
usporava kontrola isplata otpremnina u periodu prije osnivanja Fonda, kao i
pribavljanje dokumentacije o isplatama, kako bi se eliminisala moguénost
da isto lice ostvari pravo na potraZivanje kod Fonda rada ako je veé
isplaceno u ranijem periodu.

Navedeno ukazuje da je postupak do donosenja rjeSenja vrio sloZen,
te da u ovom ftrenutku nije moguce ubrzati postupak rieSavanja po
zahtjevima, a posebno, u roku od Sest mjeseci, rijesiti preostale zahtjeve.

Stoga, Vlada smatra da stav 2 ¢lana 3 Predloga ne moze prihvatiti,
jer se sredstva za rad Fonda obezbjeduju iz doprinosa, u visini od 0,20%,
na teret poslodavca, koji obveznik od osiguranja od nezaposlenosti
obradunava na osnovicu koja se odnosi na taj doprinos, u skladu s
posebnim zakonom, kao namjenski prihod od dodatnih sredstava iz
budzeta radi isplate po pravosnaznim i izvrSnim rjesenjima. Dinamika
isplate sredstava zavisi od raspoloZivih sredstava u Fondu, pa dopuna
zakona u prediozenom smislu ne bi doprinijela efikasnijoj dinamici dospjelih
isplata.

4) Odredbom clana 4 Predloga zakona predlaZze se da se Clan 19
nakon 1 stava dopuni novim stavom, koji glasi:

Jzuzetno od predhodnog stava, u sluéaju smrti korisnika prava na
potraZivanje iz stava 1 ovog ¢lana, pravo na potrazivanje pripada njegovim
zakonskim nasljednicima.”

U odnosu na rjeSenja koja su predlozena ¢lanom 4 Predioga
zakona, Vliada ukazuje da ie &lanom 19 Zakona o Fondu rada utvrdeno da
su prava na potrazivanje iz ¢lana 98 Zakona o radu li¢na i neotudiva.

Imajuéi u vidu da su sva prava iz rada | po osnovu rada liéna i
neotudiva, Vlada je mislienja da nema zakonskog ni drugog osnova da se u
postupku za ostvarivanje neispla¢enih potrazivanja sa zahtjevom pojavljuju
zakonski nasliednici ako postupak nije pokrenut za zivota ostavioca.

Takode, Vlada smatra da ne moze prihvatiti dopunu &lana 19 Zakona
jer je ova materija uredena Zakonom o nasljedivanju (,Sluzbeni list CG*
broj 74/08).

5) Odredbom ¢lana 5 Predioga zakona predlazZe se:

Poslije Clana 24 dodaje novi ¢lan 24a koji glasi:

,O zahtjevima podnijetim prije stupanja na snagu ovog zakona,
odluéivace se po ovom zakonu.

Ukoliko je od dana podnoSenja zahtjeva do dana stupanja na snagu
ovog zakona istekao rok predviden u ¢lanu 17 stav 1, o ovim zahtjevima
Upravni odbor Fonda donije€e odluku najkasnije u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovog zakona."




Imajuci u vidu da su dati razlozi za neprihvatanje dopune ¢lana 17
Zakona, kojim su predlozeni rokovi za podnosenje zahtjeva i isplatu
sredstava, odredba predlozena ¢lanom 5 Predloga zakona je neosnovana
i ne moze se prihvatiti.

Imaju¢i u vidu navedeno, Vlada smatra da Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Fondu rada ne treba usvojiti.
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