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1. UVOD

Regulatorna agencija za energetiku (u daljem tekstu: Agencija), osnovana je kao
samostaina, neprofitna organizacija, pravno | funkcionalno nezavisna od drzavnih
organa i energetskih subjekata, &iji rad je javan u skladu sa zakonom. Agencija je
duzna da u vrSenju zakonskih ovla8éenja postupa nepristrasno i transparentno.
Transparentnost i javnost rada Agencija, pored ostalog, obezbjeduje i kroz
podnosenje izvjeStaja Skupstini Crne Gore, koja obaveza je zakonom propisana.

Naime, ¢lanom 54 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 15/16 i 51/17),
(u daljem tekstu: Zakon), propisano je da Agencija utvrduje predlog finansijskog
izvje$taja sa izvjeStajem o radu za prethodnu godinu i podnosi Skupstini Crne Gore
na usvajanje. Takode, ¢lanom 67 st. 3 i 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
("Sluzbenj list CG", br. 20/14, 56/14 i 70/17), propisano je da nadlezni organ
nezavisnog regulatornog tijela utvrduje prediog finansijskog izvjestaja sa izvjestajem
o radu, odnosno stanju za prethodnu godinu i odreduje predstavnika nezavisnog
regulatornog tijela koji ¢e udestvovati u skupstinskoj proceduri, i isto dostavija
Ministarstvu finansija do 30. aprila tekuée za prethodnu godinu.

Predlogom finansijskog izvjestaja sa izvjestajem o radu Agencije za 2017. godinu,
dat je pregled poslovanja Agencije sa finansijskog aspekta i aspekfa radnih
aktivnosti, a u odnosu na utvrdeni Finansijski plan i Plan rada Regulatorne agencije
za energetiku za 2017. godinu, koji je usvojen od strane Skupitine Crne Gore,
Odlukom broj 00-72/16-38/3 EPA 16 XXVl od 29.12.2016. godine (objavljena u
"SluZbenom listu CG", broj 2/17).

U prvom dijelu predmetnog izvjestaja dat je osvrt na nadin finansiranja Agencije,
prikaz svih prihoda i rashoda koji su ostvareni tokom 2017. godine, sa posebnim
dijelom o sprovedenim postupcima javnih nabavki.

Drugi dio ovog dokumenta sadri aktivnosti Agencije koje se narotito odnose na;
normativno-regulatornu ulogu Agencije na izradi podzakonskih akata, odnosno
odobravanju i davanju saglasnosti na akta koja u skladu sa Zakonom utvrduju
energetski subjekti; utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad
DOO ,Crnogorskom operatoru tréista elektriéne energije" - Podgorica; licenciranje
energetskih subjekata; trziSte elektritne energije; realizaciju zakonskih ovlaséenja u
oblasti obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije; regulaciju sektora
gasa; rjesavanje Zalbi i prigovora kupaca na odiuke energetskih subjekata; nadzor
nad radom energetskih subjekata; saradnju sa drzavnim organima, regulatornim
tijelima iz okruZenja i medunarodnim institucijama, izradu godisnjih izvjestaja i
planova, opste poslove, institucionalno jaganje i kadrovske promjene.

Znadajno je ukazati da su od novembra 2006. godine, kada Je Crna Gora ratifikovala
Sporazum o formiranju Energetske Zajednice, iz godine u godinu, kroz donosenje
novih ili izmjene i dopune vaZeéih zakona, ovladéenja i obaveze Agencije znagajno
Sire. Ovo kako u oblasti elektriéne energije, tako i u oblasti prirodnog gasa, nafte i
naftnih derivata, razvoja trZista i snabdijevanja na tr3i§tu elekri¢ne ‘energije, $to je
posljedica uskladivanja propisa iz oblasti energetike sa pravnim tekovinama
Evropske Unije.



Pored poslova koji proizilaze iz Zakona, Agenciji je Zakonom o komunalnim
dielatnostima ("SluZbeni list CG", broj 55/16), dato u nadleZnost regulisanje
djelatnosti javnog vodosnabdijevanja i upravljanja komunalnim otpadnim vodama.

U skladu sa navedenim zakonskim opredjeljenjima, tokom 2017. godine, Agencija je
izvrSila uskladivanje Statuta, koji je, nakon davanja saglasnosti Viade Crne Gore,
objavljen u "SluZbenom listu CG", broj 36/17. Tako je u skladu sa Zakonom, u
Statutu utvrdeno da Agencijom upravlja Odbor koji ine predsjednik i dva &lana, dok
je organ rukovodenja izvr3ni direktor koji ima zamjenika, a definisana su i njihova
prava i duznosti,

Donosenjem Statuta stvoreni su uslovi za uredenje nove organizacije rada, pa su
tako formirane i dvije nove organizacine jedinice i to sluZba za gas, naftu i licence i
sluzba za regulisane komunalne djelatnosti, &ime se otpodelo sa regulacijom
komunalnih djelatnosti.

Medutim, u ovom izvje$taju je dat samo kratak osvrt na nadleZnosti Agencije u dijelu
regulisanih komunalnih djelatnosti, budu¢i da je Zakonom o komunalnim
djelatnostima (Elan 49), propisano da Agencija priprema i dostavlja Skupstini Crne
Gore godisnji izvjestaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti
do 31. jula tekuée za prethodnu godinu.

Tokom 2017. godine Odbor Agencije je odrZao 29 redovnih i 2 vanredne sjednice, na
kojima su donijeta podzakonska akta, odluke, odobrenja, saglasnosti i druga akta iz
nadleznosti Odbora Agencije, $to je sadrzano u ovom izvjestaju.

U ovom izvjeStaju dat je pregled uge$éa, saradnje i praéenja rada institucija na
nacionalnom i medunarodnom nivou, koje je Agencija u potpunosti ostvarila u skladu
sa donesenim planom.

2, FINANSIJSKO POSLOVANJE AGENCIJE

Finansiranje Agencije je utvrdeno ¢lanom 51 Zakona, kojim je propisano sljiedece:

1) Sredstva za rad Agencije obezbjeduju se iz naknada za izdavanje licenci,
godiSnjih naknada za koriéenje licenci, naknada za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema, godinjih naknada za kori§éenje statusa
zatvorenog distributivnog sistema i naknada za rjeSavanje sporova, koje
utvrduje u skladu sa ovim zakonom. '

2) Sredstva iz stava 1 ovog &lana utvrduju se finansijskim planom Agencije koji
usvaja Skupstina u skladu sa zakonom i koji se objavljuje na internet stranici
Agencije.

3) Agencija samostalno raspolaZe sredstvima utvrdenim planom iz stava 2 ovog
¢lana.

4) Naknade iz stava 1 ovog ¢&lana odreduju se u visini kojom se u ukupnom iznosu
pokrivaju planirani tro8kovi poslovanja utvrdeni finansijskim planom Agencije.

)  Visinu naknada za izdavanje licenci, naknada za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema, godi$njih naknada za kori§éenje licenci za obavljanje
energetskih djelatnosti i godi$njih naknada za kori$éenje statusa zatvorenog




distributivnog sistema Agencija utvrduje odlukom, u skladu sa metodologijom iz
¢lana 43 stav 1 tacka 6 ovog zakona.

6) Na osnovu odluke iz stava 5 ovog &lana Agencija visinu naknade za obragunski
period za svakog energetskog subjekta utvrduje rjeSenjem.

7)  Po isteku poslovne godine, sredstva koja preostanu na radunu Agencije nakon
izmirenja obaveza prenose se u narednu godinu, a naknade za narednu godinu
$e srazmjerno umanjuju.

Imajuéi u vidu da sredstva dobijena od navedenih naknada treba da omoguce

obavljanje poslova Agencije iz njene nadleZnosti sadrZanih u planu rada za odnosnu

godinu, to su Finansijskim planom Agencije za 2017. godinu, projektovani ukupni
prilivi i odlivi novZanih sredstava potrebnih za realizaciju Plana rada Agencije za
2017. godinu, ukljudujudi i rezerve za nepredvidene fzdatke.

Na osnovu Zakona i Metodologije za utvrdivanje nacina obezbjedenja sredstava za
rad Agencije ("Sluzbeni list CG", br. 44/16 i 70/16), Odlukom Agencije o utvrdivanju
naknada za licence za 2017. godinu ("SluZbeni list CG", br. 83/16 i 13/17), utvrdene
su jediniéne naknade za licence i zatvoreni distributivni sistem, kao | naknade za
obradu zahtjeva za izdavanje licence i zahtjeva za utvrdivanje statusa zatvorenog
distributivnog sistema. Jediniéne naknade su ratunate na osnovu prihoda utvrdenog
Finansijskim planom za 2017, godinu, umanjenog za iznos sredstava preostalih iz
prethodne godine nakon izmirenja obaveza. Obradun naknada za pojedine
licencirane subjekte vr§en je na osnovu fizigkih pokazatelja ostvarenih u 2016.
godini, a za subjekte kojima je licenca izdata i subjekte kojima je utvrden status
zatvorenog distributivnog sistema elektriéne energije u 2017. godini, osnovica za
obracun godi$nje naknade su procijenjeni pokazatelji za 2017. godinu.

Shodno navedenom izvoru sredstava i nadinu obraduna naknada, Agencija je

utvrdila Finansijski plan za 2017. godinu, u odnosu na koji je uraden ovaj finansijski
izvjestaj.

2.1. Tabelarni prikaz prihoda (primitaka) i rashoda (izdataka) Agencije u 2017,
godini .

Tabela 1. - Prikaz prihoda (primitaka) i rashoda (izdataka) Agencije u 2017, godini

Red, . nirano stvare
bl Opis Pl'a €a 0 tv€ no
PRIHODI
1 | Prihodi od naknada za koridéenje licenci ' 1.427.221,05 | 1.250.267,43
2 | Prihodi od naknada za izdavanje licenci 6.000,00 12,300,00
3 | Ostali poslovni prihodi 8.000,00 9.740,98
| UKUPNI PRIHODI (1+2+3) 1.441.221,05 | 1.272.308,41
4 | Prenesena sredstva iz prethodnih godina 361.233,55
UKUPNI PRIHODI | PRENESENA SREDSTVA 1.441.221,05 | 1.633.541,96
RASHODI '
1 | Tro§kovi materijala 31.000,00 21.795,44 |




Tro8kovi kancelarijskog i ostalog materijala 8.200,00 8.495,89
Troskovi struéne literature 6.500,00 2.275,40
Trodkovi $tampanja propisa 9.000,00 2.770,50
Troskovi goriva i energije 7.300,00 8.263,65
2 Bruto zar'ade, naknade zarada i dr. primanja 945.940,89 864.602,17
zaposlenih
Bruto zarade i bruto naknade zarada i dr.primanja 844.632,99 | 768.477,87
Doprinosi na teret poslodavca 101.307,80 96.124,30
3 | TroSkovi sluZzbenih putovanja 52.,000,00 57.354,89
Trogkovi sluzbenih putovanja koji nisu refundirani 48.909,87
Troskovi sluzbenih putovanija koji su refundirani 8.445 02
4 | Troskovi proizvodnih usluga 28.500,00 22.200,49
Troskovi komunikacija 12.500,00 9.764,08
Troskovi odrzavanja sredstava 10.500,00 8.744,71
Troskovi postarine 3.500,00 2.368,20
TroSkovi ogladavanja 2.000,00 1.323,50
5 | Tro$kovi neproizvodnih usluga 78.000,00 59.040,28
Trodkovi konsultantskih usluga 35.000,00 22.505,90
Troskovi komunalija 1.500,00 1.462,21
Troskovi provizija 3.200,00 2.191,44
Premije osiguranja 2.300,00 1.536,78
'rl;rg;)l;t?:; ¢lararina, obrazovanja, seminara i 19.000,00 14.047.25
Ostali troskovi 17.000,00 17.296,70
6 | Nabavka osnovnih sredstava 17.000,00 17.319,83
7 | Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba 46.454,81 41.935,03
8 | Zakup poslovnog prostora 25,000,00 23.091,22
9 | Procjena imovine energetskih subjekata 10.000,00
10| Rl s urinoms ok Asmge | 6803873 -
Troskovi Projekta i njegove implementacije
11 | (Informacioni sistem, lll paket EU, Regulatorno 18.000,00 -
raunovodstvo, Kvalitet snabdijevanja)
12 | vravanie statuea povisbéenth protsvodare | 20000,00|  20.00000
13 | Trening i obuka kadrova za gas 5.000,00 -
14 grs;;glczi?:ua skupova u oblasti energetske 2.500,00 1.116,14
1| (Ar2eneds bebrregsas10s1612643414) 1.337.432,49 | 1.128.455,49
Il | Amortizacija osnovnih sredstava 38.788,56 38.788,56
a) | Obaveze na pocetku perioda - 17.480,78
b) | Obaveze na kraju perioda - 5.872,77
IV | UKUPNO POTROSENA SREDSTVA (lI+ll}+a-b) 1.376.221,05 | 1.179.062,06
V | Rezerva i sredstva na raéunu Agencije 65.000,00 | 454.489,90
Vi UKUPNO POTROSENA SREDSTVA | REZERVA 1.441.221,05 | 1.633.541,96

(IV+V)




| Prihodi

U okviru Prihoda prikazan je priliv sredstava od naknada uplaéenih Agenciji u toku
2017. godine, kao i ostalih raspolozivih sredstava koja je Agencija koristita, i to:

1)

2)

3)

4)

Po osnovu godiSnjih naknada za kori§éenje licence ostvaren je prihod u iznosu
od 1.250.267,43 €, Sto sa sredstvima prenesenim iz prethodne godine, koja suu
trenutku donoSenja odluke o naknadama (decembra 2016. godine) procijenjena
na iznos od 238.233,55 €, iznosi 1.488.500,98 €, odnosno 4,29% vise od
planiranog iznosa od 1.427.221,05 €.

Naime, jedinitne naknade sadrzane u Odluci o utvrdivanju naknada za licence
za 2017.godinu radunate su na osnovu prihoda Agencije utvrdenog Finansijskim
planom za 2017. godinu, umanjenog za iznos sredstava koja su preostala iz
2016. godine nakon izmirenja ocbaveza.

Odlukom je jediniéna naknada za status zatvorenog distributivnog sistema
utvrdena u iznosu od 4,50 €c po MWh elektriéne energije isporuéene zatvorenom
distributivnom sistemu. Prihod po osnovu statusa zatvorenog distributivhog
sistema ostvaren je u iznosu od 339,18 € i radunat je na osnovu Koliina
elektri¢ne energije planirane biznis planom, s obzirom da je subjektu na kojeg se
odnosi ova obaveza, status zatvorenog distributivnog sistema utvrden juna 2017.
godine.

Prihodi od naknada za izdavanje licenci, koji su planirani u iznosu od 6.000,00 €,
ostvareni su u iznosu od 12.300,00 €, odnosno 6.300,00 € vise od planiranog, iz
razloga $to je broj podnijetih zahtjeva za izdavanje licenci bio veéi od
ocekivanog.

Ostali poslovni prihodi ostvareni su u iznosu od 9.740,98 €, a sastoje se od
refundiranih troSkova sluZbenih putovanja u iznosu od 8.445,02 € i ostalih
poslovnih prihoda u iznosu od 1.295,96 €.

Prenesena sredstva iz prethodnih godina koja nijesu iskoriéena u toku tih
godina iznosila su 361.233,55 € i njih &ine:

- 58.000,00 € {odobrena rezerva po finansijskom planu za 2015. godinu),
- 65.000,00 € (edobrena rezerva po finansijskom planu za 2016. godinu), i
- 238.233,55 € (preostala sredstva koja se prenose u 2017. godinu).

Na osnovu Odluke o utvrdivanju naknada za licence za 2017. godinu, izvréeno je
umanjenje osnovice za obradun godignjih naknada u iznosu od 220.000,00 €,
koliko je, prilikom donodenja odluke, procijenjeno da &e preostati sredstava iz
2016. godine, a nakon izmirenja obaveza.

Il Rashodi

U okviru Rashoda dat je pregled svih troskova Agencije u 2017. godini, ednosno
prikazano je na koji nacin su iskori¢ena prikupliena sredstva. Ukupno potroena
sredstva Agencije u 2017. godini, iznose 1.179.052,06 € | manja su za 14% od
planiranih 1.376.221,05 €. Ostvareni trogkovi su dati po stavkama uz poredenje sa
planiranim tro8kovima i razlozima odstupanja.

D)

TroSkovi zarada i ostalih liénih primanja ostvareni su u iznosu od 864.602,17 €,
Sto je za 8,60% manje u odnosu na planirani iznos od 945.940,88 €, koliko je
predvideno Finansijskim planom za 2017. godinu.



Finansijski plan Agencije za 2017. godinu baziran je na planiranom poveéanju
broja zaposlenih na poslovima regulacije gasa, koje iz objektivnih razloga, nije
realizovano, 3to je imalo uticaja da stvarni troSkovi zarada budu manji od
planiranih.

Troskovi za materijal i usiuge u ukupnom iznosu su bili manji od planiranih, a
pojedinaéno su ostvareni na sljiedeéi nadin:

1. Troskovi kancelarijskog i ostalog materijala ostvareni su u iznosu od
8.495,89 € i vedi su za 3,61% od planiranih 8.200,00 €. Razlog veéeg
ostvarenja je popravka pojedinih sredstava i kupovina rezervnih djelova da bi
se neophodna sredstva stavila u funkciju;

2. TroSkovi strucne literature koji se odnose na pretplatu na "SluZbeni list Crne
Gore", pretplatu na struéne Casopise iz pravne, ekonomske i energetske
oblasti i kupovinu druge strucne literature, kao $to su komentari zakona koji
regulidu oblasti znatajne za rad Agencije, koji su bili planirani u iznosu od
6.500,00 €, ostvareni su u iznosu od 2.275,40 €, odnosno manji su za 64,99%.
Ova razilika nastala je zbog odlaganja realizacije plana koji se odnosi na
poslove vezane za regulaciju gasa;

3. Troskovi Stampanja propisa u "SluZzbenom listu Crne Gore" ostvareni su u
iznosu od 2.770,50 €, Sto je za 69,22% manje od planiranog iznosa od
9.000,00 €. Na ovo smanjenje je uticalo to §to u 2017. godini nije bilo zahtjeva
za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda, a nijesu ni u planiranom
obimu donijeti podzakonski akti za regulisanje oblasti prirodnog gasa, i

4. TroSkovi goriva i energije iznosili su 8.253,65 €, $to je za 13,06% veée od
planiranih 7.300,00 €. Razlog za veéu potrodnju na ovoj stavci je poveéana
potrosnja elektriéne energije, kao i poveéana potrosnja goriva nastala zbog
veceg broja neposrednih kontrola nad radom energetskih subjekata.

Za sluzbena putovanja potro$eno je ukupno 57.354,89 €, od dega je iznos od
8.445,02 € refundiran od strane organizatora skupova, kako je objasnjeno u
okviru Prihoda pod tackom 3, pa je Agencija realno od svojih sredstava potrosila
48.900,87 €, Sto je za 5,9% manje od planiranih 52.000,00 €,

Troskovi proizvodnih usluga ostvareni su u iznosu od 22.200,49 € $to je za 22%
manje od planiranih 28.500,00 €, i pojedinagno su ostvareni na sljedeéi nadin:

1. TroSkovi komunikacija, u ukupnom iznosu od 9.764,08 € manji su od
planiranih 12.500,00 € za 21,89% i odnose se na trodkove fiksnih i mobilnih
telefona, kao i na troskove interneta;

2. TroSkovi odrZavanja sredstava iznose 8.744,71 € | manji su od planiranih
10.500,00 € za 16,72%. Agencija je kao vlasnik poslovnog prostora koji je u
stambenoj zgradi, a na osnovu Qdluke Skupstine stanara, na ime troékova
odrZavanja zajednickih prostorija, u 2017. godini, uplatia ukupan iznos od
6.017,12 €, Ostatak sredstava od 2.727,59 € odnosi se na: registraciju vozila
u iznosu od 1.044,65 €, raunarski antivirus program 727,40 € i ostale
troskove popravke i odrzavanje poslovnog prostora i opreme u iznosu
955,54 €. Nabavka novih osnovnih sredstava imala je uticaja na smanjenje
tro8kova odrzavanja;

3. Trodkovi postarina iznose 2.368,20 € i manji su za 32,34% od planiranih
3.500,00 €, |

4. Troskovi oglasavanja u sredstvima informisanja ostvareni su u iznosu od
1.323,50 €, $to je za 33,83% manje od planiranih 2.000,00 €.




Na ostvarivanje troS8kova u obimu manjem od planiranog, pored objektivnih okolnosti,
uticalo je i to $to se u Agenciji vodilo raduna da se sredstva, gdje god je bilo moguce,
to racionalnije koriste.

o)

6)

7)

8)

Troskovi neproizvodnih usluga ostvareni su u iznosu od 59.040,28 € 3to je za
24% manje od planiranih 78.000,00 € i odnose se na:

1. TroSkove konsultantskih usluga koji su ostvareni u ukupnom iznosu od
22.505,90 € i manji su od planiranih 35.000,00 € za 35,70%. Razlog za manje
realizovani tro§ak konsultantskih usluga je i &injenica da je Agencija kroz
Projekat IPA 2012, dobila podrsku u vidu konsultantskih usluga za rad na
podzakonskim aktima u oblasti gasa;

2. Troskove komunalija koji iznose 1.462,21 € i manji su za 2,52% u odnosu na
planirani iznos od 1.500,00 €;

3. Troskove provizija, koji se prvenstveno odnose na provizije banaka, ostvareni
su U iznosu od 2.191,44 €, i manji su od planiranih 3.200,00 € za 31,52%;

4. Troskove premija osiguranfa koji su ostvareni U iznosu od 1.536,78 €, &to je za
33,19% manje od planiranih 2.300,00 €:

5. Za troskove seminara, strucne obuke zaposlenih | pladanja &lanarina
medunarodnim organizacijama &iji je Agencija &lan, utrodeno je 14.047,25 €
Sto je za 26,07% manje od planiranih 19.000,00 €. Agencija je u 2017. godini
platila obuku zaposlenih na medunarodnim seminarima o energetskoj
regulaciji u iznosu od 4.445,25 €, prisustvo na seminarima u zemlji 1.190,00 €
i troSkove struénog usavr$avanja zaposlenih u iznosu od 412,00 €. Pored
toga, Agencija je kao ¢lanica MEDREG-a (UdruZenja regulatora za elektri¢nu
energiju i gas Mediterana) platila iznos godidnje &lanarine od 2.000,00 €, a
kao posmatrat CEER-a (Savjet evropskih energetskih regulatora) godisnji
iznos od 4.000,00 €. Ostale tlanarine uplacéene su u iznosu od 2.000,00 €,
Razlog manjeg utroSka sredstava za seminare i struéne obuke zaposlenih je
to Sto Agencija nije zaposlila planirani kadar pa time nije doslo do punog
ostvarenja ovog troska, i

6. Ostali troskovi ostvareni su u iznosu od 1 7.296,70 € $to je za 1,75% vise od
planiranih 17.000,00 €, a sastoje se od: sudskih troskova i trodkova
vieStalenja, troSkova administrativnih i sudskih taksi propisanih zakonom,

troskova reprezentacije, troskova bifea, troskova pomodi i donacija, tro§kova
pretplate na dnevnu stampu i ostale trogkove koji nijesu posebno spomenuti.

Za nabavku osnovnih sredstava planirano je 17.000,00 €, a potrodeno
17.319,83 €, $to je za 1,88% vise od planiranog iznosa.

Sredstva za rjeSavanje stambenih potreba zaposlenih izdvojena su u iznosu od
41.935,03 €, §to je manje za 9,73% od planiranih 46.454,81 €, jer je Pravilnikom
o rjeSavanju stambenih potreba zaposlenih u Agenciji predvideno da se sredstva
za rieSavanje stambenih potreba obezbjeduju mjeseénim izdvajanjem iznosa od
5,5% na bruto zarade zaposlenih, a u toku godine je doglo do smanjenja zarada
zaposlenih u skladu sa izmjenama | dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru,

Troskovi zakupa nedostajuceg posfovnog prostora ostvareni su u iznosu od
23.091,22 €, 3to je u odnosu na planiranih 25.000,00 € manje za 7,64%. Na
osnovu sprovedene procedure javne nabavke zakupa poslovnog prostora, u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, izabrana je najpovoljnija ponuda sa
navedenim iznosom, §to je za rezultat dalo nizi trosak od planiranog.
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Sredstva za kupovinu softvera za izdavanje garancija porijekla i utvrdivanje statusa
povlaséenih proizvodada, izdvojena su u visini planiranog iznosa od 20.000,00 €.
Zakonom je propisano da Agencija vodi registar izdatih garancija porijekla, a zbog
obimnosti podataka i sloZenosti procesa, planirana je nabavka softverske aplikacije
koja ¢e omoguditi i cirkulisanje garancija porijekla sa evropskim zemljama. Kako su
za nabavku softverske aplikacije neophodna sredstva u iznosu od 100.000 € i vise
zbog potrebe permanentnog odrZavanja iste, opredjeljenje Agencije je da formira
fond u kome se na godiSnjem nivou izdvajaju sredstva u iznosu od po 20.000 €, do
momenta stvaranja uslova da se ista kupi. Istovremeno, ukazujemo da je Agencija
pokrenula inicijativu za dobijanje donacije za obezbjedenje ovog softvera, i u toku su
pregovori Agencije sa EBRD po ovom pitanju. Ukoliko dode do realizacije navedene
donacije, Agencija ¢e kroz finansijski plan za narednu godinu umanijiti naknade za
licence za iznos prikupljenih sredstva za kupovinu ovog softvera.

Sredstva za organizovanje medunarodnih skupova u oblasti energetske regulacije

utroSena su u iznosu od 1.116,14 € $to je za 55,35% manje od planiranih 2.500,00 €.
Planirani medunarodni skupovi u vezi regulacije gasa odloZeni su za naredni period.

IIl Amortizacija osnovnih sredstava

Sredstva za amortizaciju osnovnih sredstava izdvojena su u planiranom iznosu od
38.788,56 €,

a) Kratkorone obaveze na poéetku perioda
Neizmirene obaveze iz 2017. godine u iznosu od 17.480,78 €, prezentovane u
Finansijskom izvjestaju Agencije za 2016. godinu, izmirene su u toku 2017. godine i
nivo odliva sredstava po tom osnovu iskazan je zbirno na stavci kratkorodnih
obaveza na pocetku perioda.

b) Kratkoroéne obaveze na kraju perioda
Na kraju 2017. godine ostale su neizmirene kratkoroéne obaveze u ukupnom iznosu

od 5.672,77 € Navedene obaveze odnose se na obaveze prema dobavljadima i
Zzaposlenima.

IV Ukupno potro$ena sredstva

Agencija je u 2017. godini potrogila sredstva u ukupnom iznosu od 1.179.052,06 €,
§to je za 14% manje od planiranog iznosa od 1.376.221,05 €.

V Rezerva i sredstva na racunu Agencije
Rezervu i sredstva na radunu Agencije &ine:

1) 65.000,00 € (odobrena rezerva po Finansijskom planu za 2016. godinu),
2) 65.000,00 € (odobrena rezerva po Finansijskom planu za 2017. godinu), i
3) 324.489,90 € (preostala sredstva).
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Na osnovu ¢&lana 51 stav 7 Zakona, koji se primjenjuje od 1. januara 2016. godine,
umanjene su naknade koje energetski subjekti placaju u 2017. godini za iznos
sredstva koja su na kraju 2016. godine ostala na radunu Agencije, uz izuzetak
odobrene rezerve [ iznosa za namirivanje obaveza na kraju perioda.

2.2. Sprovedeni postupci javnih nabavki

Agencija je, u skladu sa &lanom 38 Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni list CG",
br. 42/11, 57/14 i 28/15), kao obveznik tog zakona, saéinila Plan javnih nabavki za
2017. godinu, koji je objavijen na internet stranici Uprave za javne nabavke
www.ujn.gov.me i na internet stranici Agencije www.regagen.co.me.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama
("Sluzbeni list CG", broj 42/17) od 30.06.2017. godine pog&ela je primjena postupka
nabavki male vrijednosti i hitnih nabavki.

S tim u vezi, u skladu sa Planom javnih nabavki za 2017. godinu, Agencija je u
periodu od 01.01. do 30.06.2017. godine sprovela postupke javnih nabavki prikazane
u tabeli broj 2, odnosno postupke javnih nabavki i nabavki male vrijednosti u periodu
od 01.07. do 31.12.2017. godine koji su prikazani u tabeli broj 3 ovog izvje3taja.

Tabela 2. - Postupci javnih nabavki sprovedeni u periodu od 01.01. do 30.06.2017.

godine
Vrsta Procijenjen Obt;ssttzvlf;?ni Nerialtijo:?ni Realizovana
postupka |iznos po PlaniranilPokrenuti|Zavréeni pOStup postupci ugp\éorenta
javne planu postupcifpostupci |postupci vg]e n?ns 58
nabavke |2017.g. (€) Broj | Iznos (€) | Broj | Iznos (€) ferem
Soping .
metoda 41.720,00 9 9 7+1 2 |13.200,00f 2 |13.200,00| 29.328,54
Neposredn ‘
postupak 6.000,00 / / / / / / !/ 7.035,07
Ukupno 47.720,00 9 9 T+1* 2 [13.200,00 13.200,00| 36.363,61

* Soping postupak pokrenut u 2016. godini, realizovan u 2017, godini, a odnosi se na
nabavku kancelarijskog namjestafa.

Tabela 3. - Postupci javnih nabavki i nabavki male vrijednosti sprovedeni u periodu
od 01.07. do 31.12.2017. godine

R

Vrsta Procijenjeni Obustavljeni | Nerealizovani | Realizovana
postupka | iznos po  [Planirani | Pokrenuti | Zavrieni postupct postupci ug_p\éorerwta
javne planu postupci | postupci |postupci Iznos- vgjgzr;os sa
nabavke | 2017.g. (€) Broj | “g | Broi | lznos (€) ?€) m
S;‘;f;gg:( 355.000,00| 2 1 1 / / 1 | 330.000,00] 19.399,00
Nabavke

male 49.720,00 12 8 8 / / 4 15.000,00( 35,209,62
vrijednosti

Ukupno | 404.720,00 14 9 9 ! / 5§ |345.000,00! 54.608,62

12




Agencija je sprovela postupke i zakljugila ugovere o javnim nabavkama za period od
01.01. do 30.06.2017. godine, u vrijednosti od 36.363,61 € | sprovela postupke i
zakljucila ugovore o javnim nabavkama i nabavkama male vrijednosti za pericd od
01.07. do 31.12.2017. gedine, u vrijednosti od §4.608,62 € §to ukupno &ini vrijednost
od 90.972,23 €, :

Za javne nabavke sprovedene putem Soping metode u periodu 01.01. do
30.06.2017. godine pokrenuto je devet postupaka od Gega je realizovano sedam dok
su dva postupka obustavijena. Realizovan je i jedan postupak koji je pokrenut u
2016. godini. Dva obustavljena postupka 3oping metodom, &ija je procijenjena
vrijednost iznosila ukupno 13.200,00 €, odnose se na usluge §tampanja i nabavke
raBunarske opreme, i isti su u drugom dijelu 2017. godine realizovani kroz nabavke
male vrijednosti. Dakle, postupci nabavke Soping metodom, &ija je procijenjena
vrijednost iznosila 30.520,00 € su sa porezom na dodatu vrijednost, realizovani u
iznosu od 29.328.54 €, $to je priblizno planirano] vrijednosti. Nabavke primjenom
neposrednog sporazuma realizovane su u ukupnoj ugovorenoj vrijednosti, koja je sa
porezom. na dodatu vrijednost, iznosila 7.035,07 €, Radi se o sitnim nabavkama. za
tekuce dnevne potrebe Agencije. Navedena realizovana vrijednost niza je od ukupne
godisnje vrijednosti javnih nabavki primjenom neposrednog sporazuma u iznosu od
11.472,58 €, koja je utvrdena u skladu sa odredbom ¢&lana 30 stav 2 alineja 2 Zakona
o javnim nabavkama, koja se primjenjivala do 30. juna 2017. godine.

Za javne nabavke koje se odnose na otvorene postupke, u periodu od 01.07. do
31.12.2017. godine okong&an je jedan postupak, i to "Zakup poslovnog prostora” &ija
je procijenjena vrijednost po Planu javnih nabavki 25.000,00 €, a prihvadena je
najniza ponuda u vrijednosti od 19.399,00 €. Drugi otvoreni postupak, koji nije
pokrenut, odnosio se na "Kupovinu poslovnog prostora i garaznog mjesta” i njegova
procijenjena vrijednost je 330.000,00 €, u skladu sa Odlukom o dopuni Plana javnih
nabavki za 2017. godinu, broj 17/308-2 od 02.02.2017. godine. lzvor finansiranja
kupovine poslovnog prostora su sredstva Agencije u skladu sa Finansijskim planom
za 2017. godinu i kreditno zaduZenje Agencije kod poslovne banke. Takode,
Agencija je ispitivala moguénosti i nadine za prodaju postojeéeg poslovnog prostora
Agencije, u skladu sa propisima o drZavnoj imovini, a &to je nagin za obezbjedivanje
dijela nedostajuéih sredstava za realizaciju ove nabavke. Za nabavke male
vrijednosti, realizovano je ukupno 35.209,62 €. Nerealizovanih postupaka je bilo
Cetiri, &ija je procijenjena vrijednost ukupno iznosila 15.000,00 €. Razlog nerealizacije
dva postupka su Zalbene procedure tj. prekidanje svih daljih aktivnosti Agencije kao
narucioca do dono$enja Rjedenja DrZavne komisije za kontrolu postupaka javnih
nabavki, dok druga dva postupka nijesu realizovana, jer se nijesu stekli uslovi za
angaZovanje nezavisnih procjenitelja od strane Agencije, a $to je bio predmet ta dva
planirana postupka javne nabavke.

Kako je prethodno navedeno, Agencija je dostavila Upravi za javne nabavke Plan
javnih nabavki za 2017. godinu, dvije dopune istog kao i izmjenu Plana uskladenu sa
novim rje$enjima Zakona o javnim nabavkama, od 30. juna 2017. godine.

Pored redovnih aktivnosti nabavke roba i usluga, Agencija je u toku 2017. godine u
propisanim rokovima, dostavila Upravi za javne nabavke:

1) lzvjestaj o sprovedenim postupcima javnih nabavki i zakljuéenim ugovorima o
javnim nabavkama za 2016. godinu, i
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2) lzvie$taj o kr8enju antikorupcijskih pravila | pravila sukoba interesa za 2017.
godinu,

U 2017. godini donijeti su interni akti Agencije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama koji su objavljeni na internet stranici Agencije:

1) Pravilnik o postupanju Regulatorne agencije za energetiku prilikom sprovodenja
postupka javne nabavke neposrednim sporazumom, broj 17/860-2 od
06.04.2017. godine; ‘

2) Pravila o postupku nabavke roba, usluga i radova male vrijednosti u
Regulatornoj agenciji za energetiku, broj 17/2679-2 od 14.09.2017. godine,
Gijim stupanjem na snagu je prestao da vazi Pravilnik o postupanju Regulatorne
agencije za energetiku prilkom sprovodenja postupka javne nabavke
neposrednim sporazumom), |

3) Uputstvo o postupanju Regulatorne agenciie za energetiku prilikom
sprovodenja hitnih nabavki, broj 17/2680-2 od 14.09.2017. godine.

3. AKTIVNOSTI AGENCIJE

3.1. Normativna aktivnost

Donosenje normativnih akata koja sama utvrduje, kao i davanje saglasnosti na akta
koja u skladu sa Zakonom pripremaju i dostavljaju energetski subjekti, predstavlja
osnovu normativne djelatnosti Agencije.

Agencija je u 2017. godini donijela vie normativnih akata u sektoru elektri¢ne
energije &ime je u potpunosti ispunila obaveze utvrdene Zakonom, | to:

1) Pravila za korekcije cijena i naknada ("SluZbeni list CG", br. 13/17 i 46/1 7);

2) Pravila o uvanju povjerljivosti komercijalno osjetljivih informacija koje koriste
operatori sistema ("Sluzbeni list CG", broj 28/17);

3) Pravila za rjeSavanje sporova putem arbitraZe ("Slugbeni list CG", broj 42/17)

4) Odluku o utvrdivanju liste arbitara ("Sluzbeni list CG", broj 50/1 7), i

5) Pravila o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektritnom energijom
("Sluzbeni list CG", broj 50/17).

Agencija je odobrila sljedede akte energetskih subjekata:

1) Metodologiju za utvrdivanje naknada za prikjuéenje na distributivni sistem
elektriéne energije ("Sluzbeni list CG", br. 7/17, 44/17 i 78/17);

2) Pravila mjerenja u distributivnom sistemu elektridne energije ("Sluzbeni list CG",
broj 7/17);

3) Metodologiju za obradun i naplatu neoviagéeno preuzete elektriéne energije
{("Sluzbeni list CG", broj 7/17);
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4) Pravila za funkcionisanje distributivnog sistema elektri¢ne energije ("SluZzbeni
list CG", broj 15/17);

5) Pravila za sprovodenje postupka otkrivanja, utvrdivanja i sprjec":_avanja
neovla§éenog koris¢enja elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 15/17);

8) Program mjera za primjenu nediskriminatornih uslova za pristup distributivnom
sistemu elektricne energije ("Sluzbeni list CG", broj 38/17);

7) Tréisna pravila ("SluZzbeni list CG", broj 44/17);

8) Pravila za rad balansnog frZista elekiricne energije ("Sluzbeni list CG", broj
44/17);

9) Pravila o primjeni transparentne procedure upravijanja zagu$enjima i
alokacijom prekograni¢nih kapaciteta za prenos elektriéne energije ("SluZbeni
list- CG", broj 54/17);

10) Pravila za funkcionisanje prenosnog sistema elektriéne energije ("SluZbeni list
CG", br, 80/17 1 90/17), i

11) Odluku o odredivanju naknada za priklju¢enje na distributivni sistem elektriéne
energije ("SluZbeni list CG", broj 90/17).

U okviru redovnih godi8njih aktivnosti, po usvajanju Finansijskog plana za 2018.
godinu od strane Skupétine Crne Gore, Agencija je donijela Odluku o utvrdivanju
naknada za licence za 2018. godinu ("SluZbeni list CG", broj 90/17). Ovom odlukom
utvrden je nacin obrafunavanja godidnjih naknada za kori§¢enje licenci za obavljanje
energetskih djelatnosti i naknada za koridéenje statusa zatvorenog distributivnog
sistema, iznosi naknada za izdavanje licenci i iznosi naknada za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema, za 2018, godinu.

Pored navedene odluke, Agencija je donijela i Odluku broj 17/2481-15 od
01.11.2017. godine o davanju saglasnosti na AZurirani investicioni plan za period
2018-2020. godina i Program otkupa elekiroenergetske infrastrukture za period
2018-2020. godina, za DOO Crnogorski elektrodistributivni sistem Podgorica.

3.2. Cijene i naknade za elektriénu energiju u 2017. godini i utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena

Cijene i naknade za elektritnu energiju koje su primjenjivane od 01.01.2017. do
31.12,.2017. godine, utvrdene su u skladu sa: Metodologijom za utvrdivanje
regulatorno dozvoljenog prihoda i cijena za kori§éenje prenosnog sistema slektriéne
energije ("Sluzbeni list CG", br. 43/16, 1/17, 21/17, 33/17, 34/17, 90/17 i 10/18),
Metodologijom za utvrdivanje regulatorno dozvelienog prihoda i cijena za korigéenje
distributivnog sistema elektriéne energije ("Sluzbeni list CG", br. 43/16, 83/16, 21/17,
33/17, 34117, 90/17 i 10/18), Metodologijom za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog
prihoda i naknade za rad operatora trzista elektri¢ne energije ("Sluzbeni list CG", broj
41/16) i Metodologijom za utvrdivanje cijena, rokova i uslova za pruZanje pomoénih
usluga i usluga balansiranja prenosnog sistema elektridne energije ("Sluzbeni list
CG", br. 44/16 i 40/17).
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Tokom 2017. godine, u elektroenergetskom sektoru primjenjivane su sliedece cijene i
naknade:

1) Cijena za angaZovani prenosni kapacitet, u iznosu 1,7490 €/kW/mjesec i cijena
dozvoljenih gubitaka elekfricne energije u prenosnom sistemu u iznosu 0,1472
€c/kWh, utvrdene Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i
cijena Crnogorskom elektroprenosnom sistemu AD Podgerica, broj 16/2609-41
od 05.12.20186. godine;

2) Cijena za angaZovani distributivni kapacitet, u iznosu 12,7896 €kW/mjesec i
cijena dozvoljenih gubitaka elektricne energije u distributivnom sistemu u iznosu
od 0,3497 €c/kWh, utvurdene Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog
prihoda i cijena za koriS¢enje distributivnog sistema elektrine energije, broj
16/2610-24 od 05.12.2016. godine, i

3) Jedini¢na naknada za rad operatora trzista elektriéne energije u iznosu od 0,012
€c/kWh, utvrdena Odlukom o utvrdivanju regulatorno dozvoljenog prihoda i
naknade za rad operatora trZiSta elektricne energije, broj 16/2588-24 od
05.12.2016. godine.

U dijelu utvrdivanja cijena i naknada u toku 2017. godine, Agencija je utvrdila
regulatomno dozvoljeni prihod i naknadu za rad DOO Crnogorskom operatoru tréita
elekiriéne energije Podgorica (COTEE). Navedeni subjekat je u skladu sa Zakonom. i
Metodologijom za utvrdivanje regulatorno dozvoljenog prihoda i naknade za rad
operatora trZista, potetkom septembra (120 dana prile pogetka narednog
regulatornog perioda), podnio zahtjev za utvrdivanje regulatornog prihoda i naknade
za regulatorni period 01.01 - 31.12.2018. godine.

U postupku koji je u Agenciji sproveden po podnijetom zahtjevu, analizirana je.
dokumentacija dostavljena uz zahtjev, kao i dokumenta dostavijena u periodu do
donosenja kona¢ne odluke kojom je utvrdena jediniéna naknada za rad operatora
trzista za 2018. godinu u iznosu od 0,015 €c/kWh.

3.3. Licenciranje energetskih subjekata

Licenciranje energetskih subjekata definisano je Zakonom, kac i Pravilima o
licencama za obavljanje energetskih djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj 50/16) koja
ie donijela Agencija. Navedenim pravilima utvrden je sadrzaj obrazaca za
podnoSenje zahtjeva za izdavanje licence, dokazi koji se dostavijaju uz zahtjev,
sadrzaj odluke o izdavanju licence, sadrZaj i izgled licence, rok izrade licence, nadin
kontrole ispunjavanja uslova utvrdenih licencom, nagin razmjene informacija sa
energetskim subjektima, kao i nagin pladanja naknada za licencu i sadrzaj registra
licenci.

U skladu sa Zakonom, Agencija je u 2017. godini izdala licence za obavljanje
sliedeéih energetskih djelatnosti:

1) proizvodnju elektri¢ne energije;
2) snabdijevanje elektricnom energijom:;
3) transport naftnih derivata transportnim sredstvima;
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4) transport te€nog naftnog gasa transportnim sredstvima;
5) trgovina na veliko naftnim derivatima;

8) trgovina na veliko teénim naftnim gasom;

7) trgovina na malo naftnim derivatima;

8) trgovina na malo teénim naftnim gasom;

9) skladistenje naftnih derivate, |

10)skladistenje teCnog naftnog gasa.

Poslovi Agencije koji se odnose na izdavanje navedenih licenci u toku 2017. godine,
obuhvatali su;

1) izdavanije licenci;

2) izmjene izdatih licenci;

3) mirovanje i produZenje licenci;

4) oduzimanje licenci po sluZzbenoj duZnosti ili na zahtjev subjekta;

5) pracenje i kontrolisanje rada i poslovanja energetskih subjekata u pogledu
ispunjavanja uslova utvrdenih licencom, i

8) vodenie registra licenci.

Registar licenci, koji obuhvata izdate, izmijenjene i oduzete licence, je javan i
dostupan je na internet stranici Agencije { www.regagen.co.me).

Za djelatnosti iz oblasti prirodnog gasa, za &ije obavijanje je Zakonom propisana
obaveza posjedovanja licence, nijesu se stekli uslovi za izdavanje licenci, jer za sada
u Crnoj Gori ne postoiji infrastruktura neophodna za obavljanje tih djelatnosti.

Za ostale energetske djelatnosti za ¢ije obavljanje je potrebna licenca, nije bilo
zahtjeva za izdavanjem licenci. '

a) Elektroenergetski sektor

U 2017. godini za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektriéne energije izdate su
dvije licence i to: lgma energy DOO Andrijevica za proizvodnju u dvije mHE i Krnovo
Green Energy DOO Podgorica za proizvodnju elektriéne energije u VE Krnovo.

U 2017. godini izmijenjena je licenca za obavljanje djelatnosti proizvodnje elektriéne
energije Kronor DOO Podgorica na naéin §to Je licencom obuhvaéen i novoizgradeni
objekat mHE "Babino polje".

Na zahtjev Elekroprivrede Crne Gore AD Niksi¢ (EPCG), zbog isteka vaZede licence,
izdata je i nova licenca za obavljanje djelatnosti snabdijevanja elektriénom energijom.

b) Naftni sektor
Tokom 2017. godine, za obavljanje energetskih djelatnosti u oblasti naftnih derivata,

u skladu sa zahtjevima subjekata, Agencija je izdala 23 licence, koje su prikazane u
Tabeli 4.
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Tabela 4. — Pregled izdatih licenci u 2017. godini za obavljanje djelatnosti u naftnom

sektoru
Broj
Energetska djelatnost izdatih | Energetski subjekat
licenci
_ ' . o 5 DOO "Hifa oil CG" Podgorica
Trgovina na veliko naftnim derivatima DOO "Pepic company” Podgorica
DOO "IK Real" Podgorica
Trgovina na veliko teénim naftnim 4 DOO "Hifa oil CG" Podgorica
gasom DOQ "Pepié company" Podgorica
DOO "Euro gas" Podgorica
_ lo nafinim derlvati 0 DOO "CMC" Podgorica
Trgovina na malo naftnim derivatima DOO "Alba petrol Podgorica
Trgovina na malo te&nim naftnim 9 DOO "IK Real" Podgorica
gasom DOO "CMC" Podgorica
Skladistenje naftnih derivata 1 DOO "Novi gas" Podgorica
DOO "Montenegro Bonus"
Skladigtenje tednog naftnog gasa 2 | Cetinje
DOO "IK Real" Podgorica
DOO "Humci" Cetinje
DOO "Mil trans" Kotor
DOO "Sky jumper travel"
_ . Podgorica
Transport paﬁmh derwata 7 DOO "Sunoil" Danilovgrad
transportnim sredstvima i
DOO "Transport Mojkovac"
Mojkovac
DOO "Celebié Petrol" Podgorica
DOOG "Samcommerce plus" Tivat
5 DOO "Humci" Cetinje
Transport }ecnog naftnog gasa 3 DOO "Jet trans” Podgorica
transportnim sredstvima
DOO "Euro gas" Podgorica
UKUPNO 23

Tokom 2017. godine Agencija je, na zahtjev energetskih subjekata iz naftnog
sektora, vrsila izmjene licenci kod subjekata kod kojih je doslo do promjene obima
obavljanja energetske djelatnosti, koje se, zavisno od vrste energetske djelatnost;,
odnose na povecanje ili smanjenje broja maloprodajnih objekata na kojima se
obavlja energetska djelatnost, na povecanje ili smanjenje skladignih kapaciteta, kao i
na povecanje ili smanjenje broja transportnih sredstava kojima se obavija energetska
djelatnost transporta naftnih derivata ifili teénog naftnog gasa. Pregled izmijenjenih
licenci dat je u Tabeli 5.
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Tabela 5. — Pregled izmijenjenih licenci u 2017. godini za obavljanje djelatnosti u
naftnom sektoru

Broj
Energetska djelatnost izmijenjenih | Energetski subjekat
licenci

AD "Jugopetrol" Podgorica

Trgovina na malo naftnim DOO "Alba petral" Podgorica

derivatima DOO "Petrol Crna Gora MNE"
Podgorica

AD "Jugopetrol" Podgorica

Skladistenje i distribucija naftnih DOO "Petrol Crna Gora MNE"
proizvoda ifili tenog naftnog gasa Podgorica

DOO "Energogas” Podgorica

AD "Jugopetrol" Podgorica

DOO "Energogas"Podgorica

Snabdijevanje krajnjih kupaca

te&nim naftnim gasom 4 DOO "Pavgord CG" Podgorica

DOO "Petrol Crna Gora MNE"
Podgorica

DOO "Montenegro Bonus"
Skladiétenje teénog naftnog gasa Cetinje

DOO "Pavgord CG" Podgorica
DOO "Albino" Podgorica

DOO "E.C. Auto trade”
Podgorica
Transport naftnih derivata DOO "Humci” Cetinje

drumskim transportnim sredstvima 7 DOO "Lukana" Podgorica

DOO "Samcommerce" Tivat
DOO "SMN Transporti" Kotor
DOO "WV Trans" Podgorica

UKUPNO 19

U 2017. godini, oduzeto je ukupno Sest licenci, od &ega su na zahtjev energetskih
subjekata oduzete Zetiri licence, zbog prestanka obavljanja energetske djelatnosti,
dok je Agencija po sluzbenoj duZnosti oduzela dvije licence, koje su bile izdate DOO
"May-sion" Podgorica, zbog neispunjavanja obaveza utvrdenih Zakonom. Oduzete
licence prikazane su u Tabeli 6,
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Tabela 6. — Pregled oduzetih licenci u 2017. godini za obavljanje djelatnosti u
naftnom sektoru ‘

Broj
Energetska djelatnost oduzetih | Energetski subjekat
licenci
Skladistenje I distribucija naftnih 1 'AD "Zetatrans" Podgorica
proizvoda
11} B 1]
Skladistenje naftnih derivata 1 | DOO "Montenegro Bonus

Cetinje

1 DOO "May-Sion" Podgorica

Trgovina na veliko te¢nim naftnim

gasom
Trgovina na veliko naftnim derivatima 1 AD "Zetatrans" Podgorica
Transport naftnih derivata drumskim 5 DOO "May-sion" Podgerica
transportnim sredstvima DOO "Njegus" Cetinje
UKUPNO 6

U 2017. godini dva energetska subjekta su se obratila Agenciji zahtjevom za
produZenje licenci za obavljanje energetskih djelatnosti na odredenim maloprodajnim
objektima, i to:

1} DOO "Petrol Crna Gora MNE" Podgerica za produZenje Licence za obavljanje
djelatnosti skladiStenja i distribuciie naftnih proizvoda i teCnog naftnog gasa na
benzinskoj stanici koja se nalazi u Baru, na adresi llino bb, jer je Zakljuéen ugovor
o kupoprodaji ovog objekta, i

2) DOO "Lukoil Montenegro" Podgorica za produZenje Licence za obavljanje:
djelatnosti skladistenja i distribucije naftnih proizvoda i te€nog naftnog gasa na
benzinskoj stanici koja se nalazi u Podgorici, na adresi Bulevar Mihaila Lali¢a bb,
jer je.produZen ugovor o zakupu navedene benzinske stanice na period od godinu
dana.

Licence koje su produzene prikazane su u Tabeli 7.

Tabela 7. — Pregled produZenih licenci u 2017. godini

Broj
Energetska djelatnost produZenih | Energetski subjekat
licenci
DOO "Petrol Crna Gora MNE"
Skladistenje i distribucija naftnih 5 Podgorica
proizvoda i teénog naftnog gasa DOO "Lukoil Montenegro”
Podgorica
UKUPNO 2
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3.4. Utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema

Zakonom je uveden novi model distributivnog sistema — zatvoreni distributivni sistem
elektritne energije, koji predstavlja sistem preko koga se distribuira elektriéna
energija na geografski ograniéenom podrugju, i to u sluajevima kada postoji
integracija rada ili proizvodnih procesa, trgovinskih ili usluznih djelatnosti, @ moze
obuhvatiti i ograni¢en broj kupaca iz kategorije domaéinstva sa boravkom na tom
podrugju. U 2017. godini, u skladu sa Zakonom i Pravilima za utvrdivanje statusa
zatvorenog distributivnog sistema elektricne energije, Agencija je utvrdila status
zatvorenog distributivhog sistema po zahtjevu DOO PM Power iz Tivta, &iji objekti i
postrojenja distribuiraju elektriénu energiju u okviru turistitkog kompleksa Porto
Montenegro.

U 2017. godini je zapofet i postupak po zahtievyu DOO Uniprom Niksié, za
utvrdivanje statusa zatvorenog distributivnog sistema za Kombinat aluminijuma
Podgorica, koji jo§ uvijek traje.

3.5. Sertifikacija Operatora prenosnog sistema (OPS)

Sertifikacija operatora prenosnog sistema uvedena je Treéim energetskim paketom
EU, koji je implementiran kroz Zakon o energetici i Zakon o prekograniénoj razmjeni
elektriCne energije | gasa, kao mjera kojom se obezbjeduje da operator prenosnog
sistema bude u potpunosti nezavisan od energetskih subjekata koji vrse djelatnost
proizvodnje i snabdijevanja elektri¢nom energijom. Sertifikacijom operator prenosnog
sistema, sti¢e pravo da obavlja prekograniéni prenos elektriéne energije.

Postupak sertifikacije Crnogorskog elektroprenosnog sistema, koji obavlja djelatnost
operatora prenosnog sistema, zapodet je 20. juna 2017. godine, podno$enjem
Zahtjeva od strane ovog energetskog subjekta, a Agencija je imala zakonsku
obavezu da u roku od etiri mjeseca izvréi analizu dokumentacije dostavljene uz
navedeni zahtjev i donese priviemenu adluku. Agencija je u ostavljenom roku, 20.
oktobra 2017. godine donijela Priviemenu odluku, broj 17/1967-17, i istu, u skladu sa
zakonom i Pravilima o sertifikaciji operatora prenosnog sistema (,Sluzbeni list CG",
broj 50/16), dostavila Sekretarijatu Energetske zajednice. Sekretarijat, prema
evropskim regulativama, ima obavezu da u roku od &etiri mjeseca dostavi mislienje
na priviemenu odluku regulatora, koje Agencija uzima u obzir prilikom donosenja
konacne odluke.

Priviemena odluka o sertifikaciji bila je predmet analize od strane Sekretarijata
Energetske zajednice, koji je svoje misljenje dostavio u predvidenom roku, odnosno
27. februara 2018. godine, nakon ega slijedi dalji postupak do doncsenja konagne
odluke o sertifikaciji Crnogorskog elektroprenosnog sistema.
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3.6. Trziste elektri¢ne energije

Snabdijevanje na trziStu elektriéne energije

TrZiste elektriCne energije u Crnoj Gori otvoreno je od 1. januara 2009, godine za sve
kupce, osim za domadinstva, dok su kupci iz kategorije domacinstva stekli pravo da
biraju svog snabdjevaca elektricnom energijom 1. januara 2015. godine, po cijenama
i uslovima u skladu sa ugovorom o shabdijevanju, &ija obaveza zakljuéivanja je
predvidena Zakonom.

Na maloprodajnom trZitu elektri¢ne energije postoji pet licenciranih snabdjevada
(EPCG AD Nik8i¢, DOO Montenegro Bonus, DOO ENERGIA GAS AND POWER
Podgorica, DOO UNIPROM Niksi¢ i DOO PETROL CRNA GORA MNE Podgorica),
od kojih je, tokom 2017, godine, krajnje kupce snabdijevao samo jedan - EPCG AD
Niksi¢.

Osnovni preduslov za razvoj trZi$ta elektriéne energije, pojavu novih snabdjevaga i
razvoj konkurencije je pravno razdvajanje djelatnosti prenosa i distribucije elektriéne
energije, kao regulisanih mreZnih djelatnosti, od proizvodnje i snabdijevanja, kao
trzisnih djelatnosti. Postupak razdvajanja navedenih djelatnosti je okonéan, operator
prenosnog sistema je odvojen 2009. godine formiranjem AD Prenos, kasnije AD
Crnogorski elektroprenosni sistem (CGES), a operator distributivnog sistema
sredinom 2016. godine formiranjem DOQ Crnogorski elektrodistributivni sistem
(CEDIS).

U cilju stvaranja uslova za razvoj maloprodajnog trzista elektriéne energije, Agencija
je tokom 2016. godine donijela Pravila o promjeni snabdjevaga krajnjih kupaca
elektricne energije, kojima se obezbjeduje moguénost jednostavnog postupka
promjene snabdjevata, koji se sprovodi bez naknade. Pravilima je propisana
obaveza operatoru sistema da izradi platformu i da omoguéi pristup svakom
licenciranom snabdjevadu. Postojanje platforme za razmjenu podataka je vazno za
stvaranje jednakih uslova za sve snabdjevade i dalji razvoj maloprodajnog trZista.

U okviru svojih zakonskih ovladéenja, praéenja rada i poslovanja energetskih
subjekata, tokom 2017. godine Agencija je izvréila kontrolu Operatora distributivhog
sistema, u pogledu njegove tehnitke spremnosti za obezbjedenje uslova za
funkcionisanje maloprodajnog tr¥ista. Kontrolom je utvrdeno da je Operator zapo&eo
aktivnosti na obezbjedenju platforme za razmjenu podataka, kao i da je utvrdio tipske
profile potrodnje kupaca prikfjuéenih na distributivni sistem i stavio ih na raspolaganje
nosiocima balansne odgovornosti, odnosno snabdjevacima. Takode je utvrdeno da
tokom 2017. godine nije bilo zahtjeva za promjenu snabdjevaca.

U 2017. godini kupci nijesu snabdijevani po regulisanim cijenama, veé je snabdjevaé
koji snabdijeva domacinstva i male kupce, formirao cijenu elektrigne energije. u
skladu sa Zakonom (&lan 249) i Odlukom o imenovanju referentne energetske berze,
broj 16/3153-2 od 31.10.2016. godine, koju je donijela Agencija. Za sve ostale kupce
cijena elektriéne energije je formirana slobodno na trzignim principima.

U skladu sa Zakonom, Agencija u vrSenju poslova ima za cilj, izmedu ostalog,
podizanje nivoa informisanosti kupaca o cijenama elektriéne energije i ponudama na
maloprodajnom trzistu. S tim u vezi, tokom 2017, godine je zapodeta saradnja sa
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organizacijom NARUC (National Association of Regulatory Utility Commissions), sa
kojom je Agencija potpisala Pismo o namjeri, &iji je cil] izrada alatke za uporedivanje
cijena elektriéne energije na maloprodajnom trzistu elektritne energije. Obezbjedenje
ove alatke omoguci¢e kupcima jednostavan pristup informacijama i poredenje
ponuda razli¢itih snabdjevaca.

Stvaranje daljih pretpostavki za razvoj trzista elekfriéne energije

Konkurentno i transparentno trZiste elektriéne energije se ogleda u slobodno
formiranim efikasnim cjenovnim signalima koji dalje utitu na eftkasnije kori$¢enje
elekiricne energije. Proces uspostavljanja ovakvog trZista u sektoru u kojem je
zastupljena vertikalno integrisana kompanija je dugotrajan i prije svega zahtijeva
sprovodenje sektorske reforme koja prepoznaje dvije grupe djelatnosti: trZisne i
regulisane, ali i njihovo funkcionalno razdvajanje. Proizvodnja i snabdijevanje
pripadaju grupi trZi8nih, dok prenos i distribucija pripadaju grupi regulisanih
djelatnosti. U lancu isporuke elektriéne energije koji od proizvodnje preko prenosa,
distribucije i snabdjeva&a vodi do krajnjih kupaca elektriéne energije, od znadaja su
kako efikasnost veleprodajnog, tako i maloprodajnog trzista elektri¢ne energije.

Crnogorski elektroenergetski sektor je tokom prethodne decenije takode bio predmet
navedene sektorske reforme. Tako su za obavijanje djelatnosti proizvodnje, prenosa,
distribucije i snabdijevanja, koje je u potpunosti sprovodila EPCG kao vertikalno
integrisana kompanija, od polovine 2018. godine, pored EPCG koja i dalje obavlja
djelatnosti proizvodnje i snabdijevanja elektricnom energijom, zaduZeni | CGES,
CEDIS i COTEE. Polovinom juna 2017. godine osnovana je crnogorska berza
elektricne energije, Berza elektriéne energije DOO Podgorica (BELEN).

Za funkcionisanje trZiSta elektriéne energije, skladu sa odredbama Zakona, Agencija
je u 2017. godini, na predlog COTEE, odobrila TrZi$na pravila. Takode, u 2017.
godini, Agencija je odobrila i Pravila za rad balansnog trzita elektriéne energije.

Primjena transparentnih postupaka upravljanja i dodjeljivanja kapaciteta za prenos
elekiricne energije zasnovanih na trZiSnim principima, kao i dodjeljivanje
prekograniénih kapaciteta za prenos elektrine energije u skladu sa usaglasenim
pravilima na nivou regiona su preduslovi za dalji razvoj veleprodajnog trzista. Dodjelu
prekograni¢nih kapaciteta crnogorskog sistema sprovodi regionalna kancelarija za
koordinisane aukcije (Coordinated Auction Office for South East Europe - SEE CAQ)
u ime CGES ili CGES direktno. U skladu sa zakonskim obavezama, Agencija je u
2017, godini odobrila dva seta pravila za dodjelu prenosnih kapaciteta usaglasenih
na regionainom nivou koje primjenjuje SEE CAO na svim zajednikim granicama
drZava Ciji su operatori prenosnog sistema osnivasi SEE- CAO, kao i Pravila za
primjenu transparentnih postupaka upravijanja i dodjeljivanja kapaciteta za prenos
elektricne energije koja primjenjuje CGES na preostalim granicama.

Dodatnu ulogu Agencije, Zakon je prepoznao u dijelu razvoja konkurentnog i
transparentnog trZista elekiricne energije i njegovog povezivanja sa regionalnim i
unutrasnjim trziStem Evropske unije kao jednom od osnovnih cilieva energetskog
razvoja. U skladu sa odredbama Zakona, Agencija svojim djelovanjem doprinosi
promovisanju konkurentnog i transparentnog trzista elektricne energije u Crnog Gori i
u okviru Energetske zajednice.
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Tako su aktivnosti Agencije tokom 2017. godine, bile usmjerene i na izvr§avanju
pripadaju¢ih obaveza i zadataka koji proistidu iz programa tzv. ,mekih mjera",
utvrdenih na Samitu zemalja Zapadnog Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Kosovo, Makedonija i Srbija), odrzanom u Beéu (2015), Parizu (2016) i
Trstu (2017), a u cilju uspostavijanja nacionalnih organizovanih trzi$ta, odnosno
njihovih medusobnih povezivanja i, u kona¢nom, integracije sa buduéim jedinstvenim
slobodnim evropskim trZiStem. Rezultati djelovanja Agencije, ali i mjeSovitih
nacionalnih i medunarodnih radnih tijela u kojima Agencija ima svoje predstavnike,
postignuti u pogledu sprovodenja ,mekih mjera“ tokom 2017. godine na nivou Crne
Gore su:

- pristup Agencije radnim tijelima Agencije za saradnju energetskih regulatora
na nivou EU (ACER),

— zapocinjanje procesa sertifikacije operatora prenosnog sistema (CGES) i
~ osnivanje crnogorske berze elektrine energije BELEN.

Pristup Agencije radnim tijelima ACER detaljinije je obraden u dijelu Izvjestaja
Medunarodna saradnja.

3.7. Obnovljivi izvori energije i visokoefikasna kogeneracija

Pravno-institucionalni okvir koji se odnosi na oblast obnovljivih izvora energije i
visokoefikasne kogeneracije u Crnoj Gori prepoznaje znagajnu ulogu Agencije.
Naime, Zakon u ovoj oblasti Agenciji daje niz oviascenja, koja se odnose na
utvrdivanje, prenoSenje i prestanak statusa poviagéenog proizvodada, utvrdivanje i
produZenje priviemenog statusa povlaséenog proizvodaga, kao i na izdavanje,
prenoSenje i povladenje garancije poriiekla elektriéne energije. Sprovodenje:
navedenih obaveza je praceno kroz registar poviagéenih proizvodacéa i registar
garancija porijekla. Konaéno, Agencija je duzna da vréi godisnju analizu i objavijuje
podatke o udjelu obnovljivih izvora energije i visokoefikasne kogeneracije u ukupnoj
proizvodnji i potrodnji elektri¢ne energije.

Tokom 2017. godine Agencija je izdala tri rje$enja o utvrdivanju statusa povlagéenog
proizvodada, i to za dvije male hidroelektrane (mHE) i jednu vjetroelektranu (VE), i to;
1) mHE "PiSevska rijeka", vlasni§tvo DOO "Igma energy" Andrijevica;
2) mHE "Babino Polje", vlasni§tvo DOO "Kronor" Podgorica, i
3) VE "Krnovo", viasniStvo DOO "Krnovo green energy" Podgorica.

U istom periodu, Agencija je izdala osam rieSenja o utvrdivanju privremenog statusa
povladtenog proizvodata za osam elektrana, od ¢ega pet za male hidroelektrane
(mHE), jedno za vjetroelektranu (VE) i dva za solarne elektrane (SE), i to:

1) mHE "Meteh", vlasnistvo DOO "Normal company” Podgorica;

2) mHE "Vinicka", viasni§tvo DOO "Rudi energy" Berane;

3) mHE "Seremet potok", viasnigtvo DOO "Nord energy" Andrijevica;
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4) mHE "Vrbnica", vlasnistvo DOO "MHE Vrbnica" Podgorica;
'6) mHE "Ljevak", vlasnistvo DOO "Simes inZenjering" Podgorica;
6) VE "Mozura", viasniStvo DOO "Mozura wind park" Podgorica;
7) SE "Bar kod", vlasnistvo DOO "Bar kod" Podgorica, i
- 8) SE "Invicta", vlasnistvo DOO "Invicta" Podgorica.

Agencija je u 2017. godini, obustavila postupak za sticanje privremenog statusa
povlaséenog proizvodaca pokrenut od strane DOO Kol energy” za mHE ,Rastak”,
na zahtjev ovog subjekta

O svim izdatim rjeSenjima, Agencija je izvjeStavala Ministarstvo ekonomije, operatora
trzista, operatora distributivhog sistema i operatora prenosnog sistema elektriéne
energije.

Viasnici elekirana, kojima je Agencija izdala rjeSenja o utvrdivanju statusa
povlascenog proizvodaca, su otvorili korisni¢ke radune u Registru garancija porijekla
koji se vodi u Agenciji.

Saglasno ovladéenjima koja su propisana Zakonom i Uredbom o nadinu izdavanja,
preno$enja i povlagenja garancija porijekla energije proizvedene iz obnovljivih izvora
energije i visokoefikasne kogeneracije ("Sluzbeni list CG", broj 37/11), Agencija je
prije izdavanja garancija porijekla za energiju proizvedenu iz obnovljivih izvora
energije, izvrSila pregled tehnicke dokumentacije i neposredni uvid u rad objekata.
koji su u 2017. godini stekli status povlaséenog proizvodada.

Takode, izvrSen je pregled tehnitke dokumentacije i neposredan uvid u rad 3Sest
proizvodnih objekata koji su ranije stekli status povla$éenog proizvodada, a koji se, u
skladu sa Zakonom, vr8i jednom u dvije godine, i to: mHE "Bistrica", mHE “Orah",
mHE "Rmus$", mHE "Spaljeviéi 1", mHE "Vrelo" i mHE "Bradavec".

Proizvodacima elektritne energije koji su stekli status povladéenog proizvodada
Agencija izdaje garancije porijekla. Podaci o izdatim i povugenim garancijama
porijekla upisuju se u Registar garancija porijekla koji se redovno aZurira, a dostupan
je na internet stranici Agencije.

Za elektricnu energiju proizvedenu u 2017. godini u elektranama poviadéenih
proizvodaga, izdato je ukupno 84.295 garancija porijekla.

lzdate garancije je Agencija, po zahtjevima proizvoda&a, prenijela na korisnicki radun
Crnogorskog operatora trZiSta elektritne energije - COTEE, a nakon toga, na zahtjev
COTEE, na korisnike radune snabdjevaa i samosnabdjevaca.

U skladu sa &lanom 55 Zakona, Agencija je u 2017. godini uradila i objavila na svojoj

internet stranici Analizu udjela obnovljivih izvora energije i kogeneracije u ukupnoj
proizvodnji i potro3nji elektriéne energije za 20186, godinu.
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3.8. Poslovi Agencije vezani za regulisanje sektora gasa

U skladu sa obavezama preuzetim potpisivanjem Sporazuma o- formiranju
Energetske zajednice, Crna Gora je obavezna da u nacionalnom zakonodavstvu
obezbijedi pravni okvir za regulaciju gasa. U skladu sa navedenim, u Zaken o
energetici i Zakon o prekograniénoj razmjeni elektriéne energije i gasa,
transponovana je EU regulativa koja se odnosi na regulaciju trZista gasa. Ovim
zakonima je propisana obaveza da Agencija donese vie podzakonskih akata, &ijim
¢e se donoSenjem obezbijediti kvalitetan pravni okvir za regulisanje ove oblasti.

Zbag ograniCenih kapaciteta Agencije u ovom sektoru, a u cilju $to kvalitetnije izrade
podzakonskih akata, kroz Projekat IPA 2012 dodijeljena je tehnitka pomo¢ Evropske
komisije, u okviru koje je i izrada podzakonskih akata od strane angaZovanih
eksperata. Od strane konsultanata, Agenciji je dostavljen Nacrt opstih uslova za
snabdijevanje gasom, koji je proslijeden Sekretarijatu Energetske zajednice na
davanje mislienja i komentara, nakon ¢ega ¢e se pristupiti utvrdivanju od strane
Agencije.

U Crnoj Gori jos uvijek nije izgradena infrastruktura za gas. Master planom
gasifikacije, koji je Viada Crne Gore usvojila u drugoj polovini 2017. godine, planirano
je prikliu¢enje Crne Gore na Jonsko jadranski gasovod (IAP) i Transjadranski
gasovod (TAP),

Na buduéi razvoj sektora gasa ¢e takode uticati i istraZivanje valorizacija domadih.
prirodnih resursa.

Imajuéi u vidu zakonsku obavezu regulacije sektora gasa, predstavnici Agencije su
ukljuCeni u rad radnih tijela u okviru Energetske Zajednice i drugih medunarodnih
organizacija, radi sticanja znanja i upoznavanja sa iskustvima funkcionisanja trZista
gasa u zemljama koje posjeduju infrastrukturu za prenos, distribuciju i skladi$tenje
gasa, odnosno vrie regulaciju ove oblasti i u kojima trZista gasa veé funkcionigu.

3.9. Poslovi Agenc_ije vezani za regulisane komunalne djelatnosti

Kao sto je pomenuto u uvodnom dijelu ovog izvijestaja, u skladu sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima, &ija primjena je podela 25. februara 2018. godine,
Agencija je odredena kao regulatorno tijelo za regulisane komunalne djelatnosti.
Regulisane komunalne djelatnosti, u smislu tog zakona, su javrio vodosnabdijevanje i
upravijanje komunalnim otpadnim vodama. NadleZnosti Agencije utvrdene Zakonom
o komunalnim djelatnostima se narogito odnose na: izdavanje licenci za obavljanje
regulisanih komunalnih djelatnosti, nadzor nad radom i poslovanjem wvrSilaca tih
djelatnosti u pogledu postovanja uslova iz izdatih licenci, medusobno poredenje
poslovanja | pokazatelia uéinaka vrsilaca regulisanin komunalnih djelatnosti
(benémarking), davanje saglasnosti na predlog cijena za obavljanje regulisanih
komunalnih djelatnosti, kao i donosenje podzakonskih akata koji se odnose na
regulisane komunalne djelatnosti.

Realizacija poslova Agencije u skladu sa navedenim zakonom, zapodela je
formiranjem posebne SluZbe za regulisane komunalne djelatnosti, u skladu sa
Pravilnikem o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Regulatorne




agencije za energetiku, od 28. juna 2017. godine. Time su se dakle, stvorili uslovi za
pocetak rada Agencije u okviru nadleznosti utvrdenih Zakonom o komunalnim
djelatnostima.

Imajuéi u vidu da je u 2017. godini primjena Zakona o komunalnim djelatnostima bila
odloZena, kao i da je stvaranje regulatornog okvira dugotrajan proces, time nijesu
stvoreni uslovi za finansiranje Agencije iz naknada predvidenih Zakonom. o
komunalnim djelatnostima. Naime, tim zakonom predvideno je da se rad Agencije
kao regulatornog tijela za regulisane komunalne djelatnosti finansira iz naknada koju
placaju vrSioci regulisanih komunalnih djelatnosti | namijenjena je za pokrivanje
procijenjenih troSkova Agencije za obavljanje poslova utvrdenih Zakonom o
komunalnim djelatnostima. Iznos navedene naknade Agencija ¢e utvrditi posebnim
aktom, uz prethodnu saglasnost Vlade Crne Gore.

S tim u vezi, radi obezbjedenja sredstava za kadrovsko i tehni¢ko osposobljavanje
Agencije za obavljanje navedenih poslova, za 2017. godinu, zakljuéen je Sporazum
izmedu Ministarstva odrzivog razvoja i turizma i Regulatorne agencije za energetiku
(Sporazum je zakljuéen 25. maja 2017. godine), kojim su opredijeliena sredstva u
iznosu od 140.000 eura. Navedena sredstva bila su predvidena Zakonom o budZetu
Crne Gore za 2017. godinu.

Kako je Zakonom o komunalnim djelatnostima, propisano da Agencija priprema i
dostavlja Skup&tini Crne Gore godisnji izvjestaj o aktivhostima vezanim za regulisane
komunalne djelatnosti do 31. jula tekuée za prethodnu godinu, ovaj izvjestaj ne
sadrZi dalje informacije o aktivnostima Agencije na poslovima regulisanih komunalnih
djelatnosti.

Godisnji izvjeStaj o aktivnostima vezanim za regulisane komunalne djelatnosti biée
dostavljen Skupstini Crne Gore u navedenom roku, u skladu sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima.

3.10. Odluéivanje Agencije po Zalbama kupaca elektrine energije

Zakonom je propisano da Agencija odluéuje po Zalbama:

— na akt operatora trZiSta o prijemu ucesnika na trZiSte elektritne energije,

— na akt operatora trZiSta o dodjeli statusa nosioca balansne odgovornosti
ucesniku na trzistu,

— na akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o odbijanju zahtjeva za
izdavanje saglasnosti za prikljuCenje objekata na prenosni ili distributivni sistem
elektricne energije,

- na rieSenje o izdavanju saglasnosti za prikljuéenje objekata na prenosni ili
distributivni sistem elektriéne energije,

— nha akt operatora prenosnog ili distributivnog sistema o ispunjenosti uslova iz
saglasnosti za prikljuenje objekata na prenosni ili distributivni sistem elektriéne
energije,
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— krajnjih kupaca u sluéaju obustave ili ograniéenja isporuke elekiriéne energije u
slu€aju kada kupac ne izvr$ava obaveze utvrdene ugovorom, odnesno radunom
za isporuéenu energiju,

— na odluke snabdjevata o opravdanosti prigovora po osnovu neispunjenja
minimuma kvaliteta | eventualnoj finansijskoj kompenzaciji koju je snabdjevaé
duZan da plati kupcu po osnovu neispunjavanja minimuma kvaliteta
snabdijevanja, i

- na postupak promjene snabdjevada.

U 2017. godini preteZan dio Zalbi izjavljenih Agenciji odnosio se na rjeSenja o
izdavanju saglasnosti za priklju¢enje objekata na distributivni sistem elektriéne
energije, akta operatora distributivnog sistema o odbijanju zahtjeva za izdavanje
saglasnosti za prikljucenja i na obustavu isporuke elektri¢ne energije u sludaju kada
kupac ne izvrSava obaveze utvrdene ugovorom, odnosno radunom za isporuéenu
energiju.

‘Buduéi da je Zakonom odredenc da ¢e se ranije zapogeti postupci okonéati po
propisima iz prethodnog perioda, u 2017. godini rje§avane su i 2albe izjavljene na
obraCun elektriéne energije u sludajevima neoviadéene potrosnje, kao i Zalbe
izjavljene na rie$enja prvostepenog organa o tro$kovima postupka. To su uglavnom
obracuni neovladcéene potrodnje donijeti u skladu sa odlukama Agencije donijetih po
izjavljenim Zalbama i predmeti po kojima je bio prekinut postupak zbog rjesavanja
prethodnog pitanja.

U postupku odlugivanja po Zalbama u 2017. godini, od ukupno 23 predmeta za koje
je Agencija bila nadleZna, do 31.12.2017. godine rije$enc je 19. Od toga je 15 Zalbi
bilo osnovano, pa su iste usvojene, 3 Zalbe su odbijene kao neosnovane, u jednom
slucaju je donijet zakljuéak o odbacivanju zalbe iz razloga $to je bila izjavljena od
strane neovlascenog lica. Postupak po Cetiri Zalbe je prenijet u 2018. godinu zbog
prispje¢a u mjesecu decembru 2017. godine i isti su okonani u 2018. godini.

Takode, u toku 2017. godine podnijet je vedi broj podnesaka za koje Agencija nije
nadleZzna, pa su isti odbadeni dono3enjem zakljudaka o nenadleznosti ili
prosljedivanjem na rjeSavanje nadleZnom organu.

3.11. Nadzor nad radom energetskih subjekata

Ovlas¢enja Agencije u dijelu sprovodenja nadzora nad radom energetskih subjekata
definisana su Zakonom i Pravilima o licencama za obavljanje energetskih djelatnosti.
Imajuéi u vidu navedeno, a u skiadu sa Planom rada Agencije za 2017. godinu,
tokom 2017. godine vrSen je nadzor nad radom energetskih subjekata, kako jeu
tekstu koji slijedi navedeno.

a) Elektroenergetski sektor
U elektroenergetskom sektoru kontrolisani su svi licencirani subjekti, i to;

1) Elektroprivieda Crne Gore AD Nik$i¢, kao imalac licenci za djelatnosti:
proizvodnje i snabdijevanja elektriénom energijom;
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2)

3)

.4)

5)

Crnogorski elektroprenosni sistem AD Podgorica, kao imalac licence za
djelatnost prenosa elektriéne energije;

Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica, kao imalac licence za
djelatnost distribucije elektricne energije;

Montenegre Bonus DOO Cetinje, kao imalac licence za djelatnost
shabdijevanja elektricnom energijom;

Uniprom DOO Niksi¢, kao imalac licence za djelatnost snabdijevanja
elektricnom energijom;

Petrol Crna Gora MNE DOOQ Podgorica, kao imalac licence za djelatnost
snabdijevanja elekiriénom energijom;

Energia Gas and Power DOO Podgorica, kao imalac licence za djelatnost
snabdijevanja elektriénom energijom, i

Crnogorski operator trziSta elektrine energije DOO Podgorica, kao imalac
licence za djelatnost organizovanja trzista elektriéne energije.

Jedan vid kontrole navedenih subjekata odvijao se neposredno, tj. posjetama na licu
mjesta, kao i na sastancima cdrZanim u prostorijama Agencije, a predmeti kontrola,
zavisno od subjekta, su bili:

nacin vréenja obraduna koliSinskog odstupanja od voznih redova predaje i
prijema elektridne energije, kao i finansijski obradun i nadin vréenja kontrole
finansijskog poravnanja utvrdenih odstupanja;

dnevni programi rada EES (vozni redovi) i obraun energetskih odstupanja;
ugovori | saradnja sa uéesnicima na trzistu;
dodjela prekograniénih kapaciteta i upravljanje zagu$enjima;

obradun gubitaka na interkonektivnim vodovima u tranzitu, kao i obradun
tro8kova i prihoda po osnovu ITC mehanizma;

ostvareni stepen transparentnosti i dostupnosti informacija;

pripreme za otvaranje maloprodajnog trZista elektri¢ne energije;
izrada profila potrosnje kao uslov za razvoj maloprodajnog trzista;
realizacija AMM projekta (ugradnja novih multifunkcionalnih brojita);
realizacija planova investicija za 2016. godinu;

parametri kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektricnom energijom, i

zaklju€ivanje ugovora sa kupcima ili drugim energetskim subjektima, u skladu
sa Zakonom, TrZiSnim pravilima | licencom.

Neposredno je izvr$eno 16 kontrola licenciranih subjekata po navedenim temama, i
to: 12 kontrola kod operatora distributivnog sistema (Crnogorski elektrodistributivni
sistem DOO Podgorica), tri kontrole kod operatora prenosnog sistema (Crnogorski
elektroprenosni sistem AD Podgorica) i jedna kontrola kod Crnogorskog operatora
trZista elektriéne energije DOO Podgorica.

Nakon svake izvrSene kontrole napravljen je izvjestaj koji sadrZi ocjenu ispunjenosti
uslova poslovanja predvidenih Zakonom i podzakonskim aktima.
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U posebnom fokusu sprovedenih kontrola bio je stepen zakljugivanja ugovora o
prikljuéenju na distributivni sistem sa korisnicima kod kojih se snaga mjeri. Uredenje
medusobnih odnosa energetskih subjekata, ali | odnosa izmedu energetskih
subjekata i korisnika zakljugivanjem ugovora definisano je Zakonom. Tako je novo
metodolo8ko rjeSenje koje je Agencija utvrdila polovinom 2016. godine
podrazumijevalo da ¢e cijena po kojoj kupci kod kojih se snaga mjeri plaéaju
kori¢enje sistema zavisiti od odstupanja izmjerene snage u odnosu na snagi koju
Ce, prema svojim potrebama, ugovoriti sa operatorom sistema. Glavni motiv za
uvodenje novog pristupa je &injenica da su operatori sistema duZni da razvijaju
elektroenergetski sistem polaze¢i od trenutnog stanja i uvazavajuéi zahtjeve i
izrazene potrebe korisnika. Dok se sistem razvija za potrebe korisnika, nerealno
planiranje njegovog kori8¢enja od strane korisnika, za koje isti ne snosi direkine
posljedice, stvara privid da u sistemu nema slobodnih kapaciteta i prouzrokuje nove
investicije radi obezbjedivanja dodatnog kapaciteta za buduée korisnike sistema, pri
cemu ¢&e troSkove predimenzionisanog sistema sndsiti svi Kofisnici. Kako novo
metodolosko riesenje prepoznaje finansijske posliedice za korisnike &ije potrebe
odstupaju od planova, tako isto uvodi praviénu raspodjelu troskova medu
korisnicima, stimuli$e racionalno planiranje potreba od strane korisnika i promovise
efikasniji razvoj elektroenergetskog sistema.

Ugovaranjem snaga sa operatorom distributivnog sistema, korisniku kod kog se
snaga mjeri se pruZa mogucnost upravijanja sopstvenom potrodnjom &ime bi
optimizovaoc troskove koji se odnose na elektridu energiju. Djelovanje korisnika dalje
utie na racionalizaciju kori§éenja postojeéih distributivnih kapaciteta, omogucavajudi
prikljuCenje novih korisnika ¢ak i bez ulaganja u izgradnju dodatne infrastrukture,
¢ime se izbjegavaju dodatni tro$kovi koje bi snosili svi korisnici prikljudeni na
distributivni sistem.

Rezultati intenzivnih kontrola CEDIS sprovedenih po ovom pitanju tokom 2017.
godine, i analize dostavljenih podataka ukazivali su ve¢ na podetku 2017. godine
nizak stepen realizacije ove obaveze, u smislu broja kupaca kod kojih se shaga
mjeri, a koji su potpisali ugovor o prikljuenju sa CEDIS. Do kraja decembra 2017.
godine, 62% korisnika distributivnog sistema kod kojih se snaga mjeri nije potpisalo
ugovor o prikljuéenju. Zaklju¢ak sprovedenih aktivnosti od strane Agencije je da
rezultati djelovanja CEDIS i uge&c¢a kupaca u 2017. godini, u pogledu ispunjavanja
obaveze potpisivanja ugovora, nijesu na zadovoljavajuéem nivou. Usljed
nezadovoljavajuéeg progresa u realizaciji pomenute obaveze, koja je konstantno
pracena od strane Agencije tokom 2017. godine, a u cilju pospjesivanja dinamike
potpisivanja ugovora i postepene optimizacije potreba kupaca, odnosno realnog
planiranja ugovornih snaga, Agencija je. izmjenom Metodologije za utvrdivanje
regulatorno dozvolienog prihoda i cijena za koriéenje distributivhog sistema
elektricne energije u prethodnoj godini, odloZila njenu primjenu i utvrdila Krajem
decembra 2017. godine prodiren opseg tolerancije odstupanja ostvarenih od
ugovorenih snaga za 2018. godinu,

Pored neposredne, kontrola je vr§ena i posredno, tj. kroz stalnu analizu perioditne i
povremene izvjeStajne dokumentacie koju su energetski subjekti duzni da
dostavljaju Agenciji, a koja se odnosi na:

- kontrolu knjiZzenja na regulatornim radunima, kako u pogledu primjene ovih
raduna, tako i u pogledu sadrzine knjizenja koja se vrie na ovim ragunima;

— analizu bilansa stanja i bilansa uspjeha:




— parametre kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektriénom energijom;

— izvrSavanje podsticajnih mjera u oblasti obnovijivin izvora energije, ukljudujudi
uslove i cijene za prikljuéenje novih proizvodata na prenosne i distributivne
sisteme;

- potrosnju energije, uvoz i izvoz elektricne energije;

~ ostvarenje stope gubitaka u prenosnom i distributivnom sistemu elektriéne
energije;

~ primjenu propisa o prekograni&noj razmjeni energije, kao I rad i posiovanje
subjekata koji vr8e aukcijsku dodjelu prekograniénih kapaciteta;

~ kompenzacione programe i planove;

— realizaciju projekta zamjene brojila;

- funkcionisanje sistema za pruZanje usluga korisnicima (ukljudujuéi registar Zalbi i
prigovora Kupaca, izvieStaje o postupanju po Zalbama);

- realizaciju planova investicija, i

- podatke o fakturisanoj realizaciji kupaca elektriéne energije.

b) Sektor naftnih derivata

U sektoru naftnih derivata, Agencija je u 2017. godini u skladu sa utvrdenim planom
pratila i kontrolisala rad i poslovanje energetskih subjekata. Cilj kontrola u sektoru
naftnih derivata, s obzirom da se radi o neregulisanim energetskim djelatnostima,
koje se obavljaju na trZiSnim principima, se odnosio na provjeru ispunjavanja uslova
utvrdenih licencom.

Agencija je u 2017. godini od ukupno 76 subjekata koji imaju licence za obavljanje
energetskih djelatnosti u sektoru naftnih derivata izvr§ila kontrolu kod 59 subjekta.
Kontrole su vréene u sjedidtima drudtava kao i na maloprodajnim objektima, odnosno
benzinskim stanicama.

Prilikom kontrola izvren je uvid u sljiedeéu dokumentaciju:

— ugovore od znacCaja za obavljanje energetske djelatnosti, kao 8to su: ugovor o
skladistenju, ugovor o kupoprodaji, ugovor o zakupu i dr;

- izvjedtaj nadleznog inspektora kojim se potvrduje ispunjenost uslova i zahtjeva
utvrdenih tehnickim propisima, propisima o zastiti od eksplozija | poZara, kao i
propisima o zastiti Zivotne sredine;

— dokaze da zaposlena lica imaju polozen odgovarajuéi struéni ispit za obavijanje
poslova tehni¢kog rukovodenja, odrZavanja, eksploatacije i rukovanja
energetskim objektima, u skladu sa zakonom, i

— Sertifikat o obuci vozada i sertifikat o ispravnosti vozila za prevoz opasnih
materija.

Takode se kontrola odnosila i na:

- eventualne izmjene u odnosu na podatke dostavijene prilikom podnoSenja
zahtjeva za izdavanje licence, odnosno od dana vrenja posljednje kontrole od
strane predstavnika Agencije;
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—  provjeru postovanja obaveze posiovanja iskijucivo sa licenciranim subjektima;

- provjeru nacina vrienja nabavke naftnih derivata, pratece dokumentacije, kao i
dokumentacije vezane za transportna sredstva kojima se obavija transport
naftnih derivata, i

- provijeru stanja na maloprodajnim objektima i druga pitanja od znadaja za
kvalitetno pruzanje usluga korisnicima.

O svakoj izvrSenoj kontroli, sadinjavan je izvje$taj koji sadrzi predmet kontrole,
zateCeno stanje kod kontrolisanog subjekta, i prediog daljih mjera, ako za to postoji
potreba. Kontrolama su utvrdene nepravilnosti kod 11 subjekata:

1) AD "Jugopetrol" Podgorica na benzinskim stanicama u Baru -~ Bar 1 i Bar 2, u
Beranama, u Podgorici - Avio servis, u Budvi - Budva 11 u Bijelom Polju;

2) DOO "Alba petrol" Podgorica:

3) DOO "Albino" Podgorica:

4) DOO "AMD Zarubica company" Niksi¢;
5) DOO "Eco Booster" Podgorica:

6) DOO "Humci" Cetinje;

7) DOO "Montenegro gas" Berane:

8) DOO "Novi gas” Podgorica;

9) DOD "Petrol Crna Gora MNE" Podgorica, na benzinskoj stanici u Herceg
Novom;

10) DOO "Podgoericatrans” Podgorica, i
11) DOO "Sutomore petrol" Bar.

Najvedi broj nepravilnosti se odnosio na neposjedovanje dokaza da zaposlena lica
imaju odgovarajuéi struéni ispit za obavljanje poslova tehni¢kog rukovodenja,
odrZavanja, eksploatacije i rukovanja energetskim objektima, u skladu sa zakonom, i
to na deset maloprodajnih objekata, kod sljedeéih subjekata: AD "Jugopetrol"
Podgorica na benzinskim stanicama u Baru - Bar 1 i Bar 2, u Beranama, u Budyi -
Budva 1 i u Bijelom Polju, DOO "Alba petrol" Podgorica, DOQ "Albino" Podgorica,
DOO "Montenegro gas" Berane, DOO "Podgoricatrans” Podgorica i DOO "Sutomore
petrol" Bar.

Dva subjekta su upozorena da obavljaju energetske djelatnosti na maloprodajnim
objektima koji nijesu obuhvaéeni licencom, a to su: AD "Jugopetrol" Podgorica za
maloprodajni objekat Avio servis — Podgorica i DOO "“Petrol Crna Gora MNE"
Podgorica za benzinsku stanicu u Herceg Novom.

DOO "Novi gas" Podgorica je upozoreno da obavija energetske djelatnosti sa
nelicenciranim subjektima, dok je DOO "Eco Booster" Podgorica upozoreno zbog
obavljanja djelatnosti skladidtenja naftnih derivata bez izdate licence.

DOO "Humci" Cetinje upozoreno je zbog obavljanja djelatnosti transporta naftnih
derivata transportnim sredstvima koja nijesu licencirana, dok je DOO "AMD Zarubica
company" Niksi¢ upozoreno zbog neposjedovanja sertifikata o ispravnosti vozila za
prevoz opasnih materija.
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Subjektima kod kojih su utvrdene nepmlnosti u obavljanju energetskih djelatnosti
upuéena su upozorenja o neispunjavanju uslova iz licence uz ostavljanje primjerenog
roka za otklanjanje istih. Upozorenja o neispunjavanju uslova iz licence Agencija je
objavila na svojoj internet stranici. Svi subjekti su otklonili utvrdene nepravilnosti u
ostavljenom roku.

Kontrole nijesu izvrSene kod 17 subjekata. Devet subjekata nije kontrolisano jer su
isti u toku 2017, godine dobili licence za obavljanje energetskih djelatnosti. -

DOO "Pistet" Cetinje nije omoguéilo vrienje kontrole, dok je DOO “Transrad"
Podgorica u stefajnom postupku, u kojim ‘slugajevima je pokrenut postupak
oduzimanija licenci, u skladu sa Zakonom.

Sest subjekata koji nijesu bili predmet kontrole u 2017. godini, a koji su obuhvadeni
planom kontrola za 2018. godinu su: DOO "Eko vlado$" Kolagin, DOO “Elcom”
Plievlja, DOO "PDG Professional Development Group" Podgorica, DOQ "Petrol tank"
Podgorica, DOO "Pollo & Co" Plievija i DOO "Vihor" Podgorica.

3.12. Nadzor i primjena minimalnih standarda kvaliteta isporuke i snabdijevanja
elektri¢nom energijom

U skladu sa zakonskim obavezama, Agencija je u julu 2017. godine donijela Pravila
o minimumu kvaliteta isporuke i snabdijevanja elektridnom energijom, Koja se
zasnivaju na kriterijumima kvaliteta usluge i finansijskoj kompenzaciji koju su subjekti
duzni da plate zbog neispunjavanja propisanog minimuma kvaliteta snabdijevanja.
Pravila uvode definiciju kvaliteta usluga i ureduju rokove za izdavanje saglasnosti za
prikljuenje kupaca, prikljuéenje kupaca, blagovremeno obavjeStavanje o prekidu u
napajanju, otklanjanja prekida u napajanju, otklanjanje odstupanja napona, ponovno
prikljuéenje kupaca i tretiranje zahtjeva za kontrolu ispravnosti funkcionalnosti
mjernog mjesta.

Tokom prve dvije godine primjene Pravila, aktivnosti elektroenergetskih kompanija
obuhvataju prikupljanje i obradu podataka koji se odnose na mjerenje stepena
kvaliteta njihovih usluga i dostavijanje istih Agenciji. Tako se u prvoj fazi primjene
Pravila obezbjeduje reprezentativan uzorak podataka za utvrdivanje pocetnog stanja
stepena kvaliteta usluga elektroenergetskih kompanija. Pogetak druge faze, odnosno
primjene finansijskih kompenzacija, koje bi u slucaju nizeg stepena kvaliteta
sliedovale potro$ade, predviden je za avgust 2019. godine.

Pored obaveza u pogledu dono$enja predmetnih pravila, Agencija je tokom 2017,
godine kontinuirano vrsila nadzor nad radom operatora prenosnog sistema elektriéne
energije, operatora distributivnog sistema elekfriéne energije i snabdjevaéa
elektriénom energijom u pogledu ispunjavanja njihovih obaveza propisanih Pravilima,
kroz kontrole u sjedistima drustva i analizu dokumentacije koju su subjekti duzni da
dostavljaju na mjese&nom nivou. Sprovedeno je $est kontrola u sjedistima drustava
(pet kod CEDIS i jedna kod CGES), od &ega pet u periodu poslije stupanja na snagu
pravila. Sprovedene kontrole su rezultirale izvjestajima, koji sadrze ocjenu
ispunjenosti uslova poslovanja predvidenih Zakonom i podzakonskim aktima.
Osnovni cilj sprovedenih kontrola bio je uspostavijanje sistema za praéenje i
dostavijanje podataka o kvalitetu isporuke i snabdijevanja elektri¢nom energijom i
priprema subjekata za sprovodenje odredbi koje se odnose na finansijske
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kompenzacije. Agencija je konstantnim praéenjem i analizom dostavijenih podataka
uticala na kvalitet podataka koje dostavijaju energetske kompanije i njihovu
verifikaciju, otklanjajuci asimetri¢nosti i nekonzistentnosti. Osnovne mjere za dalje
unapredenje kvaliteta prikupljanja, obrade i razmjene podataka iz oblasti kvaliteta
usluga, identifikovane od strane Agencije, a koje bi trebale da budu prioritet za
energetske kompanije u toku 2018. godine su: usaglasavanje procedura za
sprovodenje zajednidkih procesa na relaciji operator distributivnog sistema -
snabdjevag, upotreba softvera za prikupljanje podataka o prekidima i uvodenje
SCADA u distributivnom sistemu.

3.13. Organizaciono, kadrovsko i institucionalno jacanje Agencije

Poslovi koje Agencija obavlja, njihov obim i vrsta, te odgovornost prema
medunarodno prihvaéenim obavezama, zahtijevaju kadrovski osposobljenu,
nezavisnu instituciju, koja ¢e mod¢i, u svimn segmentima rada, da odgovori
postavljenim obavezama. U tom cilju, za realizaciju poslova | unapredenje
funkcionisanja rada Agencije, neophodna je odgovaraju¢a organizaciona i kadrovska
osposobljenost.

Kako je navedeno u uvodnom dijelu ovog izvjestaja, Agencijom upravija Odbor koji
po Zakonu &ine predsjednik i dva &lana, dok je organ. rukovodenja Agencijom izvréni
direktor. Agencija ima i zamjenika izvrénog direktora. Navedeni organi Agencije svoje
funkcije vre profesionalno u mandatima koji su utvrdeni Zakonom.

Donosenjem novog Statuta donijet je i set internih akata Agencije, i to: Poslovnik o
radu Odbora Agencije, Pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnth
mjesta Regulatorne agencije za energetiku, Pravilnik o radnim odnosima i
disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti zaposlenih u Regulatornoj agenciji za
energetiku, Uputstvo o postupanju Regulatorne agencije za energetiku prilikom
sprovodenja hitnih nabavki i Pravila o postupku nabavke roba, usluga i radova male
vrijednosti u Regulatornoj agenciji za energetiku. Takode vrSene su adekvatne
izmjene Pravilnika o zaradama i naknadama putnih i drugih trokova zaposlenih u
Agenciji, u cilju uskladivanja sa izmjenama Zakona o zaradama u javhom sektoru.

U skladu sa utvrdenim poslovima i zadacima Agencije, a na osnovu Statuta i
Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u 2017. godini
izmijenjena je unutradnja organizacija Agencije tako $to su pored postojeéih sluZbi za
pravne poslove regulacije, energetsko-tehni¢ke poslove regulacije, ekonomske
poslove regulacije i opSte poslove, formirane i SluZba za gas, naftu i licence i Sluzba
za regulisane komunalne djelatnosti. U skladu sa planom, u SluZbi za gas, naftu i
licence je preraspodijeljeno troje zaposlenih koji su veé u radnom odnosu u Agenciji,
dok Sluzbu za regulisane komunalne djelatnosti ¢ine tri novozaposlena lica.

Ukupan broj zaposlenih u Agenciji na dan 31. decembar 2017. godini je bio 33, od

ovog broja petoro je zaposieno na mandatni period u skladu sa Zakonom, 24 lica su
zaposlena na neodredeno vrijeme, dok je &etvoro zaposleno na odredeno vrijeme.
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3.14. Saradnja Agencije sa drZavnim organima, regulatornim tijelima iz
okruzenja i medunarodnim institucijama ¢iji je ¢lan ili sa kojima ima
zajednicke pravce aktivnosti

Medunarodna saradnja

U realizaciji sveukupnog cilja i obaveze da se crnogorsko trZiste razvije do mjere do
koje ée postati konkurentno, sigurno i priviaéno za investiciona ulaganja, te da se
omoguci povezanost sa trzistima u regionu, Agencija je posebnu paZnju posvetila
uéeséu u radu medunarodnih organizacija ¢&iji je ¢&lan, kao i bilateralnim |
multilateralnim sastancima sa regulatorima.

Agencija je Clanica Energetske zajednice (Energy Community - EC) | Asocijacije
mediteranskih regulatora za elektritnu energiju i gas (Association of the
Mediterranean Energy Regulators - MEDREG), | posmatraé u Savjetu Evropskih
energetskih regulatora (Council of European Energy Regulators - CEER) i Asocijaciji
akreditacionih tijela (Association of Issuing Bodies - AIB).

Prijem Agencije u ACER (Agencija za saradnju energetskih regulatora)

NaroCit uspjeh u izvieStajnom periodu postignut je prihvatanjem aplikacije Agencije
za status posmatraca u Agenciji za saradnju energetskih regulatora (Agency for the
Cooperation of Energy Regulators - ACER). Postupak prifema u ACER u svojstvu
posmatrata mogu da dobiju drzave koje nijesu Elanice Evropske unije, a koje
zadovolje kriterijume postavijene od strane Energetske zajednice i Evropske
komisije. Za sada je Agencija jedini regulator u Energetskoj zajednici koji je prvo
dobio pozitivno misljenje, odnosno preporuku ove zajednice, a potom i pozitivho
mi8ljenje i poziv od ACER za potpisivanje Sporazuma o saradnji kojim je Agenciji
omoguéeno da ucestvuje u radu dvije od tri radne grupe

Prijem Agencije u ACER je od izuzetnog znacaja ne samo za regulatora veé i Drzavu
Crnu Goru, jer je ovim dokazano da je razvoj energetike i funkcionisanje sektora u
Crnoj Gori ocijenjen od inostranih institucija kao izuzetno napredan u odnosu na
ostale drzave u regionu, te da zadovoljava visoke kriterijume postavljene aktuelnom
evropskom regulativom, tj. Treéim energetskim paketom.

Energetska zajednica

U skladu sa obavezama koje proisticu iz Sporazuma o formiranju Energetske
zajednice, potpisanim 2005. godine, Agencija je izuzetno aktivha u radu ove
zajednice.

Cili Energetske zajednice je da se u jugoistodnoj Evropi uspostavi stabilan
regulatorni i trzisni okvir, stvori jedinstveni pravni okvir za trgovinu elektriGnom
energijom i gasom, unaprijedi sigurnost snabdijevanja obezbjedenjem stabilne
investicione klime i jatanjem veza sa drugim regionima, pobolj$a stanje Zivotne
sredine povecanjem energetske efikasnosti i upotrebom obnovljivih izvora energije u
regionu, kao i da se razvije konkurentno trziste energije. Ovi ciljevi se u kontinuitetu
postizu veé duZe od jedne decenije kroz postepeno preuzimanje pravne tekovine,
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odnosno acquis-a EU, u oblastima elektriéne energije, gasa, zastite Zivotne sredine,
konkurencije, obnovljivih izvora elekiriéne energije, energetske efikasnosti, nafte,
statistike i infrastrukture, u domace zakonadavstvo.

Doprinos Agencije u radu institucija Energetske zajednice, a zatim i u transponovanju
pravnih tekovina EU u domadu legislativu, je bio znagajan u posmatranom periodu.
Agencija je dala doprinos u radu Regulatornog odbora, kroz predsjedavanje &lana
Odbora Agencije u tri mandata ovom institucijom Energetske zajednice. Regulatorni
odbor na nivou zemalja &lanica Zajednice, stvara harmonizovan pravni okvir za
udesnike trZista elektricne energije i gasa cijelog regiona, sa ciliem uspostavljanja
konkurentnog trZista, zastite potro$aca i priviaéenja investiranja. Svoj cilj, Regulatorni
odbor postiZe kroz aktivnosti stalnih radnih grupa i privremeno formiranih grupa, u
gijem radu ucestvuju predstavnici Agencije i koji su bili aktivni kroz kontinuirano
analiziranje pravnog uredenja u drzavama &lanicama maloprodajnog i veleprodajnog
trzista elektrine energije i gasa, funkcionisanje balansnog trista, te stvarnoj moéi
regulatora nakon implementacije aktuelnog paketa propisa.

Dalje, saradnja Agencije sa Energetskom zajednicom odvijala se i kroz realizaciju
obaveza preuzetih potpisivanjem inicijative 2015. godine, nazvane Berlinski proces,
¢ime je Crna Gora preuzela obaveze koje se odnose na ubrzano povezivanje trzista
zemalja Zapadnog Balkana, kako izmedu sebe, tako i sa susjednim EU zemljama.
Za nadzor ostvarivanja ovog procesa zaduZen je Sekretarijat Energetske zajednice.
Za realizaciju obaveza postavijeni su krajnji rokovi do kraja 2018. | sredine 2019.
godine za povezivanje trZi§ta sa najmanje jednom susjednom drzavom i razvoju i
implementaciji prekograniénog balansiranja. Kao nastavak Berlinske inicijative koju
su potpisali ministri Sest zemalja Zapadnog Balkana, uslijedilo je potpisivanje
Memoranduma o razumijevanju u aprilu 2016. godine, i to od strane regulatora,
operatora prenosnih sistema i berzi zemalja Energetske zajednice i Evropske unije,
sa cijem da se obaveze preuzete Berlinskom inicijativom detaljnije razrade.
Formirana su dva upravna komiteta &ji su predstavnici regulatori, a komiteti su
tokom 2017. godine odrzali sastanke na kojima su definisani dalji koraci ka realizaciji
dogovorenih zadataka.

Kao i svake godine, i u 2017. godini, Direktor Sekretarijata Energetske zajednice je
Odboru za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore, iznio zakljudke
godiSnjeg lzvje$taja o implementaciji Sporazuma u dijelu koji se odnose na
energetski sektor Crne Gore. Direktor Sekretarijata je iskoristio priliku da posjeti
Agenciju i ponovio da je crnogorski regulator lider u regionu u uskladivanju obaveza
propisanih Treéim energetskim paketom.

Uéedée u ostalim asocijacijama

Asocijacija mediteranskih energetskih regulatora je u izvjestajnom periodu kroz rad
Generalne skupstine i radnih grupa, u kojima uCestvuju predstavnici Agencije,
analizirala razvoj trzi$ta u zemljama sjeverne, juZne i istoéne obale Mediteranskog
bazena i kroz izviestaje, radionice i stalnu komunikaciju sa regulatorima, davala
preporuke za ostvarenje zajednickog cilja, a to je stabilan i jasan regulatorni okvir.

Pored aktivnosti u radu navedenih organizacija, Agencija je, u svojstvu posmatraca,

bila uklju¢ena u rad Savjeta Evropskih energetskih regulatora, kroz analizu
dokumenata uradenih od strane ovog tijela, kako bi pratila deSavanja na evropskoj
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regulatornoj sceni i bila spremna da u buduéem periodu aktivno uéestvuje i saraduje
sa regulatorima iz zemalja Evropske unije.

Svoja iskustva u radu i teznju za povezivanjem sa regulatorima ne samo iz
Energetske zajednice ve¢ i Evropske unije, Agencija je razmijenjivala na bilateralnim
sastancima sa kolegama iz italijanskog, madarskog i bugarskog regulatora, a kao
rezultat konstruktivne saradnje zakljuéena su dva sporazuma o saradnji, i to sa
italijanskim i bugarskim regulatorom.

Osim potpisivanja sporazuma o saradnji, Agencija je tokom 2017. godine podrzala
inicijativu italijanskog regulatora da se u periodu od 12 mjeseci odrZe radionice sa
predstavnicima italijanskog, srbijanskog i albanskog regulatora na kojima bi se
razmijenila znanja u vezi sa spajanjem trzita elektri¢ne energije ove &etiri zemlje.
Preliminarni sastanak je odrZan u maju 2017. godine na kojem su dogovoreni po&etni
koraci o daljem radu dok je prva radionica odrzana januara tekuée godine.

Saradnja u okviru Crne Gore

Naroita paZnja posveéena je saradnji sa resornim ministarstvom kako bi se
obezbijedili regulatorni okviri neophodni za obezbjedivanje zahtieva utvrdenih
evropskom regulativom. Agencija je, zajedno sa Ministarstvom ekonomije i
energetskim subjektima, radila na realizaciji ciljeva i zadataka definisanih na nivou
Energetske zajednice, konkretno na obavezama preuzetim potpisivanjem tav.
Betlinskog sporazuma. Predstavnici svih institucija su radili na realizaciji obaveza iz
domena svojih nadleZnosti, a zajedno su dostavijali aZurirane informacije
Energetskoj zajednici na dvomjeseénom nivou.

Evropske integracije

Agencija je, preko svojih predstavnika u radnim grupama za pripremu pregovora o
pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravnih tekovina koje se odnose na
pregovaracka poglavija: Poglavlje 8 — Konkurencija, Poglavlie 15 —~ Energetika,
Poglavlje 21 — Trans-evropske mreZe i Poglavije 28 — Zastita potro3ada i zdravija,
pratila aktivnosti iz ove sfere angaZovanja Crne Gore.

QOd navedenih poglavlja, u posmatranom periodu Agencija je aktivno ugestvovala u
radu grupe. zaduZene za oblast energetike koja je imala zadatak da izradi Prilog
izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore u periodu 01.10.2016 -
30.09.2017. godine i 01.10 — 31.11.2017. godine. Osim ovih aktivnosti, tokom
Cetvriog kvartala 2017. godine u okviru iste grupe dopunjena je Pregovaradka
pozicija u koju su unijeti podzakonski akti izradjeni nakon stupanja na snagu novog
Zakona, i istaknute buduce aktivnosti na ovom polju.

Tokom 2017. godine predstavnici Agencije su uestvovali u izradi nacrta. Programa

pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji 2018 - 2020, kao i nacrta Programa
ekonomskih reformi za Crnu Goru 2018 - 2020.
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3.156. Ostali poslovi

Postupajuéi u skladu sa Zakonom, Agencija je utvrdila i blagoviemeéno dostavila
Skupstini Crne Gore na razmatranje i usvajanje, slede¢a dokumenta:

1) Predlog Finansijskog izvjeStaja sa lzvje$tajem o radu Regulatorne agencijé za
energetiku za 2016. godinu;

2) lzvjestaj o stanju energetskog sektora Crne Gore za 2016. godinu, i

3) Predlog Finansijskog plana sa Planom rada Regulatorne agencije za
energetiku za 2018. godinu.

Sto se ti&e ostalih zakonskih obaveza, Agencija je ispunjavala i obaveze propisane
Zakonom o sprje¢avanju korupcije ("Sluzbeni list CG", broj 53/14), pa je Agenciji za
sprie¢avanje korupcije dana 13. aprila 2017. godine podnijela [zvje$taj o sprovodenju
Plana integriteta za period maj-decembar 2017. godine, dok je 28. decembra 2017,
godine, dostavila aZurirani Plan integriteta, uraden u skladu sa preporukama te
Agencije.

Kao obveznik primjene Zakona o slobodnom pristupu informacijama ("Sluzbeni list
CG", br. 44/12 i 30/17), Agencija je postupala po podnijetim zahtjevima za pristup
informacijama, i donosila rjeSenja kojima omoguéava pristup cjelokupnoj ili dijelu
informacije, koju posjeduje, osim u slugajevima zastite interesa predvidenim
navedenim zakonom i neposjedovanja traZzene informacije.

U 2017. godini Agencili je podnijeto 35 zahtjeva za slobodan pristup informacijama,
uglavnom od strane nevladinih organizacija. Vedinom zahtjeva traZen je pristup
obimnijem broju informacija zbog &ega je na njihovoj obradi, identifikovanju i
kopiranju, kao i obavijanju drugih pravnih i administrativnih poslova, postojala
koordinisana saradnja izmedu lica koje je zaduZeno za rje$avanje po zahtjevima za
- pristup informacijama i struénih sluZbi Agencije. '

4. REZIME

Agencija je u obavezi da u skladu sa zakonom utvrdi i Skupstini Crne Gore i
Ministarstvu finansija podnese na usvajanje prediog finansijskog izviestaja sa
izvieStajem o radu za prethodnu finansijsku godinu. Navedeni izvjeStaj treba da
omoguci Skupstini, kao i ukupnoj crnogorskoj javnosti, uvid u djelatnost i aktivnosti
Agencije, kao i uticaj koji je ostvarila u energetskom sektoru u izvieStajnom periodu.

Predmetni izvjesta] prezentuje finansijsko poslovanje i rad Agencije u 2017. godini,
odnosno daje prikaz upotrebe nov&anih sredstva obezbijedenih u skiadu sa
Zakonom od naknada za licence, za pokrivanje odobrenih trogkova Agencije, kao i
prikaz rada Agencije u odnosu na planirane aktivnosti.

Agencija je u 2017. godini ostvarila prihod, u iznosu od 1.272.308,41 €, a troskove, u
iznosu od 1.179.052,06 €. Realizacijom prihoda veéih nego &to je planirano
omoguceno je Agenciji da uspjedno okonga finansijsko poslovnu godinu i realizuje
planirane aktivnosti,

38



Kao osnovni podzakonski akt za funkcionisanje trista elektricne energije, a u skladu
sa odredbama Zakona, Agencija je u 2017. godini odobrila TrZi$na pravila, Takode, u
2017. godini, Agencija je odobrila | Pravila za rad balansnog trZi§ta elektricne
energije. U cilju stvaranja uslova za razvoj maloprodajnog trZita elektricne energije
Agencija je tokom 2016. godine donijela Pravila o promjeni snabdjevaéa krajnjih
kupaca elekiriéne energije, kojima se obezbjeduje moguénost jednostavnog
postupka promjene snabdjevaéa, koji se sprovodi bez naknade.,

Na maloprodajnom trZiStu elektricne energije postoji pet licenciranih snabdjevaéa, od
kojih je, tokom 2017. godine, krajnje kupce snabdijevao samo jedan - EPCG.

Kontrolom Operatora distributivnog sistema je utvrdeno da je zapodeo aktivnosti na
obezbjedenju platforme za razmjenu podataka, kao i da je utvrdio tipske profile
potrosnje kupaca prikljuéenih na distributivni sistem i stavio ih na raspolaganje
nosiocima balansne odgovornosti, odnosno snabdjevaéima.

Za obavljanje djelatnosti u sektoru nafte i gasa, tokom 2017. godine, Agencija je
izdala 23 nove licence, izvr§ene su izmjene 19, oduzeto je Sest licenci i produZene
su dvije licence. U ovom sektoru izvrSene su kontrole kod 59 subjekata.

Licencirani subjekti u elektroenergetskom sektoru kod kojih je vr8en nadzor nad
radom su: Elektorprivreda Crne Gore AD Niksi¢, Crnogorski elektroprenosni sistem
AD Podgorica, Crnogorski elektrodistributivni sistem DOO Podgorica, Montenegro
Bonus DOO Cetinje, Uniprom DOO NikZié, Petrol Crna Gera MNE DOO Podgorica,
Energia Gas and Power DOO Podgorica i COTEE DOO Podgorica. Jedan vid
kontrole navedenih subjekata odvijao se neposredno, tj. posjetama na licu mjesta,
kao | na sastancima odrZanim u prostorijama Agencije. Pored navedenog, kontrola je
vrsena i posredno, tj. kroz stalnu analizu periodiéne i povremene izvjestajne
dokumentacije koju su energetski subjekti duzni da dostavljaju Agenciji.

lzvieStajem je obuhvaden i pregled medunarodnih aktivnosti predstavnika Agencije,
po pitanju saradnje, unapredenja znanja i praéenja bitnih desavanja u sekforu
energetike. Ulazak Agencije u ACER je od izuzetnog znadaja jer pokazuje da je
razvoj energetike i funkcionisanje sektora u Crnoj Gori shvacéen od strane inostranih
institucija kao izuzetno napredan i da zadovoljava visoke kriterijume postavijene
aktuelnom evropskom regulativom.

Broj. 18/1540-2
U Podgorici, 24. april 2018, godine
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Crna Gora
Regulatorna agencija

za energetiku
o o Broj: 18/1540-3
e a Podgorica, 24.04.2018. godine

Na osnovu &lana 54 stav 5 Zakona o energetici ("Sluzbeni list CG", br. 15/16 i 51/17), &lana
67 st. 3 1 4 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti ("Sluzbeni list CG", br. 20/14, 56/14 i
70/17), i &lana 12 stav 1 tacka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku ("SluZbeni list
CG", broj 36/17), Odbor Agencije, na sjednici odrZanoj 24. aprila 2018. godine, donio je

ODLUKU

O UTVRBIVANJU PREDLOGA FINANSIJSKOG IZVJESTAJA SA IZVJESTAJEM
O RADU REGULATORNE AGENCIJE ZA
ENERGETIKU ZA 2017. GODINU

1. Utvrduje se Predlog finansijskog izvjeStaja sa izvjedtajem o radu Regulatorne
agencije za energetiku za 2017, godinu.

2. Odluka stupa na shagu danom donos$enja.

dnik Odbora

islav Pre!evit/’:\_

Dostauviti:
- Skupétini Crne Gore;
- Ministarstvu finansija;
- Ala,
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e ©0 Crna Gora

© Regulatorna agencija
o OO0 g energetiku

o o Broj: 18/1540-4
o o Podgorica, 24.04.2018. godine

Na osnovu &lana 67 st. 3 i 4 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti ("SluZbeni list CG",
br. 20/14, 56/14 i 70/17), a u vezi ¢lana 54 stav 4 Zakona o energetici ("SluZbeni list CG",
br. 15/16 i 51/17), i ¢lana 12 stav 1 tatka 16 Statuta Regulatorne agencije za energetiku
("Sluzbeni list CG", broj 36/17), Odbor Agencije, na sjednici odrzanoj 24. aprila 2018.
godine, donio je

ODLUKU

1. Za predstavnike Regulatorne agencije za energetiku koji ée udestvovati u
skupstinskoj proceduri razmatranja i usvajanja Predloga finansijskog izvjestaja sa .
izvjeStajem -0 radu Regulatorne agencije za energetiku za 2017. godinu, imenuju se
Branislav Prelevi¢, Predsjednik Odbora, i Novak Medenica, Izvr$ni direktor.

2. Odluka stupa na snagu danom donos§enja.

ranislay Pre!evié

VAN

%
|
|
f.

Dostaviti:

- Skupétini Crne Gore;
- Ministarstvu finansija;
- Al
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