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SKUPSTINA CRNE GORE

Vlada Crme Gore, na sjednici od 17. marta 2022. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODATU VRIJEDNOST, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Viada predlaze Skupétini da, u skladu s &anom 151 Poslovnika Skupstine
Crne Gore (,Sluzbeni list RCG", br. 51/06 i 66/06 i ,Sluzbeni list CG*, br.
88/09, 80/10, 39/11, 25/12, 49/13, 32/14' 42/15, 52/17, 17/18, 47/19,
112/20, 129/20 i 65/21), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga
koji su sadrzani u ObrazloZenju Predloga zakona. =
Za predstavnike Vlade koji ¢e u&estvovati u radu Skupétine i njenih radnih
tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su mr
MILOJKO SPAJIC, ministar finansija i socijalnog staranja i BRANKO
KRVAVAC, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
Prof. dr Zdravko Krivokapié, s. r.



PREDLOG

ZAKON
O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST

Clan1

U Zakonu o porezu na dodatu vrijednost (,,Sluzbeni list RCG*, br. 65/01, 38/02, 72/02,
21/03176/05i ,Sluzbeni list CG*, br. 16/07, 29/13, 09/15, 53/16,1/17,50/17,80/20, 59/21
i146/21) u ¢lanu 24a stav 1 tacka 1 mijenja se i glasi:

“1) osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu:

- hljeb,

- mlijeko i mlije¢ni proizvodi,

- hrana za odojcad,

- mast,

- ulje, osim ulja dobijenog od suncokreta,

- meso,

- jaja,

- Secer, i

- so;”.

Poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:

“la) osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu (hljeb, brasno, mlijeko i mlije¢ni proizvodi,
hrana za odojc¢ad, mast, ulje, meso, jaja i SeCer);”.

U stavu 2 rijeci: “tac. 1), 3)” zamjenjuju se rije¢ima: “tac. 1), 1a), 3)".

Clan 2

U ¢lanu 25 stav 1 na kraju tacke 12c tacka se zamjenjuje tacka-zarezom i dodaje nova
tacka koja glasi:

“12d) promet osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu:

- brasnoi

- ulje dobijeno od suncokreta.”

Clan 3

U ¢lanu 28 stav 1 tacka 12 rijeci: “ 12b i 12c ovog zakona” zamjenjuju se rije¢ima: “12b,
12ci12d ovog zakona”.

Clan 4
Poslije ¢lana 71d dodaje se novi ¢lan koji glasi:
“Clan 71e

Odredbe clana 24a stav 1 tacka 1) i clana 25 stav 1 tacka 12d) ovog zakona prestaju
da vaZe 31. decembra 2022. godine.

Odredba clana 24a stav 1 tacka 1a) ovog zakona primjenjivace se od 1. januara 2023.
godine.”

Clan 5
Ovaj zakon stupa na snagu danom objavljivanja u “SluZzbenom listu Crne Gore”.



OBRAZLOZENJE

I. Ustavni osnov za donoSenje zakona

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost sadrZan je u €lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore, kojim je predvideno da se zakonom
ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. Razlozi za donoSenje zakona

Zakon o porezu na dodatu vrijednost (,Sluzbeni list RCG", br. 65/01, 38/02, 72/02, 21/03,
76/05 i ,Sluzbeni list CG, broj 16/07, 29/13, 9/15, 53/16, 1/17, 50/17, 46/19, 73/19, 80/20,
08/21, 59/21 1 146/21), donesen je krajem 2001. godine, i u primjeni je od 1. aprila 2003.
godine. Poreska obaveza se placa po jedinstvenoj stopi od 21%, a za odredeni broj usluga i
proizvoda koji su od znacaja za zivotni standard gradana (hljeb, brasno, mlijeko i mlije¢ni
proizvodi, hrana za odojcad, mast, ulje, meso, Secer, ljekovi, udzbenici, dnevna i periodi¢na
Stampa i dr.) primjenjuje se sniZena stopa od 7%.

Ratna deSavanja u Ukrajni prenijela su negativne posljedice na cijelu Evropu, koja su u ovom
momentu posebno vidljiva u segmentu ekonomije. Cijene osnovnih Zivotnih namirnica (brasno,
ulje) u minulom periodu su znacajno porasle, a slican trend rasta cijena se o¢ekuje i u narednom
periodu. Upravo iz navedenih razloga, Vlada Crne Gore predlaZze umanjenje stope PDV-a na
brasno i ulje dobijeno od suncokreta (sa 7% na 0%) i so (sa 21% na 7%), sa ogranicenim rokom
vaZenja do 31. decembra 2022. godine.

Vlada Crne Gore na ovaj nacin Kkoristi poreske mehanizme da doprinese stabilizaciji
maloprodajnih cijena osnovnih Zivotnih namirnica, odricuéi se svojih budzetskih prihoda u
korist Zivotnog standarda gradana.

III. Usaglasenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Zakon je djelimi¢no uskladen sa Direktivom Savjeta 2006/112 EZ o zajednickom sistemu
poreza na dodatu vrijednost, a dalje uskladivanje Ce se odvijati shodno dinamici predvidenoj u
Pregovarackoj poziciji. PredloZena zakonska rjeSenja su privremenog karaktera, te nece uticati
na uskladivanje ovog zakona sa navedenom direktivom u procesu pristupanja EU.

IV. Objasnjenje osnovnih pravnih instituta

Clan 1 - Ovim ¢lanom predlaZe se da se proizvodi za ljudsku ishranu: hljeb, mlijeko i mlije¢ni
proizvodi, hrana za odoj¢ad, mast, ulje osim ulja dobijenog od suncokreta, meso, jaja, Secer i so
oporezuju po snizenoj stopi od 7%, zaklju¢no sa 31. decembrom 2022. godine (¢lan 4). Takode,
predlaZe se da se proizvodi za ljudsku ishranu: hljeb, brasno, mlijeko i mlijecni proizvodi, hrana
za odojcad, mast, ulje, meso, jaja i SeCer oporezuju po sniZenoj stopi od 7%, sa poCetkom
primjene od 1. januara 2023. godine (¢lan 4).

Clan 2 - Ovim ¢lanom predlaZe se da se promet bra$na i ulja dobijenog od suncokreta oporezuje
po stopi PDV-a od 0%, sa ograni¢enim rokom vazenja do 31. decembra 2022. godine (¢lan 4).



Clan 3 - Ovim ¢lanom predlaZe se da uvoz bra$na i ulja dobijenog od suncokreta bude
osloboden od pla¢anja PDV-a, sa ogranicenim rokom vaZenja do 31. decembra 2022. godine
(¢lan 4).

Clan 4 - Ovim ¢lanom predlaZe se period vaZenja predloZenih zakonskih rje$enja iz ¢l. 1-3.

Clan 5 - Ovom odredbom se predlaZe stupanje na snagu navedenih zakonskih rje$enja danom
objavljivanja u ,SluZzbenom listu Crne Gore”.

V. Procjena finansijskih sredstva za sprovodenje zakona

Za sprovodenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva.

VI. Razlozi zbog kojih nije sprovedena javna rasprava

Prilikom pripreme Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, shodno odredbama ¢lana 52 stav 2 alineja 2 Zakona o drZavnoj upravi (,SL list CG*,
broj 78/18), nije sprovedena javna rasprava, imajuci u vidu vanredne i hitne okolnosti. Naime,
predloZena zakonska rjeSenja ¢e znacajno doprinijeti stabilizaciji cijena osnovnih Zivotnih
namirnica i doprinijeti poboljSanju Zivotnog standarda gradana Crne Gore.

VII. Razlozi za donoSenje zakona po hitnom postupku

Osnovni cilj predloZzenog Zakona je stvaranje pravnih pretpostavki da bi se dio programa
pomo¢i gradanima i privredi usljed ratnih deSavanja u Ukrajni mogao realizovati. PredloZena
zakonska rjeSenja ¢e znacajno doprinijeti stabilizaciji cijena osnovnih Zivotnih namirnica i u
nestabilnom ekonomskom ambijetu doprinijeti poboljSanju Zivotnog standarda gradana Crne
Gore, narocito onih sa najniZim nivoom dohotka.

U cilju blagovremene i efikasne primjene ovog Zakona, Vlada Crne Gore predlaZe da SkupsStina
Crne Gore, shodno ¢lanu 151 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ovaj zakon donese po hitnom
postupku.



PREGLED ODREDABA ZAKONA O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST KOJE SE MIJENJAJU
I CIJE IZMJENE I DOPUNE SE PREDLAZU

Clan 24a
(1) PDV se obracunava i plac¢a po sniZenoj stopi od 7% od prometa proizvoda, usluga i uvoza
proizvoda, i to:

1) osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu (hljeb, brasno, mlijeko i mlije¢ni proizvodi,
hrana za odojc¢ad, mast, ulje, meso, jaja i Secer);

2) lijekova, ukljucujuci i lijekove za upotrebu u veterini, osim lijekova iz ¢lana 25 stav 1
tacka 9 ovog zakona;

3) ortotickih i protetickih sredstava, kao i medicinskih sredstava koja se hirurski
ugraduju u organizam, osim medicinskih sredstava iz €lana 25 stav 1 tacka 9 ovog zakona;

4) udzbenika i nastavnih sredstava;

5) knjiga, monografskih i serijskih publikacija;

6) usluga smjestaja u hotelima, motelima, turistickim naseljima, pansionima,
kampovima, turistickim apartmanima i vilama;

6a) usluga pripremanja i usluzivanja hrane, flaSirane vode za pi¢e i bezalkoholnih
negaziranih pi¢a u restoranima i objektima u kojima se pruZaju catering usluge;

6b) usluga pripremanja i usluZivanja hrane, pi¢a i napitaka, osim alkoholnih pica,
gaziranih pica sa dodatkom Secera i kafe u objektima za pruZanje ugostiteljskih usluga;

7) vode za pice, osim flaSirane;

8) dnevne i periodi¢ne Stampe, osim Stampe koja u cjelini ili ve¢im dijelom ukljucuje
reklamne sadrzaje;

9) usluga javnog prevoza putnika i njihovog licnog prtljaga;

10) usluga javne higijene;z

11) pogrebnih usluga i proizvoda povezanih sa tim uslugama;

12) autorskih prava i usluga iz oblasti obrazovanja, knjiZevnosti i umjetnosti;

13) autorskih prava iz oblasti nauke i umjetnickih predmeta, zbirki i antikviteta iz ¢lana
45 ovog zakona;

14) usluga koje se naplac¢uju putem ulaznica za bioskopske i pozoriSne predstave,
koncerte, muzeje, sajmove, zabavne parkove, izloZbe, zooloske vrtove i slicne kulturne i
sportske priredbe, osim onih za koje je propisano oslobodenje od pla¢anja PDV;

15) usluga upotrebe sportskih objekata u neprofitne svrhe;

15a) servisnih usluga koje se pruZaju u marinama;

15b) BriSe se. (Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, "Sl. list CG", br.
1/17)

16) hrane za Zivotinje, sredstava za ishranu bilja, sredstava za zastitu bilja, sjemenskog
i sadnog materijala i Zivih Zivotinja.

(2) Proizvodi, odnosno usluge iz stava 1 tac. 1), 3), 4), 5), 6), 6a), 15), 15a) i 16) ovog Clana, blize
¢e se urediti propisom Ministarstva finansija.

Clan 25
(1) PDV se placa po stopi od 0 % na:
1) proizvode koje iz Crne Gore izvozi prodavac, odnosno proizvode koje za njegov racun
izvozi drugo lice;
2) promet usluga, ukljucujuci prevoznicke i druge sporedne usluge, osim usluga iz ¢l. 26
i 27 ovog zakona, koje su neposredno povezane sa izvozom, odnosno uvozom proizvoda, u
skladu sa ¢lanom 16 stav 2, odnosno ¢lanom 30 stav 1 tacka 1) ovog zakona;



3) proizvode koje iz Crne Gore izvozi kupac, odnosno drugo lice za njegov racun koje
nema sjediste u Crnoj Gori, osim proizvoda namijenjenih snabdijevanju privatnih plovila,
letilica ili drugih prevoznih sredstava za privatnu upotrebu;

4) usluge izvrSene na proizvodima uvezenim u Crnu Goru i izvezenim od strane lica koje
izvrsi te usluge ili od strane narucioca, ukoliko nema sjediSte, poslovnu jedinicu, odnosno stalno
ili uobicajno prebivaliSte u Crnoj Gori;

5) promet usluga koje obavljaju zastupnici ili drugi posrednici izvrSene u ime i za ra¢un
drugog lica, ako su te usluge dio usluga navedenih u ovom ¢lanu ili usluga izvrSenih izvan Crne
Gore. Oslobodenje se ne odnosi na putujuce agente koji obavljaju usluge uime i za racun putnika
izvan Crne Gore;

6) promet goriva i drugih neophodnih proizvoda koji se koriste za snabdijevanje:

a) plovila namijenjenih za plovidbu na otvorenom moru, koja obavljaju prevoz putnika
uz naknadu, odnosno koja su namijenjena za obavljanje komercijalne i industrijske djelatnosti;

b) plovila za spasavanje i pomo¢ na moru;

c) vojnih plovila koja napustaju Crnu Goru ¢ija su odredista strana pristanista, odnosno
sidriSta;

7) proizvode i usluge koji se koriste u vezi sa medunarodnim vazdu$nim i pomorskim
saobracajem;

8) proizvode i usluge namijenjene za:

a) sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava,

b) sluzbene potrebe medunarodnih organizacija, ako je to predvideno medunarodnim
ugovorom,

c) licne potrebe stranog osoblja, diplomatskih i konzularnih predstavnisStava, uklju¢ujuci
i ¢lanove njihovih porodica,

d) li¢ne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija, ukljucujuéi c¢lanove
njihovih porodica, ako je to predvideno medunarodnim ugovorom;

9) lijekove i medicinska sredstva, odredena listom lijekova, odnosno medicinskih
sredstava koja se propisuju i izdaju na teret Fonda za zdravstveno osiguranje;

10) proizvode i usluge koji se koriste za istrazivanje naftnih buSotina na otvorenom
moru;

10a) isporuku proizvoda i usluga za gradnju i opremanje ugostiteljskog objekta
kategorije pet i viSe zvjezdica, energetskog objekta za proizvodnju elektricne energije
instalisane snage vece od 10 MW i kapaciteta za proizvodnju prehrambenih proizvoda
razvrstanih u okviru sektora C grupa 10 Zakona o klasifikaciji djelatnosti ("SluZbeni list CG",
broj 18/11), ¢ija investiciona vrijednost prelazi 500.000 eura;

11) isporuke proizvoda u slobodnu zonu, slobodna i carinska skladiSta i isporuke
proizvoda unutar slobodne zone, slobodnih i carinskih skladiSta;

12) isporuku proizvoda, odnosno usluga kada je medunarodnim sporazumom, odnosno
ugovorom o donaciji predvideno da se iz dobijenih novc¢anih sredstava nece placati troskovi
poreza;

12a) isporuku proizvoda, odnosno usluga koja se vrsi u skladu sa ugovorom o kreditu,
odnosno zajmu, zaklju¢enim izmedu Crne Gore i medunarodne finansijske organizacije,
odnosno druge drzave kao i izmedu trece strane i medunarodne finansijske organizacije,
odnosno druge drzave u kojem se Crna Gora pojavljuje kao garant, u dijelu koji se finansira
dobijenim novcéanim sredstvima, ako je tim ugovorom predvideno da se iz dobijenih novcanih
sredstava nece placati troSkovi poreza;

12b) isporuke proizvoda, odnosno usluga na osnovu zaklju¢enog ugovora o donaciji sa
drZzavnim organima i organizacijama i organima jedinice lokalne samouprave i drugim javno
pravnim tijelima;



12c) isporuke donacija u vidu medicinskih sredstava i zaStitne opreme drZavnim
organima i organizacijama i organima jedinice lokalne samouprave i drugim javno pravnim
tijelima, radi suzbijanja posljedica nastalih usljed epidemija zaraznih bolesti.
(2) Uslovi, nacin i postupak ostvarivanja prava na oslobodenje od pla¢anja PDV iz stava 1 tac.
8,10, 10a, 12 i 12a ovog ¢lana ureduje se propisom Ministarstva finansija.
(3) Proizvodi se smatraju izvezenim ukoliko su stvarno izneseni iz Crne Gore ili ako su uneseni
u slobodnu carinsku zonu, odnosno carinsko skladiste, ako su namijenjeni izvozu.
(4) Usluge neposredno povezane sa izvozom, odnosno uvozom proizvoda iz stava 1 tacka 2)
ovog C¢lana, bliZe ¢e se urediti propisom Ministarstva finansija.

Clan 28
(1) Pla¢anja PDV su oslobodeni:

1) uvezeni proizvodi ¢iji je promet u Crnoj Gori osloboden pla¢anja PDV;

2) proizvodi koji se u Crnu Goru unose u okviru tranzitnog carinskog postupka;

3) ponovo uvezeni proizvodi koje u nepromijenjenom stanju uvozi lice koje ih je izvezlo
i ako je u skladu sa carinskim propisima oslobodeno plac¢anja carine;

4) ponovo uvezeni proizvodi na kojim su u inostranstvu izvrSene usluge i za koje nije
bilo priznato pravo odbitaka, odnosno povracaja PDV;

5) proizvodi uvezeni preko drZzavnih organa ili dobrotvornih humanitarnih organizacija
i organizacija lica sa invaliditetom, koji su namijenjeni za besplatnu podjelu licima u stanju
socijalne potrebe. Oslobodenje se ne odnosi na alkoholna pi¢a, duvan i duvanske proizvode,
kafu i motorna vozila, osim vozila za spasavanje;

6) uvezeni proizvodi koji su oslobodeni plac¢anja carine, a koji su namijenjeni za sluzbene
potrebe diplomatskih, konzularnih predstavnistava i medunarodnih organizacija i ¢lanovima
tih organizacija, u okviru limita i pod uslovima propisanim medunarodnim konvencijama o
osnivanju tih organizacija, a na osnovu misljenja ministra nadleZnog za inostrane poslove.

7) usluge u vezi sa uvozom proizvoda, ako je njihova vrijednost uklju¢ena u poresku
osnovicu, u skladu sa ¢lanom 22 stav 2 tacka 2) ovog zakona;

8) zlato i drugi plemeniti metali, banknote i kovanice (kovani novac), koje uvozi
Centralna banka Crne Gore;

9) uvezeni proizvodi u skladu sa uslovima propisanim carinskim propisima, i to:

a) roba nekomercijalne prirode koju putnici unose sa sobom iz inostranstva u propisanoj
vrsti, vrijednosti i koli€ini;

b) posiljke neznatne vrijednosti do 75 €;

c) predmeti koje su domaci i strani drzavljani stalno nastanjeni u Crnoj Gori naslijedili u
inostranstvu;

d) predmeti domacinstva i pokloni koje pri preseljenju u Crnu Goru uvoze lica povodom
sklapanja braka;

e) roba sadrzana u posiljkama koje besplatno $alju fizicka lica iz inostranstva fizickim
licima u Crnoj Gori, pod uslovom da te poSiljke nijesu komercijalne prirode i da odgovaraju
propisanoj vrsti, koli¢ini i vrijednosti;

f) poljoprivredni proizvodi, plodovi ratarstva, stocarstva, Sumarstva, uzgoja ribe i
pCelarstva dobijeni na imanjima koje poljoprivredni proizvodaci iz Crne Gore posjeduju u
pograni¢nom pojasu susjedne drzave i priplod i drugi proizvodi koje dobiju od stoke koju imaju
na tim posjedima zbog poljskih radova, ispase ili zimovanja;

g) predmeti domacinstva koje pri preseljenju u Crnu Goru uvoze fizi¢ka lica koja su
prethodno u drugoj drzavi boravila neprekidno najmanje 12 mjeseci, pod uslovom da su u
vlasniStvu tih lica i da su koriSc¢eni prije preseljenja najmanje Sest mjeseci, a uvoz tih predmeta



se moZe obaviti u roku od 12 mjeseci od dana preseljenja, koji se zbog posebnih okolnosti moze
produZiti;

h) roba koja direktno sluzi za obavljanje muzejske, arhivske, restauratorske, knjizevne,
likovne, muzicko-scenske i filmske djelatnosti, a na osnovu misljenja nadleZnog ministarstva;

10) proizvodi koji su posebno izradeni za obrazovanje, osposobljavanje ili zaposljavanje
slijepih i gluvih, odnosno drugih fizicki ili duSevno hendikepiranih lica, ako su steceni besplatno
i uvezeni od strane ustanova, odnosno organizacija ¢ija djelatnost je obrazovanje, odnosno
nudenje pomoci tim licima i ako od strane donatora nije izraZena komercijalna namjena, na
osnovu misljenja ministarstva nadleZnog za poslove socijalnog staranja;

11) putnicka vozila, posebno podesena za prevoz lica sa invaliditetom, ali samo ako se
uvoze za potrebe lica kome zbog dugogodisSnjeg fiziCkog oStecenja trebaju invalidska kolica, uz
uslove propisane carinskim propisima;

12) uvoz proizvoda za namjene iz ¢lana 25 tac. 10a, 12, 12a, 12b i 12c ovog zakona;

13) uvoz robe koju obave oruZane snage drzava koje su clanice Organizacije
Sjevernoatlantskog saveza (NATO), za potrebe tih snaga ili prateceg civilnog osoblja, kao i za
snabdijevanje njihovih menzi, ako te snage uclestvuju u zajednickim odbrambenim
aktivnostima.

(2) Blizi nacin ostvarivanja prava na oslobodenje od pla¢anja PDV iz tac. 5), 6), 12) i 13) ovog
¢lana uredice se propisom Ministarstva finansija.
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DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Osnovni cilj predloZzenog Zakona je stvaranje pravnih pretpostavki da bi se dio programa
pomoci gradanima i privredi usljed ratnih de$avanja u Ukrajni mogao realizovati. PredloZena
zakonska rjeSenja ¢e znacajno doprinijeti stabilizaciji cijena osnovnih Zivotnih namirnica i u
nestabilnom ekonomskom ambijetu doprinijeti pobolj§anju Zivotnog standarda gradana Crne
Gore, narocito onih sa najnizim nivoom dohotka.

Na tekst Predloga zakona i pripremljeni lzvjeS$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za sprovodenje
ovog zakona nije potrebno obezbijedivati dodatna sredstva u Budzetu Crne Gore.

Shodno navedenom, Direktorat za drzavni budzet, nema primjedbi na Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

|

1ol

Ministarstvo finansija i socijalnog staranja

PREDLAGAC PROPISA

. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o$teceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo”opcija)?

2. Ciljevi
- Kojiciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo. .

3. Opcije

- Koje su moguc¢e opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim
“ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?




4. Analiza uticaja

. Procjena fiskalnog uticaja _

Na koga ce i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troékove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzi$na
konkurencija.

Uklju€iti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

i

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti. :

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriéenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuée isa? Obrazloziti

Zh




6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podr$ka i ako da, kako.
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).
Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

: Monitoring i evaluacija
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduzenza s j j

Datum i mjesto

Podgorica, 14. mart 2022.god.
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Za: MINISTARSTVO FINANSIJA | SOCIJALNOG STARANJA
ministru Milojku Spaji¢u
Veza: Dopis br: 03-040/22-7226/3

Predmet: MiSljenje o uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o porezu na dodatu vrijednost s pravhom tekovinom EU

Postovani,

Dopisom broj 03-040/22-7226/3 od 17. marta 2021. godine trazili ste misljenje o
uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost s pravnom tekovinom Evropske unije.

Nakon upoznavanja sa sadrzinom predloga propisa, a u skladu sa nadleznostima
definisanim ¢lanom 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Vlade Crne Gore (,SI. list CG*, br. 3/12,
31/15, 48/17 i 62/18) Kancelarija za evropske integracije je saglasna sa navodima u obrascu
uskladenosti predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije.

P 5‘\\8 postovanjem,
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Prilog:

- lzjavaitabela uskladenosti Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost s pravnom tekovinom EU

Dostavljeno:

- Ministarstvu finansija i socijalnog staranja;
- ala



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE

Identifikacioni broj Izjave | MFS-
1U/PZ/22/04

1. Naziv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku |Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost

- na_engleskom jeziku Proposal for the Law on Amendments to the Law on Value Added Tax

2. Podaci o obradivadu propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
- Sektor/odsjek Direktorat za poreski i carinski sistem
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, Biljana Peranovi¢
e-mail) biljana.peranovic@mif.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, Biljana Peranovi¢
e-mail) biljana.peranovic@mif.gov.me

Omer Cikotié¢

omer.cikotic@mif.gov.me

b) Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu i sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica /

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail)

3. Organi drzavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ drZavne uprave ] Uprava prihoda i carina

4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropske unije i njenih drzava €lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)

a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrZi odredbu koja se odnosi na normativni sadrZaj predloga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

ispunjava u potpunosti

djelimiéno ispunjava =

ne ispunjava

c) Razlozi za djelimi¢no ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi SSPa

/

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)

- PPCG za period |2022-2023

- Poglavlje, potpoglavlje . /

- Rok za dono3enje propisa /

- Napomena | Dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dodatu vrijednost nije predvideno Programom pristupanja
Crne Gore Evropskoj uniji.

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio tre¢i, Politike i unutradnje mjere Unije, Glava VII, Zajedni¢ka pravila o konkurenciji, oporezivanju
i pribliavanju zakona, Poglavlje 2, Poreske odredbe, ¢lan 110-113 / TFEU, Part Three, Union Policies and
Internal Actions, Title VI, Common Rules on Competition, Taxation and Approximation of Laws, Chapter 2,
Tax Provision, articles 110-113

Potpuno uskladeno/Fully harmonized

b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije

32006L0112




Direktiva Savjeta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006.god. o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu
vrijednost / Council Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value added
tax (OJ L 347, 11.12.2006)

Djelimi¢no uskladeno/Partly harmonized

¢) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena
njegove uskladenosti.

6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravhom
tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost je djelimi¢no uskladen sa
direktivom 32006L0112 u dijelu koji se odnosi na propisivanje odredenih poreskih olaksica iz Zakona kao i
u pogledu primjene IT sistema za razmjenu informacija o PDV-u (VIES). U cilju daljeg uskladivanja sa
pravnom tekovinom EU, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja ¢e tokom 2022. i 2023. godine predloZiti
izmjene i dopune Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koje ¢e obuhvatiti uskladivanje odredenih
poreskih olaksica iz Zakona sa pravnom regulativom Evropske unije, dok ¢e potpuna uskladenost Zakona o
porezu na dodatu vrijednost biti realizovana danom pristupa Crne Gore Evropskoj uniji.

Imajuéi u vidu da Direktiva ne predvida nultu stopu PDV-a a da predlog propisa predvida smanjenje stopa
sa 7% na 0% za promet i uvoz brasna i ulja dobijenog od suncokreta, predloZenim zakonom je preciziran
privremeni karakter navedenog zakonskog rieSenja koje ¢e vaZiti do kraja 2022. godine, kao jedna od mjera
za ublaZavanje ekonomske krize zbog rata u Ukrajni.

Rok: do ulaska u EU

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
konstatovati tu €injenicu

/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriéene pri izradi
nacrta/predloga propisa

Ne postoje izvori medunarodnog prava s kojima je Ve
potrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Direktiva 32006L0112 prevedena je na hrvatski jezik.

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tacke 1 lzjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost nije preveden na engleski
jezik.

11.Ucesce konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost nije bilo u¢eé¢a
konsultanata. 8 "6

Potpis / ovlaﬁéenqﬁc\%\éﬁra'dfﬁafahopisa Potpis / glavna pregovaracica

Datum: .mart 2022\

s u,w |
Datum: .

Prilog obrasca:
1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoj




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (IB) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi
MFS-TU/PZ/22/04 e MFS-1U/PZ/22/04
2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka
32006L0112-Direktiva Savjeta 2006/112/EZ od 28. novembra 2006. o zajedni¢kom sistemu poreza na dodatu vrijednost
3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore
Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost Proposal for the Law on Amendments to the Law on Value Added Tax
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e)
Uskladenost
odredbe Bk v
nacrta/ g
postiz
predloga Razlog za nie
Odredba i tekst odredbe izvora prava Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa Crne Gore (Clan, stav, propisa Crne djelimi¢nu otj "
Evropske unije (&lan, stav, tacka) tacka) Gore s uskladenostili | P n:
odredbom neuskladenost
y usklad
izvora prava ?
enosti
Evropske
unije
Direktiva 2006/112/Ez
GLAVA VIl €lan1 Dl::";'cm A
STOPE U Zakonu o porezu na dodatu vrijednost (,Sluzbeni list RCG“, br. 65/01, uskladeno'cl,
POGLAVLE 1. 38/02,72/02, 21/03 i 76/05 i ,Sluzbeni list CG“, br. 16/07, 29/13, 09/15, 24a Zakona o
Primjena stopa 53/16, 1/17, 50/17, 80/20, 59/21 i 146/21) u &lanu 24a stav 1 tacka 1 porezuing Do
Clanak 93, mijenja se i glasi: e prstp
Stopa koja se primjenjuje na oporezive | “1) osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu: s e g b
Sy o . . Djelimi¢no | (,Sluzbeni list Crne
transakcije je ona koja je na snazi u trenutku - hljeb, skladeno | RCG”, br. 65/01, | G
oporezivog dogadaja. - mlijeko i mlijeéni proizvodi, SRy s . | e
Medutim, u sljedeéim situacijama, stopa koja — hrana za odojcad, 271 /03'i 76 /05’i \:(r:.p 8
se primjenjuje je ona koja je na snazi u trenutku - mast, i J
¢ ; ; : 2 »Sluzbeni list uniji
kad nastupa obveza obratuna PDV-a: — ulje, osim ulja dobijenog od suncokreta, CG*, br. 16/07
(a) uslucajevima iz ¢lanaka 65. i 66.; —  meso, 29/i3 5/15 ‘
(b) u sluéaju stjecanja robe unutar Zajednice; - jaja, 53/16,1/17,




( u slucajevima koji se odnose na uvoz robe iz
cdrugog podstavka ¢lanka 71. stavka 1. i €lanka
) 71. stavka 2.

Clanak 94.
1. Stopa koja se primjenjuje na stjecanje robe
unutar Zajednice je ona koja se primjenjuje na
isporuku istovrsne robe na teritoriju driave
Clanice.
2. Ovisno o mogucnosti iz ¢lanka 103. stavka
1. primjene sniZene stope na uvoz umjetnina,
kolekcionarskih predmeta ili antikviteta, stopa
koja se primjenjuje na uvoz robe je ona koja se
primjenjuje na isporuku istovrsne robe na
teritoriju drZave clanice.

Clanak 95.
U slucaju promjene stopa drzave ¢lanice mogu,
u slucajevima iz ¢lanaka 65. i 66., provesti
uskladenja radi uzimanja u obzir porezne stope
koja se primjenjuje u trenutku isporuke robe ili
usluga.
Drzave ¢lanice mogu isto tako donijeti sve
primjerene prijelazne mjere.

POGLAVLUIE 2.
Struktura i razina stopa
Odjeljak 1.
Standardna stopa

Clanak 96.
Drzave clanice primjenjuju standardnu stopu
PDV-a, koju sve drzave ¢lanice utvrduju kao
postotak oporezivog iznosa i koja je jednaka i
za isporuku roba i za isporuku usluga.

Clanak 97.
1. Od 1. sije¢nja 2006. do 31. prosinca 2010.
standardna stopa ne moZe iznositi manje od
15 %.
2. Vije¢e odlucuje, u skladu s ¢lankom 93.
Ugovora, o razini standardne stope koja ¢e se
primjenjivati nakon 31. prosinca 2010.

— Secer,i

= So;%
Poslije tacke 1 dodaje se nova tacka koja glasi:
“1a) osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu (hljeb, bragno, mlijeko i mlije¢ni
proizvodi, hrana za odojcad, mast, ulje, meso, jaja i Secer);”.
U stavu 2 rijeéi: “tac. 1), 3)” zamjenjuju se rijegima: “ta¢. 1), 1a), 3)".

Zakon o porezu na dodatu vrijednost
Clan 24a

(1) PDV se obracunava i placa po snizenoj stopi od 7% od prometa
proizvoda, usluga i uvoza proizvoda, i to:

1) osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu:

- hljeb,

- mlijeko i mlije¢ni proizvodi,

- hrana za odojéad,

- mast,

- ulje, osim ulja sobijenog od suncokreta,

- meso,

- jaja,

- Secer, i

- 50;

1a) osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu (hljeb, brasno, mlijeko i
mlije¢ni proizvodi, hrana za odoj¢ad, mast, ulje, meso, jaja i $ecer);

2) lijekova, ukljuéujuéi i lijekove za upotrebu u veterini, osim
lijekova iz ¢lana 25 stav 1 tacka 9 ovog zakona;

3) ortotickih i protetickih sredstava, kao i medicinskih sredstava
koja se hirurski ugraduju u organizam, osim medicinskih sredstava iz &lana
25 stav 1 tacka 9 ovog zakona;

4) udzbenika i nastavnih sredstava;

5) knjiga, monografskih i serijskih publikacija;

6) usluga smjestaja u hotelima, motelima, turisti¢kim naseljima,
pansionima, kampovima, turistickim apartmanima i vilama;

6a) usluga pripremanja i usluZivanja hrane, flasirane vode za pice i
bezalkoholnih negaziranih pica u restoranima i objektima u kojima se
pruZaju catering usluge;

6b) usluga pripremanja i usluzivanja hrane, pi¢a i napitaka, osim
alkoholnih pica, gaziranih pi¢a sa dodatkom $ecera i kafe u objektima za
pruzanje ugostiteljskih usluga;

7) vode za pice, osim fladirane;

50/17i59/21),
u dijelu koji se
odnosi na
propisivanje
poreskih
olaksica,
odnosno
snizene stope
PDV-a, za
promet i uvoz
odredenih
proizvoda i
usluga.

Imajuéi u vidu
da Direktiva ne
predvida nultu
stopu PDV-a a
da predlog
propisa
predvida
smanjenje stopa
sa 7% na 0% za
promet i uvoz
brasna i ulja
dobijenog  od
suncokreta,
predloZenim
zakonom je
preciziran
privremeni
karakter
navedenog
zakonskog
rieSenja koje ¢e
vaziti do kraja
2022. godine,
kao jedna od




Odjeljak 2.
SniZene stope

Clanak 98.
1. Drzave clanice mogu primijeniti jednu ili
dvije sniZene stope.
2. SniZene stope primjenjuju se samo na
isporuke robe ili usluga u kategorijama
navedenim u Prilogu IlI.
SniZene stope ne primjenjuju se na usluge iz
tocke (k) ¢lanka 56. stavka 1.
3. Kada primjenjuju sniZene stope predvidene
stavkom 1. na kategorije roba, drzave ¢lanice se
mogu koristiti kombiniranom nomenklaturom
za utvrdivanje toCnog obuhvata doti¢ne
kategorije.

Clanak 99.
1. Snizene stope utvrduju se kao postotak
oporezivog iznosa, koji ne moze biti manji od
5 %.
2. Svaka snizena stopa mora biti utvrdena
tako da iznos PDV-a koji proizlazi iz njezine
primjene obi¢no omogucava izvrSavanje punog
odbitka PDV-a koji se moZe odbiti u skladu s
¢lancima od 167. do 171. i ¢lancima od 173. do
iTE

Clanak 100.
Na temelju izvjes¢a Komisije, Vijeée, pocevsi od
1994., svake dvije godine provodi reviziju
opsega snizenih stopa.
Vijece moze, u skladu s &lankom 93. Ugovora,
odluiti provesti izmjene u popisu roba i usluga
navedenih u Prilogu IlI.

Clanak 101.
Najkasnije do 30. lipnja 2007. Komisija e
predstaviti Europskom parlamentu i Vijeéu
izvjeS¢e o cjelokupnoj ocjeni utinka snizenih
stopa koje se primjenjuju na lokalno
isporuc¢ene usluge, ukljucujuéi restoranske

8) dnevne i perioditne Stampe, osim Stampe koja u cjelini ili ve¢im
dijelom ukljucuje reklamne sadrzaje;

9) usluga javnog prevoza putnika i njihovog liénog prtljaga;

10) usluga javne higijene;

11) pogrebnih usluga i proizvoda povezanih sa tim uslugama;

12) autorskih prava i usluga iz oblasti obrazovanja, knjizevnosti i
umjetnosti;

13) autorskih prava iz oblasti nauke i umjetnickih predmeta, zbirki i
antikviteta iz ¢lana 45 ovog zakona;

14) usluga koje se naplacuju putem ulaznica za bioskopske i
pozoriSne predstave, koncerte, muzeje, sajmove, zabavne parkove, izlozbe,
zooloske vrtove i sli¢ne kulturne i sportske priredbe, osim onih za koje je
propisano oslobodenje od pla¢anja PDV;z

15) usluga upotrebe sportskih objekata u neprofitne svrhe;

15a) servisnih usluga koje se pruzaju u marinama;

15b) Brise se. (Zakon o izmjeni Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, "S. list CG", br. 1/17)

16) hrane za Zivotinje, sredstava za ishranu bilja, sredstava za
zastitu bilja, sjemenskog i sadnog materijala i Zivih Zivotinja.

(2) Proizvodi, odnosno usluge iz stava 1 ta¢. 1), 1a), 3), 4), 5), 6), 6a), 15),
15a) i 16) ovog ¢lana, blize ¢e se urediti propisom Ministarstva finansija.
Clan 2

U ¢lanu 25 stav 1 na kraju tacke 12c tatka se zamjenjuje tacka-
zarezom i dodaje nova tacka koja glasi:

“12d) promet osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu:

- brasnoi

- ulje dobijeno od suncokreta.”

Zakon o porezu na dodatu vrijednost
Clan 25
(1) PDV se placa po stopi od 0 % na:

1) proizvode koje iz Crne Gore izvozi prodavac, odnosno proizvode
koje za njegov racun izvozi drugo lice;

2) promet usluga, ukljucujuci prevoznicke i druge sporedne usluge,
osim usluga iz €l. 26 i 27 ovog zakona, koje su neposredno povezane sa
izvozom, odnosno uvozom proizvoda, u skladu sa &lanom 16 stav 2,
odnosno ¢lanom 30 stav 1 tacka 1) ovog zakona;

3) proizvode koje iz Crne Gore izvozi kupac, odnosno drugo lice za
njegov raun koje nema sjediste u Crnoj Gori, osim proizvoda namijenjenih

mjera za
ublazavanje
ekonomske
krize zbog rata u
Ukrajni.

Potpuna
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se postici
donosenjem
novog Zakona.




usluge, prije svega u smislu stvaranja radnih
mjesta, gospodarskog rasta i pravilnog
funkcioniranja unutarnjeg trzista, na temelju
studije koju provodi neovisna skupina za
gospodarska pitanja.

snabdijevanju privatnih plovila, letilica ili drugih prevoznih sredstava za
privatnu upotrebu;

4) usluge izvrsene na proizvodima uvezenim u Crnu Goru i
izvezenim od strane lica koje izvrsi te usluge ili od strane naruéioca, ukoliko
nema sjediSte, poslovnu jedinicu, odnosno stalno ili uobi¢ajno prebivaliite
u Crnoj Gori;

5) promet usluga koje obavljaju zastupnici ili drugi posrednici
izvrSene u ime i za racun drugog lica, ako su te usluge dio usluga navedenih
u ovom ¢lanu ili usluga izvr$enih izvan Crne Gore. Oslobodenje se ne
odnosi na putujuce agente koji obavljaju usluge u ime i za ra¢un putnika
izvan Crne Gore;

6) promet goriva i drugih neophodnih proizvoda koji se koriste za
snabdijevanje:

a) plovila namijenjenih za plovidbu na otvorenom moru, koja
obavljaju prevoz putnika uz naknadu, odnosno koja su namijenjena za
obavljanje komercijalne i industrijske djelatnosti;

b) plovila za spasavanje i pomoé na moru;

c) vojnih plovila koja napustaju Crnu Goru ¢ija su odredista strana
pristanista, odnosno sidrista;

7) proizvode i usluge koji se koriste u vezi sa medunarodnim
vazdudnim i pomorskim saobradajem;

8) proizvode i usluge namijenjene za:

a) sluzbene potrebe diplomatskih i konzularnih predstavnistava,

b) sluZbene potrebe medunarodnih organizacija, ako je to
predvideno medunarodnim ugovorom,

c) licne potrebe stranog osoblja, diplomatskih i konzularnih
predstavnistava, ukljucujuci i ¢lanove njihovih porodica,

d) licne potrebe stranog osoblja medunarodnih organizacija,
ukljucujuci ¢lanove njihovih porodica, ako je to predvideno medunarodnim
ugovorom;

9) lijekove i medicinska sredstva, odredena listom lijekova,
odnosno medicinskih sredstava koja se propisuju i izdaju na teret Fonda za
zdravstveno osiguranje;

10) proizvode i usluge koji se koriste za istrazivanje naftnih
busotina na otvorenom moru;

10a) isporuku proizvoda i usluga za gradnju i opremanje
ugostiteljskog objekta kategorije pet i viSe zvjezdica, energetskog objekta
za proizvodnju elektri¢ne energije instalisane snage veée od 10 MW i




kapaciteta za proizvodnju prehrambenih proizvoda razvrstanih u okviru
sektora C grupa 10 Zakona o klasifikaciji djelatnosti ("Sluzbeni list CG", broj
18/11), ¢ija investiciona vrijednost prelazi 500.000 eura;

11) isporuke proizvoda u slobodnu zonu, slobodna i carinska
skladista i isporuke proizvoda unutar slobodne zone, slobodnih i carinskih
skladista;

12) isporuku proizvoda, odnosno usluga kada je medunarodnim
sporazumom, odnosno ugovorom o donaciji predvideno da se iz dobijenih
nov¢anih sredstava nece placati troskovi poreza;

12a) isporuku proizvoda, odnosno usluga koja se vr3i u skladu sa
ugovorom o kreditu, odnosno zajmu, zakljuéenim izmedu Crne Gore i
medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave kao i izmedu
trece strane i medunarodne finansijske organizacije, odnosno druge drzave
u kojem se Crna Gora pojavljuje kao garant, u dijelu koji se finansira
dobijenim novéanim sredstvima, ako je tim ugovorom predvideno da se iz
dobijenih novcéanih sredstava nece placati trodkovi poreza;

12b) isporuke proizvoda, odnosno usluga na osnovu zakljuéenog
ugovora o donaciji sa drZavnim organima i organizacijama i organima
jedinice lokalne samouprave i drugim javno pravnim tijelima;

12c) isporuke donacija u vidu medicinskih sredstava i zastitne
opreme drZavnim organima i organizacijama i organima jedinice lokalne
samouprave i drugim javno pravnim tijelima radi suzbijanja posljedica
nastalih usljed epidemija zaraznih bolesti;

12d) promet osnovnih proizvoda za ljudsku ishranu:

-brasnoi

- ulje dobijeno od suncokreta.

(2) Uslovi, nacin i postupak ostvarivanja prava na oslobodenje od pla¢anja
PDV iz stava 1 tac. 8, 10, 10a, 12 i 12a ovog ¢lana ureduje se propisom
Ministarstva finansija.
(3) Proizvodi se smatraju izvezenim ukoliko su stvarno izneseni iz Crne
Gore ili ako su uneseni u slobodnu carinsku zonu, odnosno carinsko
skladiste, ako su namijenjeni izvozu.
(4) Usluge neposredno povezane sa izvozom, odnosno uvozom proizvoda iz
stava 1 tactka 2) ovog ¢lana, blize ¢e se urediti propisom Ministarstva
finansija.

Clan 3
U ¢&lanu 28 stav 1 tacka 12 rijeci: “ 12b i 12¢c ovog zakona” zamjenjuju se
rije¢ima: “12b, 12c i 12d ovog zakona”.




Zakon o porezu na dodatu vrijednost
Clan 28
(1) Placanja PDV su oslobodeni:

1) uvezeni proizvodi &iji je promet u Crnoj Gori osloboden placanja
PDV;

2) proizvodi koji se u Crnu Goru unose u okviru tranzitnog
carinskog postupka;

3) ponovo uvezeni proizvodi koje u nepromijenjenom stanju uvozi
lice koje ih je izvezlo i ako je u skladu sa carinskim propisima oslobodeno
placanja carine;

4) ponovo uvezeni proizvodi na kojim su u inostranstvu izvréene
usluge i za koje nije bilo priznato pravo odbitaka, odnosno povracaja PDV;

5) proizvodi uvezeni preko drzavnih organa ili dobrotvornih
humanitarnih organizacija i organizacija lica sa invaliditetom, koji su
namijenjeni za besplatnu podjelu licima u stanju socijalne potrebe.
Oslobodenje se ne odnosi na alkoholna pi¢a, duvan i duvanske proizvode,
kafu i motorna vozila, osim vozila za spasavanje;

6) uvezeni proizvodi koji su oslobodeni placanja carine, a koji su
namijenjeni za sluzbene potrebe diplomatskih, konzularnih predstavniitava
i medunarodnih organizacija i €lanovima tih organizacija, u okviru limita i
pod uslovima propisanim medunarodnim konvencijama o osnivanju tih
organizacija, a na osnovu misljenja ministra nadleznog za inostrane
poslove.

7) usluge u vezi sa uvozom proizvoda, ako je njihova vrijednost
ukljucena u poresku osnovicu, u skladu sa &lanom 22 stav 2 tacka 2) ovog
zakona;

8) zlato i drugi plemeniti metali, banknote i kovanice (kovani
novac), koje uvozi Centralna banka Crne Gore;

9) uvezeni proizvodi u skladu sa uslovima propisanim carinskim
propisima, i to:

a) roba nekomercijalne prirode koju putnici unose sa sobom iz
inostranstva u propisanoj vrsti, vrijednosti i kolicini;

b) posiljke neznatne vrijednosti do 75 €;

c) predmeti koje su domadi i strani drZavljani stalno nastanjeni u
Crnoj Gori naslijedili u inostranstvu;

d) predmeti domacdinstva i pokloni koje pri preseljenju u Crnu Goru
uvoze lica povodom sklapanja braka;




e) roba sadrzana u posiljkama koje besplatno 3alju fizicka lica iz
inostranstva fizickim licima u Crnoj Gori, pod uslovom da te posiljke nijesu
komercijalne prirode i da odgovaraju propisanoj vrsti, kolicini i vrijednosti;

f) poljoprivredni proizvodi, plodovi ratarstva, stocarstva,
Sumarstva, uzgoja ribe i péelarstva dobijeni na imanjima koje
poljoprivredni proizvodadi iz Crne Gore posjeduju u pograniénom pojasu
susjedne drZave i priplod i drugi proizvodi koje dobiju od stoke koju imaju
na tim posjedima zbog poljskih radova, ispae ili zimovanja;

g) predmeti domacinstva koje pri preseljenju u Crnu Goru uvoze
fizicka lica koja su prethodno u drugoj drzavi boravila neprekidno najmanje
12 mjeseci, pod uslovom da su u vlasnistvu tih lica i da su koriééeni prije
preseljenja najmanje $est mjeseci, a uvoz tih predmeta se moze obaviti u
roku od 12 mjeseci od dana preseljenja, koji se zbog posebnih okolnosti
moze produfZiti;

h) roba koja direktno sluzi za obavljanje muzejske, arhivske,
restauratorske, knjizevne, likovne, muzi¢ko-scenske i filmske djelatnosti, a
na osnovu misljenja nadleznog ministarstva;

10) proizvodi koji su posebno izradeni za obrazovanije,
osposobljavanije ili zaposljavanje slijepih i gluvih, odnosno drugih fizi¢ki ili
du3evno hendikepiranih lica, ako su ste¢eni besplatno i uvezeni od strane
ustanova, odnosno organizacija &ija djelatnost je obrazovanje, odnosno
nudenje pomoc¢i tim licima i ako od strane donatora nije izrazena
komercijalna namjena, na osnovu misljenja ministarstva nadle?nog za
poslove socijalnog staranja;

11) putnicka vozila, posebno podesena za prevoz lica sa
invaliditetom, ali samo ako se uvoze za potrebe lica kome zbog
dugogodisnjeg fizickog oitecenja trebaju invalidska kolica, uz uslove
propisane carinskim propisima;

12) uvoz proizvoda za namjene iz €lana 25 taé. 10a, 12, 123, 12b,
12ci 12d ovog zakona;

13) uvoz robe koju obave oruzane snage drZava koje su ¢lanice
Organizacije Sjeverneatlantskog saveza (NATO), za potrebe tih snaga ili
prateceg civilnog osoblja, kao i za snabdijevanje njihovih menzi, ako te
snage ucestvuju u zajedni¢kim odbrambenim aktivnostima.

(2) Blizi nacin ostvarivanja prava na oslobodenje od placanja PDV iz tat. 5),
6), 12) i 13) ovog ¢lana urediée se propisom Ministarstva finansija.
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