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SKUPŠTINA CRNEaORE •;.

.-'•-'VViada' Crne Gore, na sje.dni.ci od 17., n:iarta 2022. godine, utvrdiia je 
PREDLOG ZAKONA " 6 PRIVREIVIENIM MJERAMA ZA 
OGRANIČAVANJE CIJENA PROIZVODA OD POSEBNOG ZNAČAJA 

ZA ŽIVOT B ZDRAVLJE LJOĐI, koji Vam u prijogu dostavijamo radi 
stavljanja u proceduru Skupštine Crne Gore.

Vlada predlaže Skupštini da, u škladu s članom ISI Pošlpvnika Skupstine 
Crne Gore {„Službeni list RCG“i br. 51/06 i 66/06:i„Službeni iist ČG‘‘, .br. 
88/09, 80/10, 39/11, 25/12. 49/13, 32/14, 42/15, 52/17, 17418, 47/19, 
112/20, 129/20 j 65/21), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz 
razloga koji su sadržani u Obrazldženju Predloga zakona. ■

Za predstavnike Vlade koji će učestvovati u radu.Skupštine i njenih radnih 
tijela, prilikom razmatranja Predlpga ovog zakona, određeni su mr JAKOV 
^MiLATOViĆ, ministar . ekonorriskog razvoja i MILENA LIPOViNA 
BOŽOVIĆ, državna sekretarka u Ministarstvu ekpnomskog razvoja.
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Prof. drZdravko Krivokapić.'s. r. .■.n
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PREDLOG

ZAKON
O PRIVREMENIM MJERAMA ZA OGRANIČAVANJE CIJENA PROIZVODA OD POSEBNOG

ZNAČAJA ZA ŽIVOT I ZDRAVLJE LJUDI

Član 1
Ovim zakonom uređuje se određivanje privremenih mjera za ograničavanje cijena 

proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje ijudi, kao i način primjene tih mjera.

Član2
Privremene mjere iz čiana 1 ovog zakona određuju se radi sprječavanja poremećaja na

tržištu i otklanjanja negativnih uticaja povećanja cijena proizvoda od posebnog značaja za život i 
zdravlje ijudi.

Član 3
Ovaj zakon se ne primjenjuje na proizvode za koje je formiranje cijena propisano 

posebnim zakonom.

Član4
Mjere iz člana 1 ovog zakona mogu trajati najduže dok traju okolnosti koje su izazvale 

poremećaj na tržištu i povećanje cijena proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje Ijudi. 
Mjere iz stava 1 ovog člana moraju se preispitivati periodično, a najmanje jednom u tri

mjeseca.

Član 5
Prilikom određivanja mjera ograničavanja cijena proizvoda od posebnog značaja za život 

i zdravlje Ijudi, utvrđuje se lista proizvoda na koje se te mjere odnose.
Mjere iz stava 1 ovog člana određuju se srazmjerno cilju i očekivanim efektima.
Mjere i listu proizvoda iz stava 1 ovog člana propisuje Vlada Crne Gore, na predlog organa 

državne uprave nadležnog za poslove trgovine.

Član 6
Trgovac je dužan da se pridržava privremenih mjera iz člana 5 ovog zakona.
Trgovac, u smislu stava 1 ovog člana, je:

1) privredno društvo ili preduzetnik koji obavlja djelatnost trgovine u skladu sa zakonom 
kojim se uređuje unutrašnja trgovina;
2) lice registrovano za obavljanje djelatnostl proizvodnje koje svoje proizvode prodaje 
na tržištu;
3) nevladina organizacija koja, radi ostvarivanja svojih statutom utvrđenih ciljeva, 
prodaje određenu robu;
4) fizičko lice koje se bavi poljoprivrednom proizvodnjom, kada svoje poljoprivredne 
proizvode prodaje na tržištu i drugo fizičko lice koje se bavi djelatnošću čiji proizvodi 
mogu biti predmet prodaje, i



5) fizičko lice koje, na osnovu ugovora sa registrovanim trgovcem, obavlja za trgovca 
trgovinu na maio određenom robom.

Član 7
Nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vrši organ državne uprave nadležan za poslove

trgovine.
Član 8

Inspekcijski nadzor nad sprovođenjem privremenih mjera iz člana 5 ovog zakona vrši 
tržišna inspekcija.

Ako u postupku inspekcijskog nadzora tržišni inspektor utvrdi da se trgovac ne pridržava 
privremenih mjera iz člana 5 ovog zakona, naložiće mu otklanjanje utvrđenih nepravilnosti.

ClanS
Novčanom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 10.000 eura kazniće se za prekršaj pravno 

lice koje se ne pridržava privremenih mjera iz člana 5 ovog zakona.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i odgovorno lice u pravnom licu novčanom 

kaznom u iznosu od 500 eura do 1.000 eura.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom u iznosu od 

500 eura do 2.000 eura.
Za prekršaj iz stava 1 ovog člana kazniće se i fizičko lice novčanom kaznom u iznosu od 

500 eura do 1.000 eura.
Uz kaznu za prekršaj iz stava 1 ovog člana, učiniocu prekršaja se može izreći i zaštitna 

mjera zabrane obavljanja trgovine, u trajanju od 30 dana.

Član 10
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Službenom listu Crne

Gore".



OBRAZLOŽENJE

i. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donošenje Nacrt Zakona o privremenim mjerama za ograničavanje cijena 
proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje Ijudi sađržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne 
Gore, prema kojem je određeno da se zakonom uređuju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Razlog za donošenje ovog zakona, o hitnom postupku, u skladu sa članom 151 Poslovnika 
Skupštine Crne Gore, rezultat je potrebe za stvaranjem adekvatnog pravnog osnova za 
ograničavanje cijena proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje Ijudi, a u svijetlu činjenice 
sve učestalijeg povećanja cijena ovih proizvoda, na globalnom nivou, zbog rata u Ukrajini, što se 
preliva i na unutrašnje tržište, zbog visoke uvozne zavisnosti i direktno utiče na životni standard 
građana.

III. USAGLAŠENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM I POTVRĐENIM 
MEĐUNARODNIM KONVENCIJAMA

Nacrt ovog zakona nije predmet usaglašavanja sa evropskim zakonodavstvom i potvrđenim 
međunarodnim konvencijama.

IV . OBJASNJENJA OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U članu 1 utvrđen je predmet uređenja ovog zakona.
U članu 2 kao situacije u kojim se mogu odrediti privremene mjere za ograničavanje cijena, su 
predviđene 1. sprječavanje poremećaja na tržištu i 2. otklanjanje negativnih uticaja povećanja 
cijena proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje Ijudi.
U članu 3 propisano je izuzeće od primjene ovog zakona na proizvode kod kojih je formiranje 
cijena tih proizvoda uređeno posebnim zakonom.
U članu 4 preciziran je maksimalan period trajanja privremenih mjera, na način što je propisano 
da iste mogu trajati najduže dok traju okolnosti koje su izazvale poremećaj na tržištu i povećanje 
cijena proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje Ijudi. Predviđeno je da se donijete mjere 
preispituju periodično, a najmanje jednom u tri mjeseca.
U članu 5 je predviđeno da mjere, kao i listu proizvoda na koje se te mjere odnose, propisuje 
Vlada Crne Gore, pri čemu je u obavezi da vodi računa o tome da iste budu srazmjerne cilju i 
očekivanim efektima.
U članu 6 propisano je, imajući u vidu odredbe Zakona o unutrašnjoj trgovini, ko se smatra 
trgovcem u smislu odredbi nacrta ovog zakona, te obaveza trgovca da se pridržava privremenih 
mjera.



U članu 7 propisano je da će nadzor nad sprovođenjem ovog zakona vršiti organ državne uprave 
nadiežan za poslove trgovine.
U članu 8 predviđeno Je ovlašćenje tržišnog inspektora da trgovcu, ukoliko utvrdi da se isti ne 
pridržava privremenih mjera, naloži otklanjanje utvrđenih nepravilnosti.
U članu 9 propisani su prekršaji za povredu odredbi ovog zakona.
U članu 10 propisano Je stupanje zakona na snagu.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVAZA SPROVOĐENJE ZAKONA

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbijediti dodatna sredstva iz budžeta Crne Gore.



Crna Gora 

Organ državne uprave nadležan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta 

Ministasrtvo ekonomskog razvoja 

Naziv propisa 

Predlog zakona o privremenim mjerama za 

ograničavanje cijena prpizvoda od posebnog značaja 

za život i zdravlje ljudi 

Klasifikacija propisa po oblastima i 

podoblastima uređivanja 

oblast podoblast 

XVII 

Tržište ugostiteljstvo 

i turizam 

1.    Unutrašnja i 

spoljna trgovina (propisi 

o prometu roba i usluga,

zaštiti konkurencije i sl.) 

Klasifikacija propisa po pregovaračkim 

poglavljima i podpoglavljima prava Evropske 

unije 

poglavlje podpoglavlje 

- - 

Ključni termini - eurovok deskriptori 

- Privremene mjere 

- Lista proivoda 

- Maksimalna cijena 


























