
SKUPSTINA CRNE GORE

Potpredsjednik Strahinja Bulajic

PRiMUENO:

CRNA

BKUPftTIMA CHNg GORE

Jfj, 03 iia2Z- QOD.

VE2A ^

EPA^

skraCenca

43 i> XXI///
PRtLOG:

Na osnovu clana 93 stav 1 Ustava Crne Gore i cl. 130 i 131 Poslovnika Skuostine Crne
Gore podnosimo PREDLOG ZAKONA 0 PRIVREMENOM IZDR2aVANJU DJECE radi
stavljanja u skupstinsku proceduru. ^vminju ujtut, radi

Poslanici:

Branka BoSnjak ^ah

Vesna Pavicevic

Simonida Kordid

Danijela Durovlc

Tamara Vujovic

Bozena JeluSid

Kenana Strujid Harbid

Draginja Vuksanovid Stankovid

Boris Mugosa



PREDLOG

ZAKON O PRIVREMENOM IZDRZAVANJU DJECE

I OSNOVNE ODREDBE

Predmet

_ . Clan 1

(u daljem tekstu. Fond) i druga pitanja od znafiaja za ostvarivanje privremenog izdrzava^a.

Znacenje tzraza

Clan 2
Pojedini pojmovi u smislu ovoga zakona imaju sljedeca znacenia-

osnovuiLrne^i^prte °
donesenoruS"norpostSkL;"'"
skIadusTodrpHham!^\"''''^f° "a osnovu izvrsne isprave usKiadu sa odredbama zakona kojim se ureduju porodicni odnosi;

4) duznik izdrzavanja je roditelj koji ne zivi sa djetetonr

odredieni u^skladu s Dmnknm djetetaoareajeni u skladu s propisom kojim se ureduju porodidni odnosi-

«l=.JSS™roSm^Z"n*i' r""" """ "

Upotreba rodno osjetljivog jezika

izraze ulen'kom rod^u""" "®® " podrazumijevaju iste

II SVRHA I USLOVI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA PRIVREMENO IZDRZAVANJE

Svrha privremenog izdrzavanja



posljedica u slucajevima u kojima duznik izdrzavanja u cjelosti ill djelimieno ne izmiruje obavezu
izdrzavanja odredenu izvrsnom ispravom.

Usiovi za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanja

Clan 5
Pravo na privremeno izdrzavanje ima dijete sa prebivalistem na teritoriji drzave
Dijete ima pravo na privremeno izdrzavanje ako duznik izdrzavanja du^e od dva

mjeseca neprekidno, u cijelosti ill djelimieno ne ispunjava obavezu izdrzavanja odredenu na
osnovu izvrsne isprave.

^  Pod djelimicnim neispunjavanjem obaveze izdrzavanja podrazumijeva se da duznik
izdrzavanja placa izdrzavanje u iznosu manjem od iznosa koji je odreden izvrsnom ispravom.

Dijete nema pravo na privremeno izdrzavanje;
- ako je na osnovu odiuke organa starateljstva smje§teno u hraniteljskoj porodici domu

III drugoj ustanovi socijainog staranja ili
- ako potrazivanje izdrzavanja na koje se odnosi izvrsna isprava vise ne postoji.

Neprenosivost prava

Clan 6
Pravo na privremeno izdrzavanje je licno pravo djeteta i ne moze se prenositi na drugo

Izuzimanje od izvrsenja i obezbjedenja

Clan 7
Privremeno izdrzavanje ne moze biti predmet izvrSenja ili obezbjedenja.

Trajanje I visina prava na privremeno izdrzavanje

Clan 8

... .. na privremeno izdrzavanje priznaje se od dana kada duznik izdrzavanja u cjelostiIII djelimieno nije ispunio obavezu izdrzavanja odredenu na osnovu izvrSne isprave.
Pravo na privremeno izdrzavanje traje sve dok duznik izdrzavanja ne pocne u cjelosti da

izvrsava obavezu izdrzavanja odredenu izvrsnom ispravom, a najkasnije do navrsene 18 qodine
zivota djeteta.

Izuzetno od stava 2 ovog eiana pravo na privremeno izdrzavanje djeteta s invaliditetom
traje sve dok duznik izdrzavanja ne poSne u cjelosti da izvrsava obavezu izdrzavanja odredenu
izvrsnom ispravom, a najkasnije do navrsene 26 godine zivota djeteta. odnosno do perioda
zavrsetka redovnog skolovanja.

Visina iznosa privremenog izdriavanja

Clan 9
Privremeno izdrzavanje odreduje se u iznosu koji je odreden izvr§nom ispravom.

^  Ako organ starateljstva utvrdi da duznik izdrzavanja djelimieno ispunjava obavezu
izdrzavanja, privremeno izdrzavanje odredice se u razlici do iznosa izdrzavanja odredenoq
izvrsnom ispravom. ^



Ill POSTUPAK I ISPLATA PRIVREMENOG IZDR^AVANJA

Pokretanje postupka

Clan 10

im= H- za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje pokrece se zahtjevom koii u
sTuzbeS du^nosr' 9a ima, ill po
r^wi. I starateljstva pokrece postupak po sluzbenoj duznosti kada rodlteli koii vrSirodteljsko pravo ne pokrene ill odbije da pokrene postupak za ostvarivanje prava na privremeno

" ° - "Su
se preml^tbll°alt?dMTetf P°

Zahtjev za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje

Clan 11

jezicimaSrsL'tlu'lLtnotuXTi.''''''''^'''' crnogorskom ill
Zahtjev sadrzi:

mioct^ - ̂ cne podatke djeteta 1 zastupnika, odnosno staraoca djeteta: ime 1 prezime datum i
hnrfluiQta jedinstveni matidni broj (JMBG), pel, drzavljanstvo, adresu prebivaliSta ili
ident^et lica dokumenta na osnovu kojeg se moze utvrditi

- broj bankovnog racuna djeteta, ill njegovog zastupnika ill staraoca;
- datum od kada duznik izdrzavanja ne ispunjava svoju obavezu izd'rzavanja-
- u slucaju da je rijec o djetetu s invaliditetom ili djetetu ciji ie roditeli osoba s

invahdite om. uz zahtjev se podnosi i dokument koji potvrduje status lica sa invaliditetom

staranjatu'd^Ste^l^^TnisTaSOrgan starateljstva je duzan da zastupniku ili staraocu djeteta da uputstva i informaciie o
popunjavanju obrasca i dokumentaciji koju je potrebno podnijeti uz zahtjev.

Informisanje i poucavanje o pravu na privremeno izdrzavanje
^  Clan 12Organ starateljstva, sudovi, drzavno tuzilastvo, ustanove socijalne i diecie zastite I druop

ustanove i organizacije koje se bave podrskom i zastitom djece, duini su dTdil fnfo^^^^
pravu P^vremeno izdrzavanje i o organu kojem se mogu obratiti radi ostvarivanja tog prava

usmeno, kad god je to mogube na jeziku koji zastupnik ili staralacJe^^^irazumiju, a u pisanom obliku na crnogorskom jeziku ili jezicim'a koji su u si"
Organ starateljstva ce na crnogorskom i jezicima koji su u sluzbenoi uootrebi izraditi

orqal^imri ustanolama^ ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje i dostavice gaorganima t ustanovama iz stava 1 ovog Clana, radi informisanja.

Nacelo hitnosti

Clan 13
Postupak za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje je hitan

15 I® ° PPvremenom izdrzavanju donese u roku od15 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva ili pokretanja postupka po sluibenoj duznosti.



Stranke i zastupanje djeteta u postupku

Clan 14

izdrzav^nja^^*^'^'^" ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje stranke su dijete i duznik
Dijete u postupku zastupa roditelj s kojim dijete zivi ill staralac djeteta.
U slucaju kada je organ starateljstva po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak dijete

zastupa poseban staralac ako je to potrebno radi zastite interesa djeteta.

i,rir- poseban staralac u ime djeteta podnese zahtjev za odredivanje privremenogizdrzavanja, prestaju oviascenja roditeija ill staraoca djeteta za zastupanje djeteta.

Isprave

Clan 15
Uz zahtjev kojim se pokrece postupak za ostvarivanje prava na privremeno Izdrzavanje

u onginalu ili ovjerenom preplsu, podnose se sljedece isprave;
- potvrda o mjestu prebivatista djeteta;
- izvrsna isprava na osnovu koje je odredeno izdrzavanje;
- dokaz da duznik izdrzavanja dva mjeseca neprekidno nije izmirio obavezu izdr^avania*
- izvod iz maticne knjige rodenih za dijete; '
- druge isprave kojima se dokazuje ispunjenost usiova za ostvarivanje prava na

privremeno izdrzavanje u skladu sa ovim zakonom.

^  podnesene sve isprave iz stava 1 ovog clana, organ starateljstva6e pozvati podnosioca zahtjeva da dopuni zahtjev u odredjenom roku.

Dokazi

Clan 16

" postupku, roditelj s kojim dijete zivi i staralac djeteta duzni su dati istinite
izjave I tacne podatke.

krivicno^^ istmitost izjava i taCnost datih podataka roditelj I staralac odgovaraju materljaino i

SasluSanje duznika izdrzavanja

17
Duznik izdrzavanja sasluSace se u postupku, osim ako bi to odugovlacilo postupak.
O saslusanju duznika izdrzavanja sacinjava se zapisnik.

Odiucivanje o zahtjevu

Clan 18

no ^ zahtjevu za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje odiueuje organ starateljstvana osnovu pnbavljenih dokaza.

Hr^a, Odiucivanje Iz stava 1 ovog clana potrebno, organ starateljstva moze odPravnih I fizickih lica koja raspolazu Informacljama I Ispravama o
okolnostima i einjenicama koje su od znacaja za odiucivanje, zahtljevati da te Informaclje I
isprave dostave u trazenom roku, bez naknade. mrormacije i

ostavljenom^roku^^ ^ dostave trazene Informaclje I Isprave u



Vrste odiuka

k-^ . . <ilan 19

starateljstva donosi odlukuTojom^^ ostvarivanje prava na privremeno izdrtavanje organ
1) odbaciti zahtjev kao nedopuSten'

-da nijesu ispunjeni usiovi iz clana 5 stav 1 do 3 ovog zakona-

W nnf? ! Sinjenica iz clana 5 stav 4 ovog zakona.e odiuke iz stava 1 ovog clana moraju sadrzati obrazlozenje.

Troskovi postupka

o  . C;ian 20

driavnom bu^eta starateljstva obezbjeduju se u
Oslobadanje od takse

I I 4 1 Clan 21
se taksa. °stvanvanje prava na privremeno izdrzavanje po ovom zakonu ne piada

Sadrzaj Rjesenja kojim se usvaja zahtjev za privremeno izdrzavanje
I, . . - . Clan 22izreka rjesenja o pnvremenom izdrzavanju obavezno sadrzi r

"  adresu I jedinstveni maticni broj (JMBG) duznika izdrzavania-- mjeseeni iznos privremenog izdrzavanja" "uzniKa izarzavanja.

prlvremeno'izd^S^' i
a najkasnije u roku od'o^m^danrod^dana m izdrzavanja da odmah,
promjenu koja utice na ostvarivanje prava na prlvremenoTd^S ^'^^^'^'istva svaku

potrazivar^jfu visinTis^atroglzn^'ifphJr^^^^^^^skladu sa clanom 29 ovog zakona. izdrzavanja, sa svim sporednim pravima u

Dostava rjesenja

p. „ . . Clan 23

odnosnopo^'eTnoTraTu^^^^^^^^

Pravni IJekovi i sudska zastita

n - lu- 24

2alb?m^D^^^^^^ privremenom izdrzavanju odiucuje ministarstvo.
»>on.bo, " PObi... o.„o. ,

Zaiba ne odiaze izvr^enje rjesenja.

spor. 0 privremenom izdrzavanju moze se pokrenuti upravni



Isplata privremenog izdrzavanja

Clan 25
Privremeno izdrzavanje ispladuje Fond u mjesecnim iznosima za prethodnl mjesec.
Privremeno izdrzavanje isplacuje se djetetu putem banks na njegov ill ra6un roditeija sa

kojim dijete zivi, odnosno ra£un staraoca djeteta.
O isplati iz stava 1 ovog 6lana, Fond obavje§tava organ starateljstva 1 Zastitnika

imovinsko-pravnih interesa Cms Gore (u daljem tekstu: Za§titnik).

Uskladivanje iznosa privremenog izdrzavanja

Clan 26
Organ starateljstva je duzan po sluzbenoj duznosti da uskladi iznos privremenog

izdrzavanja ako se tokom ostvarivanja prava na privremeno izdrzavanje promijeni iznos
izdrzavanja.

Promljenjene okolnosti

Clan 27
Roditeij sa kojim dijete zivi ili staralac djeteta i duznik izdrzavanja duzni su odmah, a

najkasnije u roku od osam dana od dana nastanka promjene, prijaviti organu starateljstva svaku
promjenu koja utice na ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje.

Prestanak prava na privremeno izdrzavanje

Clan 28
Organ starateljstva po sluzbenoj duznosti donosi rjesenje o prestanku prava na

privremeno izdrzavanje kada se izmijene okolnosti iz clana 5 ovog Zakona zbog kojih djetetu
prestaje pravo na privremeno izdrzavanje.

U slucaju iz stava 1 ovog clana pravo na privremeno izdrzavanje prestaje posljednjeg
dana u mjesecu u kojem je nastala promjena.

Rjesenje o prestanku prava na privremeno izdrzavanje dostavija se roditelju s kojim
dijete zivi ili staraocu, odnosno posebnom staraocu djeteta ako ga ima, i duzniku izdrzavanja.

IV VRACANJE ISPLACENOG IZNOSA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

Pravo na regres

Clan 29
Isplatom iznosa privremenog izdrzavanja, drzava stupa u pravni polozaj djeteta 1 na nju

prelaze potrazivanja u visini isplacenog iznosa privremenog izdrzavanja, sa svim sporednim
pravima.

Zastupanje

Clan 30
U postupku radi ostvarenja potrazivanja iz 6lana 29 ovoga zakona drzavu zastupa
L*Zastitnik.



Rjesenje o obavezi povracaja isplacenog iznosa privremenog izdriavanja
I , . V . . Clan 31

nalozitida'frZod°osam"Sa'n°aofdtT^H''f"f'^ starateljstva ce duzniku izdrzavanjaprivremenog Izdrzavanja sa prlpadajucom zaTezSamatom^

"albTnrnrib#®®®"'-^ ^ ministarstvoiiaiDa ne odiaze izvrsenje rjesenja.
Protiv drugostepenog rjesenja moze se pokrenuti upravnl spor.

Dostava rjesenja

Clan 32

2akona!^Xan^"sLJa?eys^^^^^^^ obavezu prema rjesenju iz eiana 31 stav 1 ovog
pokretanja postupka izvrsenja. ^ POtvrdom izvrsnosti dostaviti Zastitniku radi

Red prvenstva

Clan 33

druglm "JS' nfv'canlm SaS'^l n^tl! °:T i
vremena njihovoq nastanka n«iim Lntrci- ■ ^ drugih potrazivanja nezavisno odOd^dba^i zZ?."sri S„KS3?5S""" *'•» "* » " •""""
zaradi Hi drugoi^ZnZ^ZZZTjmanZoZz..'^ zakona provodi na
drugog stalnog novcanog primanja primieniulu se nraui^a ° parade ill
novcanih Iznosa za izdrzavanie dieteta u IkiaH,? o izuzimanju od izvrsenja radI naplate
novcanom potrazlvanju Izvrsnog duznika! Propisom kojim se ureduje izvrSenje na

Smrt duznika izdrzavanja

1 1 ci " ■ V . 34
odgovaraju njegovl'l^aslScfdfv^'nrw^^^^^^ ^1 ovog zakona

V FINANSIRANJE PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

Iz drugih ilvoral ta Pdvremenog Izdrz'avanja obezbjeduju se u drzavnom budzetu I
djelatnofcu:'®'^®'®"^ korlsti stebene kriminalnom

- uoLTama sporazuma o priznanju krivice-- naSTnih":t1a"niEnT"
- donacija domaclh I stranlh flzlbklh I pravnih llca;
- iz uplata preduzeca po osnovu ugovora o oslguranju I
- IZ pnhoda od igara na sredu.
Sredstva prikupljena Iz drugih Izvora uplacivace se u Fond.



Osnivanje Fonda

Clan 36

ovogzalona. °d 30 dana od dana donosenja
izdr^avSa°pribavSu'iztugtiLo;?M

Javnost rada Fonda

Clan 37
Javnost rada Fonda obezbjeduje se objavljivanjem redovnih miesefinih i7vip$tata n

u sSm Odfedb^ sredstvima sa rafiuna Fonda na internet stranlcama Fondau sKiadu sa odredbama zakonakoji ureduje zastitu licnih podataka.

VI NAD20R

Nadzor

Clan 38

Evidencija i cuvanje podataka

Vodenje evidencije

Clan 39

Ei: HSz r"f~ °=oDiiKu, u skiadu sa odredbama zakona koji ureduje zastitu lidnih podataka
Podaci na osnovu kojih se moze otkriti identitet djeteta ne smiju se javno obiaviti

vodenja eviden^ljel
VII NAKNADA STETE
Odgovornost za stetu

_  Clan 40Roditelj sa kojim dijete zivi ill staralac djeteta duzni su da drlavi nadoknade Stetu knia
nastane zbog nepripadajuce 1 nepravilne isplate privremenog izdrzav^nir-
N. "■ =

ri^coni T isplaceno privremeno izdrzavanje na koje nije imalo oravo oremarS;Z7zSar ^ odreden^ogTrje^q^



izdrzava°nS'®'' duznika

Potrazivanje

D ♦ -• 6lan41
pri.»m.n°t^™S."» ■■'• "•" " """' »"=' »1™" " "• I"'*!" PolrBl.mj,
od„«.i,ltSS™d:SS SS.".'S*"'* " - "<^1" "®«»"

Tuzba

Clan 42

p«^;: SSI." s p!.-
VIII PREKR§AJNE ODREDBE

□  .- . 43«zn,d. L"s ;xfss: Sorr>t^'i;v«
promjenu koja utice na ostvarivanje prava na privremeno

IX PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clan 44

Clan 45

■  i, *^'3"
Gore" ^ objavljivanja u „Slu2benom llstu Crne



Obrazlozenje

I PRAVNI OKVIR

Gore, kojim je cTna^Gora°S?iari°a^°kard^Tvrsoc""l^^ " odredbama Sana 1 Ustava Crne
garantovana posebna zastita za maiku i diets knmp pravde, te cl. 73 i 74 kojima je
fizickog ekonomskog i svakog drugog iskoriscavanja ili zloSreba'®''"^
Konvencija o pravima'djeteta iz°T98rgodL''u'''efan^^ 18 sTaT2™^ Ewopske unije, Naime,
pruzi odgovarajucu pomoc roditeljima fzakonskim ̂  Jtoi.f Propisuje obavezu driave da
podizanje djeteta. dok se u clanu 27 koii se nHnr^c odgovornosti za
obaveza drzava potpisnica drDreduzmu oHnnw. P^^dvida i
dobija izdrzavanje. arajuce mjere kako bi obezbjedile da dijete

da drzave clanice identifikuju potrebe samohranih m^iki fn dao preporuke

nasiija („lstanbulska konvencija") eija fe'^'crnrGora zenama i porodl6nogod tezih obllka naslija nad Lnai i djicor^ ^li"ientacije je jedan
kdvicno'dfJoa";: ""oS'o i\P™P-no kao
izdrzava, a ta duznost je utvrdena Izvrsnom sud^kom odluL^ , ^
sudom III drugim nadleznim organom u iznosu Tna nl. v P°^3vnanjem pred
poravnanjem, utvrdeno. Za osnovni oblik ovoa knVirnn J® odiukom, odnosnokazna zatvora do dvije godineTok? je novcana ili
posljedice za izdrzavano lice, propisana kazna zatvora nd Li " nastupile teJke
je propisano da se nece kazniti ueinilac diela iz 5tav/a 1 v .'"Jsseci do pet godina. U stavu 2
izdrzavanje, a u stavu 4 da u sudskoj odiuci sub ILL ' ® opravdanih razloga nije davao
obaveze I da uredno daje izdrzavanje odreduje obavezu uciniocu da izmiri dospjele

PorodicnotzaLn",'k5 u'eiatlss T'" '' T'"'
drugih srodnika njihova duznost I pravo'^te La L° '
slucajevima u kojima se medusobno izdr^av ■ -i cSlanovima porodice u
ostvariti u cjelosti ili djelimicno drzava nr porodice ili drugih srodnika ne moze
Odredbama ei. ZsV^se neophodna za izdrzavanje. Shodno
izdrzavaju djecu i nakon punoljetstva ̂ ako svojim mogucnostima
26-te godine zivota odnosn^^ "T '
nesposobno za rad, nema dovolino sredtitaua ̂  ^uSevnih nedostataka
imovine, sve dok to stanje traie koie duznn«iti^^ '^ "^avanje ili ih ne moze ostvariti iz postojece
prava.

o s anje traje, koje duznosti nije osloboden ni roditelj koji je lisen roditeljskog

" RAZLOZI 2A DONOSENJE ZAKONA



citiranim odredbamrPorollienog^zfkona^Cr^^^ Gore'"defin^'"^"" afirmisana i u
u ustavnim, kao i u odredbama Porodicnom zakoni' '^°®'alaje i
kategoriju roditeija koji samostaino vrSe rnditf>iicWr^
samohranog roditeija pruza Zakon n ̂ nriiat ■ ■ w pravo, a jedino definisanje pojmada ie samo'hrani mdi.T 19 tac.lOa^ropiiuie
izdrzava dijete, odnosno vrsi croduzini mrtftlnfu ^ ̂ i® nepoznat, a
bracne ill vanbracne zajednice Mediutim iako °<!am^ h' ̂  zakonom, do zasnivanja
materijaino obezbjedenje ukoliko su shodno clanu 2° zTkona n
ispunjeni propisani usiovi mediu kojima i odredipni izn^ h ^ socijalnoj i djeejoj zaStiti,
osnovu izdrzavanja djeteta niiesu Sa b nrhnHTV P™®ni® P®
ostvariVanja materijalnog obezbiedenia navedeno mn^o prihodima u postupku
ovog prava. oezojeaenja, navedeno moze direktno negativno uticati na sticanje

definicija POjma sarnohranog^rodtelj^'^'k^^^^ prepoznat niti postoji jedinstvena
je djetetu odredeno izdrzavanje ko^ se Tvel kom hrn^, <= . ''^®'®"'' ^ada
pravo ostvaruje putem suda. ^ slueajeva ne isplabuje, prinuden da ovo

osudjeno na zatvorske kazne i §estoro na kibni zthl q sankci^ od dega je 43 okrivljenih
zbog krivicnog djela nedavania izdrzavania 20iq nln f®'"® ® ® Podgorici
godini bilo ih je 72, a u 2017 qodini 70 iJpriintim' formirano je 46 predmeta, u 2018.
od prikazanih brojki buduci da se svaki roditeii'"^np T ^®®'
podnese krivicnu prijavu zbog nedavanja izdrzavania supruznika
sankcija, pa cak i zatvorskih kazni dieca hp netwa izricanja vise krlvicnih
prinudjen je da se sa^ nosf a ̂ 10^0^ ° djetetu
vaspitanja i obrazovanja djeteta dok dmoiTnHirp, . P°dizanja,
donosenja odiuke sud nema uvljek jasan uvid u stvarn^ iznnr^" izbjegava. Takodje, prilikom
treba da plati izdrzavanje radi "na crno' dio odmanlaTh ? ^ koji
se iznos izdrzavanja lacuna samo na =0^ ̂ ^ ® ® i ®l. Pa
minimalan. Takode, roditelj kome je diiete dodeliann n zbog cega je i nerijetko
cesto nije u mogucnostf da Sf advoka a^ ®®'®' '°®®
omoguci djetetu da ostvari zakonom oarantovana niLua h P°f"®J® Porodlino pravo i tako
besplatne pravne pomoci, djeca ostaju uskracena za novir^Vp-■ ® nedostatku kvalitetne
se takodje desava i da su raduni na koiima roditPii _hi ? ^ P° zakonu pripada. U praksi
samohranom roditelju otezava da dodie do saznanir^ firmu biokirani, sto svedo realizacije naplate izdrlavaja TakodTe budu7i h® " ̂uznika, odnosno
obezbjedenju ne predvidia rnrhanizam hp, ° i^vrsenju i
potrazivanja niti obezbjedjuje njegovu efikasnu ®izvrsenja sudskitr odiuka o izdrzXanju ' "®<^i®l°tv°ran je i sistem

9,8 % ocu, u 10 2 % rodSafu or% hnajvecem broju siucjeva otec^afd uqimdittli kok nP nfaf a®?'®"®"'' J® J® "Shodno navedenom, postojeca zako^ka riailnir izdrzavanja za svoje dijete.
proklamovanu ustavnu zastitu U okoin^timJ neno^t ' roditeljima ne pruzaju
samohranog roditeija, kao i neuskladenih termina w a"'.! jedinstvene pravne definicijetumacenja, uz odsustvo LdXa nf i^st fuTnainP nesigurnosti i razlieitih
navedenog samohrani roditeIN sTalknaf ® ' vamnstitucionalne podrSke, porediosa finansijska situacija nehjeseno sS^benn ' ®® '''""j®''" Prablemima, kao §to su

srr,.s



propisi ne predvidaju adekvatna resenja, a u praksi se nazalost sporovi pred sudovima ne
jesavaju brzo neophodna je adekvatna intervencije drzave u vidu jasnog zakonskog reSenia

Uporedna praksa

Alison, POdr^ke drzave samohranim roditeliima
zlS Fond Tp zemljama Evropske unije. U praksi ovihzemaya Fond se pokazao kao dobro pravno sredstvo da se materijalno obezbliede dieca
razvedenih roditeija kao jedan od najosetljivijih clanova drustva. U HrvatskoJ je doniiet Zakon o
pnvremenom izdrzavanju, u Sloveniji je osnovan Javni garantni fond za izdirvanjeS^^^^^
orivrPmpnP, d"-"' gai-antuju isplatu za izdrzavanje djeteta Iz budzeta pravo na
0  eTu ^rn^"^7orr?' djeHmien^Tlspunl

n  ̂ ^ ^ definisano. Ukoliko obveznikizdrzavanja ne pocne da izvrsava obavezu izdrzavanja ovo pravo u Hrvatskoi traie do tri
go ine u Austriji do pet godina, dok je u ostalim zemljama usiovljeno godinama dieteta- u

^^oodfnp't V- Llovima, u SbvlnirdoTs tdn?sno
pohadf^kolu u pfnlkoM "^^^poslenlh lica 1 ako redovnoponaaa skolu, u Finskoj 1 Portugalu dok ne napuni 18 godina, u Letoniji i gvedskoi do 21

fd? 1 u Litvaniji do 18 i preko 18 godina samo za nezaposiena lica
ripApn I "®®'"P'° P"j® godine. Takodje, u navedenim zemijama razlifiita su
A?,!?" i'-," P°?'®P^ '^nosa naknada za izdrzavanje koja se obezbjeduje iz budzeta take se u
odiukL Luda^ok f ' ' Loksemburu visina iznosa naknade odreduje u skiadu sa
odS Sioveniji i gvedskoj iznos naknade fiksno
Osim navedenog, kao primjer dobre prakse, istice se i Izrael qdie se iz drzavnoo fnnda

okone^' ® naplacoje kada se postupak
CiljevI koji ce se se postici donosenjem zakona

do hr^ j® Zakon najvise uticati na najranjiviju kategoriju druStva diecu koia6e brze, efikasn^e, lakse i bez nepotrebnog stresa ostvariti svoja prava a §to ce istovremen^^

Usva'ianierzakon!'"'"'' ° "'®" ^^eukupnu situaciju.Usvajanjem Zakona 1 osnivanjem Aiimentacionog fonda, iz koga bi se kao i iz budzeta
ispiacivalo pnvremeno izdrzavanje, ukoiiko roditeij, koji je na to obavezan to biagovremeno ne

dok brroditeii° off d^®'® izdrzavarirkofe mu p-fada
V  t izdrzavanje, umjesto djetetu, dugovao drzavi koja bi koristec'i

sarnohranih rod™ ' ®®'""
III OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA I POJEDINACNIH RESENJA

=nro„od''®®"° predmeta Zakona, pojmova i rokova, omogucibe njegovo efikasnosprovodj®nj® u praksi, a proklamovanim nacelom hitnosti koje je konkretizovano So
odredjenim rokom za donosenje rjesenja 0 privremenom izdrzavanju dijete ce u naikracem
mogucem roku imati na raspolaganju sredstva koja mu pripadaju. najkracem
ie visinaf "n bnnf''f® f P'^"® privremeno izdrzavanje, cija
oroS, kff iMd .identicnom kao u izvrsnoj ispravi, ne samo da pojednostaviju eproceduru kod odiucivanja vec garantuju da ce dijete dobiti upravo onaj iznos izdrzavania koii
je na osnovu svih reievantnih dokaza vec utvden u postupku pred sudorJ^ odno^nrsfodno
zatona ° P''®^® zakijucenom u skiadu sa odred'bama Porodianog

rjesenjem kojim je nadieznost za provodjenje postupka za ostvarivanie

L se rinHod^®?®"1? povjerena organu starateljstva (Centru za sooijaini rad) izbjeeise dodadtni troskovi koji bi bill neminovni u slufiaju nadleznosti koja bi biia povjerena'nekom



kako clan 282 Porodicnog zakona vec predvidja obavezu drzave da
posredstvom organa starateljstva, na predlog drugog roditeija ill po sluzbenoi duznosti

ifdrzavanje ako roditelj, koji je na osnovu sudske odiuke duzan da plada
Tpntrr , 'zvrSava svoju obavezu redovno, to se nadleznost
dPhlhnrinn odiucivanja o pravu na privremeno izdrzavanje, namece kao jedino
n!i tiunn^ rjesenje, kako u pogledu vec raspolozivog strucnog kadra tako i zbog evidentno
nad troskova na ukupno drustvo. Takodje, i predlozeno rjesenje kojim je nadzor
nnfpHnnct ? povjeren ministarstvu nadleznom za poslove socijalnog staranjapojednostavljuje prooeduru i umanjuje ukupne troSkove koji ce se obezbjediti kroz adekvatriu
raspodjdu budzetskih sredstava Centru, odnosno nadleznom ministarstvu.

9  vaznosti je I predlozeno rjesenje koje predvidja vodjenie iedlnstveneevidencije cime ce se kroz jedlnstvenu bazu navedenlh dokaza i podataka koji su od znadaja za
Ito na privremeno izdrzavanje, omoguclltl njihova dostupnost na jednom mjestu,
no.fMnvi d ^ pojednostaviti procedure, uticati na eflkasno funkcionlsanje cjelokupnogpostupka I umanjiti ukupne troskove.

Predlozeno rjesenje flnansiranja privremenog izdrzavanja omogucava da se osim u

'  obezbjedjuju i iz drugih izvora, omogucrti drzLl da raspXe
fondrXoridL sf modaliteta. Nalme, osnlvanjem Allmentacionognda stvonde se finansijski usiovi za efikasan odgovor drzave u Ispunjavanju obaveze
p ivremenog izdrzavanja. Takodje, pravom na regres, drzava ce naplatom od duznika

smdstvfz ® Fond, I na ovaj nacin obezbjediti neophodna
fonda Privrernenog izdrzavanja. Pravnl i Instltuclonaini okvir za uspostavljanje
ostfl^ naXrnL" ° P^°Pi®^i® da su Izmeduostaliti, nadleznosti organa drzavne uprave "odiucivanje u upravnom postupku o pravima I

oraanfrnTd ' ̂ok je u clanu 90 proplsano da se budzetom ^09^organima drzavne uprave, radi podmlrlvanja odredenlh drustvenlh potreba III Izvrsavania

Smd^va 7^nf̂  Posebne namjene, u skladu sa njihovom djelatnoscu.
akfnm ifoi namjene koriste se 1 sa njima se raspolaze na nacin utvrden proplslma Iaktom kojim se yedstva obezbjeduju". Nadalje, Zakon o budzetu I fiskalnoj odgovornosti u
fIh I ''"dzet drzavnih fondova "procjena godisnjlti primitaka i izdatakaFonda penzijskog 1 invalidskog oslguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno oslguranje Crne
Gore, Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, Fonda za obestecenje I drugih fondova osnovanih

■  ■ I®'"" " ̂lanu 4 je proplsano da Budzet sadrzl tekudi budzet
S dian 41 P^dzet, budzete drzavnih fondova I rezerve (tekuca I stalna)
rirplatnnct t" - Propisuje da se namjenski prihodi I prihodi ostvareni od obavljanja
f alu rL a jedinica uplacuju na bankarske racune utvrdene citlranim Zakonom, a
zakonom utvrdenSm^ni. P^®'"®
nri»ramlpp®®w°-'^ pravnom I Insltucionalnom kontekstu, uspostavljanje mehanizma za isplatu
rnmrnSaTv^ izdizavanja moguce je reallzovati na nadln sto Fond kao posebna budzetska
avna insWucnf'"If n ® '7° "® P'° P®®®''"' dr^®vnl organ III
irnfni ^ ®® ^1 Se dodatno usioznjavala struktura I broj upravnih
rnclonaKzarilom'^T^''"® ® kontekstu sve snaznijih teznji za
fr^av/n f f 1, ® '®^"® "P''®^®' Admlnistrativne poslove za Fond mogll bl obavljati
kfkf̂ eff of ril'n^f' finansija ili drugog organa drzavne uprave, a posebnim proplsomkako je to i predlozeno ovim zakonom, propisali bl se naclnl prikupljanja prihoda za Fond do

dii'el^Dritfnf f'■.®'^®"°9 Procenta obaveznog Izdvajanja Iz pojedlnlh prihoda ( npr. odkfistifTf °dlozenog krividnog gonjenja I dijela prihoda od trajno oduzete Imovlnskekoristi stecene organizovanim kriminalom).
iTrirJaw^®'"^ c' p7'°^®"° funkcionlsanje Fonda, garantovalo sigurno I pouzdano7amn af?f^ svako dijete, nayedenim mehanizmlma naplate svl neodgovorni rodlteljl bl billznatno efikasnije prinudjeni da izvrsavaju obaveze prema svojoj djecl a drzava bl



do„oJrpSrRSr,r;jir^,?„L,r^^^^^ -i"'«' »
IV FINANSIJSKA SREDSTVA 2A SPROVO0ENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti sredstva u budzetu.


