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PREDLOG

ZAKON O PRIVREMENOM IZDRZAVANJU DJECE

| OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan 1
Ovim  zakonom utvrduju se uslovi i postupak za ostvarivanje prava na priviemeno
izdrzavanje djece, nadleznost, evidencija, finansiranje, kao i osnivanje Alimentacionog Fonda
(u daljem tekstu: Fond) i druga pitanja od zna¢aja za ostvarivanje privremenog izdrzavanja.

Znacenje izraza

Clan 2

Pojedini pojmovi u smislu ovoga zakona imaju sljedeca znacenja:

1) dijete je lice do navrenih 18 godina Zivota koje je roditelj duZan da izdrzava na
osnovu izvréne isprave:

2) izvréna isprava je izvréna sudska odluka, sudsko poravnanje i izvréno rieSenje
doneseno u upravnom postupku;

3) izdrzavanje je novéano primanje koje dijete ostvaruje na osnovu izvréne isprave u
skladu sa odredbama zakona kojim se ureduju porodi&ni odnosi;

4) duznik izdrzavanja je roditelj koji ne Zivi sa djetetom:

5) roditelj koji ne Zivi sa djetetom je roditelj koji ne Zivi sa djetetom na osnovu odluke
suda ili sporazuma o vrsenju roditeljskog prava zaklju¢enog u skladu sa odredbama zakona
kojim se ureduju porodiéni odnosi;

6) roditelj koji Zivi sa djetetom je roditelj koji sam vrgi roditeljsko pravo na osnovu odluke
suda ili sporazuma o vrenju roditeljskog prava u skladu sa odredbama zakona kojim se
ureduju porodiéni odnosi:

7) zastupnik djeteta je roditelj sa kojim dijete Zivi, staralac ili poseban staralac djeteta
odredjeni u skladu s propisom kojim se ureduju porodiéni odnosi;

8) privremeno izdrzavanje je novéano primanje koje dijete koristi u svrhu izdrZzavanja pod
uslovima odredenim ovim zakonom; i

9) Alimentacioni fond je Fond u kojem su obezbjedena sredstva za finansiranje
privremenog izdrzavanja.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 3
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

I SVRHA | USLOVI ZA OSTVARIVANJE PRAVA NA PRIVREMENO IZDRZAVANJE
Svrha privremenog izdrzavanja

Clan 4
Pod uslovima odredenim ovim zakonom Crna Gora (u daliem tekstu: drzava)
obezbjeduje sredstva neophodna za izdrzavanje djeteta radi pravovremenog otklanjanja $tetnih




posliedica u slu¢ajevima u kojima duznik izdrzavanja u cjelosti ili djelimiéno ne izmiruje obavezu
izdrZzavanja odredenu izvr§nom ispravom.

Uslovi za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje

Clan 5

Pravo na privremeno izdrzavanje ima dijete sa prebivalistem na teritoriji drzave.

Dijete ima pravo na privremeno izdrzavanje ako duznik izdrzavanja duze od dva
mjeseca neprekidno, u cijelosti ili djelimi¢no ne ispunjava obavezu izdrzavanja odredenu na
0SNovu izvrsne isprave.

Pod djelimiénim neispunjavanjem obaveze izdrzavanja podrazumijeva se da duznik
izdrZavanja placa izdrzavanje u iznosu manjem od iznosa koji je odreden izvr§nom ispravom.

Dijete nema pravo na priviemeno izdrzavanje:

- ako je na osnovu odluke organa starateljstva smjesteno u hraniteljskoj porodici, domu
ili drugoj ustanovi socijalnog staranja ili

- ako potrazivanje izdrzavanja na koje se odnosi izvrina isprava vise ne postoji.

Neprenosivost prava

Clan 6
Pravo na privremeno izdrzavanje je lino pravo djeteta i ne moze se prenositi na drugo
lice.

lzuzimanje od izvrsenja i obezbjedenja

Clan7
Privremeno izdrzavanje ne moze biti predmet izvr$enja ili obezbjedenja.

Trajanje i visina prava na privremeno izdrzavanje

Clan 8

Pravo na privremeno izdrzavanje priznaje se od dana kada duznik izdrzavanja u cjelosti
ili djelimi¢no nije ispunio obavezu izdrZzavanja odredenu na osnovu izvréne isprave.

Pravo na privremeno izdrzavanje traje sve dok duznik izdrzavanja ne pocne u cjelosti da
izvrSava obavezu izdrzavanja odredenu izvr§nom ispravom, a najkasnije do navréene 18 godine
Zivota djeteta.

Izuzetno od stava 2 ovog élana pravo na priviemeno izdrzavanje djeteta s invaliditetom
traje sve dok duznik izdrzavanja ne po&ne u cjelosti da izvr§ava obavezu izdrzavanja odredenu
izvrSnom ispravom, a najkasnije do navr$ene 26 godine Zivota djeteta, odnosno do perioda
zavrsetka redovnog $kolovanja.

Visina iznosa privremenog izdrzavanja

Clan 9
Privremeno izdrzavanje odreduje se u iznosu koji je odreden izvrénom ispravom.
Ako organ starateljstva utvrdi da duznik izdrzavanja djelimi¢no ispunjava obavezu
izdrzavanja, privremeno izdrzavanje odredice se u razlici do iznosa izdrzavanja odredenog
izvr§nom ispravom.




Il POSTUPAK | ISPLATA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA
Pokretanje postupka

Clan 10
Postupak za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje pokrece se zahtjevom koji u
ime djeteta podnosi roditelj koji vrsi roditeljsko pravo, staralac djeteta ukoliko ga ima, ili po
sluzbenoj duznosti.
Organ starateljstva pokreée postupak po sluzbenoj duznosti kada roditelj koji vrsi
roditeljsko pravo ne pokrene ili odbije da pokrene postupak za ostvarivanje prava na privremeno

izdrzavanje ili kada se o djetetu stara drugo lice u skladu sa propisima kojim se ureduju
porodi¢ni odnosi.

Nadleznost organa starateljstva koji pokreée postupak po sluzbenoj duznosti odreduje
se prema prebivalistu djeteta.

Zahtjev za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje

Clan 11

Zahtjev se podnosi organu starateljstva na propisanom obrascu na crnogorskom ili
Jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi.

Zahtjev sadrzi:

- licne podatke djeteta i zastupnika, odnosno staraoca djeteta: ime i prezime, datum i
mjesto rodenja, jedinstveni mati¢ni broj (JMBG), pol, drzavijanstvo, adresu prebivalista ili
boravi$ta, broj liéne karte, odnosno drugog dokumenta na osnovu kojeg se moze utvrditi
identitet lica;

- broj bankovnog raguna djeteta, ili njegovog zastupnika ili staraoca:

- datum od kada duznik izdrzavanja ne ispunjava svoju obavezu izdrzavanja;

- U slucaju da je rije¢ o djetetu s invaliditetom ili djetetu &iji je roditelj osoba s
invaliditetom, uz zahtjev se podnosi i dokument koji potvrduje status lica sa invaliditetom.

Blizi sadrzaj obrasca zahtjeva propisuje ministarstvo nadlezno za poslove socijalnog
staranja (u daljem tekstu: ministarstvo).

Organ starateljstva je duzan da zastupniku ili staraocu djeteta da uputstva i informacije o
popunjavanju obrasca i dokumentaciji koju je potrebno podnijeti uz zahtjev.

Informisanje i poucavanje o pravu na privremeno izdrzavanje

Clan 12

Organ starateljstva, sudovi, drzavno tuzilastvo, ustanove socijalne i djeCje zastite i druge
ustanove i organizacije koje se bave podrskom i zastitom djece, duzni su da daju informacije o
Pravu na privremeno izdrzavanje i o organu kojem se mogu obratiti radi ostvarivanja tog prava.

Informacije se daju usmeno, kad god je to moguce na jeziku koji zastupnik ili staralac
dijeteta razumiju, a u pisanom obliku na crnogorskom jeziku ili jezicima koji su u sluzbenoj
upotrehi.

Organ starateljstva ¢e na crnogorskom i jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi izraditi
informator o uslovima i postupku za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje i dostavi¢e ga
organima i ustanovama iz stava 1 ovog €lana, radi informisanja.

Nacelo hitnosti

Clan 13
Postupak za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje je hitan.
Organ starateljstva je duzan da rieSenje o privremenom izdrzavanju donese u roku od
15 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva ili pokretanja postupka po sluZzbenoj duznosti.




Stranke i zastupanje djeteta u postupku

Clan 14

U postupku za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje stranke su dijete i duznik
izdrzavanja.

Dijete u postupku zastupa roditelj s kojim dijete Zivi ili staralac djeteta.

U slu¢aju kada je organ starateljstva po sluzbenoj duznosti pokrenuo postupak, dijete
zastupa poseban staralac ako je to potrebno radi zastite interesa djeteta.

Kad poseban staralac u ime djeteta podnese zahtjev za odredivanje priviemenog
izdrzavanja, prestaju oviag¢enja roditelja ili staraoca djeteta za zastupanje djeteta.

Isprave

Clan 15

Uz zahtjev kojim se pokreée postupak za ostvarivanje prava na priviemeno izdrzavanje,
u originalu ili ovjerenom prepisu, podnose se sliedece isprave:

- potvrda o mjestu prebivalista djeteta;

- izvr$na isprava na osnovu koje je odredeno izdrzavanje;

- dokaz da duznik izdrzavanja dva mjeseca neprekidno nije izmirio obavezu izdrzavanja;

- izvod iz mati¢ne knjige rodenih za dijete;

- druge isprave kojima se dokazuje ispunjenost uslova za ostvarivanje prava na
priviemeno izdrzavanje u skladu sa ovim zakonom.

Ako uz zahtjev nijesu podnesene sve isprave iz stava 1 ovog ¢lana, organ starateljstva
¢e pozvati podnosioca zahtjeva da dopuni zahtjev u odredjenom roku.

Dokazi

Clan 16
Stranke u postupku, roditelj s kojim dijete Zivi i staralac djeteta duzni su dati istinite
izjave i tatne podatke.
Za istinitost izjava i taénost datih podataka roditelj i staralac odgovaraju materijalno i
krivicno.

Saslu$anje duznika izdrzavanja

Clan 17
Duznik izdrzavanja saslugace se u postupku, osim ako bi to odugovlagilo postupak.
O saslusanju duznika izdrzavanja sacinjava se zapisnik.

Odlucivanje o zahtjevu

Clan 18

O zahtjevu za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje odluéuje organ starateljstva
na osnovu pribavljenih dokaza.

Ako je to za odluéivanje iz stava 1 ovog Clana potrebno, organ starateljstva moze od
drzavnih i drugih organa, pravnih i fizi¢kih lica koja raspolazu informacijama i ispravama o
okolnostima i ¢injenicama koje su od znacaja za odlucivanje, zahtijevati da te informacije i
isprave dostave u trazenom roku, bez naknade.

Organi i lica iz stava 2 ovog &lana, duzni su da dostave trazene informacije i isprave u
ostavljenom roku.




Vrste odluka

Clan 19

Kada odluéuje o zahtjevu za ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje organ
starateljstva donosi odluku kojom ce:

1) odbaciti zahtjev kao nedopusten:

2) usvojiti zahtjev u cjelosti ili djelimiéno i utvrditi iznos priviemenog izdrzavanja:

3) odbiti zahtjev kao neosnovan ako utvrdi:

-da nijesu ispunjeni uslovi iz &lana 5 stav 1 do 3 ovog zakona;

-da postoji neka od Cinjenica iz &lana 5 stav 4 ovog zakona.

Sve odluke iz stava 1 ovog ¢lana moraju sadrzati obrazlozenje.

Troskovi postupka

Clan 20
Sredstva za redovne trogkove postupka koje snosi organ starateljstva obezbjeduju se u
drzavnom budzetu.
Oslobadanje od takse

Clan 21
U postupku za ostvarivanje prava na priviemeno izdrZavanje po ovom zakonu ne pla¢a
se taksa.

Sadrzaj Rjesenja kojim se usvaja zahtjev za privremeno izdrzavanje

Clan 22

Izreka rieSenja o privremenom izdrZzavanju obavezno sadr3i i:

- ime i prezime, adresu i jedinstveni matiéni broj (JMBG) duznika izdrzavanja;

- mjesecni iznos priviemenog izdrzavanja;

- racun djeteta ili roditelja sa kojim dijete zivi ili staraoca djeteta na koji ¢e se isplacivati
privremeno izdrzavanje; i

- obavezu roditelja sa kojim dijete zivi, staraoca djeteta i duznika izdrZavanja da odmah,
a najkasnije u roku od osam dana od dana nastanka Promjene prijavi organu starateljstva svaku
promjenu koja uti¢e na ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje.

U rieSenju se utvrduje da isplatom iznosa priviemenog izdrzavanja na drzavu prelaze
potrazivanja u visini ispla¢enog iznosa priviemenog izdrzavanja, sa svim sporednim pravima u
skladu sa &lanom 29 ovog zakona.

Dostava rjesenja

Clan 23
Rjesenje o privremenom izdrzavanju dostavlja se roditelju s kojim dijete Zivi ili staraocu,
odnosno posebnom staraocu, ako ga dijete ima, i duzniku izdrzavanja, kao i Fondu radi isplate.

Pravni liekovi i sudska zastita

Clan 24
O Zalbi protiv rjesenja o priviemenom izdrzavanju odlu¢uje ministarstvo.
Zalbom protiv rieSenja o priviemenom izdrzavanju ne moze se pobijati osnov i visina
zakonskgog izdrzavanja djeteta utvrdenog izvr$nom ispravom.
Zalba ne odlaze izvrenje riesenja.
Protiv drugostepenog rieSenja o priviemenom izdrZzavanju moze se pokrenuti upravni
spor.




Isplata privremenog izdrzavanja

Clan 25
Privremeno izdrzavanje ispla¢uje Fond u mjeseénim iznosima za prethodni mjesec.
Privremeno izdrzavanje isplacuje se djetetu putem banke na njegov ili raéun roditelja sa
kojim dijete zivi, odnosno ra¢un staraoca djeteta.
O isplati iz stava 1 ovog ¢lana, Fond obavjestava organ starateljstva i Zastitnika
imovinsko-pravnih interesa Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik).

Uskladivanje iznosa privremenog izdrzavanja

Clan 26
Organ starateljstva je duzan po sluzbenoj duznosti da uskladi iznos privremenog
izdrzavanja ako se tokom ostvarivanja prava na priviemeno izdrzavanje promijeni iznos
izdrzavanja.

Promijenjene okolnosti

Clan 27
Roditelj sa kojim dijete Zivi ili staralac djeteta i duznik izdrzavanja duzni su odmah, a
najkasnije u roku od osam dana od dana nastanka promjene, prijaviti organu starateljstva svaku
promjenu koja utiCe na ostvarivanje prava na privremeno izdrzavanje.

Prestanak prava na privremeno izdrzavanje

Clan 28

Organ starateljstva po sluzbenoj duznosti donosi rie$enje o prestanku prava na
priviemeno izdrzavanje kada se izmijene okolnosti iz &lana 5 ovog Zakona zbog kojih djetetu
prestaje pravo na privcemeno izdrzavanje.

U sluaju iz stava 1 ovog ¢&lana pravo na privremeno izdrzavanje prestaje posliednjeg
dana u mjesecu u kojem je nastala promjena.

Rjesenje o prestanku prava na priviemeno izdrZavanje dostavlja se roditelju s kojim
dijete Zivi ili staraocu, odnosno posebnom staraocu djeteta ako ga ima, i duzniku izdrzavanja.

IV VRACANJE ISPLACENOG IZNOSA PRIVREMENOG IZDRZAVANJA
Pravo na regres

Clan 29
Isplatom iznosa privremenog izdrzavanja, drzava stupa u pravni polozaj djeteta i na nju
prelaze potraZivanja u visini isplacenog iznosa priviemenog izdrzavanja, sa svim sporednim
pravima.

Zastupanje

Clan 30
U postupku radi ostvarenja potraZivanja iz ¢lana 29 ovoga zakona drzavu zastupa
Zastitnik.




Rjesenje o obavezi povracaja ispla¢enog iznosa privremenog izdrzavanja

Clan 31

U rieSenju donijetom po sluzbenoj duznosti organ starateljstva ée duzniku izdrzavanja
naloZiti da u roku od osam dana od dana dostavljanja rieSenja uplati Fondu sav isplaceni iznos
priviemenog izdrzavanja sa pripadaju¢om zateznom kamatom.

Izreka rie$enja mora sadrzati JMB broj duznika izdrzavanja.

Rjesenje se dostavlja duzniku izdrzavanja.

O zalbi protiv rieSenja iz stava 1 ovoga Clana odluéuje ministarstvo.

Zalba ne odlaze izvrSenje rjesenja.

Protiv drugostepenog rieSenja moze se pokrenuti upravni spor.

Dostava rjesenja

Clan 32
Ako duznik izdrzavanja ne ispuni obavezy prema riesenju iz &lana 31 stav 1 ovog
zakona, organ starateljstva ¢e rieSenje sa potvrdom izvrSnosti dostaviti Zastitniku radi
pokretanja postupka izvr8enja.

Red prvenstva

Clan 33

Izvr$enje radi ostvarenja potrazivanja iz &lana 31 ovoga zakona prove$ée se na zaradi i
drugim stalnim novéanim primanjima prije naplate svih drugih potrazivanja nezavisno od
vremena njihovog nastanka, osim potrazivanja izdrzavanja djeteta koje je odredeno u skladu sa
odredbama zakona kojim se ureduju porodiéni odnosi.
Ako se izvr§enje radi ostvarenja potraZivanja iz &lana 31 ovoga zakona provodi na
ili drugom stalnom novéanom primanju, na izuzimanje od izvrSenja iznosa zarade ili
drugog stalnog nov€anog primanja primjenjuju se pravila o izuzimaniju od izvrSenja radi naplate

Smrt duznika izdrzavanja

Clan 34
U slu¢aju smrti duznika izdrzavanja za ispunjenje potraZivanja iz &lana 31 ovog zakona
odgovaraju njegovi nasljednici do visine vrijednosti naslijedene imovine.

V FINANSIRANJE PRIVREMENOG IZDRZAVANJA

Clan 35

Sredstva za finansiranje priviemenog izdrzavanja obezbjeduju se u drzavnom budzetu i
iz drugih izvora i to:

-iz sredstava dobijenih prodajom trajno oduzete imovinske koristi steéene kriminalnom
djelatnoséu:

- iz sredstava pribavljenih zakljuéenjem sporazuma o priznanju krivice;

- uplatama nastalim primjenom instituta odloZenog kriviénog gonjenja;

- naplacenih novéanih kazni;

- donacija domacih i stranih fizigkih | pravnih lica;

- iz uplata preduzeéa PO osnovu ugovora o osiguraniju i

- iz prihoda od igara na sreéu.

Sredstva prikupliena iz drugih izvora upladivace se u Fond.




Osnivanje Fonda

Clan 36
Vlada Crne Gore ée osnovati Fond najkasnije u roku od 30 dana od dana donosenja
ovog zakona.
Iznosi, naéin i dinamika uplate sredstava koji se za potrebe isplate priviemenog
izdrZavanja pribavljaju iz drugih izvora, blize ée se urediti podzakonskim aktima.

Javnost rada Fonda

Clan 37
Javnost rada Fonda obezbjeduje se objavljivanjem redovnih mjesecnih izvjestaja o
ukupno prikupljienim i rasporedenim sredstvima sa raéuna Fonda na internet stranicama Fonda,
u skladu sa odredbama zakonakoji ureduje zastitu liénih podataka.

VI NADZOR
Nadzor

Clan 38
Nadzor nad zakonitodéu rada organa starateljestva u postupcima priviemenog
izdrzavanja obavlja ministarstvo nadlezno za poslove socijalnog staranja u skladu s posebnim
propisom.

Evidencija i éuvanje podataka
Vodenje evidencije

Clan 39

Evidenciju o svim duznicima izdrzavanja, samohranim roditeljima, izvr§nim ispravama
kojima je odredeno izdrzavanje djeteta, sporazumima o vr$enju roditeljskog prava zakljuéenim u
skladu sa odredbama zakona koji ureduje porodiéne odnose, odlukama o priviemenom
izdrzavanju djece i izvr§enim isplatama, vodi organ starateljstva u pisanom i elektronskom
obliku, u skladu sa odredbama zakona koji ureduje zastitu licnih podataka.

Podaci na osnovu kojih se moze otkriti identitet djeteta ne smiju se javno objaviti.

Ministar nadlezan za poslove socijalnog staranja pravilnikom ¢e propisati sadrzaj, nagin
vodenja evidencije i vrijeme Cuvanja podataka iz stava 1 ovog ¢lana.

VIl NAKNADA STETE
Odgovornost za stetu

Clan 40

Roditelj sa kojim dijete Zivi ili staralac djeteta duzni su da drzavi nadoknade Stetu koja
nastane zbog nepripadajuce i nepravilne isplate priviemenog izdrzavanja:

1) ako je privremeno izdrZavanje ostvareno na osnovu neistinitih i netacnih podataka za
koje su znali ili morali znati da su neistiniti i netaéni:

2) ako u propisanom roku ne prijave promjene koje uzrokuju gubitak prava na
priviemeno izdrzavanje, a znali su ili su morali znati za te promjene;

3) ako je djetetu isplaéeno privremeno izdrzavanje na koje nije imalo pravo prema
riesenju ili je privremeno izdrzavanje isplaéeno u veéem iznosu od iznosa odredenog u rieSenju
0 priviemenom izdrzavanju.




Obaveza naknade $tete iz stava 1 tatka 2 ovoga &lana odnosi se i na duznika
izdrZzavanja.

Potrazivanje

Clan 41
Potrazivanje naknade &tete iz ¢lana 39 ovoga zakona odnosi se na dospjela potrazivanja
priviemenog izdrzavanja.
Pri utvrdivanju prava na naknadu &tete primjenjuje se propis kojim se ureduju obligacioni
odnosi, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

Tuzba

Clan 42

Kada se utvrdi da je $teta nastala, organ starateljstva poziva osobu odgovornu za $tetu
iz €lana 39 ovoga zakona da u odredenom roku nadoknadi nastaly Stetu.

Ako Steta ne bude nadoknadena u roku iz stava 1 ovoga Clana, drzava posredstvom
Zastitnika podnosi tuzbu radi naknade stete na osnovu dokumentacije koju dostavlja organ
starateljstva.

Prije podno$enja tuzbe iz stava 2 ovoga cClana neée se primjenjivati odredbe o
podno$enju zahtjeva za mirno rieSavanje spora shodno propisu kojim se ureduje parni¢ni
postupak.

VIII PREKRSAJNE ODREDBE

Clan 43
Roditelj s kojim dijete zivi ili druga osoba koja se stara o djetetu i duznik izdrzavanja
kaznice se za prekr$aj novéanom kaznom u iznosu od 300,00 do 1000,00 eura, ako u
propisanom roku ne prijave svaku promjenu koja uti¢e na ostvarivanje prava na privremeno
izdrzavanje (&lan 27 ovog zakona).

IX PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 44
Sporazum o izdrZavanju djeteta koji je zaklju¢en u organu starateljstva do dana stupanja
Na snagu ovoga zakona izjednaden je sa sudskim poravnanjem u svrhu ostvarenja prava na
priviemeno izdrzavanje u skladu sa ¢lanom 2 tagka 2 ovoga zakona.

Clan 45
Ministar nadlezan za poslove socijalnog staranja donijece propis iz &lana 38 stav 3
ovoga zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga zakona.

Clan 46
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore*




Obrazlozenje

| PRAVNI OKVIR

Ustavni osnov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama &ana 1 Ustava Crne
Gore, kojim je Crna Gora definisana kao drzava socijalne pravde, te &. 73 i 74 kojima je
garantovana posebna zastita za majku i djete kome se jeméi posebna zastita od psihi¢kog,
fizickog, ekonomskog i svakog drugog iskori§c¢avanja ili Zloupotrebe.

Evidentno je i da Je ovaj predlog uskladen sa propisima Evropske unije. Naime,

obaveza drzava potpisnica da preduzmu odgovarajuée mjere kako bi obezbjedile da dijete
dobija izdrzavanje.

U Rezoluciji Evropskog parlamenta od 25. oktobra 2011. o situaciji samohranih majki
(2011/2049 (INI))8, Evropski parlament je uvezi sa poloZajem samohranih majki, dao preporuke
da drzave ¢&lanice identifikuju potrebe samohranih maijki i da razmjenjuju primjere dobre prakse

izdrzavanje, a u stavu 4 da u sudskoj odluci sud odreduje obavezu uéiniocu da izmiri dospjele
obaveze i da uredno daje izdrzavanje.
Ustavno naéelo posebne zastite porodice | djeteta afirmisano je i u odredbama

Porodi¢nog zakona, koji u Elanu 253 propisuje da je medusobno izdrzavanje &lanova porodice i
drugih srodnika njihova duznost i pravo, te da neobezbijedenim ¢lanovima porodice u

26-te godine Zivota, odnosno ako je dijete zbog bolesti, tjelesnih ili dusevnih nedostataka
nesposobno za rad, nema dovoljno sredstava za izdrzavanje ili ih ne moze ostvariti iz postojece
imovine, sve dok to stanje traje, koje duznosti nije osloboden ni roditelj koji je lisen roditeljskog
prava.

IRAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA




lako porodica, majka i dijete uZivaju posebnu ustavnu zastitu koja je afirmisana i u
citiranim odredbama Porodiénog zakona Crne Gore, definicija samohranog roditelja izostala jei

samohranog roditelja pruza Zakon o socijalnoj i djegijoj zastiti koji u &lanu 19 ta&.10a propisuje
da je samohrani roditelj roditelj koji je razveden ili je drugi roditelj umro ilj je nepoznat, a
izdrZzava dijete, odnosno vrsi produZeno roditeljsko pravo, u skladu sa zakonom, do Zasnivanja
bracne ili vanbragne zajednice. Medjutim, iako samohrani roditelj moze ostvariti pravo na
materijalno obezbjedenje ukoliko su shodno ¢lanu 21 Zakona o socijalnoj i djegjoj zastiti
ispunjeni propisani uslovi medju kojima | odredjeni iznos prihoda, buduéi da primanja po
Osnovu izdrzavanja djeteta nijesu izuzeta iz prihoda koji se ne smatraju prihodima u postupku
ostvarivanja materijalnog obezbjedenja, navedeno moze direktno negativno uticati na sticanje

Prema podacima nadlezni sudovi u Crnoj Gori su tokom 2019. i do 31. avgusta 2020.
godine, za kriviéno djelo nedavanje izdrzavanja izrekli 203 sankcije od ¢ega je 43 okrivljenih
osudjeno na zatvorske kazne, i Sestoro na kuéni zatvor. Samo u Osnovnom sudu u Podgorici
zbog kriviénog djela nedavanja izdrzavanja 2019, godine formirano je 46 predmeta, u 2018.
godini bilo ih je 72, a u 2017. godini 70. Medjutim, problem naplate izdrzavanja mnogo je vedi
od prikazanih brojki buduéi da se svaki roditelj] ne usuduje da protiv bivSeg supruznika
podnese krivicnu prijavu zbog nedavanja izdrzavanja. Kako i pored izricanja vise kriviénih
sankcija, pa ¢ak i zatvorskih kazni, djeca ne ostvare svoja prava, roditelj koji se brine o djetetu

samohranom roditelju otezava da dodje do saznanja o solventnosti roditelja — duznika, odnosno
do realizacije naplate izdrzavanja. Takodje, buduéi da postoje¢i Zakon o izvrSenju i
obezbjedenju ne predvidia mehanizam bezuslovnog prioriteta Ovog u odnosu na sva ostala
potrazivanja niti obezbjedjuje njegovu efikasny i brzu  isplatu |, nedjelotvoran je i sistem
izvrSenja sudskih odluka o izdrzavaniju.

Kako shodno podacima Monstata skoro 60 odsto razvedenih brakova ¢&ine brakovi sa
djecom, od &ega je starateljstvo nad izdrzavanom diecom u 79,4 % slu¢ajeva povjereno maijci, u
9,8 % ocu, u 10,2 % roditeljima i u 0,6 % drugim osobama i ustanovi, evidentno je da jeu
najve¢em broju slugjeva otac taj drugi roditelj koji ne pla¢anja izdrzavanja za svoje dijete.
Shodno navedenom, postojeca zakonska rieSenja djeci i samohranim roditeljima ne pruzaju

proklamovanu ustavnu zastitu,. U okolnostima nepostojanja jedinstvene pravne definicije
samohranog roditelja, kao j neuskladenih termina $to dovodi do pravne nesigurnosti i razliditih




propisi ne predvidaju adekvatna reSenja, a u praksi se nazalost sporovi pred sudovima ne
rieSavaju brzo, neophodna je adekvatna intervencije drzave u vidu jasnog zakonskog resenja
koje ¢e u srediste staviti najbolji interes djeteta koje kona&no neée ostati uskraceno za novac
koji mu po zakonu pripada.

Uporedna praksa

Uporedna praksa pruza vise modela podréke drzave samohranim roditeljima.
Alimentacioni fond kao pravni institut postoji u mnogim zemljama Evropske unije. U praksi ovih
zemalja Fond se pokazao kao dobro pravno sredstvo da se materijalno obezbijede djeca
razvedenih roditelja kao jedan od najosetljivijih ¢lanova drugtva. U Hrvatskoj je donijet Zakon o
priviemenom izdrzavanju, u Sloveniji je osnovan Javni garantni fond za izdrzavanje i invalidsko
osiguranje. U svim zemljama koje garantuju isplatu za izdrzavanje djeteta iz budzeta, pravo na
privcemeno izdrzavanje se ostvaruje ako duznik izdrzavanja u cjelosti ili djelimi¢no ne ispuni
obavezu izdrzavanja, dok je trajanje ovog prava razligito definisano. Ukoliko obveznik
izdrzavanja ne poéne da izvr§ava obavezu izdrZzavanja ovo pravo u Hrvatskoj traje do tri
godine, u Austriji do pet godina, dok je u ostalim zemljama uslovljeno godinama djeteta: u
Njemackoj do 12. odnosno do 18. godine pod odredenim uslovima, u Sloveniji do 15, odnosno
18 godina ukoliko dijete nije zaposleno ili upisano u registar nezaposlenih lica i ako redovno
pohada $kolu, u Finskoj i Portugalu dok ne napuni 18 godina, u Letoniji i Svedskoj do 21.
godine ako nastavi obrazovanje, i u Litvaniji do 18 i preko 18 godina samo za nezaposlena lica
sa invaliditetom koji je nastupio prije 18. godine. Takodje, u navedenim zemljama razliéita su
rieSenja i u pogledu iznosa naknada za izdrzavanje koja se obezbjeduje iz budzeta, tako se u
Austriji, Litvaniji, Portugalu, Hrvatskoj i Luksemburu visina iznosa naknade odreduje u skladu sa
odlukom suda, dok je u Finskoj, Letoniji, Njemackoj, Sloveniji i Svedskoj iznos naknade fiksno
odreden.
Osim navedenog, kao primjer dobre prakse, istice se | Izrael, gdje se iz drzavnog fonda
mjesecni iznos upladuje odmah po nastanku potrebe, a drzava se naplacuje kada se postupak
okonca.

Ciljevi koji ¢e se se postiéi donosenjem zakona

Evidentno je da ée ée Zakon najvise uticati na najranjiviju kategoriju drustva, djecu koja
Ce brze, efikasnije, lakse i bez nepotrebnog stresa ostvariti svoja prava, a §to ée istovremeno |
samohranom roditelju koji brine o djetetu u velikoj meri olak$ati sveukupnu situaciju.
Usvajanjem Zakona i osnivanjem Alimentacionog fonda, iz koga bi se kao i iz budzeta,
isplacivalo privremeno izdrzavanje, ukoliko roditelj, koji je na to obavezan, to blagovremeno ne
¢ini, drzava bi obezbjedila da djete ne bude uskraéeno za iznos izdrzavanja koje mu pripada,
dok bi roditelj koji duguje izdrzavanje, umjesto djetetu, dugovao drzavi koja bi koristedi
zakonske mehanizme vrsila naplatu od duznika izdrzavanja u éemu bi sigurno bila efikasnija od
samohranih roditelja.

Il OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINAGNIH RESENJA

Jasno definisanje predmeta Zakona, pojmova i rokova, omoguci¢e njegovo efikasno
sprovodjenje u praksi, a proklamovanim na&elom hitnosti koje je konkretizovano precizno
odredjenim rokom za donoSenje riesenja o priviemenom izdrzavanju, dijete ¢e u najkracem
mogucem roku imati na raspolaganju sredstva koja mu pripadaju.

Takodje, jasno precizirana svrha, uslovi i trajanje prava na priviemeno izdrzavanje, ¢ija
je visina odredena u iznosu identiénom kao u izvr$noj ispravi, ne samo da pojednostavljuje
proceduru kod odluéivanja veé garantuju da ¢e dijete dobiti upravo onaj iznos izdrzavanja koji
je na osnovu svih relevantnih dokaza veé¢ utvden u postupku pred sudom, odnosno shodno
Sporazumu o vrsenju roditeljaskog prava zaklju¢enom u skladu sa odredbama Porodiénog
zakona.

Predlozenim rjesenjem kojim je nadleznost za provodjenje postupka za ostvarivanje
prava na privremeno izdrzavanje povjerena organu starateljstva (Centru za socijalni rad), izbjedi
Ce se dodadtni trogkovi koji bi bili neminovni u slucaju nadleznosti koja bi bila povjerena nekom



drugom organu. Naime, kako &lan 282 Porodi¢nog zakona ve¢ predvidja obavezu drzave da
posredstvom organa starateljstva, na predlog drugog roditelja ili po sluzbenoj duznosti,
obezbijedi priviemeno izdrzavanje ako roditelj, koji je na osnovu sudske odluke duzan da placa
odredeni iznos za izdrzavanje djeteta, ne izvrava svoju obavezu redovno, to se nadleznost
Centra u postupku odluCivanja o pravu na priviemeno izdrzavanje, namece kao jedino
cjelishodno rjesenje, kako u pogledu veé raspolozivog struénog kadra tako i zbog evidentno
pozitivnog uticaja troskova na ukupno drustvo. Takodje, i predlozeno rjeSenje kojim je nadzor
nad zakonito§¢u rada Centra povjeren ministarstvu nadleZznom za poslove socijalnog staranja
pojednostavljuje proceduru i umanjuje ukupne troskove koji ée se obezbjediti kroz adekvatnu
raspodjelu budZetskih sredstava Centru, odnosno nadleZznom ministarstvu.

Od izuzetne vaznosti je i predlozeno rieSenje koje predvidja vodjenje jedinstvene
evidencije ime ¢e se kroz jedinstvenu bazu navedenih dokaza i podataka koji su od znacaja za
ostvarivanje prava na privremeno izdrZzavanje, omogucdiiti njihova dostupnost na jednom mjestu,
$to ce takodje pojednostaviti proceduru, uticati na efikasno funkcionisanje cjelokupnog
postupka i umanijiti ukupne trogkove.

PredloZeno rjesenje finansiranja priviemenog izdrzavanja omoguéava da se osim u
drzavnom budzetu sredstva obezbjedjuju i iz drugih izvora, omoguciti drzavi da raspolaze
sredstvima prikupljenim posredstvom navedenih modaliteta. Naime, osnivanjem Alimentacionog
fonda stvorice se finansijski uslovi za efikasan odgovor drzave u ispunjavanju obaveze
priviemenog izdrzavanja. Takodje, pravom na regres, drzava ée naplatom od duZnika
izdrZzavanja isplaéenih iznosa koji ¢e se slivati u Fond, i na ovaj nacin obezbjediti neophodna
sredstva za isplatu priviemenog izdrZzavanja. Pravni i institucionalni okvir za uspostavljanje
fonda sadrzan je u &.11 Zakona o drzavnoj upravi koji u ¢lanu 11 propisuje da su izmedu
ostalih, nadleznosti organa drzavne uprave “odlu¢ivanje u upravnom postupku o pravima i
obavezama gradana i pravnih lica’ , dok je u ¢lanu 90 propisano da se budzetom "mogu
organima drzavne uprave, radi podmirivanja odredenih drustvenih potreba ili izvr§avanja
odredenih zadataka, dodijeliti sredstva za posebne namjene, u skladu sa njihovom djelatnoséu.
Sredstva za posebne namjene koriste se i sa njima se raspolaze na nadin utvrden propisima i
aktom kojim se sredstva obezbjeduju”. Nadalje, Zakon o budzetu i fiskalnoj odgovornosti u
Clanu 2 tacka 1 utvrduje da je budzet drzavnih fondova "procjena godignijih primitaka i izdataka
Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fonda za zdravstveno osiguranje Crne
Gore, Zavoda za zapo$ljavanje Crne Gore, Fonda za obesteéenje i drugih fondova osnovanih
u skladu sa zakonom”. Istim Zakonom u &lanu 4 je propisano da Budzet sadrzi tekuéi budzet,
transakcije finansiranja, kapitalni budzet, budzete drzavnih fondova i rezerve (tekuéa i stalna),
dok ¢lan 41 u stavu 1. propisuje da se namjenski prihodi i prihodi ostvareni od obavljanja
djelatnosti potrosackih jedinica uplacuju na bankarske ra¢une utvrdene citiranim Zakonom, a
stavu 2 da se navedeni prihodi koriste za finansiranje izdataka potroga&kih jedinica prema
zakonom utvrdenoj namjeni.

U opisanom pravnom i insitucionalnom kontekstu, uspostavijanje mehanizma za isplatu
privremenog izdrzavanja moguée je realizovati na nadin &to Fond kao posebna budzZetska
(potroSacka) jedinica ne bi imao status pravnog lica, odnosno ne bi bio posebni drzavni organ ili
javna institucija. U ovom sluaju ne bi se dodatno usloznjavala struktura i broj upravnih
organizacija u sistemu javne uprave u Crnoj Gori, §to bi bilo u kontekstu sve snaznijih teznji za
racionalizacijom strukture javne uprave. Administrativne poslove za Fond mogli bi obavljati
drzavni sluzbenici Ministarstva finansija ili drugog organa drzavne uprave, a posebnim propisom
kako je to i predloZzeno ovim zakonom, propisali bi se nagini prikuplianja prihoda za Fond po
principu izdvajanja odredenog procenta obaveznog izdvajanja iz pojedinih prihoda ( npr. od
dijela prihoda od odloZzenog krivicnog gonjenja i dijela prihoda od trajno oduzete imovinske
koristi ste¢ene organizovanim kriminalom).

Osim $to bi predlozeno funkcionisanje Fonda, garantovalo sigurno i pouzdano
izdrzavanje za svako dijete, navedenim mehanizmima naplate svi neodgovorni roditelji bi bili
znatno efikasnije prinudjeni da izvrSavaju obaveze prema svojoj djeci, a drzava bi



e cotilie ot A

preuzimanjem mjera naplate, potpuno oslobodila
sporova i neizvjesnosti da li ¢e njihovo dijete dobiti izd

PredloZenim rjesenjima predvidjeno je i don
donosenje propisa koji ¢e omoguciti da se zakon efika

samohranog roditelia od dugih sudskih
rzavanje.

o$enje propisa, ukljuéujuéi i rokove za
sno izvrava.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona potrebno je obezbjediti sredstva u budzetu.




