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Crna Gora I S
Vlada Crne Gore
Br: 10-332/24-7182/4 23. decembar 2024. godine

SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Cme Gore, na sjednici od 19. decembra 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O UREDENJU PROSTORA, koji Vam u prilogu dostavljamo radi
stavljanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Vlada predlaze Skupstini da, u skladu sa ¢lanom 151 Poslovnika Skupstine Crne
Gore (,,Sluzbeni list RCG™, br. 51/06 1 66/06 1 ,,Sluzbeni list CG* br. 88/09, 80/10,
39/11,25/12,49/13, 32/14,42/15, 52/17, 17/18,47/19, 112/20, 129/20, 65/21, 48/24
1 80/24), ovaj zakon donese po hitnom postupku iz razloga koji su sadrzani u
Obrazlozenju Predloga zakona.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su Slaven Radunovic,
ministar prostornog planiranja, urbanizma 1 drzavne imovine i Marina Izgarevi¢
Pavicevi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.



PREDLOG

ZAKON

O UREDENJU PROSTORA

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan 1
Ovim zakonom ureduje se sistem uredenja prostora, planske pretpostavke za odrzivi
prostorni razvoj i ureduju druga pitanja od znagaja za uredenje prostora.

Sadrzaj uredenja prostora
Clan 2
Uredenjem prostora smatra se pracenje stanja u prostoru, izrada, donosenje i sprovodenje
planskih dokumenata, uredivanje gradevinskog zemljista i sprovodenje urbane komasacije.

Nacela uredenja prostora
Clan 3
Uredenje prostora zasniva se na nacelima:
1) integralnog pristupa, u smislu prostorne cjelovitosti i obuhvata svih procesa kojima se
izazivaju trajne fiziCke promjene u prostoru;
2) ravnomjernog teritorijalnog razvoja;
3) principa odrzivog razvoja;
4) zastite Zivotne sredine;
5) racionalnog korid¢enja prirodnih bogatstava, energije i poveéanja stepena energetske
efikasnosti;
6) kvalitetnog i humanog razvoja naselja i zelene infrastrukture;
7) efikasnosti uredenja prostora;
8) povezivanja infrastrukturnih sistema sa odgovarajuéim sistemima drzava u okruzenju i
Evropskoj uniji;
9) zastite i odrzivog korid¢enja prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih dobara;
10) otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske promjene;
11) oCuvanja specifiCnosti predjela;
12) medusobne usaglasenosti planskih dokumenata po metodu susretnog planiranja;
13) uskladenosti planskih dokumenata sa potvrdenim medunarodnim ugovorima i
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog prava;
14) uskladenosti sa posebnim propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine, zastite kulturne
bastine, turizma i ugostiteljstva, tla, vazduha, voda, Suma, zdravlja, kao i drugih propisa
kojima se ureduju pitanja koja utiC¢u na uredenje prostora (zemljotresi, kliziSta, poplave,
pozari, suse i dr.);
15) ostvarivanja i zaStite javnog i privatnog interesa, pri Cemu privatni interes ne smije Stetiti
javhom interesu;
16) ostvarivanja benefita svih korisnika prostora;
17) smanjenja rizika od prirodnih nepogoda; i
18) unapredenja kvaliteta i kulture prostornog i arhitektonskog oblikovanja.
U cilju ostvarivanja nacCela iz stava 1 ovog €lana organi drzavne uprave, organi lokalne
samouprave, organi lokalne uprave i pravna lica, duzni su da medusobno saraduju.



Ucesce javnosti u poslovima uredenja prostora
Clan 4
Svako ima pravo da, u skladu sa zakonom, bude obavijeSten o poslovima uredenja
prostora, da daje inicijative, misljenja i predloge ili da na drugi nacin u€estvuje u vrSenju ovih
poslova.

Elektronska komunikacija
Clan 5

Komunikacija u oblasti uredenja prostora obavlja se elektronskim putem, u skladu sa
zakonima kojim se ureduje elektronska uprava, elektronske komunikacije, elektronska
identifikacija, elektronski potpis, elektronski dokument i ovim zakonom.

Komunikacija iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se prilikom vrdenja poslova uredenih ovim
zakonom, kroz medusobnu komunikaciju nadleznih organa drZzavne uprave, organa uprave, organa
i pravnih lica koja izdaju posebne uslove, organa jedinice lokalne samouprave, organa lokalne
uprave, pravnih i fizi€kih lica i drugih subjekata koji u€estvuju u poslovima uredenja prostora.

lzuzetno od stava 1 ovog Clana, ako zainteresovani korisnik prostora to zahtijeva,
komunikacija se moze obavljati razmjenom dokumentacije u analognom obliku.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zzenskom rodu.

Znacenje izraza
Clan 7
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

1) bazne studije odnosno studije zastite su studije koje se izraduju za oblasti koje
nijesu istrazene na nacin koji obezbjeduje studijsko-analiti¢ku i informacionu osnovu
za izradu planskog dokumenta;

2) biznis zona je ograni¢eni prostor unutar kojeg se odvija odredena privredna djelatnost;

3) centar jedinice lokalne samouprave je naselje gradskog karaktera definisano u
skladu sa zakonom kojim se ureduje teritorijalna organizacija Crne Gore;

4) gradevinska linija je linija na, iznad i ispod povrsine zemlje i vode definisana graficki,
numericki i opisno, koja predstavlja granicu do koje je dozvoljeno graditi objekat;

5) indeks izgradenosti je koli¢nik bruto gradevinske povrsine objekata i ukupne povrSine
jedinice gradevinskog zemljiSta (parcela, lokacija, blok, zona);

6) indeks zauzetosti je koli¢nik izgradene povrdine pod objektima i ukupne povrsine
jedinice gradevinskog zemljista (parcela, lokacija, blok, zona);

7) infrastruktura su saobracéajni, energetski, elektronski komunikacioni, komunalni i
drugi objekti kojima se obezbjeduje zajedni¢ko snabdijevanje, usluge i drugi oblici
povecanja kvaliteta Zivota u naselju ili na odredenom podrudju;

8) javni objekti su objekti za zdravstvo, obrazovanje, nauku, socijalnu zastitu, kulturu,
sport, objekti za potrebe drzavnih organa i organa lokalne samouprave, objekti javninh
sluzbi, groblja, javne garaze, zelene pijace i dr.;

9) javne povrsine su povrSine koje su dostupne svim korisnicima pod jednakim uslovima
(ulice, trg, skver, Setalite, javni prolazi, javha stepenista, mostovi, podvoznjaci,
nadvoznjaci, parking prostori, trotoari, biciklistiCke staze i trake, stajaliSta javnog
prevoza, pijace, parkovi, travnjaci, povrsine za rekreaciju);

10) namjena povrsina je svrha za koju se prostor moze urediti, izgraditi ili koristiti na nacin
odreden planskim dokumentom;

11) naselje je podrucje definisano u skladu sa zakonom kojim se ureduje teritorijalna
organizacija Crne Gore;

12) nivelaciono rjeSenje predstavlja utvrdivanje nivelacionih tehni¢kih uslova uredenja
prostora na osnovu planskog dokumenta, odnosno na osnovu pravila urbanistiCke
struke;



13) objekat je prostorna, funkcionalna, konstruktivna, arhitektonska, tehni¢ko-tehnoloska,
estetska, ili biotehni¢ka cjelina sa ili bez instalacija, postrojenja i opreme koja se u
njega ugraduje i koja je spojena sa tlom (zgrade, inZenjerski objekti, javne zelene
povrsine, groblja, infrastruktura i dr.);

14) porodi€éna stambena zgrada je zgrada do 300 m2 neto povrSine namijenjena za
stanovanje investitora i €lanova njegovog porodi¢nog domacinstva;

15) odrzivi prostorni razvoj predstavlja uskladivanje ekonomskih, socijalnih i ekoloskih
aspekata razvoja, racionalno koriséenje neobnovljivih i obezbjedenje uslova za vece
koris¢enje obnovljivih resursa, na nacin da se sadasnjim i buduéim generacijama
omoguci zadovoljavanje potreba i poboljSanje kvaliteta Zivota;

16) organ za posebne uslove je organ drZzavne uprave, organ uprave i organ lokalne
uprave odnosno pravno lice nadleZzna za: zastitu Zivotne sredine; saobracaj;
energetiku; geoloSka istrazivanja tla i mineralnih sirovina odnosno eksploataciju
mineralnih sirovina; turizam i ugostiteljstvo; vodovod i kanalizaciju; vode; regionalno
vodosnabdijevanje; elektroinstalacije; zastitu kulturnih  dobara; elektronske
komunikacije; poStansku djelatnost; zaStitu i zdravlje na radu; katastar; zastitu i
spasavanje; upravljanje drzavnom imovinom i dr.;

17) predio je podrucje Cije su karakteristike rezultat medusobnog djelovanja prirodnih i/ili
ljudskih faktora;

18) prostor je sastav fizickih struktura iznad i ispod zemljine i morske odnosno vodene
povrsine, do kojih dosezu neposredni uticaji ljudske djelatnosti;

19) prostorni razvoj je izmjena prostora ljudskom djelatno$éu u cilju njegove zastite,
unapredenja, koriS¢enja i upravljanja;

20) regulaciona linija je linija koja dijeli javnu povrSinu od povrSina predvidenih za druge
namjene;

21) seosko naselje je naselje u kome se stanovnistvo prvenstveno bavi poljoprivredom;

22) urbanizacija je usmjeravanje i podsticanje izgradnje na odredenom podrucju u skladu
sa prirodnim svojstvima prostora, razmjeStajem stanovniStva, usmijeravanjem
privrednih aktivnosti, izgradnjom infrastrukturnih sistema i mreze objekata drudtvenog
standarda, u skladu sa planskim dokumentom;

23) zastitne zone su povrdine zemljiSta, vodne povrsine ili vazdusni prostor koji su
definisani planskim dokumentom i namijenjeni za zastitu Zivota i zdravlja ljudi, zastitu
Zivotne sredine, zastitu kulturnih dobara, bezbjednost i funkciju objekata, povrsina ili
prostora, u skladu sa posebnim propisima;

24) zgrada je stalni objekat koji ima krov i spoljne zidove, izgradena kao samostalna
upotrebna cjelina koja pruza zastitu od vremenskih i drugih spoljnih uticaja, a
namijenjena je za stanovanje, obavljanje djelatnosti ili za smjestaj i Cuvanje Zivotinja,
robe i opreme za privredne i usluzne aktivnosti itd, a ne spada u grupu industrijskih
objekata;

25) zelena infrastruktura je mreza prirodnih i poluprirodnih podrucja i zelenih prostora
koja pruza usluge ekosistema, pri ¢emu se podsti€e dobrobit ljudi i kvalitet Zivota;

26) zona je prostorna cjelina istih ili sli¢nih funkcionalnih karakteristika.

II. UREDENJE PROSTORA

1. Praéenje stanja u prostoru

Sadrzina praéenja stanja u prostoru
Clan 8
Praéenjem stanja u prostoru smatra se izrada izvjeStaja o stanju uredenja prostora, izrada
i donoSenje programa uredenja prostora i uspostavljanje drzavnog informacionog sistema o
prostoru.



Izvjestaj o stanju uredenja prostora
Clan 9

Organ drzavne uprave nadlezan za prostorno planiranje i urbanizam (u daljem tekstu:
Ministarstvo) odnosno organ lokalne uprave nadleZan za uredenje prostora (u daljem tekstu: organ
lokalne uprave) duzan je da Vladi Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) odnosno skupstini jedinice
lokalne samouprave podnese izvjestaj o stanju uredenja prostora.

Izvjestaj iz stava 1 ovog €lana podnosi se za period od jedne godine i sadrzi, narocito:
analizu sprovodenja planskih dokumenata; ocjenu sprovedenih mjera i njihov uticaj na odrzivo
koris¢enje prostora; podatke o izgradenim objektima, ukljuCujuci i podatke o objektima izgradenim
suprotno zakonu; podatke o izdatim gradevinskim dozvolama; podatke o uslovima za lica smanjene
pokretljivosti i lica sa invaliditetom; analizu stanja gradevinskog zemljidta; sprovodenje urbane
komasacije, kao i druge podatke od znacaja za planiranje prostora.

Izvjestaj o stanju uredenja prostora dostavlja se Vladi odnosno skupstini jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31. marta teku¢e godine, za prethodnu godinu.

Izvjedtaj o stanju uredenja prostora objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore®.

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave duzan je da izvjestaj o stanju uredenja prostora
objavi na svojoj internet stranici u roku od pet dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".

Program uredenja prostora
Clan 10

Programom uredenja prostora (u daljem tekstu: Program) planira se izrada novih odnosno
izmjena i dopuna postojecih planskih dokumenata, polazeci od ravnomjerne urbanizacije i odrzivog
prostornog razvoja, pri Cemu prioritet imaju prostori koji nijesu planski razradeni.

Program sadrzi, narocito: dinamiku planiranja prostora; mjere od znaéaja za izradu planskih
dokumenata; izvore finansiranja; rokove i operativhe mjere za sprovodenje planskih dokumenata,
kao i druge mjere za sprovodenje politike uredenja prostora.

Program donosi Vlada odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave za period od jedne
godine.

Izrada programa uredenja prostora
Clan 11

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave duzan je da, prilikom izrade Programa,
organizuje javnu raspravu, u trajanju od najmanje 15 dana.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave je duzan da odrZzavanje javne
rasprave iz stava 1 ovog ¢lana objavi na svojoj internet stranici, u jednom dnevnom Stampanom
mediju koji se izdaje i distribuira u Crnoj Gori, kao i u elektronskim medijima koji se izdaju odnosno
emituju u jedinici lokalne samouprave.

Javna rasprava iz stava 1 ovog €lana sprovodi se organizovanjem javnih izlaganja i
prezentacija, kao i dostavljanjem misljenja, predloga i sugestija zainteresovane javnosti.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave duzan je da, u roku od 15 dana od isteka roka
iz stava 1 ovog Clana, sacini izvjeStaj o misljenjima, predlozima i sugestijama zainteresovane
javnosti, sa odgovorima o prihvatljivosti odnosno neprihvatljivosti datih misljenja, predloga i
sugestija.

Program se objavljuje u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave duzan je da Program objavi na svojoj internet
stranici u roku od pet dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Drzavni informacioni sistem o prostoru
Clan 12
Za potrebe uredenja prostora Ministarstvo uspostavlja i upravlja drzavnim informacionim
sistemom o prostoru, u okviru digitalne platforme infrastrukture prostornih podataka, saglasno
zakonu kojim se ureduje infrastruktura prostornih podataka.
Organi za posebne uslove duzni su da, za potrebe drzavnog informacionog sistema,
dostave Ministarstvu sve podatke iz okvira svoje nadleznosti, odnosno djelokruga rada, koji su od
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znacaja za uredenje prostora (praéenje stanja u prostoru, izrada i donoSenje planskih dokumenata,
sprovodenje planskih dokumenata, uredenje gradevinskog zemljiSta, urbana komasacija,
obavljanje djelatnosti, licence, stranci i dr.) po sluzbenoj duznosti.

Uredenje obalnog podrucja
Clan 13

Obalno podruéje obuhvata podrucje Sest primorskih opstina u administrativnim granicama,
osim prostora koji je obuhvaéen Nacionalnim parkom “Skadarsko jezero“ u opstini Bar i
Nacionalnim parkom ,Lovéen® u opstini Budva, unutrasnje morske vode kao i morski pojas u
granicama teritorijalnog mora Crne Gore.

Obalno podrugje i podrucje mora ureduje se drzavnim planskim dokumentom.

Obalno podrucje ureduje se u skladu sa Protokolom o integralnom upravljanju priobalnim
podruc¢jem Sredozemlja.

U obalnom podruéju mogu se planirati zasticena podruc¢ja u moru u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita prirode.

Uredenje podrucja mora
Clan 14

Uredenjem podru¢ja mora smatra se ¢uvanje prirodne strukture i funkcije mora, na nacin
kojim se stvaraju uslovi za sadadnje i buduce korid¢enje i doprinosi efikasnom upravljanju
pomorskim aktivnostima i odrzivom kori§éenju morskih i obalnih resursa.

Uredenjem podrucja mora identifikuje se i podsti¢e koriS¢enje i dalji razvoj ovog podrudja.

Pri izradi i dono&enju planskog dokumenta kojim se ureduje podruc¢je mora obavezno se:

1) posebna paZnja posvecuje podrucju mora, postojec¢im i buduc¢im aktivhostima, kao i
nacinu koriS¢enja podrucja mora i njegovom uticaju na okolinu;

2) analiziraju pritisci na morsku sredinu izazvani ljudskom djelatnoscu, klimatskim
promjenama, okeanografskim elementima stalnih morskih struja i struja morskih mjena
u odnosu na dubinu mora, prirodnim nepogodama i dinamikom obale (erozija i akrecija),
koji mogu imati negativan uticaj na ekonomski razvoj obalnog podrucja, morske sisteme
i gubitak biodiverziteta;

3) utvrduje prostorna i vremenska raspodjela postojecih i buduéih djelatnosti, namjena i
nacin koris¢enja podrucja mora, pri ¢emu se uzima u obzir njihov uzajamni uticaj;

4) uzima u obzir interakcija kopna i podru¢ja mora, na nacin da se sadrzaji, djelatnosti i
aktivnosti na kopnu koje su vezane za resurse mora i obale planiraju u skladu sa nosivim
kapacitetom obale i mora;

5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa planiranim aktivhostima na kopnu, na
principima odrzivog razvoja;

6) vrSi uskladivanje uredenja podru€ja mora sa procesima proisteklim iz integralnog
upravljanja obalnim podrucjem;

7) pruza podrska odrZivom razvoju i rastu pomorskog, teretnog i putni¢kog sektora, i to:
turizma, kulturne bastine, pomorskog saobracaja, ribarstva i marikulture, energetskog
sektora, pri €emu se uzimaju u obzir privredni, socijalni i ekoloSki aspekti i primjenjuje
ekosistemski pristup;

8) obezbjeduje uCeSce svih zainteresovanih strana, kroz konsultacije sa korisnicima
prostora i podruéja mora;

9) obezbjeduje saradnja sa drugim drzavama u podregiji Jadransko more, u cilju
uskladivanja i koordinacije planiranja podrucja mora, posebno u pogledu prekograni¢ne
saradnje; i

10) obezbjeduje saradnja sa tre¢im drzavama u podregiji Jadransko more u odnosu na
planiranje obalnog podruéja i podru¢ja mora.

Ekosistemskim pristupom iz stava 1 tatka 7 ovog ¢lana smatra se upravljanje podrucjem
mora kojim se obezbjeduje poboljSanje i dalji razvoj ovog podrucja, a primjenjuje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita morske sredine.

Nacin saradnje iz stava 1 ta¢. 9 i 10 ovog ¢lana odreduje se odlukom o izradi planskog
dokumenta.



Objekti od opsteg interesa
Clan 15

Objekti od opsteg interesa su drzavni objekti od opSteg interesa i lokalni objekti od opsteg
interesa.

Drzavnim objektima od opsSteg interesa smatraju se: autoputevi, brze saobracajnice,
magistralni i regionalni putevi; tuneli i mostovi; aerodromi; luke, lukobrani, kao i kopneni i pomorski
grani¢ni prelazi; gasovodi protoka veéeg od 300 m3/h; brane i akumulacije; Zeljezni¢ka
infrastruktura odnosno zeljezni¢ke pruge i objekti u funkciji zeljeznice; drugi infrastrukturni objekti
od znaaja za Crnu Goru; elektronska komunikaciona infrastruktura i povezana oprema ifili
elektronska komunikaciona mreza; objekti namijenjeni za bezbjednosne sluzbe; radio-difuzni
objekti; medunarodni i regionalni objekti vodosnabdijevanja; medunarodni i regionalni
kanalizacioni sistemi; distributivni i prenosni elektroenergetski objekti (nadzemni i podzemni
elektrovodi, rasklopna postrojenja i trafostanice) naponskog nivoa 35 kV i vise sa uklapanjem
trafostanica na obje strane transformacije; proizvodni elektroenergetski objekti snage 5 MW i vide
(hidroelektrane, termoelektrane, vjetroelektrane, solarne elektrane i dr.); ziare; objekti za
obrazovanje, nauku, zdravstvo, sport, socijalnu zastitu; objekti nepokretne kulturne bastine; objekti
za proizvodniju i/ili preradu koji zapoSljavaju 50 zaposlenih i vise.

Lokalnim objektima od opsSteg interesa smatraju se: vodovodna i kanalizaciona
infrastruktura; toplovodi; opstinski putevi (lokalni put i ulice u naseljima); trgovi; parking prostori;
pijace; groblja; podzemni i nadzemni prolazi; javne garaze; objekti distributivne mreze naponskog
nivoa do 35 kV; javna rasvjeta; javne i zelene povrSine i gradski parkovi; ski liftovi; ZiCare koje se
grade na teritoriji jedne lokalne samouprave; objekti ruralnog razvoja (poljoprivredni, seoskog
stanovanja i turizma, sto€arstva, vinogradarstva, voc¢arstva i dr.)

2. Principi planiranja, sadrzaj i vrste planskih dokumenata

Planski dokument
Clan 16

Planskim dokumentom definiSe se organizacija, namjena i koriS¢enje prostora, kao i nacin
i uslovi realizacije planskih rjeSenja.

Planski dokument ima karakter javhog dokumenta.

Planski dokument izraduje se i donosi u elektronskom obliku i u analognom obliku.

Analogni oblik planskog dokumenta je ispis elektronskog oblika planskog dokumenta na
papir.

Nacin potpisivanja, ovjeravanja, dostavljanja, arhiviranja i Cuvanja planskog dokumenta
propisuje Ministarstvo.

Sadrzaj planskog dokumenta
Clan 17

Planski dokument sadrzi tekstualni, numericki i graficki dio.

Tekstualni dio planskog dokumenta sadrzi smjernice za sprovodenje planskog dokumenta.

Numericki dio planskog dokumenta Cini broj¢ani prikaz postojeCeg stanja i planiranih
zahvata u prostoru.

Grafi¢ki dio, u zavisnosti od vrste planskog dokumenta, €ine kartografski prikazi i graficki
prilozi na kojima se, u zakonom propisanoj razmijeri, prikazuje postojece stanje i planirani zahvati
u prostoru.

Planski dokumenti koji obuhvataju podrucje morskog dobra sadrze i obalnu liniju, liniju
morske obale i liniju granice morskog dobra, utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje
morsko dobro.



Medusobna uskladenost planskih dokumenata
Clan 18
Planski dokumenti moraju biti medusobno uskladeni.
Planski dokumenti uzih teritorijalnih cjelina, u pogledu namjene prostora, koncepcije
planiranja prostora i planskih parametara moraju biti uskladeni sa planskim dokumentima Sirih
teritorijalnih cjelina.

Uskladenost sa posebnim propisima
Clan 19
Uredenje prostora mora biti uskladeno sa posebnim propisima iz oblasti zastite zivotne
sredine, infrastrukture, zastite kulturnih dobara, turizma i ugostiteljstva, tla, vazduha, Suma, voda,
saobracaja, zdravlja, prirodnih i tehni¢ko-tehnoloskih nesre¢a i dr.

Registar planskih dokumenata
Clan 20

Registar planskih dokumenata je elektronska baza u koju se evidentiraju i objavljuju vazeéi
planski dokumenti (u daljem tekstu: Registar).

Registar vodi Ministarstvo.

Organ lokalne uprave duzan je da dostavi Ministarstvu planski dokument radi evidentiranja
i objavljivanja u Registru, u roku od tri dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Uvid u Registar je slobodan i bez naknade.

Blizi sadrzaj i naCin vodenja Registra propisuje Ministarstvo.

Vrste planskih dokumenata
Clan 21
Planski dokumenti su:
a) drzavni planski dokumenti; i
b) lokalni planski dokumenti
Izrada i donoSenje planskih dokumenata je u javhom interesu.

Vrste drzavnih planskih dokumenata
Clan 22

Drzavni planski dokumenti su:

1) Prostorni plan Crne Gore;

2) prostorni plan podrucja posebne namjene; i

3) drzavni plan detaljne regulacije.
Donos$enje Prostornog plana Crne Gore, prostornog plana podrucja posebne namjene za

obalno podrudje i prostornog plana podrucja posebne namjene za nacionalne parkove je obavezno.

Prostorni plan Crne Gore
Clan 23

Prostorni plan Crne Gore je strateSki dokument i opSta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore.

Prostornim planom Crne Gore odreduju se drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u
skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem Crne Gore.

Prostornim planom Crne Gore odreduje se, naro€ito: politika koriS¢enja prostora i razvoj
funkcija i djelatnosti u Crnoj Gori; poloZaj i pravci prostornog razvoja Crne Gore u odnosu na
okruzenje; programske projekcije prostornog razvoja; koncept organizacije, uredenja i koris¢enja
prostora sa mrezom naselja; koncept planiranja podru¢ja mora; smjernice za infrastrukturne
sisteme i nacin njihovog povezivanja sa infrastrukturnim sistemima u okruzenju.

Prostorni plan Crne Gore sadrZi, narocito: smjernice za ublaZavanje uticaja na klimatske
promjene; smjernice za povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije;



ekonomsko-demografsku analizu; osnove zastite i razvoja prirodnih i pejzaznih vrijednosti; rezim
i mjere zastite kulturne bastine; smjernice za zastitu Zivotne sredine; osnove zastite od interesa za
odbranu zemlje; analizu, osnove spreCavanja i mjere zastite od prirodnih nepogoda (zemljotresi,
kliziSta, poplave, pozari, suSe i dr.) i tehniCko-tehnoloSkih nesrec¢a; oblasti i modalitete
prekograni¢ne i medunarodne saradnje; smjernice za izradu planskih dokumenata uZih teritorijalnih
cjelina; identifikaciju podru¢ja od posebnog znalaja za Crnu Goru; koncesiona podrucja;
ekonomsko-trziSnu projekciju; smijernice, mjere, faze i dinamiku realizacije plana, kao i ostale
smjernice za sprovodenje plana.
Prostorni plan Crne Gore donosi se za period od 20 godina.

Prostorni plan podrucja posebne namjene
Clan 24

Prostorni plan podrucja posebne namjene izraduje se i donosi za teritoriju ili djelove teritorije
jedne ili vise lokalnih samouprava sa zajednickim prirodnim, regionalnim ili drugim obiljezjima koja
su od posebnog znac¢aja za Crnu Goru i koja zahtijevaju poseban reZzim organizacije, uredenja,
koriS¢enja i zastite prostora (nacionalni park, obalno podrudje, prirodni rezervat, rekreaciono-
turisticko podrucje, kulturno-istorijsko podrucje, eksploataciono polje na kome se vrsi povrSinsko
iskoriSCavanje mineralnih sirovina i sl.).

Prostorni plan podrucja posebne namjene sadrzi, narocito: granice teritorije za koje se plan
donosi; izvod iz Prostornog plana Crne Gore; ocjenu postojeceg stanja prostornog uredenja;
poloZaj i pravce razvoja u odnosu na okruZenje; rezim koriS¢enja i uredenja prostora i granice zona
prema ovim rezimima; ekonomsko-demografsku analizu; smjernice za izradu drzavnog plana
detaljne regulacije za podrucja koja nijesu detaljno razradena ovim planskim dokumentom; rezim
zastite i mjere kulturne bastine; mjere za zastitu pejzaznih vrijednosti; plan predjela; mjere za
zastitu Zivotne sredine; koncept koriS¢enja obnovljivih izvora energije i primjenu mjera energetske
efikasnosti; analizu moguénosti pojave i mjere za sprjeCavanje i zastitu od prirodnih nepogoda
(zemljotresi, kliziSta, poplave, pozari, suSa i sl.) i tehni¢ko-tehnoloskih nesreéa; urbanisti¢ko-
tehniCke uslove ili smjernice za izgradnju objekata infrakstrukture; uredivanje, koriScenje i zastitu
za prostor za koji se ne predvida donoSenje drzavnog plana detaljne regulacije; druge mjere i
uslove koji odgovaraju potrebama i karakteristikama namjene podrucja za koje se plan donosi;
podrucja, zone, lokacije i objekte od opsteg interesa; koncesiona podrucja; ekonomsko-trziSnu
projekciju; nacin, faze i dinamiku realizacije plana.

Drzavni plan detaljne regulacije
Clan 25

Drzavni plan detaljne regulacije donosi se za podrucja koja su od posebnog znacaja za
Crnu Goru ili su od regionalnog znacaja (teritorije jedne ili viSe lokalnih samouprava), kao i za
podru€ja koja se nalaze u zahvatu prostornog plana podrucja posebne namjene, a koja nijesu
detaljno razradena tim planskim dokumentom.

Drzavni plan detaljne regulacije donosi se, naroCito za: drzavne objekte od opSteg
interesa; industrijske, skladiSne i slobodne zone i koncesiona podrudja.

Drzavni plan detaljne regulacije sadrzi, narocito: granice podrucja za koje se plan donosi,
obiljeZene na kartama ili topografsko-katastarskim planovima; izvod iz Prostornog plana Crne Gore
odnosno prostornog plana podru¢ja posebne namjene; ocjenu postojeCeg stanja prostornog
uredenja; namjenu povrsina, uredivanje i korid¢enje prostora; ekonomsko-demografsku analizu;
zastitne zone; koncepciju infrastrukturnih sistema i nacin njihovog povezivanja sa infrastrukturnim
sistemima u okruzenju; uslove, faze i dinamiku realizacije infrastrukturnih mreza i objekata;
smjernice za elektronsku komunikacionu infrastrukturu; urbanisticko-tehni¢ke uslove ili smjernice
za izgradnju objekata od znacaja za Crnu Goru; gradevinske i regulacione linije; koncepciju
izgradnje objekata za proizvodnju, prenos i distribuciju energije u skladu sa principima energetske
efikasnosti i uz podsticanje uceS¢a obnovljivih izvora energije; smjernice za urbanistiCko i
arhitektonsko oblikovanje prostora; rezim i mjere zastite kulturne bastine; mjere za zastitu
pejzaznih vrijednosti i smjernice za realizaciju projekata pejzazne arhitekture odnosno uredenja
terena; mjere za zastitu Zivotne sredine; analizu moguénosti pojave i mjere za sprje€avanje i zastitu
od prirodnih nepogoda (zemljotres, kliziSte, poplave, poZzari, suSe i sl.) i tehni¢ko-tehnoloskih
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nesreca; urbanisticko-tehnitke uslove za objekte infrastrukture; plan parcelacije; podrudja, zone,
lokacije i objekte od opSteg interesa; ekonomsko-trziSnu projekciju; nacin, faze i dinamiku
realizacije plana.

Vrste lokalnih planskih dokumenata
Clan 26
Lokalni planski dokumenti su:
1) prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave;
2) lokalni plan detaljne regulacije; i
3) urbanistiCki projekat.
Donosenje prostorno-urbanistiCkog plana lokalne samouprave je obavezno.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave
Clan 27

Prostorno-urbanistickim planom lokalne samouprave odreduju se ciljevi i mjere
prostornog i urbanistickog razvoja lokalne samouprave, u skladu sa planiranim ekonomskim,
socijalnim, ekoloskim i kulturno-istorijskim razvojem.

Prostorno-urbanisti¢ki plan lokalne samouprave izraduje se i donosi se za teritoriju
jedinice lokalne samouprave.

Prostorno-urbanistickim planom lokalne samouprave odreduju se: polozaj i pravci
razvoja lokalne samouprave u odnosu na susjedne lokalne samouprave; osnovna koncepcija
namjene povrsina, uredivanja, izgradnje i koriséenja prostora; osnove prostorne organizacije u
pogledu polozaja i povezivanja objekata infrastrukture sa naseljenim mjestima; razrada mreze
naselja; namjena povrsina sa odgovaraju¢im grafi¢kim prikazima; koncesiona podrucja; podrudja,
zone, lokacije za objekte od opsteg interesa.

Prostorno-urbanisticki plan lokalne samouprave sadrzi, narodito: izvod iz Prostornog
plana Crne Gore i drZzavnog plana detaljne regulacije; ocjenu postojeéeg stanja prostornog
uredenja; projekciju organizacije i uredenja prostora s orjentacionim potrebama i moguc¢nostima
koriS¢enja i namjene povrsina, obavezno za centar jedinice lokalne samouprave, a po potrebi i za
druga naselja na teritoriji lokalne samouprave; smjernice i osnove za rejonizaciju i grupisanje
seoskih naselja; smjernice za razvoj i prostornu organizaciju; smjernice za legalizaciju bespravnih
objekata; smjernice za izradu lokalnih planova detaljne regulacije i urbanisti¢kih projekata;
smjernice i urbanistiCko-tehniCke uslove za izgradnju objekata na podrucjima za koja se ne
predvida donoSenje lokalnih planova detaljne regulacije i urbanistiCkih projekata; mreze
infrastrukturnih sistema sa uslovima prikljuenja (saobracéajnice, energetski, elektronsko
komunikacioni, hidrotehnicki i komunalni objekti); osnove mreze javnih objekata sa uslovima za
izgradnju; urbanisticko-tehni¢ke uslove ili smjernice za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih
objekata od posebnog interesa za lokalnu samoupravu; ekonomsko-demografsku analizu;
smjernice za za$titu Zivotne sredine; rezim i mjere zastite kulturne bastine; plan predjela sa
smjernicama za pejzazno oblikovanje prostora; opSte smjernice za arhitektonsko oblikovanje
pojedinih podrucja koja su predmet detaljne razrade; plan uredenja zelenih povrSina; plan
rekonstrukcije odnosno sanacije starih djelova naselja; plan seizmiCke mikrorejonizacije; mjere
zaStite od znaCaja za odbranu zemlje na podruCju naselja; osnovu koncepcije i parametre
stambene izgradnje; mjere za povecanje energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora
energije; ekonomsko-trzisSnu projekciju; uslove, nacin, faze i dinamiku realizacije plana.

Lokalni plan detaljne regulacije
Clan 28
Lokalnim planom detaljne regulacije odreduju se uslovi za izgradnju objekata u naseljima
na podrucju prostorno-urbanistickog plana lokalne samouprave, na nacin koji obezbjeduje
sprovodenje tog plana.
Lokalni plan detaljne regulacije obavezno se donosi za podrucja za koja je odredeno
prostorno-urbanisti¢kim planom lokalne samouprave.



Lokalni plan detaljne regulacije sadrzi, narocito: granice podrucja za koje se donosi; azurne
katastarske planove u digitalnom ili analognom obliku; izvod iz prostorno-urbanistickog plana
lokalne samouprave sa namjenom povrSina, postavkama i smjernicama za odnosno podrucje;
smjernice i minimalne uslove za legalizaciju bespravnih objekata; detaljnu namjenu povrsina;
ekonomsko-demografsku analizu; plan parcelacije; indeks izgradenosti i indeks zauzetosti;
urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove za izgradnju objekata i uredenje prostora; kriterijume za primjenu
energetske efikasnosti i koriS¢enje obnovljivih izvora energije; veli€inu urbanisti¢kih parcela; vrstu
objekata, visinu i orijentaciju objekata; najveci broj etaza, broj stanova, bruto razvijenu gradevinsku
povrSinu i dr.; gradevinske i regulacione linije; trase infrastrukturnih mreZa i saobracajnica;
smjernice i uslove za izgradnju infrastrukturnih i komunalnih objekata; nivelaciona i regulaciona
rieSenja; uslove prikljuenja objekata na saobracajnice, infrastrukturne mreze i komunalne objekte;
smjernice za zastitu Zivotne sredine; smjernice za urbanisticko i arhitektonsko oblikovanje prostora;
analizu moguénosti pojave i mjere za sprjeCavanje i zastitu od prirodnih nepogoda (zemljotresi,
kliziSta, poplave, pozari, suSe i sl.) i tehnicko-tehnoloskih nesre¢a; mjere za zastitu pejzaznih
vrijednosti i realizaciju projekata pejzazne arhitekture odnosno uredenja terena; rezim i mjere
zastite kulturne bastine; ekonomsko-trziSnu projekciju; nacin, faze i dinamiku realizacije plana.

Sastavni dio lokalnog plana detaljne regulacije je posebni separat sa urbanisti¢ko-tehni¢kim
uslovima.

Urbanisticki projekat
Clan 29

UrbanistiCki projekat moze se donijeti za uza podrucja kojima predstoji znacajnija i
slozenija izgradnja odnosno koja predstavljaju posebno karakteristicne cjeline, u skladu sa
prostorno-urbanisti¢kim planom jedinice lokalne samouprave.

UrbanistiCki projekat obavezno se donosi za naselja, djelove naselja, kao i kulturno-
istorijska podrucja i cjeline koja su upisana u registar kulturnih dobara Crne Gore.

Urbanisti¢ki projekat sadrzi sve elemente lokalnog plana detaljne regulacije i idejno rieSenje
objekta.

Podzakonski akti za planiranje prostora
Clan 30
Blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta, kriterijume namjene povrSina, elemente
urbanistic¢ke regulacije i jedinstvene graficke simbole propisuje Ministarstvo.
Nacin planiranja stambenih naselja, povrSina za turizam, javnih povrSina i predjela
propisuje Ministarstvo.

3. Izrada i donosenje planskog dokumenta

Poslovi na pripremi izrade i donoSenja planskog dokumenta
Clan 31
Poslove na pripremi izrade i donoSenja planskog dokumenta vrsi Ministarstvo odnosno
organ lokalne uprave (u daljem tekstu: nosilac pripremnih poslova).
Poslovima iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se, narocito:
1) priprema odluke o izradi planskog dokumenta, sa programskim zadatkom;
2) pribavljanje smjernica i uslova u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita prirode,
kao i zakonom kojim se ureduje zastita kulturnih dobara;
3) pracenije izrade planskog dokumenta;
4) priprema odluke o donoSenju planskog dokumenta; i
5) drugi poslovi u vezi sa izradom i donoSenjem planskog dokumenta.
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Odluka o izradi planskog dokumenta
Clan 32

Izradi planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke o izradi koju donosi Viada
odnosno izvrdni organ jedinice lokalne samouprave.

Odluka o izradi sadrZi, naro€ito: pravni osnov izrade; obuhvat i okvirne granice teritorije
odnosno podrucja za koje se plan izraduje; period na koji se donosi; naziv obradivaca; rok izrade;
nacin finansiranja; nacin saradnje sa susjednim drzavama u odnosu na planiranje podrucja mora i
dr.

Istovremeno sa donoSenjem odluke o izradi donosi se, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje strateSka procjena uticaja na zivotnu sredinu, i odluka o izradi strateSke procjene uticaja
na zivotnu sredinu.

Odluka o izradi objavljuje se u “Sluzbenom listu Crne Gore”.

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave duZan je da odluku o izradi objavi na svojoj
internet stranici u roku od sedam dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore*.

Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave duzan je da odluku o izradi dostavi
priviednom drustvu koje izraduje planski dokument u roku od tri dana od dana objavljivanja.

Programski zadatak
Clan 33

Programski zadatak je sastavni dio odluke o izradi.

Programski zadatak i sadrzi, narocito: obuhvat i okvirne granice planskog dokumenta;
uslove i smjernice iz planskog dokumenta Sire teritorijalne cjeline; uslove i smjernice razvojnih
strategija i studija; principe, viziju i cilieve planiranja, koriS¢enja, uredenja i zastite prostora;
konceptualni okvir planiranja, koriséenja i zastite planskog podrucja sa strukturom osnovnih
namjena povrsina i koris¢enja zemljista.

Obradivaé¢ planskog dokumenta
Clan 34

Planski dokument izraduje privredno drustvo koje ispunjava uslove propisane ovim
zakonom (u daljem tekstu: obradivac), i to:
1) privredno drustvo koje osniva Vlada za izradu drZavnih planskih dokumenata;
2) privredno drustvo koje osniva skupstina jedinica lokalne samouprave za izradu lokalnih planskih
dokumenata.

Pored poslova iz stava 1 tacka 1 ovog €lana, privredno drudtvo moze da obavlja i poslove
koji se odnose na:

1) pribavljanje podataka, podloga i ostalih dokumenta neophodnih za izradu planskog

dokumenta;

2) upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta;

3) reviziju lokalnih planskih dokumenata;

4) ispravku tehnicke greske u planskom dokumentu; i

5) druge poslove utvrdene zakonom i aktom o osnivanju.

Dvije ili viSe jedinice lokalne samouprave mogu da osnuju privredno drustvo za izradu
planskih dokumenata iz stava 1 tacka 2 ovog €¢lana.

Privredno drustvo iz stava 1 tacka 2 i stava 3 ovog ¢lana moze da obavlja poslove iz stava
2tac. 1, 2,4 i 5 ovog Clana.

Za reviziju lokalnih planskih dokumenata jedinica lokalne samouprave pla¢a privrednom
drustvu iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana naknadu u visini koju propisuje Vlada, u zavisnosti od vrste,
sloZenosti i obuhvata planskog dokumenta.

Upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta
Clan 35
Obradivac je duzan je da u roku od sedam dana od dana prijema odluke o izradi, upozna
zainteresovanu javnost i organ za posebne uslove sa odlukom o izradi, kao i sa ciljevima i svrhom
izrade planskog dokumenta.
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Obavjestenje o odluci i cilievima iz stava 1 ovog ¢lana, obradiva¢ je duzan da objavi na
svojoj internet stranici, u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira u Crnoj
Gori i u medijima koji se izdaju odnosno emituju u jedinicama lokalne samouprave.

Obradivac je duzan da dostavi i posebno pisano obavjestenje o odluci i ciljevima iz stava
1 ovog Clana organu za posebne uslove i mjesnim zajednicama sa podrucja na koja se odnosi
detaljna razrada predvidena planskim dokumentom.

Upoznavanje javnosti i organa za posebne uslove sa izradom planskog dokumenta traje
najmanje 15 dana od dana objavljivanja obavjestenja iz st. 2 i 3 ovog ¢lana.

ObradivacC je duzan da, u roku od 15 dana od isteka roka iz stava 4 ovog Clana, sacini
izvieStaj o misljenjima, zahtjevima i predlozima zainteresovane javnosti i organa za posebne
uslove.

Izvjestaj iz stava 5 ovog Clana obradivac je duZan da dostavi nosiocu pripremnih poslova i
objavi na svojoj internet stranici, u roku od sedam dana od dana sacdinjavanja.

Dostavljanje podataka i dokumenata
Clan 36

Organ za posebne uslove duzan je da, na zahtjev obradivaca, dostavi sve podatke,
dokumente i bazne studije (u daljem tekstu: podloge) potrebne za izradu planskog dokumenta
(azurne i ovjerene kopije topografskog i katastarskog plana sa podacima o vlasnistvu, digitalne
zapise, katastar podzemnih instalacija, geodetske podloge, geoloske podloge, uklju€ujuci podloge
za davanje koncesija za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, ortofoto snimke, planove
razvoja i dr.), u roku od deset dana od dana podnosenje zahtjeva.

Organ uprave nadlezan za poslove katastra (u daljem tekstu: Katastar) duzan je da, na
zahtjev nosioca pripremnih poslova, dostavi raspolozive podatke o nadzemnim i podzemnim
vodovima sa pripadaju¢im uredajima i postrojenjima (vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod,
elektro-energetski vodovi, elektronski komunikacioni objekti, drenaza, industrijski i drugi vodovi) u
roku od deset dana od dana podnoSenja zahtjeva.

Pripadaju¢im uredajima i postrojenjima iz stava 2 ovog ¢lana smatraju se uredaji koji su
izgradeni na vodovima i koji omogucavaju funkcionisanje i cjelishodno koris¢enje vodova (okna,
stubovi, armature i dr.).

Podloge i podaci iz st. 1 i 2 ovog €lana dostavljaju se obradivacu bez naknade.

Dostavljanje nacrta planskog dokumenta na misljenje
Clan 37

ObradivaC je duzan da, prije revizije, dostavi nacrt planskog dokumenta na misljenje
organu za posebne uslove i izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave.

Organi iz stava 1 ovog €¢lana duzni su da misljenje na nacrt planskog dokumenta dostave
obradivacu u roku od 15 dana od dana prijema nacrta odnosno u roku od 30 dana u slu€aju nacrta
za podrucje pod zastitom UNESCO.

Ako se misljenje na nacrt planskog dokumenta ne dostavi u roku iz stava 2 ovog ¢lana
smatrace se da nema primjedbi na nacrt.

Obradiva¢ je duzan da nosiocu pripremnih poslova dostavi nacrt planskog dokumenta,
sacinjen u skladu sa misljenjima organa za posebne uslove i izvrSnog organa jedinice lokalne
samouprave u roku od 15 dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog ¢lana.

Revizija nacrta planskog dokumenta
Clan 38
Revizijom nacrta planskog dokumenta smatra se: provjera uskladenosti planskog
dokumenta sa odlukom o izradi; medusobna uskladenost u smislu ¢lana 18 ovog zakona;
uskladenost planskog rjedenja sa pravilima struke; uskladenost sa propisanim standardima i
normativima, kao i uskladenost sa ovim zakonom.

Revizija nacrta planskog dokumenta moZze biti pozitivna ili negativna.
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Ako je revizija nacrta planskog dokumenta negativna, planski dokument ne moze biti
predmet dalje procedure dok se ne otklone nepravilnosti na koje je revident ukazao u svom
izvjeStaju.

Revident nacrta planskog dokumenta
Clan 39

Reviziju nacrta drzavnog planskog dokumenta vrsi Komisija za reviziju, a reviziju nacrta
lokalnog planskog dokumenta vrsi privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 tacka 1 ovog zakona (u
daljem tekstu: revident).

Komisija za reviziju ima predsjednika i 12 ¢lanova, koje imenuje Vlada.

U Komisiju za reviziju moze se imenovati lice koje posjeduje licencu odgovornog planera
odnosno licencu revizora tehnicke dokumentacije odnosno licencu nadzornog inzenjera koji vrsi
strucni nadzor nad gradenjem objekta i najmanje 12 godina radnog iskustva.

Predlog za imenovanije lica iz stava 3 ovog ¢lana daju:

1) Ministarstvo, za predsjednika Komisije za reviziju i jednog ¢lana;

2) Univerzitet Crne Gore, za jednog ¢lana;

3) Komora arhitekata i planera Crne Gore, za jednog ¢lana;

4) Inzenjerska komora Crne Gore, za jednog ¢lana;

5) Zajednica opstina Crne Gore, za jednog €¢lana;

6) organ drzavne uprave nadlezan za poslove saobracaja, za jednog ¢lana;

7) organ drzavne uprave nadlezan za poslove energetike i druge infrastrukture, za jednog

Clana;

8) organ drzavne uprave nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine, za jednog €lana;

9) organ drzavne uprave nadlezan za poslove vodoprivrede, za jednog ¢lana;

10) organ drzavne uprave nadlezan za poslove poljoprivrede, za jednog ¢lana;

11) organ drzavne uprave nadlezan za poslove Sumarstva, za jednog ¢lana;

12) organ drzavne uprave nadlezan za poslove kulturne bastine, za jednog ¢lana.

U Komisiju za reviziju ne moze se imenovati lice zaposleno u Ministarstvu odnosno organu
lokalne uprave i lice zaposleno kod obradivaca.

Predsjednik i Clanovi Komisije za reviziju imenuju se na period od dvije godine i mogu biti
ponovo imenovani.

Komisija za reviziju odlu¢uje vec¢inom glasova svih ¢lanova, u skladu sa poslovnikom o
svom radu.

Postupak revizije nacrta planskog dokumenta
Clan 40

Nosilac pripremnih poslova dostavlja revidentu nacrt planskog dokumenta, radi vrSenja
revizije.

Revident je duzan da reviziju nacrta planskog dokumenta iz ¢lana 22 stav 1 i ¢lana 26 stav
1 tacka 1 ovog zakona izvrSi u roku od 30 dana od dana dostavljanja nacrta, a reviziju nacrta
planskog dokumenta iz ¢lana 26 stav 1 ta¢. 2 i 3 ovog zakona u roku od 20 dana od dana
dostavljanja nacrta.

O izvr8enoj reviziji nacrta planskog dokumenta revident je duzan da sacini izvjestaj.

Izvjestaj iz stava 3 ovog Clana duzni su da potpiSu predsjednik i Clanovi Komisije za reviziju
odnosno ovlaséena lica privrednog drustva iz ¢lana 34 stav 1 tacka 1 ovog zakona.

IzvjeStaj o reviziji nacrta planskog dokumenta revident je duZan da dostavi nosiocu
pripremnih poslova u roku od tri dana od dana isteka roka iz stava 2 ovog Clana.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da obradivaCu dostavi izvjeStaj o reviziji nacrta
planskog dokumenta u roku od tri dana od dana isteka roka iz stava 5 ovog ¢lana.

Nacrt planskog dokumenta koji je uskladen sa izvjeStajem o reviziji, obradivac je duzan da
dostavi nosiocu pripremnih poslova, u roku od deset dana nakon uskladivanja.

Ako nosilac pripremnih poslova utvrdi da nacrt planskog dokumenta obradiva¢ nije uskladio
sa izvjeStajem o reviziji, nacrt ¢e vratiti obradiva¢u na doradu.
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Utvrdivanje nacrta planskog dokumenta
Clan 41
Nacrt planskog dokumenta sa izvjeStajima iz ¢l. 35 stav 5 i 40 stav 3 ovog zakona, nosilac
pripremnih poslova dostavlja Vladi odnosno izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave, radi
stavljanja nacrta na javnu raspravu.
Uz nacrt planskog dokumenta iz stava 1 ovog €lana dostavlja se program odrzavanja javne
rasprave.

Javna rasprava
Clan 42

Javnu raspravu iz ¢lana 41 ovog zakona sprovodi obradivac.

Obradiva¢ je duZan da javnu raspravu oglasi na svojoj internet stranici, u jednom dnevnom
Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira u Crnoj Gori, na internet stranici nosioca pripremnih
poslova, kao i u medijima koji se izdaju odnosno emituju u jedinicama lokalne samouprave.

Istovremeno sa oglasavanjem javne rasprave, obradivac stavlja nacrt planskog dokumenta
na uvid zainteresovanoj javnosti.

Javna rasprava traje najmanje 30 dana od dana oglasavanja.

Obradivac je duzan da dostavi i posebno pisano obavjestenje o javnoj raspravi organu za
posebne uslove, kao i mjesnim zajednicama sa podrucja na koja se odnosi detaljna razrada
predvidena planskim dokumentom.

Javna rasprava se sprovodi organizovanjem javnih izlaganja, okruglih stolova, tribina,
prezentacija, kao i dostavljanjem predloga, sugestija, komentara i dr.

Obradivac je duzan da, zavisno od obima i sloZenosti planskog dokumenta, organizuje jedno
ili viSe javnih izlaganja nacrta planskog dokumenta, radi obrazlaganja predlozenih planskih rjeSenja
Zainteresovanoj javnosti.

Na javnim izlaganjima iz stava 7 ovog €lana, obradivaC je duzan da daje preliminarne
odgovore na pitanja, misljenja, predloge i sugestije date od strane zainteresovane javnosti.

O javnim izlaganjima iz stava 7 ovog ¢lana obradivac je duzan da sacini izvjestaj koji sadrzi
pitanja, misljenja, predloge i sugestije uCesnika javne rasprave, kao i preliminarne odgovore date
od strane obradivaca.

Izvjestaj o javnoj raspravi
Clan 43
Nosilac pripremnih poslova i obradiva¢ su duzni da u roku od 30 dana od dana zavrSetka
javne rasprave sacine izvjestaj o javnoj raspravi.
Izvjestaj o javnoj raspravi sadrzi, narocito:
- popis svih u€esnika javne rasprave;

- popis u€esnika javne rasprave koji su dali primjedbe koje se ne odnose na nacrt planskog
dokumenta;

- predloge, primjedbe i sugestije koje su prihvaéene, sa imenima i nazivom ucesnika;

- obrazloZenje o predlozima, primjedbama i sugestijama koje nijesu prihvaéene ili su
djelimi¢no prihvacene, sa imenima i nazivom uéesnika, a koje se odnose samo na nacrt
planskog dokumenta; i

- popis u€esnika javne rasprave Ciji su predlozi i primjedbe date van odredenog roka.

Nosilac pripremnih poslova je duzan da revidentu dostavi na misljenje izvjeStaj o javnoj

raspravi, u roku od tri dana nakon isteka roka iz stava 1 ovog €¢lana.

Revident je duzan da miSljenje iz stava 3 ovog Clana dostavi nosiocu pripremnih poslova i
obradivacu, u roku od 15 dana od dana prijema izvjeStaja o javnoj raspravi.

Ako revident ne dostavi misljenje u roku iz stava 4 ovog Clana, smatrace se da je saglasan
sa izvjeStajem o javnoj raspravi.

Nosilac pripremnih poslova duzan je da, u roku od sedam dana od dana dostavljanja
misljenja iz stava 4 ovog €lana, objavi na svojoj internet stranici izvjeStaj o javnoj raspravi sa
misljenjem revidenta.
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Ponovna javna rasprava
Clan 44

Ako se nakon sprovedene javne rasprave, korigovani nacrt planskog dokumenta bitno
razlikuje od nacrta planskog dokumenta koji je razmatran na javnoj raspravi, sprovodi se ponovna
javna rasprava.

Bitna razlika iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se u midljenju revidenta na izvjestaj o javnoj
raspravi.

Ponovna javna rasprava sprovodi se na nacin utvrden Cl. 42 i 43 ovog zakona i traje
najmanje 15 dana od dana objavljivanja.

Priprema predloga planskog dokumenta
Clan 45

Predlog planskog dokumenta obradivac¢ priprema u skladu sa izvjeStajem o javnoj raspravi
iz ¢lana 43 ovog zakona i miSljenjem revidenta na izvjesStaj o javnoj raspravi.

Predlog planskog dokumenta obradiva¢ dostavlja organu drZzavne uprave odnosno organu
lokalne uprave nadleznom za zastitu zivotne sredine, saobraéaj, zastitu kulturnih dobara, kao i
pravnim licima nadleznim za uslove priklju€enja na infrastrukturu, radi davanja saglasnosti.

Obradivac je duzan da, u roku od dva dana od dana dostavljanja, na svojoj internet stranici
objavi da je predlog planskog dokumenta dostavio organima i pravnim licima iz stava 2 ovog ¢lana,
radi davanja saglasnosti.

Organi i pravna lica iz stava 2 ovog €¢lana duzni su da saglasnost na predlog planskog
dokumenta daju u roku od 15 dana od dana dostavljanja.

Ako se saglasnost ne dostavi u roku iz stava 4 ovog ¢lana smatrace se da su organi i
pravna lica iz stava 2 ovog ¢lana saglasni sa rieSenjima iz predloga planskog dokumenta.

Predlog drzavnog planskog dokumenta obradiva¢ dostavlja na misljenje organu lokalne
uprave.

Organ lokalne uprave duzan je da misljenje na predlog drZzavnog planskog dokumenta
dostavi u roku od 15 dana od dana dostavljanja predloga.

Ako organ lokalne uprave ne dostavi misljenje u roku iz stava 7 ovog ¢lana, smatrace se
da nema primjedbi na predlog drzavnog planskog dokumenta.

Predlog planskog dokumenta uskladen sa izvjeStajem o javnoj raspravi, obradivac je duzan
da dostavi nosiocu pripremnih poslova, u roku od tri dana od dana sacinjavanja.

Ako nosilac pripremnih poslova utvrdi da predlog planskog dokumenta obradivac nije
uskladio sa izvjeStajem o javnoj raspravi, predlog ¢e vratiti obradivacu na doradu.

Uvid u predlog planskog dokumenta
Clan 46

Obradivac je duzan da u€esniku javne rasprave, na njegov zahtjev, omoguci uvid u predlog
planskog dokumenta.

Zahtjev iz stava 1 ovog Clana moze se podnijeti u roku od deset dana od dana objave iz
Clana 45 stav 3 ovog zakona.

Ako predlog planskog dokumenta ne sadrzi rjeSenja koja su u skladu sa prihva¢enim
primjedbama iz izvjeStaja o javnoj raspravi, obradiva¢ je duzan da u€esniku javne rasprave iz stava
1 ovog &lana, o tome dostavi pisano obrazlozenje.

Dostavljanje lokalnog planskog dokumenta na saglasnost Ministarstvu
Clan 47
Nosilac pripremnih poslova dostavlja predlog lokalnog planskog dokumenta na saglasnost
Ministarstvu.
Uz predlog iz stava 1 ovog ¢lana nosilac pripremnih poslova Ministarstvu dostavlja
izvjeStaje iz Cl. 35 i 43 ovog zakona.
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U postupku davanja saglasnosti iz stava 1 ovog ¢lana, Ministarstvo provjerava da li je
predlog lokalnog planskog dokumenta uskladen sa: odlukom o izradi tog dokumenta, planskim
dokumentom Sire teritorijalne cjeline, standardima i normativima, kao i sa odredbama ovog zakona.

Ministarstvo je duzno da ocjenu o uskladenosti u smislu stava 3 ovog ¢lana dostavi nosiocu
pripremnih poslova, u roku od 15 dana od dana dostavljanja predloga lokalnog planskog
dokumenta.

Ako predlog lokalnog planskog dokumenta nije uskladen u smislu stava 3 ovog ¢lana,
Ministarstvo ¢e u roku od 15 dana od dana dostavljanja, vratiti lokalni planski dokument na doradu
nosiocu pripremnih poslova.

Dostavljanje predloga planskog dokumenta
Clan 48

Nosilac pripremnih poslova dostavija predlog planskog dokumenta Viladi, odnosno
izvrSnom organu jedinice lokalne samouprave, radi utvrdivanja predloga, odnosno donosSenja
planskog dokumenta.

Uz predlog planskog dokumenta iz stava 1 ovog ¢lana nosilac pripremnih poslova dostavlja
izvjeStaj o javnoj raspravi, kao i saglasnost Ministarstva ako se radi o predlogu lokalnog planskog
dokumenta.

Nadleznost za donosenje
Clan 49
Prostorni plan Crne Gore donosi Skupstina Crne Gore.
Prostorni plan podrudja posebne namjene i drzavni plan detaljne regulacije donosi Vlada.
Lokalni planski dokument donosi skups$tina jedinice lokalne samouprave.

Odluke o donosenju i objavljivanja planskog dokumenta
Clan 50

Odluka o dono$enju planskog dokumenta sadrzi, narocito: odredbu o donoSenju planskog
dokumenta; granice podruc¢ja koje planski dokument zahvata; period na koji se donosi; naziv
obradivaga; ime i prezime odgovornog planera; odredbe o sprovodenju planskog dokumenta;
odredbe o prestanku vazenja planskog dokumenta koji je bio na snazi do donoSenja planskog
dokumenta i dr.

Odluka o donoS$enju planskog dokumenta, sa planskim dokumentom objavijuje se u
“Sluzbenom listu Crne Gore*.

Donosenje lokalnih planskih dokumenata od strane Vlade
Clan 51
Izuzetno od c¢lana 49 stav 3 ovog zakona, Vlada moZe donijeti lokalni planski dokument
ako:

1) jedinica lokalne samouprave nije donijela, odnosno ne sprovodi lokalni planski
dokument, zbog ¢ega mogu nastati Stetne posljedice za okolinu i prostor ili ako bi
nastupilo neizvrSenje zakonom propisanih obaveza u oblasti uredenja prostora ili bi to
usporilo ekonomski razvoj Crne Gore; i

2) se o tome sporazumije sa jedinicom lokalne samouprave.

U sludaju iz stava 1 ovog €lana, lokalni planski dokument donosi se na nacin i po postupku
propisanom ovim zakonom za drzavni planski dokument.
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Izmjene i dopune planskog dokumenta
Clan 52

Izmjene i dopune planskog dokumenta vrde se na nacin i po postupku propisanom ovim
zakonom za izradu i dono$enje planskog dokumenta.

Potreba izmjene i dopune planskog dokumenta kojim se ureduje obalno podrucje i podrucje
mora provjerava se u periodu od najmanje 10 godina.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, javna rasprava traje najmanje 15 dana, u sluajevima:

1) uskladivanja planskog dokumenta sa planskim dokumentom Sire teritorijalne cjeline u
smislu ¢lana 18 ovog zakona odnosno uskladivanja sa ovim zakonom; i

2) izmjene i dopune planskog dokumenta za potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata i
objekata od opsteg interesa.

Sprovodenje postupka iz stava 3 ovog €lana odreduje se odlukom o izradi.

U sluéaju izmjena odnosno dopuna planskog dokumenta, organ nadleZzan za donoSenje
planskog dokumenta duZan je da, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu izmjena odnosno
dopuna, utvrdi preciscéeni tekst planskog dokumenta.

PreciSéeni tekst iz stava 5 ovog ¢lana objavljuje se u ,Sluzbenom listu Crne Gore*.

Utvrdivanje javnog interesa
Clan 53
DonoSenjem planskog dokumenta utvrduje se javni interes za eksproprijaciju nepokretnosti,
radi izgradnje planiranih objekata.

Razmjere izrade
Clan 54

Prostorni plan Crne Gore izraduje se na kartama razmjere 1:100.000; 1:50.000 i na
topografsko-katastarskim planovima 1:25.000, 1:10.000 i 1:5.000.

Prostorni plan podru¢ja posebne namjene izraduje se na kartama razmjere 1:25.000 i
topografsko-katastarskim planovima 1:2.500 i 1:1.000 za zone za koje se radi detaljna razrada.

Drzavni plan detaljne regulacije izraduje se na kartama razmjere 1:50.000, 1:25.000,
1:10.000 i 1:5.000 i topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:2.500 i 1:1.000.

Prostorno-urbanisti¢ki plan lokalne samouprave izraduje se na kartama razmjere
1:25.000, 1:10.000 i 1:5.000 ili topografsko-katastarskim planovima razmjere 1:2.500.

Lokalni plan detaljne regulacije izraduje se na topografsko-katastarskim planovima
razmjere 1:5000, 1:1.000 i 1:500.

Urbanisticki projekat izraduje se na topografsko-katastarskim planovima razmjere
1:1.000, 1:500 ili 1:250.

Drzavni i lokalni planski dokumenti izraduju se na kartama i topografsko-katastarskim
planovima u digitalnoj formi (CD), a prezentuju se na kartama i topografsko-katastarskim planovima
u analognom obliku, i izradenim na papirnoj podlozi i moraju biti aZurirani i identi¢ni po sadrzaju.

Katastar je duzan da, na zahtjev nosioca pripremnih poslova, dostavi raspolozive karte i
topografsko-katastarske planove na kojima se izraduju planski dokumenti, bez naknade.

Nosilac pripremnih poslova je duZan da karte i planove iz stava 8 ovog ¢lana koristi samo
za potrebe izrade planskog dokumenta.

Ispravka tehnic¢ke greske u planskom dokumentu
Clan 55
U slucaju tehniCke greSke u planskom dokumentu obradivac je duzan da izvrSi ispravku
greske.
Tehni¢kom greSkom u smislu stava 1 ovog €lana, smatra se neusaglasenost tekstualnog i
grafi¢kog dijela planskog dokumenta u pogledu ocigledne greske u nazivima, brojevima i grafi¢kim
simbolima.
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Na ispravku tehni¢ke greske, prije objavljivanja, saglasnost daje privredno drustvo iz ¢lana
34 stav 1 tacka 1 ovog zakona za lokalni planski dokument, odnosno Komisija za reviziju za drzavni
planski dokument.
Ispravku tehnic¢ke greSke obradival je duzan da dostavi Ministarstvu, u roku od sedam
dana od dana davanja saglasnosti iz stava 3 ovog ¢lana.
Ispravka tehniCke greSke vazi od dana donoSenja planskog dokumenta.
Ispravka tehnicke greske objavljuje se u “Sluzbenom listu Crne Gore*.

Finansijska sredstva za izradu planskog dokumenta
Clan 56
Finansijska sredstva za izradu planskog dokumenta obezbjeduju se u budZetu Crne Gore,
odnosno budZetu jedinice lokalne samouprave i iz drugih sredstava, u skladu sa zakonom.
Iznos finansijskih sredstava neophodan za izradu planskog dokumenta iz stava 1 ovog
¢lana odreduje se u zavisnosti od vrste, slozenosti i obuhvata planskog dokumenta.

4. Sprovodenje planskih dokumenata

Drzavna strategija razvoja arhitekture
Clan 57

U cilju afirmisanja arhitekture kao dijela nacionalne kulture i identiteta, unapredenja kvaliteta
i kulture prostornog i arhitektonskog oblikovanja, stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta
izgradene sredine, prepoznatljivosti prirodnih i kulturnih predjela, kao i podsticanja odrZivog
razvoja, donosi se drzavna strategija razvoja arhitekture.

Drzavna strategija razvoja arhitekture sadrzi, narocito: strateSke pravce razvoja kulture
gradenja i unapredenja arhitektonske prakse i profesije.

Drzavnu strategiju razvoja arhitekture priprema Ministarstvo, u saradnji sa strukovnim
udruzenjima, akademskim institucijama, nevladinim organizacijama i organom uprave za zastitu
kulturnih dobara.

Drzavnu strategiju razvoja arhitekture donosi Vlada, na period od deset godina.

Prenosenje plana parcelacije na katastarske planove
Clan 58

Nosilac pripremnih poslova duzan je da, u roku od 15 dana od dana objavljivanja planskog
dokumenta, dostavi Katastru planski dokument, radi prenoSenja plana parcelacije na katastarske
planove.

Katastar je duzan da plan parcelacije iz stava 1 ovog €lana prenese na katastarske planove,
u roku od 30 dana od dana dostavljanja planskog dokumenta.

Plan parcelacije iz stava 1 ovog €lana sadrzZi sve elemente u skladu sa propisom kojim se
ureduje izrada i odrzavanje katastra nepokretnosti.

Urbanisti¢ka parcela
Clan 59
UrbanistiCka parcela je jedinstveni dio prostora sastavljen od jednog poligona &ija povrsina
i oblik, u skladu sa pravilima parcelacije odredenim planskim dokumentom, obuhvata jednu ili vie
katastarskih parcela ili njihovih djelova i zadovoljava uslove izgradnje propisane planskim
dokumentom.
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UrbanistiCka parcela mora imati obezbijeden kolski pristup sa gradske saobraéajnice ili
javnog puta, u skladu s planskim dokumentom.

Izuzetno od stava 2 ovog C€lana, u starim gradskim jezgrima ili na urbanistiCkim parcelama
sa postoje¢im objektima koji su izgradeni na terenima sa nepovoljnom konfiguracijom u kojima ne
postoji moguénost obezbjedivanja kolskog pristupa, urbanistiCkoj parceli se moze obezbijediti
samo pjeSacki odnosno biciklisticki pristup sa gradske saobracajnice ili javnog puta.

Lokacija
Clan 60
Lokacija je prostor koji se privodi namjeni u skladu sa urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima i
smjernicama utvrdenim planskim dokumentom.
Lokacija moze biti jedna ili vise katastarskih parcela, jedna ili viSe urbanisti¢kih parcela,
dio jedne ili djelovi viSe urbanistickih parcela.
Lokacija mora da zadovoljava pravila parcelacije definisana planskim dokumentom.
Ako je lokacija dio jedne urbanisti¢ke parcele ili ako lokaciju €ine viSe urbanistickih parcela
ili ako se na lokaciji realizuje planskim dokumentom definisana fazna izgradnja, potrebno je uraditi
idejno rjeSenje za kompletnu urbanistiCku parcelu i definisati faznost realizacije u skladu sa
urbanisti¢ko-tehni¢kim uslovima.
Idejno rjeSenje iz stava 4 ovog €lana podlijeZe reviziji, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje izgradnja objekata.

Kompletiranje urbanisticke parcele
Clan 61

Vlasnik katastarske parcele duzan je da trpi promjene granica urbanisticke parcele u
skladu sa planom parcelacije.

Ako urbanistiCka parcela obuhvata viSe katastarskih parcela razli€itih vlasnika, vlasnik
kome pripada najveci dio urbanistiCke parcele moze, u roku od 60 dana od dana prenosenja plana
parcelacije na katastarske planove, da ponudi otkup zemljiSta vlasnicima kojima pripadaju ostali
djelovi urbanisticke parcele.

Ako vlasnik kome pripada najveci dio urbanistiCke parcele, u roku iz stava 2 ovog ¢lana,
ne ponudi otkup preostalog dijela urbanistiCke parcele vlasnicima kojima pripadaju ostali djelovi
urbanisti¢ke parcele, otkup preostalog dijela urbanistiCke parcele moze da ponudi i bilo koji vlasnik
dijela urbanistiCke parcele.

Procjenu vrijednosti zemljista iz st. 2 i 3 ovog Clana vrsi Katastar, odnosno ovladéeni
procjenitelj, na zahtjev vlasnika zemljiSta koje je predmet otkupa.

Ako se vlasnici ne sporazumiju o nacinu kompletiranja urbanisti¢ke parcele u skladu sa st.
1, 2i 3 ovog €lana, o tome, po zahtjevu vlasnika zemljista, odlucuje sud.

Javni konkurs
Clan 62

Za izuzetno sloZene i atraktivne djelove urbanih cjelina ili njihovih djelova, kao i za prostor
namijenjen javnim objektima i javnim povrSinama, planskim dokumentom se moze predvidjeti
raspisivanje javnog konkursa za urbanistiCko, odnosno urbanisti¢ko-arhitektonsko idejno rieSenje,
u skladu sa smjernicama iz planskog dokumenta.

RjeSenje odabrano putem javnog konkursa postaje sastavni dio planskog dokumenta,
donosenjem odluke o izboru konkursnog rjeSenja.

Konkurs iz stava 1 ovog C€lana raspisuje i sprovodi Ministarstvo, odnosno organ lokalne
uprave.
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Prilikom sprovodenja javnhog konkursa obezbjeduje se u¢eS¢e Komore arhitekata i planera
Crne Gore.

Ako je inicijativu za sprovodenje javnog konkursa dao zainteresovani korisnik prostora,
tro8kovi sprovodenja javnog konkursa padaju na njegov teret.

Ministarstvo, odnosno organ lokalne uprave vodi registar javnih konkursa iz stava 1 ovog
Clana.

Nacin raspisivanja i sprovodenja javnog konkursa propisuje Ministarstvo.

Geoportal sa ubanisticko-tehnickim uslovima
Clan 63
UrbanistiCko-tehnicke uslove iz planskog dokumenta objavijuje Ministarstvo, na
Geoportalu.
UrbanistiCko-tehniCke uslove iz lokalnog planskog dokumenta, organ lokalne uprave
duzan je da dostavi Ministarstvu, u roku od 45 dana od dana donosenja planskog dokumenta.
Ministarstvo je duzno da urbanisti¢ko-tehniCke uslove iz stava 2 ovog €lana objavi na
Geoportalu, u roku od tri dana od dana dostavljanja.
Urbanisticko-tehnicki uslovi iz stava 1 ovog €lana sadrze, narocito:
1) situacioni plan sa granicama parcele odnosno lokacije i odnosima prema susjednim
parcelama, odnosno koridor planiranog objekta;
2) namjenu parcele;
3) gradevinsku i regulacionu liniju;
4) preporuke za smanjenje uticaja i zastitu od zemljotresa, kao i druge uslove za zastitu
od prirodnih nepogoda i tehnic¢ko-tehnoloskih i drugih nesre¢a;
5) uslove i mjere za zastitu zZivotne sredine;
6) uslove za pejzazno oblikovanje;
7) obavezu pribavljanja uslova i mjera zastite nepokretnih kulturnih dobara i njihove
zasticene okoline;
8) uslove za lica smanjene pokretljivosti i lica sa invaliditetom;
9) uslove za postavljanje i gradnju pomo¢nih objekata;
10) uslove za objekte koji mogu uticati na bezbjednost vazdusnog saobracaja;
11) mogucnost faznog gradenja objekta;
12) obavezu pribavljanja uslova od organa za posebne uslove;
13) uslove za objekte koji mogu uticati na promjene u vodnom rezimu; i
14)potrebu izrade geodetskih, geoloskih (geotehnickih, inZenjersko-geoloskih,
hidrogeoloskih i seizmickih) podloga, kao i vrSenja geotehnickih istraznih radova i
drugih ispitivanja.
UrbanistiCko-tehnicki uslovi za zgrade, pored uslova iz stava 4 ovog €¢lana, sadrze i:
1) maksimalnu spratnost odnosno maksimalnu visinsku kotu;
2) maksimalno dozvoljeni kapacitet (bruto gradevinska povrSina, indeks izgradenosti,
indeks zauzetosti);
3) smijernice za oblikovanje i materijalizaciju, posebno u odnosu na ambijentalna
svojstva podrudja;
4) parametre za parkiranje odnosno garaZziranje vozila; i
5) uslove za unapredenje energetske efikasnosti.
Nacin rada Geoportala propisuje Ministarstvo.
Urbanisticko-tehnicki uslovi iz st. 4 i 5 ovog €lana sadrze kvalifikovani elektronski potpis
ovlas¢enog sluzbenog lica.

Naknada za koriSéenje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova sa Geoportala
Clan 64
Za koriS¢enje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova sa Geoportala placa se naknada, osim u
slu¢aju koriS¢enja urbanistiCko-tehni¢kih uslova za potrebe drZzave odnosno jedinice lokalne
samouprave.
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Visinu naknade za koriS¢enje urbanistiCko-tehni¢kih uslova sa Geoportala propisuje
Vlada.

5. Uredivanje gradevinskog zemljista

Pojam gradevinskog zemljista
Clan 65

Gradevinsko zemljiSte je zemljiSte na kome su izgradeni objekti i zemljiste koje je namijenjeno
za redovnu upotrebu objekata, kao i zemljiSte koje je u skladu sa planskim dokumentom
namijenjeno za gradenje i koris¢enje objekata.

Gradevinsko zemljiSte moze biti izgradeno i neizgradeno.

Izgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiSste na kome su izgradeni objekti za
trajnu upotrebu, u skladu sa planskim dokumentom odnosno zakonom.

Neizgradenim zemljiStem smatra se zemljiSte na kojem nijesu izgradeni objekti odnosno
izgradeni objekti nijesu u skladu sa planskim dokumentom odnosno zakonom, kao i zemljiste na
kome se nalaze privremeni objekti.

Sadrzina uredivanja gradevinskog zemljista
Clan 66

Uredivanje gradevinskog zemljiSta obuhvata pripremu gradevinskog zemljista za komunalno
opremanje i komunalno opremanje.

Gradevinsko zemljiSte moze biti uredeno i neuredeno.

Uredeno gradevinsko zemljiSte je zemljidte koje je osnovno komunalno opremljeno.

Neuredeno gradevinsko zemljidte je zemljiSte koje nije opremljeno na nacin iz stava 3 ovog
Clana.

Uredivanje gradevinskog zemljista obezbjeduje jedinica lokalne samouprave, u skladu sa
planskim dokumentom i planom komunalnog opremanja.

Plan komunalnog opremanja iz stava 5 ovog Clana donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave.

Priprema gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje
Clan 67

Priprema gradevinskog zemljista za komunalno opremanje obuhvata, narocito:

1) rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa, izradu tehni¢ke i druge dokumentacije;

2) preduzimanje mjera zastite kulturnog dobra i zastite spomenika prirode koji bi mogli biti
ugrozeni radovima na pripremi zemljista; i

3) rusenje postojecih objekata i uredaja i uklanjanje materijala, premijestanje postojecih
nadzemnih i podzemnih instalacija, kao i preduzimanje mjera za zastitu postojece
infrastrukture koja bi mogla biti ugrozena radovima na pripremi zemljista.

Komunalno opremanje gradevinskog zemljista
Clan 68
Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta obuhvata gradenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, i to:

1) pristupnih puteva i ulica u naselju, javne rasvjete, objekata i uredaja za javno
vodosnabdijevanje i upravijanje komunalnim otpadnim i atmosferskim vodama, do
priklju¢ka na parcelu, uklju€ujudi i priklju¢ak;

2) nadvoznjaka, podvozZnjaka, pjeSackih prolaza, trotoara, biciklistiCkih staza, plo¢nika,
trgova, skverova i javnih parkiraliSta u naselju;
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3) javnih zelenih povrSina u naselju, blokovskog zelenila na javnim povrSinama, terena
za rekreaciju, djecijih igraliSta, parkova, pjeSackih staza i travnjaka, biciklistickih staza;

4) objekata za odlaganje i obradu komunalnog i gradevinskog neopasnog otpada;

5) javnih sklonista;

6) skloniSta za zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja;

7) javnih toaleta;

8) drugih komunalnih objekata i instalacija utvrdenih zakonom, a obuhvataju komunalne
djelatnosti zajedni¢ke komunalne potrodnje; i

9) prikljuéaka komunalnih instalacija &ija funkcija mozZe biti od znaCaja u uslovima
nastanka vanredne situacije ili prirodnih nepogoda.

Pod objektima za upravljanje komunalnim otpadnim vodama iz stava 1 tacka 1 ovog €¢lana
ne smatraju se septicke jame.

Osnovno i zajednicko komunalno opremanje gradevinskog zemljista
Clan 69

Komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 68 ovog zakona moZze biti osnovno
komunalno opremanje i zajednicko komunalno opremanje.

Osnovnim komunalnim opremanjem smatra se komunalno opremanje iz ¢lana 68 stav 1
tacka 1 ovog zakona.

Zajednickim komunalnim opremanjem smatra se komunalno opremanije iz ¢lana 68 stav 1
ta€. 2 do 9 ovog zakona.

Zajednicko komunalno opremanje obuhvata i pripremu gradevinskog zemljiSta za
komunalno opremanije iz ¢lana 67 ovog zakona, u dijelu koji se odnosi ha komunalno opremanje
iz Clana 68 stav 1 ta€. 2 do 9 ovog zakona.

Osnovno i zajedniCko komunalno opremanje gradevinskog zemljita obezbjeduje jedinica
lokalne samouprave.

Naknada za gradenje
Clan 70
Za osnovno komunalno opremanje gradevinskog zemljidta investitor placa naknadu za
gradenje.
Izuzetno od stava 1 ovog €lana naknada za gradenje ne plac¢a se za:
1) objekte od opsteg interesa;
2) pristupne rampe, liftove i sli¢ne objekte za pristup i kretanje lica smanjene pokretljivosti
i lica sa invaliditetom;
3) rekonstrukciju odnosno rusenje postojeceg objekta izgradenog u skladu sa zakonom i
izgradnju novog objekta u postoje¢im gabaritima, ako nije potrebno dodatno opremanje
gradevinskog zemljidta; i
4) objekte &iji je investitor jedinica lokalne samouprave;
U slu€ajevima iz stava 2 ovog Clana jedinica lokalne samouprave nije obavezna da
obezbijedi komunalno opremanje lokacije.
Jedinica lokalne samouprave moze, u zavisnosti od vrste objekta i nacina pla¢anja,
umanijiti iznos naknade za:
1) gradenje:
- objekata u biznis zoni, do 100% pri ¢emu jedinica lokalne samouprave nije
obavezna da obezbijedi komunalno opremanje lokacije;
- hotela sa najmanje Cetiri zvjezdice, do 100% pri ¢emu jedinica lokalne samouprave
nije obavezna da obezbijedi komunalno opremanje lokacije;
- objekata za koje je investitor drzava odnosno jedinica lokalne samouprave, do
100%;
- objekata koji se grade u skladu sa zakonom kojim se ureduje socijalno stanovanje
do 60%;
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- objekata kojim se podsti¢e proizvodnja elektricne energije iz obnovljivih izvora
sunca i drugih obnovljivih izvora do 60%;

- porodi¢nih stambenih zgrada do 50%;

- vjerskih objekata do 20%;

2) rekonstrukciju odnosno ruSenje postojeceg objekta izgradenog u skladu sa zakonom i
izgradnju novog objekta u postojecim gabaritima, ako je potrebno dodatno
opremanje gradevinskog zemljista do 50%;

3) rekonstrukciju objekata u kulturno-istorijskim cjelinama odnosno objekata upisanih
u registar kulturnih dobara do 40%;

4) jednokratno placanje naknade do 20%.

Ako investitor ostvaruje pravo na umanjenje po vise osnova iz stava 4 ovog Clana,
primjenjuje se osnov za umanjenje koji je najpovoljniji za investitora.

Za objekte u zoni morskog dobra i nacionalnih parkova, naknada za gradenje se uveéava
za 20%.

Naknada za gradenje pla¢a se po m? neto povrsine objekta i po m? otvorenog prostora
na parceli namijenjenoj za obavljanje djelatnosti na osnovu revidovanog glavnog projekta i
izvjeStaja o reviziji.

Visina naknade za gradenje utvrduje se na osnovu ekonomsko-trziSne projekcije
planskog dokumenta, u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljista; prosjecnih
troSkova osnovnog komunalnog opremanja; zone; vrste objekta; uéesca investitora u komunalnom
opremanju gradevinskog zemljista.

Uslove, visinu naknade, nacin i rokove pla¢anja i umanjenja naknade za gradenje
propisuje skupstina jedinice lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Viade.

Pla¢anje naknade za gradenje
Clan 71

Naknadu za gradenje investitor plac¢a prije poCetka gradenja objekta, osim ako se naknada
pla¢a u ratama.

Naknada za gradenje ne obracunava se za podzemne etaze.

Naknadu za gradenje utvrduje rjeSenjem organ lokalne uprave.

U slucajevima iz ¢lana 70 st. 2 i 4 ovog zakona, u G list katastra nepokretnosti unosi se
zabiljezba da se za objekat ne pla¢a naknada za gradenje, odnosno da je naknada umanjena, uz
navodenje osnova za oslobadanje odnosno umanjenje.

Zabiljezba iz stava 4 ovog €lana unosi se danom upisa objekta u katastar nepokretnosti.

Gradskarenta
Clan 72

Gradsku rentu plaéa vlasnik uredenog gradevinskog zemljista koje je planskim
dokumentom namijenjeno za gradenje zgrade.

Gradska renta plac¢a se po m? za neizgradeno gradevinsko zemljiste.

Gradska renta se utvrduje na godiSnjem nivou, a pla¢a se u jednakim mjesecnim ratama.

Visina gradske rente utvrduje se na osnovu ekonomsko-trziSne projekcije planskog
dokumenta, u zavisnosti od stepena opremljenosti gradevinskog zemljita, prosje¢nih troSkova
zajednitkog komunalnog opremanja, zone i vrste objekta.

Jedinica lokalne samouprave moze propisati umanjenje gradske rente prema vrsti objekta
i/ili povrsini objekta, ali ne vise od 20%.

Gradska renta ne placa se za zemljiSte u svojini drzave odnosno jedinice lokalne
samouprave.

Gradsku rentu utvrduje organ lokalne uprave rieSenjem.

Uslove, visinu, nacin i rokove plac¢anja i umanjenja gradske rente propisuje skupstina
jedinica lokalne samouprave, uz prethodnu saglasnost Vlade.
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Uredivanje gradevinskog zemljiSta od strane investitora odnosno zainteresovanog
korisnika prostora
Clan 73
Uredivanje gradevinskog zemljidta u smislu ¢lana 68 stav 1 taCka 1 ovog zakona moze
izvrsiti i investitor odnosno zainteresovani korisnik prostora.
Medusobni odnosi investitora odnosno zainteresovanog korisnika prostora i jedinice lokalne
samouprave, u slu¢aju iz stava 1 ovog ¢lana, ureduju se ugovorom.

Finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog zemljista
Clan 74
Finansijska sredstva za uredivanje gradevinskog zemljidta, jedinica lokalne samouprave
obezbjeduje iz:
1) naknade za gradenje;
2) gradske rente;
3) sredstava javno-privatnog partnerstva; i
4) drugih izvora u skladu sa zakonom.

Finansijska sredstva iz stava 1 ta¢. 1 i 2 ovog ¢lana uplacuju se na poseban ra¢un budzeta
jedinice lokalne samouprave.

Sredstva od naknade za gradenje iz stava 1 tacka 1 ovog ¢lana mogu se koristiti samo za
pripremu i osnovno komunalno opremanje gradevinskog zemljidta na prostoru na kome se objekat
gradi.

Sredstva od gradske rente iz stava 1 tatka 2 ovog ¢lana mogu se koristiti samo za
zajednicko komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Izuzetno od stava 3 ovog Clana, sredstva od naknade za gradenje mogu se Koristiti za
pripremu i komunalno opremanje gradevinskog zemljidta drugih prostora, ako je prostor na kome
se objekat gradi u potpunosti komunalno opremljen.

6. Urbana komasacija

Pojam
Clan 75
U cilju racionalnog uredivanja i koriS¢enja gradevinskog zemljiSta, mozZe se vrsiti urbana
komasacija (u daljem tekstu: komasacija).
Komasacija je postupak spajanja postojecéih katastarskih parcela na podrucju komasacije u
jednu cjelinu i njihovo preoblikovanje u urbanisti¢ke parcele u skladu sa planskim dokumentom.
Prilikom sprovodenja komasacije istovremeno se ureduju svojinski i drugi stvarno-pravni
odnosi na zemljiStu koje se zbog svoje povrSine, oblika, poloZzaja, neodgovarajuceg pristupa na
javnu povrsinu ili iz drugih razloga nijesu mogle bez komasacije urediti i koristiti, a jedinici lokalne
samouprave omogucava se uredivanje gradevinskog zemljiSta u skladu s planskim dokumentom.
Podrucje komasacije moze se odrediti lokalnim planom detaljne regulacije.
Komasacija je u javhom interesu.

Stranke u postupku komasacije
Clan 76
Stranke u postupku komasacije su vlasnici i nosioci drugih stvarnih prava na gradevinskom
zemljiStu obuhvacenom komasacijom, lica koja imaju na zakonu zasnovan pravni interes, kao i
jedinica lokalne samouprave na Cijoj se teritoriji sprovodi postupak komasacije.
Postupak komasacije za potrebe izgradnje javnih objekata u drzavnoj svojini odnosno u
svojini jedinice lokalne samouprave moze pokrenuti Ministarstvo, odnosno skupstina jedinice
lokalne samouprave.
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Predmet komasacije
Clan 77

Predmet komasacije su sve katastarske parcele na podrucju komasacije koje Cini

komasacionu masu, osim katastarskih parcela:

- koje su privedene namjeni u skladu sa planskim dokumentom, odnosno na kojima su izgradeni
objekti u skladu sa zakonom;

- neizgradenog gradevinskog zemljiSta koje ispunjava uslove za urbanisti¢ku parcelu u skladu
sa vazecim planskim dokumentom i za koju je vlasnik odnosno nosilac drugih stvarnih prava
podnio zahtjev za izuzimanje iz komasacione mase; i

- obuhvacenih javnim povrS§inama koje su uredene ili izgradene u skladu sa vazeéim planskim
dokumentom.

Komasaciona masa, u smislu stava 1 ovog C¢lana, je gradevinsko zemljiSte unutar
komasacionog podrucja koje se dodjeljuje u svojinu jedinici lokalne samouprave i gradevinsko
zemljiste predvideno za preraspodjelu koje se dodjeljuju nosiocima stvarnih prava iz ¢lana 76 ovog
zakona.

Gradevinsko zemljiste predvideno za javne povrsine odreduje se prije formiranja katastarskih
parcela namijenjenih za preraspodjelu nosiocima stvarnih prava iz ¢lana 76 ovog zakona.

Na novoformirane katastarske parcele prenosi se pravo svojine, kao i tereti ako su bili upisani
na katastarske parcele koje su bile unijete u komasacionu masu.

Sprovodenje postupka
Clan 78

Postupak komasacije sprovodi Komisija za urbanu komasaciju, koju obrazuje skupstina
jedinice lokalne samouprave na Cijoj se teritoriji sprovodi postupak komasacije.

Zahtev za pokretanje postupka komasacije Komisiji za urbanu komasaciju mogu podnijeti
vlasnici odnosno nosioci drugih stvarnih prava na katastarskim parcelama, &ija povrSina iznosi
najmanje 51% povrsine na podru¢ju komasacije.

Zahtjev iz stava 2 ovog €lana sadrzi, narocito: izvod iz planskog dokumenta kojim je
odredeno podru¢je komasacije, podatke o zemljiStu, popis izgradenih katastarskih parcela sa
promjenom oblika i povrSine koje treba uskladiti sa planskim dokumentom.

Komisija za urbanu komasaciju je duzna da odlu¢i po zahtjevu za pokretanje postupka
komasacije, u roku od deset dana od dana podnoSenja zahtjeva.

O Cdinjenicama utvrdenim povodom zahtjeva podnijetog u smislu stava 2 ovog C¢lana
Komisija za urbanu komasaciju sacinjava izvestaj.

Izvjesdtaj iz stava 5 ovog &lana sa utvrdenom granicom podrucja komasacije Komisija za
urbanu komasaciju je duzna da dostavi organu lokalne uprave radi objavljivanja na svojoj internet
stranici i preko drzavnog informacionog sistema.

Odluka o komasaciji
Clan 79

Odluku o komasaciji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

Odluka o komasaciji se objavijuje u "Sluzbenom listu Crne Gore” odnosno u jednom
dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore, medijima koji se
izdaju odnosno emituju u jedinicama lokalne samouprave, kao i preko drzavnog informacionog
sistema.

Na osnovu odluke o komasaciji, Katastar je duzan da na zahtjev jedinice lokalne
samouprave izvrsi upis zabiljezbe o sprovodenju komasacije.

Nakon upisa zabiljezbe iz stava 3 ovog €lana, promjene na podrucju komasacije, mogu se
vrSiti samo uz saglasnost Komisije za urbanu komasaciju.

Zabrana promjene na komasacionom podru¢ju bez saglasnosti Komisije za urbanu
komasaciju traje do zavrSetka postupka komasacije, odnosno do brisanja zabiljezbe.
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Javni poziv za prijavljivanje
Clan 80

Organ lokalne uprave duzan je da na predlog Komisije za urbanu komasaciju, u roku od
osam dana od dana stupanja nha snagu odluke o komasaciji, objavi javni poziv za prijavljivanje i
utvrdivanje podataka potrebnih za sprovodenje komasacije u "Sluzbenom listu Crne Gore”, jednom
dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore, medijima koji se
izdaju odnosno emituju u jedinicama lokalne samouprave, kao i preko drzavnog informacionog
sistema.

Prijavljivanje iz stava 1 ovog ¢lana moze se vrSiti, u roku od 30 dana od dana objavljivanja
javnog poziva.

Komisija za urbanu komasaciju je duzna da u toku roka iz stava 2 ovog ¢lana sprovede
javnu raspravu i upozna zainteresovanu javnost sa svim pitanjima vezanim za komasaciju i da o
tome sacini izvestaj.

Plan komasacije
Clan 81

Po zavrSetku javne rasprave iz ¢lana 80 ovog zakona, pristupa se izradi plana komasacije.

Plan komasacije sadrzi, naroc€ito: postoje¢e i novoplanirano stanje, sa svim promjenama
koje ¢e nastupiti na podrucju komasacije.

Plan komasacije moze da izraduje privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 tacka 2 ovog zakona.

Plan komasacije izraduje se u skladu sa pravilima parcelacije sadrzanim u planskom
dokumentu.

Komisija za urbanu komasaciju je duzna da organizuje javni uvid u plan komasacije u
trajanju od 30 dana.

Stranke u postupku komasacije imaju pravo ha prigovor Komisiji za urbanu komasaciju na
predlozena redenja iz plana komasacije, u roku od 30 dana od dana isteka roka za javni uvid.

Komisija za urbanu komasaciju je duzna da sacini izvestaj o prigovorima podnijetim na plan
komasacije i da odluéi o prigovorima u roku od osam dana od dana njegovog sacdinjavanja.

Komisija za urbanu komasaciju je duzna da obradivacu iz stava 3 ovog Clana dostavi
zahtjev za izmjenu plana komasacije u skladu sa usvojenim prigovorima, u roku od tri dana od
dana odlucivanja po prigovorima.

Obradivac iz stava 3 ovog €lana je duzan da, u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva
Komisije za urbanu komasaciju iz stava 8 ovog €lana, izvrsi izmjene plana komasacije u skladu sa
prihvacenim prigovorima.

Komisija za urbanu komasaciju je duzna da plan komasacije dostavi organu lokalne uprave
na saglasnost.

Plan komasacije se, po davanju saglasnosti od strane organa iz stava 10 ovog €lana,
objavljuje u "Sluzbenom listu Crne Gore”, medijima koji se izdaju odnosno emituju u jedinicama
lokalne samouprave, kao i preko drzavnog informacionog sistema.

Rjesenje o komasaciji
Clan 82
Plan komasacije se, nakon objavljivanja, dostavlja Katastru radi donoSenja reSenja o
komasaciji.
Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog Clana moze se izjaviti zalba Ministarstvu.
Pravosnazno reSenje o komasaciji, sa dokazom o isplaéenim naknadama u postupku
komasacije, je osnov za upis novoformiranih katastarskih parcela u Katastar.

Preraspodjela urbanisti¢kih parcela
Clan 83

Preraspodijela urbanistickih parcela vrSi se na nacin Sto se, uvijek kada je to moguce,
vlasniku dodeljuje gradevinsko zemljiSte sa polozajem koji je isti ili sliCan polozaju zemljiSta koje je
unijeto u komasacionu masu, po osnovu povrsine ili vrijednosti.

Po osnovu povrSine zemljiSta, svakom vlasniku pripada gradevinsko zemljite u povrsini
parcele koja je unijeta u komasacionu masu, umanjeno za udio u povrsini koja ¢e biti koriS¢ena
kao javna povrsina, koju je utvrdila Komisija za urbanu komasaciju.
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Po osnovu vrijednosti zemljista, svakom vlasniku pripada jedna ili viSe urbanistickih parcela,
Cija trziSna vrijednost nakon sprovedene komasacije odgovara najmanje vrijednosti gradevinskog
zemljita unijetog u komasacionu masu.

U slu€aju da nastane razlika u povrSini izmedu dodijeljene i unijete povrSine zemljiSta, a
nakon oduzimanja dijela zemljiSta za javne povrSine, razlika se nadoknaduje u novcu.

Nov&anu naknadu iz stava 4 ovog €¢lana utvrduje Komisija za urbanu komasaciju.

Troskovi postupka
Clan 84

TroSkove pripreme postupka komasacije (izrada plana komasacije, utvrdivanje stanja
zemljidta i dr.) padaju na teret jedinice lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji sprovodi postupak
komasacije.

TroSkove komasacije snose ucesnici komasacije, na Ciju je inicijativu pokrenut postupak
komasacije.

U slu€ajevima kada je postupak komasacije pokrenulo Ministarstvo, odnosno skupstina
jedinice lokalne samouprave troSkovi postupka komasacije finansiraju se iz budzeta Crne Gore,
odnosno budzeta jedinice lokalne samouprave.

Po okon&anju postupka komasacije, Komisija za urbanu komasaciju rieSenjem utvrduje
visinu u¢eséa svih stranaka u stvarnim trodkovima postupka komasacije.

Komisija za urbanu komasaciju je duzna da prije donosenja odluke o komasaciji svakom
ucesniku komasacije dostavi predracun troSkova koje ¢ée snositi do okon&anja postupka.

Obracun stvarnih troSkova sacinjava se prilikom izrade pojedinacnih reSenja o komasaciji,
a stvarni troSkovi mogu premasiti predracun troSkova za najvise 20%.

Prenos prava
Clan 85

Danom pravnosnaznosti reSenja o komasaciji:

1) sva stvarna prava i tereti koji su postojali na katastarskim parcelama unijetim u
komasacionu masu prenose se na hovoformiranu katastarsku parcelu koja
preraspodjelom pripadne novom viasniku;

2) dospijevaju sva placanja iz komasacione mase i u komasacionu masu, osim ako
reSenjem o komasaciji nije drugacije odredeno; i

3) Katastar moze, po unoSenju zabiljezbe o komasaciji, vrsiti izmjene u katastru
nepokretnosti samo na zahtjev Komisije za urbanu komasaciju, na teritoriji koja je
obuhvacéena komasacijom.

lll. DJELATNOST IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA

1. Djelatnost domacéih lica

Privredno drustvo za obavljanje djelatnosti
Clan 86

Privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 tatka 1 ovog zakona mora da ima zaposlenog
odgovornog planera i najmanje osam zaposlenih planera.

Privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 tacka 2 ovog zakona mora da ima zaposlenog
odgovornog planera i najmanje Cetiri zaposlena planera.

Privredno drustvo iz stava 1 odnosno stava 2 ovog Clana duzno je da prije poCetka izrade
planskog dokumenta odredi odgovornog planera.

Privredno drustvo iz stava 1 odnosno stava 2 ovog €¢lana duzno je da djelatnost izrade
planskog dokumenta obavlja u skladu sa ovim zakonom.
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Odgovorni planer
Clan 87

Odgovorni planer rukovodi izradom planskog dokumenta.

Odgovorni planer moze biti prostorni planer odnosno arhitekta, koji ima najmanje VII1 nivo
kvalifikacije obrazovanja, najmanje deset godina radnog iskustva na poslovima prostornog
odnosno urbanisti¢kog planiranja, polozen strucni ispit i da je upisan u registar Komore arhitekata
i planera Crne Gore.

lzuzetno od stava 2 ovog ¢lana odgovorni planer moze biti prostorni planer odnosno
arhitekta, koji ima VIII nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje sedam godina radnog iskustva na
poslovima prostornog, odnosno urbanisti¢kog planiranja i da je upisan u registar Komore arhitekata
i planera Crne Gore.

Odgovorni planer duZan je da obezbijedi uskladenost planskog dokumenta sa ovim
zakonom.

O uskladenosti planskog dokumenta u smislu stava 4 ovog ¢lana odgovorni planer je duzan
da sacini pisanu izjavu.

Planer
Clan 88
Planer moze biti lice koje ima najmanje VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja, najmanje pet
godina radnog iskustva na poslovima prostornog, odnosno urbanisti¢kog planiranja, poloZzen
strucni ispit i da je upisan u registar Komore arhitekata i planera Crne Gore.
Planeri mogu biti i druga lica inzenjerske struke, koja ispunjavaju uslove iz stava 1 ovog
¢lana, a koja su upisana u registar Inzenjerske komore Crne Gore.
Planer je duzan da izraduje planski dokument u skladu sa ovim zakonom.
O uskladenosti planskog dokumenta u smislu stava 3 ovog ¢lana planer je duzan da sacini
pisanu izjavu.

Struke
Clan 89

Djelatnost izrade planskih dokumenata mogu da obavljaju lica inZzenjerske struke i lica
neinzenjerske struke.

InZzenjerskim strukama iz stava 1 ovog ¢lana, smatraju se struke u oblastima: arhitekture,
urbanizma, gradevinarstva, elektrotehnike, saobracaja, maSinstva, pejzazne arhitekture,
Sumarstva, poljoprivrede, inZenjerske geologije (geotehnike), hidrogeologije i geodezije.

Neinzenjerskim strukama iz stava 1 ovog ¢lana smatraju se struke u oblastima: prostornog
planiranja, ekonomije, biologije, sociologije, etnologije, istorije umjetnosti, geografije, zastite
Zivotne sredine, zastite kulturnih dobara, prava, kao i drugim oblastima neophodnim za izradu
planskog dokumenta.

Ugovor o osiguranju
Clan 90

Privredna drustva iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona, duzna su, da prije poCetka vrSenja
djelatnosti zakljuc¢e ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za Stetu koja moze da
nastane za investitore ili tre¢a lica.

Osiguranje iz stava 1 ovog ¢lana mora da pokrije rizik odgovornosti za Stetu prouzrokovanu
licima, za Stetu na objektima i za finansijski gubitak.

Minimalnu sumu osiguranja iz stava 2 ovog ¢lana propisuje Vlada.
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2. Djelatnost stranaca

Djelatnost stranca koji posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti
Clan 91

Stranac koji posjeduje odobrenije, licencu ili drugo ovlaséenje za djelatnost izrade planskih
dokumenata izdato od strane nadleznog organa drzave prebivaliSta stranca odnosno koje je
upisano u odgovarajuéi registar nadleznog organa drzave prebivalista stranca (u daljem tekstu:
ovlasc¢enje) ima pravo da u Crnoj Gori, pod uslovima reciprociteta, obavlja tu djelatnost ako
ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom, zakonom kojim se ureduje priznavanje profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija, ako ima polozen strucni ispit, ako je upisan u
registar iz ¢lana 98 ovog zakona i ako ispunjava uslove utvrdene zakonom kojim se ureduje
zaposljavanje i rad stranaca.

Uslovi reciprociteta iz stava 1 ovog ¢€lana ne odnose se na drzavljane drzave potpisnice
Ugovora o evropskom ekonomskom prostoru (u daljem tekstu: EEP).

Stranac koiji je drzavljanin drzave EEP koji posjeduje ovlaséenje moze da obavlja djelatnost
izrade planskih dokumenata, pod uslovom da se ovlaséenje odnosi na djelatnost uredenu ovim
zakonom.

Stranac je duzan da, prije po€etka prvog posla, ovla§éenje dostavi Ministarstvu, odnosno
urbanisti¢kom inspektoru.

Djelatnost stranca koji ne posjeduje ovlaséenje za obavljanje djelatnosti
Clan 92

Stranac koji ne posjeduje ovlad¢enje ima pravo da u Crnoj Gori, pod uslovima reciprociteta,
obavlja djelatnost ako ispunjava uslove propisane ovim zakonom za domaca lica, zakonom kojim
se ureduje priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija, ako ima
poloZen struéni ispit, ako je upisano u registar iz ¢lana 98 ovog zakona i ako ispunjava uslove
propisane zakonom kojim se ureduje zaposljavanje i rad stranaca.

Uslovi reciprociteta iz stava 1 ovog ¢lana ne odnose se na drzavljane drzave EEP.

Priznavanje profesionalnih kvalifikacija
Clan 93

Poslove koji se odnose na priznavanje profesionalnih kvalifikacija stranca za obavljanje
djelatnosti izrade planskih dokumenata obavlja Ministarstvo, u skladu sa zakonom kojim se ureduje
priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija i ovim zakonom.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, na stranca arhitektonske struke primjenjuje se automatsko
priznavanje profesionalnih kvalifikacija, ako kvalifikacija ispunjava minimalne uslove
osposobljenosti.

Poslovi iz stava 1 ovog €lana mogu se povijeriti Komori arhitekata i planera Crne Gore
odnosno Inzenjerskoj komori Crne Gore.

BliZze uslove i nacin priznavanja profesionalnih kvalifikacija za stranca iz stava 1 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija
Clan 94
Na stranca arhitektonske struke koji u Crnoj Gori namjerava da obavlja djelatnost izrade
planskih dokumenata primenjuje se automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija, u skladu
sa zakonom kojim se ureduje priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija i pravnim aktima Evropske unije kojima se ureduje priznavanje profesionalnih kvalifikacija.
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Odredba stava 1 ovog Clana odnosi se i na stranca arhitektonske struke na kojeg se
primjenjuje Sporazum o priznavanju profesionalnih kvalifikacija za doktore medicine, doktore
stomatologije i arhitekte, u kontekstu Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini.

Ako nijesu ispunjeni uslovi za automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija za stranca
arhitektonske struke, na priznavanje profesionalnih kvalifikacija za ova lica primjenjuju se odredbe
Clana 93 ovog zakona.

Poslove koji se odnose na automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija iz st. 1 i 2
ovog €lana obavlja Ministarstvo.

Poslovi iz st. 1i 2 ovog ¢lana mogu se povjeriti Komori arhitekata i planera Crne Gore.

Blize uslove i nacin automatskog priznavanja profesionalnih kvalifikacija za stranca
arhitektonske struke propisuje Ministarstvo.

Privremeno i povremeno obavljanje djelatnosti
Clan 95

Stranac koji je drzavljanin ¢lanice EEP, koji ima ovlaséenje moze privremeno ili povremeno
da obavlja djelatnost, koja odgovara djelatnosti izrade planskih dokumenata, pod profesionalnim
nazivom koji ima ovlaséeno lice za obavljanje tih poslova u Crnoj Gori, ako prije poCetka obavljanja
prvog posla izjavom u pisanom ili elektronskom obliku o tome obavijesti Ministarstvo i uz uslov da:

1) posjeduje struéne kvalifikacije potrebne za obavljanje djelatnosti izrade planskih

dokumenata u skladu sa zakonom kojim se ureduje priznavanje profesionalnih kvalifikacija za
obavljanje regulisanih profesija;

2) ima polozen strucni ispit; i

3) obavlja djelatnost u priviednom drustvu iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona.

Izjava u smislu stava 1 ovog ¢lana podnosi se za svaku godinu u kojoj stranac namjerava
da privremeno ili povremeno obavlja djelatnost u Crnoj Gori.

Ministarstvo ocjenjuje za svaki pojedinacni slu€aj da li se radi o privremenom ili povremenom
obavljanju poslova iz stava 1 ovog ¢lana i o tome izdaje potvrdu.

Privremenim obavljanjem djelatnosti stranca smatra se izrada planskih dokumenata na
odredeni vremenski period, najduze do godinu dana, uz mogucnost produzenja roka za isti period.

Povremenim obavljanjem djelatnosti stranca smatra se izrada planskih dokumenata, i to za
odredeni posao (izrada nacrta planskog dokumenta, predloga planskog dokumenta i dr.).

Nakon podno$enja izjave iz stava 1 ovog €¢lana, Ministarstvo sprovodi postupak provjere
strune kvalifikacije potrebne za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje priznavanje profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih
profesija.

Provjera iz stava 6 ovog ¢lana ne odnosi se na lica arhitektonske struke iz ¢lana 94 ovog
zakona.

Evidenciju potvrda iz stava 3 ovog ¢lana vodi Ministarstvo.

Poslovi iz st. 1 do 8 ovog ¢lana mogu se povijeriti Komori arhitekata i planera Crne Gore
odnosno Inzenjerskoj komori Crne Gore.

Podnosenje dokaza
Clan 96
Uz izjavu iz Clana 95 stav 1 ovog zakona stranac prilaze:
1) dokaz o drzavljanstvu;
2) dokaz o profesionalnim kvalifikacijama,;
3) dokaz da u drzavi EEP obavlja djelatnost u svojstvu ovlad¢enog lica, koja odgovara
djelatnosti koju obavlja ovlaséeno lice u skladu sa ovim zakonom;
4) dokaz o poloZzenom stru¢nom ispitu; i
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5) uvjerenje odnosno dokaz o nekaznjavanju, odnosno da mu nije izreCena mijera
priviemenog ili trajnog oduzimanja prava na obavljanje poslova izrade planskih
dokumenata, za koju posjeduje ovlas¢enje druge drzave.

Ako se u drzavi iz koje dolazi stranac djelatnost obavlja bez posebnog ovladéenja, umjesto
dokaza iz stava 1 taCka 3 ovog €lana uz izjavu se prilaze dokaz da je podnosilac izjave djelatnost
u svojstvu ovlad¢enog lica obavljao sa punim ili nepunim radnim vremenom, u ukupnom trajanju
od najmanje godinu dana u poslednjih deset godina u drzavi €lanici u kojoj ta struka odnosno
profesija nije uredena posebnim zakonima.

Strucni ispit za stranca
Clan 97
Stranac polaze strucni ispit na nacin i postupak u skladu sa ¢lanom 100 ovog zakona.

Registar stranaca
Clan 98

Stranac ima pravo da u Crnoj Gori obavlja djelatnost izrade planskih dokumenata pod
profesionalnim nazivom koji ima ovlaséeno lice za obavljanje te djelatnosti u Crnoj Gori, ako je
upisano u registar stranaca.

Registar iz stava 1 ovog ¢lana vodi Ministarstvo u elektronskom obliku.

Poslovi iz stava 2 ovog ¢lana mogu se povjeriti Komori arhitekata i planera Crne Gore.

Blizi sadrzaj i naCin vodenja registra stranaca propisuje Ministarstvo.

Primjena propisa
Clan 99
Stranac je duzan da prilikom obavljanja djelatnosti primjenjuje propise Crne Gore, poznaje
i sluzi se crnogorskim jezikom, u obimu koji je dovoljan za obavljanje poslova za koje je odgovoran
po ovom zakonu.

3. Struc€ni ispit i struéno usavrsavanje

Struéni ispit
Clan 100

Lice koje ima odgovarajuée kvalifikacije za obavljanje djelatnosti izrade planskih
dokumenata, kao i arhitekta i pejzazni arhitekta koji obavlja djelatnost u skladu sa zakonom kojim
se ureduje izgradnja objekata moraju imati polozen struéni ispit.

Strucni ispit mozZe da polaze lice iz stava 1 ovog ¢lana koje ima najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima prostornog ili urbanistickog planiranja odnosno izgradnje objekata.

Stru€ni ispit organizuje i sprovodi Komora arhitekata i planera Crne Gore za lica iz ¢lana 87
i Clana 88 stav 1 ovog zakona, kao i za arhitekte i pejzazne arhitekte koji obavljaju djelatnost u
skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata, a Inzenjerska komora Crne Gore za lica
iz ¢lana 88 stav 2 ovog zakona.

Program i nacin polaganja stru¢nog ispita propisuje Ministarstvo.
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Struéno usavrSavanje
Clan 101

Lice koje obavlja djelatnost u svojstvu odgovornog planera i planera, kao i arhitekta i
pejzazni arhitekta koji obavlja djelatnost u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata
imaju pravo i duznost da se stru¢no usavrdavaju.

Stru€no usavr3avanje iz stava 1 ovog ¢lana organizuje i sprovodi Komora arhitekata i
planera Crne Gore za lica iz ¢lana 87 i ¢lana 88 stav 1 ovog zakona, kao i za arhitekte i pejzazne
arhitekte koji obavljaju djelatnost u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata a
Inzenjerska komora Crne Gore za lica iz ¢lana 88 stav 2 ovog zakona.

Privredno drustvo u kojem je zaposleno lice iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da obezbijedi
uslove za stru¢no usavrSavanje.

4. Licence

Izdavanje licence
Clan 102

Licenca je akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti iz &l. 86, 87 i
¢lana 88 st. 1i 2 ovog zakona.

Licencu izdaje Ministarstvo, rjieSenjem, u roku od osam dana od dana podnoS$enja zahtjeva.

Licenca za privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona izdaje se za period od pet
godina.

Licenca za fizi¢ko lice izdaje se na neodredeno vrijeme.

Na osnovu licence fizi€kog lica moZe se izdati licenca za obavljanje djelatnosti samo jednom
privriednom drustvu iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona.

Licenca se moze izdati privrednom drustvu iz €lana 34 stav 1 ovog zakona po osnovu rada
fizickog lica sa punim radnim vremenom.

Privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona odnosno fizi¢ko lice duzno je da dostavi
Ministarstvu tacne podatke na osnovu kojih se utvrduje ispunjenost uslova za sticanje licence.

Imalac licence duzan je da obavijesti Ministarstvo o svim promjenama u privrednom drustvu
iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona koje utiCu na ispunjenost uslova za sticanje licence, u roku od osam
dana od dana nastale promjene.

Ministarstvo je duzno da na svojoj internet stranici objavi izdatu licencu, u roku od tri dana
od dana izdavanja licence.

Oduzimanje licence
Clan 103
Ministarstvo ¢e oduzeti licencu ako:
1) se utvrdi da je licenca izdata na osnovu netacnih podataka;
2) imalac licence prestane da ispunjava uslove za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 86 st. 1 i
2, Clana 87 st. 2i 3 i ¢lana 88 st. 1 i 2 ovog zakona,

3) imalac licence obavlja djelatnost suprotno ¢lanu 86 stav 4, ¢lanu 87 stav 4 i Clanu 88

stav 3 ovog zakona; i
4) se imalac licence nije strucno usavrsavao odnosno nije ispunio Kkriterijume propisane za
strucno usavrsavanje.

Ministarstvo, organ lokalne uprave, organ za posebne uslove odnosno urbanisticki inspektor
je duzan da po sluzbenoj duznosti podnese predlog za oduzimanje licence ako sazna da su se
stekli uslovi iz stava 1 ovog €lana, osim u slucaju iz stava 1 tacke 4 ovog Clana, u kom slu€aju
predlog podnosi Komora arhitekata i planera Crne Gore.

Oduzimanije licence, u slu€aju iz stava 1 ta¢. 1 i 3 ovog €¢lana vrSi se na period od Sest
mjeseci do jedne godine, u slu€aju iz stava 1 taCka 2 ovog Clana na period do ispunjenja uslova za
obavljanje djelatnosti propisanih zakonom, a u slucaju iz stava 1 tacka 4 ovog ¢lana na period od
tri mjeseca do Sest mjeseci.

Nakon isteka roka na koji je ukinuta, mozZe se podnijeti zahtjev za izdavanje nove licence.
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Licenca se oduzima na nacin i po postupku po kojem se izdaje.

Ministarstvo je duzno da obavijesti urbanistickog inspektora o oduzimanju licence u roku
od tri dana od dana donosenja rieSenja.

Ministarstvo je duzno da na svojoj internet stranici objavi rieSenje o oduzimaniju licence, u
roku od tri dana od dana donoS$enja rjeSenja.

Mirovanje licence
Clan 104
Ministarstvo moze na zahtjev fizickog lica, kao imaoca licence, odrediti mirovanje prava i
obaveza utvrdenih licencom ako su nastupile okolnosti zbog kojih fizi¢ko lice nije u moguénosti da
obavlja djelatnost za odredeni period.
Mirovanje licence odreduje se rjeSenjem, na rok od najduze jedne godine.

Registar licenci
Clan 105

Izdate, ukinute i licence koje miruju upisuju se u registar licenci koji vodi Ministarstvo u
elektronskom obliku.
Podaci iz registra su javni i objavljuju se na internet stranici Ministarstva.

Povjeravanje poslova
Clan 106
Poslovi iz €l. 102, 103, 104 i 105 ovog zakona mogu se povijeriti Komori arhitekata i planera
Crne Gore.
Ako se poslovi iz €l. 102, 103, 104 i 105 ovog zakona odnose na ispunjavanje uslova za
obavljanje djelatnosti iz ¢lana 88 stav 2 ovog zakona, mogu se povijeriti InZenjerskoj komori Crne
Gore.

Podzakonski akt za licence
Clan 107
Blizi nacin i postupak izdavanja, mirovanja i oduzimanja licenci i nacin vodenja registra
licenci propisuje Ministarstvo.

IV. KOMORA ARHITEKATA | PLANERA CRNE GORE

1. Statusne odredbe

Osnivanje

Clan 108
U cilju unapredenja uslova za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata, zastite
javnog interesa, zastite prava, ugleda i ostvarivanja zajednickih interesa svojih ¢lanova, zastite
opsteg i pojedinacnog interesa, lica koja rade na poslovima izrade i donoSenja planskih
dokumenata, osim lica inZenjerske struke koja su ¢lanovi Inzenjerske komore Crne Gore, kao i
arhitekte i pejzazne arhitekte koje obavljaju djelatnost u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izgradnja objekata uclanjuju se u Komoru arhitekata i planera Crne Gore (u daljem tekstu: Komora).
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Samostalnost i nezavisnost
Clan 109
Komora je samostalna, strukovna organizacija, nezavisna u svom radu.

Pravni polozaj
Clan 110
Komora ima svojstvo pravnog lica sa pravima, obavezama i odgovornostima koje su
utvrdene zakonom i statutom Komore (u daljem tekstu: statut).
Sjediste Komore je u Podgorici.
Komora se upisuje u Centralni registar privrednih subjekata.

Statut
Clan 111

Statutom Komore ureduju se: poslovi Komore; €lanstvo u Komori; nadleznost organa
Komore; sastav i broj ¢lanova organa Komore kao i nacin njihovog rada; izbor, opoziv i trajanje
mandata organa Komore; oblici rada i organizovanja; prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova; nacin
odludivanja; saradnja sa organima i organizacijama; javnost rada; saradnja sa drZzavnim organima
i institucijama i medunarodna saradnja sa komorama, institucijama i organizacijama; nacin
obezbjedivanja sredstava za rad; nalin obavljanja i organizovanja struCnih i administrativnih
poslova; nacin donoSenja Statuta i drugih opstih akata, kao i druga pitanja od znacCaja za rad
Komore.

Na statut i druge opste akte Komore saglasnost daje Ministarstvo.

Javnost rada
Clan 112
Rad Komore je javan.
Statut i drugi opsti akti Komore objavljuju se u ,Sluzbenom listu Crne Gore* i na internet
stranici Komore.

2. Clanstvo i organi Komore

Clanovi Komore
Clan 113

Clanovi Komore su: arhitekte, prostorni planeri, pejzazne arhitekte i lica neinZenjerske
struke.

Clan Komore moze da bude i stranac.

Komora moze da ima i po€asne Clanove, u skladu sa statutom.

Svojstvo Clana Komore stiCe se danom upisa u registar ¢lanova Komore (u daljem tekstu:
Registar Komore), a prestaje danom brisanja iz Registra Komore.

Registar Komore
Clan 114
Komora vodi Registar Komore.
Registar Komore Cuva se trajno.
Sadrzinu i nacin vodenja Registra Komore propisuje Ministarstvo.
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Upis u registar Komore
Clan 115
Upis u Registar Komore vrsi se na licni zahtjev.
Clanovi Komore su duzni da o svakoj promjeni koja se odnosi na podatke upisane u
Registar Komore obavijeste Komoru.
Lice kome je prestalo ¢lanstvo u Komori mozZe ponovo podnijeti zahtjev za upis u Registar
Komore.

Upisnina i ¢lanarina
Clan 116
Za upis u Registar Komore plac¢a se upisnina i godiSnja ¢lanarina.
Naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Komora, uz prethodnu saglasnost Ministarstva.

Prava i obaveze ¢lanova Komore
Clan 117
Clanovi Komore imaju pravo da:
1) biraju i budu birani u organe Komore, u skladu sa statutom i opstim aktima Komore;
2) budu informisani o aktivhostima Komore;
3) koriste struénu pomo¢ Komore, u okviru njenih nadleznosti; i
4) ostvaruju druga prava, u skladu sa statutom i opstim aktima Komore.
Clanovi Komore su obavezni da:
1) unapreduju svoje znanje;
2) Cuvaju i razvijaju ugled profesije i Komore;
3) pridrzavaju se zakona i drugih propisa, statuta, etickog kodeksa, kao i drugih akata
Komore;
4) placaju upisninu, ¢lanarinu i izvrSavaju druge obaveze u organima Komore; i
5) obavljaju druge poslove, u skladu sa statutom i drugim opstim aktima Komore.

Prestanak ¢lanstva
Clan 118
Clanstvo u Komori prestaje:
- na liéni zahtjev ¢lana Komore;
- izricanjem disciplinske mjere prestanka ¢lanstva u Komori;
- na osnovu pravosnazne presude nadleznog suda o zabrani obavljanja djelatnosti;
- neizmirenjem nov€ane naknade na ime Clanarine; i
- smrc¢u ¢lana Komore.

Mirovanje €lanstva
Clan 119
Clan Komore moZe podnijeti zahtjev za mirovanje &lanstva u Komori.
Za vrileme mirovanje Clanstva u Komori, ¢lanu Komore miruju sva prava i obaveze koje
proisti€u iz ¢lanstva.
Uslovi i nacin mirovanja ¢lanstva u Komori blize se propisuju statutom i opstim aktima
Komore.

Disciplinska odgovornost ¢lana Komore
Clan 120
Clan Komore duZan je da postupa u skladu sa zakonom, statutom, eti¢kim kodeksom i
drugim opstim aktima Komore.
U slu€aju povrede obaveza iz stava 1 ovog €lana, ¢lan Komore odgovara u skladu sa
statutom.
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Statutom se utvrduju teze i lakSe povrede duznosti.

Organi Komore
Clan 121

Organi Komore su skupstina, savjet i predsjednik.

Organi Komore biraju se na period od &etiri godine.

Skupstina Komore i €lanovi savjeta biraju se na opstim izborima.

Clan savjeta Komore je i predstavnik Ministarstva.

Istekom ili prestankom mandata skupstine Komore prestaje mandat savjeta.
Komora ima generalnog sekretara.

3. Poslovi Komore

Djelokrug poslova
Clan 122

Komora:

1)
2)
3)

4)
5)
6)
)
8)
9)

§titi, uskladuje i zastupa interese ¢lanova Komore;

vodi Registar Komore;

vrSi upis u Registar Komore, brisanje iz Registra Komore i mirovanje Clanstva u
Komori;

utvrduje visinu upisnine i ¢lanarine ¢lanova Komore;

organizuje i sprovodi stru¢no usavrSavanje ¢lanova;

vodi evidenciju o ostvarenom broju bodova na struénom usavr$avanju ¢lanova;
organizuje i sprovodi polaganje stru¢nih ispita svojih ¢lanova;

vodi evidenciju poloZenih stru€nih ispita;

priprema struéne, tehni¢ke osnove za izradu propisa iz oblasti uredenja prostora, na
zahtjev drzavnih i drugih organa;

10) vrsi povjerene poslove;
11) vrSi nadzor nad radom svojih ¢lanova;
12) ucestvuje u radu radnih grupa ili drugih oblika rada za izradu zakona i podzakonskih

akata u oblasti uredenja prostora, kada ocijeni da je to neophodno radi zastite interesa
svojih ¢lanova i unapredenja struke;

13) daje stru¢na misljenja, predloge, primjedbe i sugestije na nacrte i/ili predloge zakona

i podzakonskih akata, kada to ocijeni neophodnim radi zastite interesa svojih ¢lanova
i unapredenja struke;

14) podnosi inicijative za donoSenje propisa u oblasti uredenja prostora; i
15) donosi odluke, rieSenja, zakljucke i druge akte od znaaja za obavljanje svojih

poslova.

Komora moZe da vrSi i druge poslove u skladu sa zakonom i statutom.

Poslove iz stava 1 ta€. 4 do 10 ovog Clana Komora obavlja kao javno ovlasc¢enje.

Organizacija i nacin obavljanja poslova iz stava 1 ovog ¢lana blize se ureduje statutom i
drugim opstim aktima Komore.

Nadzor nad obavljanjem poslova iz stava 1 ovog €lana vrsi Ministarstvo.

Program struénog usavrsavanja
Clan 123

Radi sticanja stru¢nih znanja, kroz u¢eS¢ée na kursevima, seminarima, simpozijumima,
kongresima i drugim struénim i nau¢nim skupovima i drugim vrstama stru¢nog usavr3avanja, kao i
kontinuiranog pracenja i usvajajanja savremenih znanja, Komora vrsi struéno usavrSavanje svojih

¢lanova.
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Stru€no usavrSavanje u smislu stava 1 ovog ¢lana Komora vrsi u skladu sa Programom
struénog usavr$avanja.

Program iz stava 2 ovog ¢lana, kao i nacin vrednovanja struénog usavrSavanja propisuje
Ministarstvo.

Uvjerenja, potvrde i druge isprave
Clan 124
Komora izdaje uvjerenja, potvrde i druge isprave o Cinjenicama o kojima vodi evidenciju,
kao i u drugim slu€ajevima u skladu sa propisima.
Uvjerenja, potvrde i druge isprave iz stava 1 ovog ¢€lana imaju svojstvo javne isprave.

Imovina Komore
Clan 125

Komora ima svoju imovinu.

Imovinu Komore ¢ini pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima i druga imovinska
prava.

Komora slobodno upravlja, koristi se i raspolaze svojom imovinom, u skladu sa zakonom.

Komora za svoje obaveze odgovara cjelokupnom imovinom.

Komora ne odgovara za obaveze svojih ¢lanova, a ¢lanovi Komore ne odgovaraju za
obaveze Komore.

Sredstva za rad Komore
Clan 126
Sredstva za rad Komore obezbjeduju se od:
1) upisnine i ¢lanarine ¢lanova Komore;
2) prihoda po osnovu vrsenja javnih ovlascenja;
3) prihoda od naknada za usluge u okviru svoje djelatnosti; i
4) donacija, sponzorstva i drugih izvora u skladu sa zakonom.

V. NADZOR

Vrsenje nadzora
Clan 127
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa donijetih na osnovu ovog zakona
vrSi Ministarstvo.
Kada u vrSenju nadzora iz stava 1 ovog ¢lana ustanovi da jedinica lokalne samouprave ne
obavlja poslove iz svoje nadleznosti u skladu sa ovim zakonom Ministarstvo je duzno da o tome
obavijesti organ drzavne uprave nadlezan za sistem lokalne samouprave.

Inspekcijski nadzor
Clan 128
Poslove inspekcijskog nadzora nad sprovodenjem ovog zakona vrSi Ministarstvo, u skladu
sa ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.
Inspekcijski nadzor iz stava 1 ovog €lana vrsi se preko urbanistiCkog inspektora.
Urbanisti¢ki inspektor mozZe biti prostorni planer, arhitekta, odnosno gradevinski inZenjer koji
ispunjava uslove za inspektora propisane Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.
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Sluzbena uniforma i sluzbene oznake
Clan 129

UrbanistiCki inspektor duzan je da inspekcijski nadzor obavlja u sluzbenoj uniformi.
Sluzbena uniforma ima propisanu oznaku urbanistiCke inspekcije.
Izgled uniforme, kao i izgled i sadrZzaj oznake na uniformi propisuje Ministarstvo.

Ovlascenja urbanisti¢kog inspektora
Clan 130

Urbanisti¢ki inspektor provjerava, narocito, da li:

7

8)

9)

se planski dokument izraduje odnosno da li je izraden u skladu sa ovim zakonom;

je odgovorni planer obezbijedio uskladenost planskog dokumenta sa ovim zakonom;
planer izraduje planski dokument u skladu sa ovim zakonom;

je organ za posebne uslove dostavio obradivacu sve podake i dokumente potrebne
za izradu planskog dokumenta;

je plan parcelacije prenesen na katastarske planove od strane Katastra u skladu sa
vazeéim planskim dokumentom;

je idejno rjeSenje na osnovu kojeg je izdata saglasnost glavnog drzavnog odnosno
glavnog gradskog arhitekte izradeno u skladu sa urbanisticko- tehnic¢kim uslovima, u
pogledu osnovnih urbanistiCkih parametara (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti,
spratnost odnosno visina objekta, odnos prema gradevinskoj liniji), kao i uslovima za
parkiranje i garaziranje vozila, stepenom ozelenjenosti i namjenom objekta;

je glavni projekat na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola uskladen sa idejnim
rieSenjem na koje je data saglasnost glavnog drZzavnog odnosno glavnog gradskog
arhitekte;

je glavni projekat na osnovu kojeg je izdata gradevinska dozvola izraden odnosno
revidovan u skladu sa urbanisti¢ko-tehnickim uslovima;

su urbanistiCko-tehnicki uslovi objavljeni na Geoportalu u skladu sa planskim
dokumentom;

10) privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona ispunjava uslove za obavljanje

djelatnosti izrade planskih dokumenata propisane ovim zakonom;

11) privredno drustvo iz Clana 34 stav 1 ovog zakona djelatnost izrade planskog

dokumenta obavlja u skladu sa ovim zakonom;

12) je privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona prije poCetka vrSenja djelatnosti

zakljucilo ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za Stetu koja moze da
nastane investitorima ili tre¢im licima; i

13) strano fizi¢ko lice obavlja djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

Upravne mjere i radnje urbanisti¢kog inspektora
Clan 131

Kad u postupku inspekcijskog nadzora ocijeni da je povrijeden zakon ili drugi propis
urbanisti¢ki inspektor je duzan da:

1)
2)
3)

4)

upozori organ nadlezan za donoSenje odluke o izradi planskog dokumenta ako utvrdi
da se planski dokument izraduje suprotno ovom zakonu;

zabrani izradu planskog dokumenta ako ustanovi da se planski dokument izraduje
suprotno zakonu i pored upozorenja iz tacke 1 ovog €lana;

upozori organ nadlezan za donoSenje planskog dokumenta da planski dokument nije
izraden u skladu sa ovim zakonom;

predlozi Ministarstvu da pokrene postupak za ocjenu zakonitosti planskog
dokumenta, ako utvrdi da nije donijet u skladu sa ovim zakonom;
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5) naredi organu za posebne uslove da u odredenom roku dostavi obradivacu sve
podake i dokumente potrebne za izradu planskog dokumenta odnosno da podnese
prekrsajnu prijavu;

6) nalozi Katastru da u odredenom roku prenese na katastarske planove plan
parcelacije odnosno da pokrene prekrsajni postupak protiv odgovornog lica Katastra;

7) predlozi Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave da ponisti odnosno ukine
saglasnost glavnog drzavnog odnosno glavhog gradskog arhitekte ako utvrdi da je
izdata na osnovu idejnog rjeSenja koje nije u skladu sa osnovnim urbanisti¢kim
parametrima (indeks izgradenosti, indeks zauzetosti, spratnost odnosno visina
objekta, odnos prema gradevinskoj liniji), kao i uslovima za parkiranje i garaziranje
vozila, stepenom ozelenjenosti i namjenom objekta;

8) predloZi Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave da ponisti odnosno ukine
gradevinsku dozvolu ako utvrdi da je izdata na osnovu glavnog projekta koji nije u
skladu sa idejnim rieSenjem na koji je data saglasnost glavnog drzavnog odnosno
glavnog gradskog arhitekte;

9) pokrene postupak oduzimanja licence privrednom drustvu i/ili vodeéem i
odgovornom projektantu i/ili vode¢em i odgovornom revizoru ako utvrdi da je
revidovani glavni projekat izraden suprotno urbanisticko-tehnic¢kim uslovima;

10) pokrene postupak oduzimanja licence privrednom drustvu i/ili autoru projekta ako
utvrdi da je idejno rieSenje na koje je data saglasnost glavhog drZzavnog odnosno
glavnog gradskog arhitekte izradeno suprotno urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima;

11) nalozi Ministarstvu da urbanisticko-tehnicke uslove sa Geoportala uskladi sa
planskim dokumentom, zabrani njihovu upotrebu i o tome obavijesti imaoca
urbanisti¢ko-tehnickih uslova;

12) zabrani vrs$enje djelatnosti privrednom drustvu koje ne ispunjava uslove propisane
ovim zakonom za obavljanje djelatnosti i podnese predlog za oduzimanije licence;
13) podnese predlog za oduzimanje licence odgovornom planeru koji nije obezbijedio

uskladenost planskog dokumenta sa ovim zakonom;

14) podnese predlog za oduzimanje licence priviednom drustvu, odgovornom planeru i
planeru koji je izradio odnosno izraduje planski dokument suprotno ovom zakonu;

15) zabrani obavljanje djelatnosti privrednom druStvu ako prije pocetka vrSenja
djelatnosti nije zaklju€io ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za Stetu
koja moze da nastane investitorima ili tre¢im licima u vezi s obavljanjem djelatnosti;
|

16) zabrani obavljanje djelatnosti stranom fizickom licu ako obavlja djelatnosti suprotno
ovom zakonu.

VI. KAZNENE ODREDBE

Clan 132
Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000 eura do 40.000 eura kaznice se za prekr8aj pravno
lice ako:

1) po sluzbenoj duznosti ne dostavi Ministarstvu sve podatke iz okvira svoje nadleznosti,
odnosno djelokruga rada, koji su od znaaja za uredenje prostora (pra¢enje stanja u
prostoru, izrada i donosenje planskih dokumenata, sprovodenje planskih dokumenata,
uredenje gradevinskog zemljiSta, urbana komasacija, obavljanje djelatnosti, licence, stranci
idr.) (Clan 12 stav 2);

2) uroku od sedam dana od dana prijema odluke o izradi ne upozna zainteresovanu javnost
i organ za posebne uslove sa odlukom o izradi, kao i sa ciljevima i svrhom izrade planskog
dokumenta (¢lan 35 stav 1);
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3) ne objavi na svojoj internet stranici, jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i
distribuira u Crnoj Gori i u medijima koji se izdaju odnosno emituju u jedinicama lokalne
samouprave, obavjestenje iz Clana 35 stav 1 ovog zakona (Clan 35 stav 2);

4) ne dostavi posebno pisano obavjestenje o odluci i ciljevima iz ¢lana 35 stav 1 ovog
zakona organu za posebne uslove i mjesnim zajednicama sa podrucja na koje se odnosi
detaljna razrada predvidena planskim dokumentom (¢lan 35 stav 3);

5) u roku od 15 dana od isteka roka iz ¢lana 35 stav 4 ovog zakona ne sacini izvjeStaj o
misljenjima, zahtjevima i predlozima zainteresovane javnosti i organa za posebne uslove
(¢lan 35 stav 5);

6) u roku od sedam dana od dana sacinjavanija, izvjestaj iz ¢lana 35 stav 5 ovog zakona ne
dostavi nosiocu pripremnih poslova i ne objavi na svojoj internet stranici (¢lan 35 stav 6);
7) uroku od deset dana od dana podnoSenja zahtjeva ne dostavi obradivacu sve podatke,
dokumente i bazne studije potrebne za izradu planskog dokumenta (azurne i ovjerene
kopije topografskog i katastarskog plana sa podacima o vlasnistvu, digitalne zapise,
katastar podzemnih instalacija, geodetske podloge, geoloske podloge, uklju€ujuci podloge
za davanje koncesija za istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina, ortofoto snimke,
planove razvoja i dr.) (¢lan 36 stav 1);

8) ne dostavi prije revizije organu za posebne uslove i izvrSnom organu jedinice lokalne
samouprave nacrt planskog dokumenta na misljenje (¢lan 37 stav 1);

9) u roku od 15 dana od dana prijema nacrta planskog dokumenta odnosno u roku od 30
dana u slu€aju nacrta za podrucje pod zastitom UNESCO ne dostavi obradivacu misljenje
na nacrt planskog dokumenta (¢lan 37 stav 2);

10) u roku od 15 dana od dana isteka roka iz ¢lana 37 stav 2 ovog zakona ne dostavi
nosiocu pripremnih poslova nacrt planskog dokumenta sacinjen shodno misljenju organa
za posebne uslove i izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave (€lan 37 stav 4);

11) u roku od 30 dana od dana dostavljanja nacrta ne izvrsi reviziju nacrta planskog
dokumenta iz ¢lana 22 stav 1 i ¢lana 26 stav 1 tacka 1 ovog zakona odnosno u roku od 20
dana od dana dostavljanja nacrta planskog dokumenta ne izvrSi reviziju nacrta planskog
dokumenta iz ¢lana 26 stav 1 tac. 2 i 3 ovog zakona (¢lan 40 stav 2);

12) ne sacini izvjestaj o reviziji nacrta planskog dokumenta (¢lan 40 stav 3);

13) u roku od tri dana od dana isteka roka iz ¢lana 40 stav 2 ovog zakona ne dostavi izvjestaj
o reviziji nosiocu pripremnih poslova (€lan 40 stav 5);

14) u roku od deset dana nakon uskladivanja ne dostavi nosiocu pripremnih poslova nacrt
planskog dokumenta koji je uskladen sa izvjeStajem o reviziji (¢lan 40 stav 7);

15) ne oglasi javnu raspravu na svojoj internet stranici, u jednom dnevnom Stampanom
mediju koji se izdaje i distribuira u Crnoj Gori, na internet stranici nosioca pripremnih
poslova, kao i u medijima koji se izdaju odnosnho emituju u jedinicama lokalne samouprave
(Clan 42 stav 2);

16) ne dostavi posebno, pisano obavjestenje o javnoj raspravi organu za posebne uslove,
kao i mjesnim zajednicama sa podrucja na koja se odnosi detaljna razrada predvidena
planskim dokumentom (Clan 42 stav 5);

17) ne organizuje, zavisno od obima i sloZzenosti planskog dokumenta, jedno ili viSe javnih
izlaganja nacrta planskog dokumenta, radi obrazlaganja predlozenih planskih rieSenja
zainteresovanoj javnosti (Clan 42 stav 7);

18) na javnim izlaganjima iz ¢lana 42 stav 7 ovog zakona ne daje preliminarne odgovore
na pitanja, misljenja, predloge i sugestije date od strane zainteresovane javnosti (Clan 42
stav 8);

19) ne sacini izvjestaj o javnim izlaganjima iz lana 42 stav 7 ovog zakona koji sadrZi pitanja,
miSljenja, predloge i sugestije u€esnika javne rasprave, kao i preliminarne odgovore date
od strane obradivaca (Clan 42 stav 9);

20) u roku od 30 dana od dana zavrSetka javne rasprave sa nosiocem pripremnih poslova
ne sacini izvjestaj o javnoj raspravi (Clan 43 stav 1);
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21) u roku od 15 dana od dana prijema izvjeStaja o javnoj raspravi ne dostavi misljenje

nosiocu pripremnih poslova i obradivacu (¢lan 43 stav 4);

22) u roku od dva dana od dana dostavljanja, na svojoj internet stranici ne objavi da je

predlog planskog dokumenta dostavio organima i pravnim licima iz ¢lana 45 stav 2 ovog

zakona radi davanja saglasnosti (Clan 45 stav 3);

23) u roku od 15 dana od dana dostavljanja ne da saglashost na predlog planskog

dokumenta (¢lan 45 stav 4);

24) u roku od tri dana od dana sacinjavanja ne dostavi nosiocu pripremnih poslova predlog

planskog dokumenta uskladen sa izvjeStajem o javnoj raspravi (¢lan 45 stav 9);

25) u roku od deset dana od dana objave iz Clana 45 stav 3 ovog zakona na zahtjev

uCesnika javne rasprave ne omoguci uvid u predlog planskog dokumenta (Clan 46 st. 1 2);

26) ne dostavi uesniku javne rasprave iz ¢lana 46 stav 1 ovog zakona pisano obrazlozenje

ako predlog planskog dokumenta ne sadrzi rieSenja koja su u skladu sa prihvaéenim

primjedbama iz izvjeStaja o javnoj raspravi (¢lan 46 stav 3);

27) ne izvrSi ispravku tehni¢ke greske u planskom dokumentu (¢lan 55 stav 1);

28) u roku od sedam dana od dana davanja saglasnosti iz ¢lana 55 stav 3 ovog zakona ne

dostavi Ministarstvu ispravku tehnicke greske (Clan 55 stav 4);

29) u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva Komisije za urbanu komasaciju iz ¢lana 81

stav 8 ovog zakona ne izvrsi izmjene plana komasacije u skladu sa prihva¢enim prigovorima

(¢lan 81 stav 9);

30) prije poCetka izrade planskog dokumenta ne odredi odgovornog planera (¢lan 86 stav

3);

31) djelatnost izrade planskih dokumenata ne obavlja u skladu sa ovim zakonom (¢lan 86

stav 4);

32) prije poCetka vrSenja djelatnosti ne zaklju€i ugovor o osiguranju od profesionalne

odgovornosti za Stetu koja mozZe da nastane za investitore ili tre¢a lica (¢lan 90 stav 1);

33) ne obezbijedi uslove za stru¢no usavrsavanje (¢lan 101 stav 3);

34) ne dostavi Ministarstvu tatne podatke na osnovu kojih se utvrduje ispunjenost uslova

za sticanje licence (€lan 102 stav 7);

35) u roku od osam dana od dana nastale promjene ne obavijesti Ministarstvo 0 svim

promjenama u privrednom drustvu koje uti¢u na ispunjenost uslova za sticanje licence (Clan

102 stav 8);

36) po sluzbenoj duznosti ne podnese predlog za oduzimanje licence, ako sazna da su se

stekli uslovi za oduzimanije licence iz ¢lana 103 stav 1 ovog zakona, osim u slu€aju iz stava

1 taCke 4 ovog Clana (¢lan 103 stav 2);

Za prekrSaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu nov€anom
kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Za prekrsaj iz stava 1 tac. 1, 7, 9, 20, 23 i 36 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice u
organu drzavne uprave odnosno u organu lokalne uprave novéanom kaznom u iznosu od 500 eura
do 4.000 eura.

Za prekrSaj iz stava 1 ta¢. 11, 12, 13, 21, 34, 35 i 36 ovog Clana kazniée se i fizicko lice
nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.

Clan 133
Nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura kazniée se za prekrsaj odgovorno lice
u organu drzavne uprave ako:
1) ne podnese izvjestaj o stanju uredenja prostora (Clan 9 stav 1);
2) u roku od pet dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore” ne objavi na
svojoj internet stranici izvjeStaj o stanju uredenja prostora (Clan 9 stav 5);
3) prilikom izrade Programa ne organizuje javnu raspravu u trajanju od najmanje 15 dana
(Clan 11 stav 1);
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4) odrzavanje javne rasprave iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona ne objavi na svojoj internet

stranici, u jednom dnevnom Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira u Crnoj Gori i u

elektronskim medijima koji se izdaju odnosno emituju u jedinici lokalne samouprave (€lan

11 stav 2);

5) u roku od 15 dana od dana isteka roka iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona ne sacini izvjesta;j

o misljenjima, predlozima i sugestijama zainteresovane javnosti, sa odgovorima o

prihvatljivosti odnosno neprihvatljivosti datih misljenja, predloga i sugestija (¢lan 11 stav 4);

6) u roku od pet dana od dana objavijivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore” ne objavi

Program na svojoj internet stranici (¢lan 11 stav 6);

7) u roku od sedam dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore” ne objavi na

svojoj internet stranici odluku o izradi (€lan 32 stav 5);

8) u roku od tri dana od dana objavljivanja ne dostavi odluku o izradi priviednom drustvu

koje izraduje planski dokument (¢lan 32 stav 6);

9) u roku od deset dana od dana podnoSenja zahtjeva ne dostavi nosiocu pripremnih

poslova raspolozive podatke o nadzemnim i podzemnim vodovima sa pripadajuéim

uredajima i postrojenjima (vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod, elektro-energetski

vodovi, elektronski komunikacioni objekti, drenaza, industrijski i drugi vodovi) (¢lan 36 stav

2);

10) u roku od tri dana od dana isteka roka iz ¢lana 40 stav 5 ovog zakona obradivau ne

dostavi izvjestaj o reviziji nacrta planskog dokumenta (&lan 40 stav 6);

11) u roku od tri dana nakon isteka roka iz ¢lana 43 stav 1 ovog zakona ne dostavi revidentu

na misljenje izvjestaj o javnoj raspravi (€lan 43 stav 3);

12) u roku od sedam dana od dana dostavljanja misljenja iz ¢lana 43 stav 4 ovog zakona

ne objavi na svojoj internet stranici izvjesStaj o javnoj raspravi sa misljenjem revidenta (¢lan

43 stav 6);

13) u roku od 15 dana od dana dostavljanja predloga lokalnog planskog dokumenta ne

dostavi ocjenu uskladenosti u smislu ¢lana 47 stav 3 ovog zakona (€lan 47 stav 4);

14) na zahtjev nosioca pripremnih poslova ne dostavi raspolozive karte i topografsko-

katastarske planove na kojima se izraduju planski dokumenti, bez naknade (¢lan 54 stav

8);

15) karte i planove iz ¢lana 54 stav 8 ovog zakona ne koristi samo za potrebe izrade

planskog dokumenta (Clan 54 stav 9);

16) u roku od 15 dana od dana objavljivanja planskog dokumenta ne dostavi Katastru

planski dokument radi prenoSenja plana parcelacije na katastarske planove (¢lan 58 stav

1);

17) u roku od 30 dana od dana dostavljanja planskog dokumenta plan parcelacije ne

prenese na katastarske planove (Clan 58 stav 2);

18) u roku od tri dana od dana dostavljanja urbanisti¢ko-tehni¢ke uslove iz lokalnog

planskog dokumenta ne objavi na Geoportalu (¢lan 63 stav 3);

19) na zahtjev jedinice lokalne samouprave ne izvrSi upis zabiljezbe o sprovodenju

komasacije (¢lan 79 stav 3);

20) u roku od tri dana od dana izdavanja ne objavi na svojoj internet stranici izdatu licencu

(¢lan 102 stav 9);

21) u roku od tri dana od dana dono$enja rieSenja ne obavijesti urbanistickog inspektora o

oduzimanju licence (¢lan 103 stav 6); i

22) u roku od tri dana od dana donoSenja rieSenja ne objavi na svojoj internet stranici

rijeSenje o oduzimanju licence (¢lan 103 stav 7).

Za prekrSaj iz stava 1 ta€. 1 do 8, taC. 10 do 12 i ta€. 15 16 kaznice se i odgovorno lice u
organu lokalne uprave nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura.
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Clan 134
Nov&anom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura kaznice se za prekr$aj odgovorno

lice u organu lokalne uprave ako:

ako:

1) u roku od tri dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore” ne dostavi
Ministarstvu planski dokument radi evidentiranja i objavljivanja u Registru (¢lan 20 stav 3);
2) u roku od 15 dana od dana dostavljanja predloga ne da midljenje na predlog drZzavnog
planskog dokumenta (Clan 45 stav 7);

3) u roku od 45 dana od dana donoSenja planskog dokumenta Ministarstvu ne dostavi
urbanisti¢ko-tehnitke uslove iz lokalnog planskog dokumenta (&lan 63 stav 2);

4) u roku od osam dana od dana stupanja na snagu odluke o komasaciji ne objavi, na
predlog Komisije za urbanu komasaciju, javni poziv za prijavljivanje i utvrdivanje podataka
potrebnih za sprovodenje komasacije u "Sluzbenom listu Crne Gore”, jednom dnevnom
Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira na teritoriji Crne Gore, medijima koji se izdaju
odnosno emituju u jedinicama lokalne samouprave, kao i preko drZzavnog informacionog
sistema (Clan 80 stav 1).

Clan 135
Nov¢anom kaznom u iznosu od 500 eura do 4.000 eura kazni¢e se za prekrsaj fizicko lice

1) ne potpiSe izvjestaj o reviziji nacrta planskog dokumenta (¢lan 40 stav 4);

2) u roku od deset dana od dana podnos$enja zahtjeva ne odluci po zahtjevu za pokretanje
postupka komasacije (78 stav 4);

3) ne dostavi organu lokalne uprave izvjestaj iz €lana 78 stav 5 ovog zakona sa utvrdenom
granicom podrucja komasacije radi objavljivanja na svojoj internet stranici i preko drzavnog
informacionog sistema (78 stav 6);

4) u toku roka iz €lana 80 stav 2 ovog zakona ne sprovede javnu raspravu i upozna
zainteresovanu javnost sa svim pitanjima vezanim za komasaciju i o tome sacini izvjestaj
(¢lan 80 stav 3);

5) ne organizuje javni uvid u plan komasacije u trajanju od 30 dana (¢lan 81 stav 5);

6) u roku od osam dana ne sacini izvjeStaj sa svim prigovorima na plan komasacije i ne
odludi o prigovorima (¢lan 81 stav 7);

7) u roku od tri dana od dana odlucivanja po prigovorima obradivacu plana ne dostavi
zahtjev za izmjenu plana komasacije u skladu sa usvojenim prigovorima (¢lan 81 stav 8);
8) plan komasacije ne dostavi organu lokalne uprave na saglasnost (¢lan 81 stav 10);

9) prije donoSenja odluke o komasaciji svakom uc€esniku komasacije ne dostavi predra¢un
troSkova koji ¢e snositi do okoncanja postupka (Clan 84 stav 5);

10) ne obezbijedi uskladenost planskog dokumenta u sa ovim zakonom (&lan 87 stav 4);
11) ne sacini pisanu izjavu o uskladenosti planskog dokumenta u smislu ¢lana 87 stav 4
(¢lan 87 stav 5);

12) ne izraduje planski dokument u skladu sa ovim zakonom (Clan 88 stav 3);

13) ne sacini pisanu izjavu o uskladenosti planskog dokumenta u smislu ¢lana 88 stav 3
(Clan 88 stav 4);

14) prije poCetka prvog posla, ovlaS¢enje ne dostavi Ministarstvu odnosno urbanistiCkom
inspektoru (¢lan 91 stav 4);

15) ne obavijesti Komoru o svakoj promjeni koja se odnosi ha podatke upisane u Registar
Komore (€lan 115 stav 2); i

16) ne postupa u skladu sa zakonom, statutom, eti¢kim kodeksom i drugim opstim aktima
Komore (€lan 120 stav 1).
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VIl. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje propisa
Clan 136

Propisi iz ¢lana 16 stav 5, ¢lana 20 stav 5, ¢lana 30 st. 1 i 2, ¢lana 34 stav 5, ¢lana 62 stav
7, ¢lana 63 stav 6, ¢lana 64 stav 2, ¢lana 90 stav 3, ¢lana 93 stav 4, ¢lana 94 stav 6, ¢lana 98 stav
4, ¢lana 100 stav 4, ¢lana 107 i ¢lana 129 stav 3 ovog zakona donije¢e se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog Clana primjenjivace se propisi doneseni na osnovu
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20,
86/22 i 4/23), kao i Pravilnik o blizem sadrzaju i formi planskog dokumenta, kriterijumima namjene
povrsina, elementima urbanisti¢ke regulacije i jedinstvenim grafickim simbolima ("Sluzbeni list CG",
br. 24/10 i 33/14).

Donosenje propisa lokalne samouprave
Clan 137

Jedinica lokalne samouprave duzna je da propis iz ¢lana 70 stav 9 i ¢lana 72 stav 8 ovog
zakona donese u roku od tri mjeseca od dana donoSenja odnosno uskladivanja planskih
dokumenata u skladu sa ovim zakonom.

Do dono&enja propisa iz ¢lana 70 stav 9 ovog zakona primjenjivace se propis jedinice
lokalne samouprave o pla¢anju naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista, donijet
na osnovu Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18,
63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), i to na objekte od opsteg interesa iz ¢lana 15 ovog zakona.

Donosenje drzavne strategije razvoja arhitekture
Clan 138
Drzavna strategija razvoja arhitekture donije¢e se u roku od devet mjeseci od dana
donoSenja ovog zakona.

Donosenje plana komunalnog opremanja
Clan 139

Jedinica lokalne samouprave je duzna da plan komunalnog opremanja iz ¢lana 66 stav 6
ovog zakona donese u roku od tri mjeseca od dana donoSenja odnosno uskladivanja planskih
dokumenata u skladu sa ovim zakonom.

Do donoSenja plana komunalnog opremanja iz stava 1 ovog Clana primjenjivace plan
komunalnog opremanja donijet u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata
(,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23).

Izrada i donosenje zapocetih planskih dokumenata
Clan 140

Izrada i donoSenje planskih dokumenata zapocetih do dana stupanja na snagu ovog
zakona, osim Prostornog plana Crne Gore, nastavice se na nacin i po postupku propisanom
Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata (,Sluzbeni list CG*, br. 64/17, 44/18, 63/18,
82/20, 86/22 i 4/23).

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, izrada planskih dokumenata koji nijesu predvideni ovim
zakonom, a koji se ne donesu do 31. maja 2025. godine, obustavlja se.

Izrada i donoSenje Prostornog plana Crne Gore nastavi¢e se na nacin i po postupku
propisanom ovim zakonom.
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Dokumentacija koja se odnosi na izradu lokalnih planskih dokumenata iz stava 2 ovog
Clana, sa kojom raspolaZe Ministarstvo, ustupa se lokalnim samoupravama radi kori¢enja prilikom
izrade lokalnih planskih dokumenata propisanih ovim zakonom.

Rok za donosenje planskih dokumenata predvidenih ovim zakonom
Clan 141

Vlada je duzna da drzavne planske dokumente predvidene ovim zakonom, kojima je
prostor planski ureden po ranijim propisima, donese odnosno uskladi sa ovim zakonom u roku od
20 mjeseci od dana stupanja ha snagu ovog zakona.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da lokalne planske dokumente predvidene ovim
zakonom, Cije je donoSenje obavezno odnosno kojima je prostor planski ureden po ranijim
propisima, donese odnosno uskladi sa ovim zakonom u roku od 22 mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona

Do donosenja planskih dokumenata iz st. 1 i 2 ovog €lana primjenjivaée se planski
dokumenti, objavljeni i evidentirani u Registru.

Uskladivanje planskih dokumenata u smislu st. 1 i 2 ovog €lana vrsi se u skladu sa ¢lanom
52 ovog zakona.

Rok za osnivanje privrednog drustva za izradu planskog dokumenta
Clan 142

Privredno drustvo iz ¢lana 34 stav 1 ovog zakona osnovace se u roku od 60 dana od dana

stupanja na shagu ovog zakona.

Do pocetka obavljanja djelatnosti privrednog drudtva iz stava 1 ovog €¢lana, poslove naizradi
drzavnog planskog dokumenata obavlja¢e rukovodilac izrade planskog dokumenta sa stru¢nim
timom, u skladu sa ¢lanom 22 Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”,
br. 64/17, 44/18, 63/19, 82/20, 86/22 i 4/23), a poslove na izradi lokalnog planskog dokumenta
obavlja¢e pravno lice koje odredi jedinica lokalne samouprave.

Dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu zajedni¢ki odrediti pravno lice koje ¢e
obavljati poslove na izradi lokalnog planskog dokumenta iz stava 2 ovog ¢lana.

Rok za uspostavljanje Geoportala
Clan 143

Geoportal sa urbanisti¢ko-tehnic¢kim uslovima Ministarstvo ¢e uspostaviti u roku od devet
mjeseci od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Do uspostaviljanja Geoportala u smislu stava 1 ovog ¢lana, urbanisti¢ko-tehnic¢ke uslove
izdavace Ministarstvo u skladu sa Zakonom o planiranju prostora i izgradniji objekata (,Sluzbeni list
CG* br. 64/17, 44/18, 63/19, 82/20, 86/22 i 4/23), osim za objekte iz stava 3 ovog Clana.

Poslovi izdavanja urbanistiCko-tehnickih uslova za izradu tehnicke dokumentacije za
objekte za koje gradevinsku dozvolu izdaje nadlezni organ lokalne uprave vrsi jedinica lokalne
samouprave kao prenesene poslove.

Do uspostavljanja Geoportala u smislu stava 1 ovog €lana, organ lokalne uprave za prostor
u granicama lokalnog planskog dokumenta odnosno Ministarstvo za prostor u granicama drzavnog
planskog dokumenta izdavace izvod iz planskog dokumenta.

Rok za uspostavljanje Drzavnog informacionog sistema
Clan 144
Drzavni informacioni sistem u skladu sa ovim zakonom uspostavi¢e se u roku od 12 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Izdavanje urbanisticko-tehni€kih uslova po posebnom postupku
Clan 145

Do donos&enja planskih dokumenata koji, u skladu sa ovim zakonom, sadrze urbanisti¢ko-
tehni¢ke uslove, urbanisticko-tehnicki uslovi za izradu tehni¢ke dokumentacije za izgradnju
objekata od opSteg interesa iz ¢&lana 15 ovog zakona, mogu se, na zahtjev vlasnika odnosno
nosioca drugog prava na zemljiStu, izdati aktom Vlade odnosno izvrSnog organa jedinice lokalne
samouprave samo za podrucje za koje nije donijet planski dokument sa detaljnom razradom i u
skladu sa planskim dokumentom Sire teritorijalne cjeline u pogledu namjene prostora.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, za izgradnju objekata infrastrukture urbanisticko-tehnicki
uslovi se mogu izdati i za podrucje za koje je donijet planski dokument sa detaljnom razradom.

UrbanistiCko-tehnicki uslovi iz st. 1 i 2 ovog Clana izdaju se po prethodno pribavljenom
miSljenju organa drzavne uprave nadleznih za zastitu Zivotne sredine, poljoprivredu, Sumarstvo,
organa uprave nadleznog za zastitu kulturnih dobara, jedinice lokalne samouprave na kojoj se
zemljiste nalazi, kao i pravnih lica nadleznih za uslove priklju¢enja na infrastrukturu.

Urbanisti¢ko-tehnicki uslovi iz st. 1 do 3 ovog ¢lana izdaju se na period od dvije godine.

Izdavanje urbanisti¢ko-tehni¢kih uslova zapocetih po posebnom postupku
Clan 146
Izdavanje urbanistiCko-tehnickih uslova zapocetih u skladu sa ¢l. 218a i 218c Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i
4/23) nastavice se u skladu sa zakonom po kojem je postupak zapocet.

Izdavanje urbanisti¢ko-tehnickih uslova za elektro-energetsku i elektronsko
komunikacionu infrastrukturu
Clan 147

Do donoS$enja planskih dokumenata koji, u skladu sa ovim zakonom, sadrze urbanisti¢ko-
tehnicke uslove, urbanisticko-tehnicki uslovi za izradu tehni¢ke dokumentacije za izgradnju elektro-
energetske odnosno elektronske komunikacione infrastrukture i povezane opreme i/ili elektronsko
komunikacione mreze, za podrucje za koje nije donijet planski dokument sa detaljnom razradom
odnosno za podrucje za koje nije predvidena takva vrsta objekta, izdaju se u skladu sa uslovima
organa za posebne uslove nadleznog za poslove energetike i regulatornog organa nadleznog za
poslove telekomunikacija.

U sluéaju iz stava 1 ovog Clana elektro-energetska odnosno elektronska komunikaciona
infrastruktura i povezana oprema ifili elektronsko komunikaciona mreza smatra se drZzavnim
objektom od opsteg interesa.

Organizacija i rad Komore arhitekata i planera Crne Gore
Clan 148

Komora arhitekata i planera Crne Gore osnovace se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.

Do osnivanja Komore arhitekata i planera Crne Gore u skladu sa stavom 1 ovog Clana,
poslove Komore obavljaée Inzenjerska komora Crne Gore.

Raspodjela imovine InZenjerske komore Crne Gore izvrSi¢e se u skladu sa zakonom kojim
se ureduju privredna drustva.

Komora arhitekata i planera Crne Gore, preuzece od InZenjerske komore Crne Gore, u skladu
sa djelokrugom utvrdenim ovim zakonom, sluzbenu dokumentaciju, u roku od 180 dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.
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Vazenje licenci i priznavanje struénog ispita
Clan 149

Licenca za rad na izradi planskih dokumenata izdata fizickim licima do stupanja na snagu
ovog zakona, smatra se vaze¢om u smislu ovog zakona.

Odredba stava 1 ovog €lana ne odnosi se na lica kojima je izdata licenca za odgovornog
planera, a koja u pogledu struke ne ispunjavaju uslove propisane ovim zakonom za odgovornog
planera.

Polozen strucni ispit po propisima koji su vazili u vrijeme njihovog polaganja smatra se
polozenim stru€nim ispitom u skladu sa ovim zakonom.

Lica iz stava 1 ovog €lana duzna su da se upiSu u registar iz ¢lana 105 ovog zakona, u roku
od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Ako se ne izvrSi upis u registar iz ¢lana 105 ovog zakona u roku iz stava 4 ovog ¢lana,
licenca prestaje da vazi.

Uskladivanje organizacije inspekcijskog nadzora
Clan 150
Inspekcijski nadzor u skladu sa ovim zakonom organizovaée se u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovog zakona.
Poslove urbanistickog inspektora, do isteka roka iz stava 1 ovog €lana, obavljace drzavni
sluzbenici postavljeni u zvanje urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora.

Zapoceti postupci
Clan 151
Postupci zapocCeti do dana stupanja na snagu ovog zakona u kojima nije donijeta
pravosnazna odluka, okon&ace se po zakonu koji je bio na snazi u vrijeme pokretanja postupka.
Postupak inspekcijskog nadzora iz stava 1 ovog €¢lana nastavice se u skladu sa ¢lanom 150
ovog zakona.

Obaveze prema Evropskoj komisiji
Clan 152

Za sprovodenje ovog zakona u odnosu na planske dokumente kojima se ureduje obalno
podrucje i podrucje mora nadlezno je Ministarstvo i privredno drustvo koje izraduje drzavna planska
dokumenta.

Ministarstvo odnosno privredno drustvo koje izraduje drzavna planska dokumenta ¢e u roku
od 60 dana od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji obavijestiti Evropsku komisiju o svim
informacijama koje se odnose na naziv i sjediste, status, pravnu i administrativnhu odgovornost
subjekata iz stava 1 ovog ¢lana

Ministarstvo Ce obavijestiti Evropsku komisiju o svim promjenama u odnosu na informacije
iz stava 2 ovog €lana u roku od 60 dana od dana nastale promjene.

Ministarstvo ¢e o dono$enju ovog zakona obavijestiti Evropsku komisiju u roku od 60 dana
od dana njegovog stupanja ha snagu.

Odlozena primjena za strance
Clan 153
Odredbe ¢l. 91 stav 2, 92 stav 2, 94 stav 1 i €l. 95 i 96 ovog zakona primjenjivace se od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.
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Prestanak vazenja zakona
Clan 154
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o planiranju prostora i izgradnji
objekata (“Sluzbeni list CG”, br. 64/17, 44/18, 63/18, 82/20, 86/22 i 4/23), u dijelu koji se odnosi na
planiranje prostora.

Stupanje na snagu
Clan 155
Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu
Crne Gore”.
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Obrazlozenje

[. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoSenje Zakona sadrzan je u ¢lanu 16 stav 1 tatka 5 Ustava Crne Gore,
kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Planiranje prostora je multidisciplinarni, slozeni proces, koji zbog zna¢aja prostora kao
nacionalnog dobra, ima izuzetan znacaj - radi ¢ega su i reforme u oblasti prostornog uredenja kao
evolutivni proces, sastavni dio sveobuhvatnih, tekucih reformi, ekonomskog i drustvenog ambijenta
Crne Gore.

Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata, krovni legislativni dokument u oblasti
planiranja prostora i izgradnje objekata, Skupstina Crne Gore je donijela oktobra 2017. godine,
nakon ¢ega su uslijedile dvije izmjene 2018. godine, jedna 2020. godine, jedna 2022. godine i jedna
2023. godine- i predstavlja kodifikaciju propisa koji se odnose na planiranje prostora, izgradnju i
legalizaciju objekata.

lako je od donoSenja Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata proteklo vise od Sest
godina - sistem odnosno politika planiranja prostora, uspostavljena ovim zakonom nije zazivjela, ve¢
velikim dijelom sistem funkcioniSe kroz prelazna zakonska rje$enja.

Buduéi da planiranje prostora predstavlja jedno od osnovnih polaziSta sveukupnog
ekonomskog i drudtvenog razvoja Crne Gore, procijenjeno je, s tim u vezi, da politiku planiranja
prostora treba znacajno reformisati, te da, imajuci u vidu da se radi o oblasti koja predstavlja posebnu
fuknkcionalnu i sadrzinsku cjelinu, treba pristupiti donoSenju posebnog zakona u ovoj oblasti.

Brojne promjene koje su se dogodile u sveukupnom razvoju Crne Gore, bile su pracene i
posledicama koje su se neposredno odrazavale na prostor, nose¢i sa sobom mnoge, veoma
kompleksne probleme i konflikte, i time otezavajuce ili €ak ograni€avajuce uslove za dalji razvoj nase
Drzave. Uprkos €injenici da ova djelatnost ima poseban drustveni i drzavni interes, ona ga u praksi
nema, vec¢ su i dalje prisutne intencije da se njeni produkti u cjelini tretiraju kao roba, $to je, pored
ostalog, dovelo do njene sadasnje degradacije.

Kada je u pitanju oblast uredenja prostora, koja se definiSe ovim predlogom, redefinisanje
politike se, prvenstveno, odnosi ha decentralizaciju poslova planiranja prostora, institucionalizaciju
izrade planskih dokumenata, smanjenje administrativnih procedura pri sprovodenju planskih
dokumenata (formiranje Geoportala sa utu), obavljanje djelatnosti, zatim na instrumente
sprovodenja planskih dokumenata, gradevinsko zemljiste, urbanu komasaciju, uspostavljanje
inspekcijskog nadzora i dr.

Pitanje efikasnosti sistema planiranja na drzavnom i lokalnom nivou vezano je za ftri
komponente: kvalitet planova, proceduru izrade i implementaciju planova, $to u prethodnom periodu
nije, u potrebnoj mjeri, ni normirano ni realizovano. Jer, planski dokumenti moraju biti iskaz
sveobuhvatnog, sektorskog projektovanja namjene prostora i zastite temeljnih vrijednosti i resursa
— sa odrzivim razvojem kao krajnjim ciliem, pri ¢emu nacin izrade planskih dokumenata treba da
obezbijedi odrziva rjeSenja Sto, ujedno, znaci stabilnost i sigurnost sistema, kao neophodnih
preduslova za privlaCenje investicija.

Pri propisivanju rjeSenja ovog predloga, imali su se u vidu: dostignuti stepen razvoja;
razvojni resursi i potencijali; komparativne prednosti Crne Gore; strateSko opredjeljenje Crne Gore
da racionalno i odrzivo koristi svoje prirodne i stvorene resurse i da se razvija kao ekoloSka drzava;
nastavak tranzicijskih reformi; brzi i odrzivi rast ekonomije; postizanje socijalnog razvoja i socijalne

49



kohezije; razvijanje oblika drustvene komunikacije i interakcije; oCuvanje i razvijanje kulturnog
identiteta i raznolikosti.

Sem toga, dosadasnja primjena Zakona ukazala je na neophodnost normativnog uredivanja
odredenih pitanja odnosno na neophodnost dorade i unapredivanja postojec¢ih zakonskih rieSenja u
oblasti planiranja prostora.

ll. USAGLASENOST SA EVROPSKIM ZAKONODAVSTVOM

Ovaj zakon uskladen je sa Direktivom 2014/89/EU o uspostavljanju okvira za prostorno
planiranje morskog podrucja, Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju stru¢nih kvalifikacija i Direktivom
2013/55/EU o izmjeni Direktive 2005/36/EZ o priznavanju strucnih kvalifikacija.

Zakon je uskladen i sa Protokolom o integralnom upravljanju priobalnim podrucjem
Sredozemlja (Madrid 2008. godine), koji je potvrden donoSenjem Zakona o potvrdivanju Protokola o
integralnom upravljanju priobalnim podruéjem Sredozemlja 2011. godine.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA
Predlog zakona o uredenju prostora koncipiran je u sedam poglavija, i to:

POGLAVLJE |. OSNOVNE ODREDBE (¢l. 1 do 7) predstavlja sadrzinski okvir Zakona, sa
oshovnim principima i naelima iskazanim kroz sadrzaj uredenja prostora, nacela uredenja prostora,
ucesce javnosti u postupku uredenja prostora, elektronsku komunikaciju, upotrebu rodno osjetljivog
jezika i znaCenje izraza.

Uredenjem prostora (€lan 2) smatra se pracenje stanja u prostoru, izrada i donoSenje
planskih dokumenata, sprovodenje planskih dokumenata, uredivanje gradevinskog zemljista i
sprovodenje urbane komasacije.

Zakon se zashiva na uspostavljenim nacelima pa su, shodno tome, ¢lanom 3 Predloga
definisana nacela uredenja prostora, to: integralnog pristupa, u smislu prostorne cjelovitosti i
obuhvata svih procesa kojima se izazivaju trajne fiziCke promjene u prostoru; ravnomjernog
teritorijalnog razvoja; uredenja prostora na principima odrzivog razvoja; zastite Zivotne sredine;
racionalnog koris¢enja prirodnih bogatstava, energije i poveéenja stepena energetske
efikasnosti;kvalitethog i humanog razvoja naselja i zelene infrastrukture; povezivanja
infrastrukturnih sistema sa odgovarajuéim sistemima drzava u okruZenju i Evropskoj uniji;
efikasnosti uredenja prostora; zastite i odrzivog koriS¢enja prirodnih dobara i nepokretnih kulturnih
dobara; otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske promjene; oCuvanja specifiCnosti predjela;
medusobne usaglasenosti planskih dokumenata, po metodu susretnog planiranja; usaglasenosti
planskih dokumenata sa potvrdenim medunarodnim ugovorima, direktivama, deklaracijama,
konvencijama i opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava; uskladenosti sa posebnim
propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine, zastite kulturne bastine, tla, vazduha, voda, Suma,
zdravlja, kao i ostalih propisa koji utiu na uredenje prostora (zemljotresa, klizista, poplava, pozara,
susa i dr.); ostvarivanja i zastite javnog i privatnog interesa, pri &emu privatni interes ne smije Stetiti
javnom interesu; ostvarivanja benefita svih korisnika prostora; smanjenja rizika od prirodnih
nepogoda; unaprijedenja kvaliteta i kulture prostornog i arhitektonskog oblikovanja.

Jedna od osnovnih postavki Zakona odnosi se na uceSce javnosti u poslovima uredenja
prostora pa je, tako, clanom 4 Predloga zakona uspostavljen princip da svako ima pravo da, u skladu
sa zakonom, bude obavijeSten o poslovima uredenja prostora, da daje inicijative, misljenja i predloge
ili na drugi nacin u€estvuje u ovim poslovima. Naime, u€eS¢e javnosti i transparentnost procesa u
oblasti uredenja prostora.
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Komunikacija u poslovima uredenja prostora obavlja se elektronskim putem, u skladu sa
posebnim zakonima kojima se ureduje elektonska komunikacija (€lan 5), s tim Sto je, izuzetno, data
mogucnost stranci koja to zahtijeva da se komunikacija mozZe obavljati i analognim putem.

Cl. 67 definisana je upotreba rodno osjetljivog jezika i znaCenje izraza.

POGLAVLJEM II. UREDENJE PROSTORA (Cl. 8 do 85) regulisan je sistem uredenja
prostora Crne Gore - primjeren procesu planiranih reformi.

U cilju realizacije opredjelienja Crne Gore za ¢lanstvo u EU, potrebno je stvoriti optimalan
drzavni ambijent za zastitu i unapredenje sistema uredenja prostora, pri ¢emu uspostavljena pravila
treba da vaze za sve, jer je prostorni razvoj izmjena prostora ljudskom djelatno$¢u pa, stoga,
prostorom upravlja svako ko ga na bilo koji na€in mijenja.

Neophodno je, u tom kontekstu, obezbijediti normativne uslove za pojacanu transparentnost
procesa planiranja, kroz permanentno ucesce javnosti u toku svih postupaka i procedura koje su
predmet ovog zakona i stvoriti normativne uslove da se uredenje prostora sprovodi samo na nacin i
po postupku propisanom zakonom.

Uredenje prostora je, ovim predlogom, normativno sistematizovano u Sest cjelina, odnosno
potpoglavlja.

1. Prac¢enje stanja u prostoru (¢l. 8 do 15) je neophodan segment uredenja prostora i
predstavlja preduslov za izradu i donoSenje kvalitetnih planskih dokumenata. Stoga je ovaj segment
sistematizovan kao posebno potpoglavije, koje obuhvata izradu izvjeStaja o stanju uredenja
prostora, izradu programa uredenja prostora, uspostavljanje drZzavnog informacionog sistema o
prostoru (¢lan 8).

Na obavezu sacinjavanja izvjestaja o stanju uredenja prostora, koji Vladi odnosno skupstini
jedinice lokalne samouprave podnosi Ministarstvo odnosno organ lokalne uprave za jednogodi$nji
period, ukazala je dosadasnja prakticna primjena zakonskih rjeSenja koja je sada uskladena sa
potrebama adekvatnog pracenja stanja prostora (¢lan 9).

U sistem uredenja prostora ukljuena je i izrada programa uredenja prostora, kojim se planira
izrada novih odnosno izmjene i dopune postojecih planskih dokumenata, kao i mjere od znacaja za
izradu tih dokumenata. Procedura izrade i donoSenja programa uredena je na nacin kojim se
obezbjeduje maksimalno u€eSée zainteresovane javnosti u ovom procesu. Program donosi Vlada
odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave, za period od jedne godine (¢l. 101 11).

Uredenje prostora je nezamislivo bez informacionog sistema, pa je ¢lanom 12 predvideno
da Ministarstvo uspostavlja i upravlja drzavnim Informacionim sistemom o prostoru, u okviru digitalne
platforme infrastrukture prostornih podataka, saglasno zakonu kojim se ureduje infrastruktura
prostornih podataka.

Uredenje obalnog podrucja i podru¢ja mora (€l. 13 i 14) sadrzi odredbe koje se odnose na
obalno podrugje i podrucja mora.

Pravna regulativa u ovoj oblasti treba da ima inkorporirane medunarodne standarde i praksu
—iona je preduslov za potpunu, sveukupnu, odrzivu valorizaciju obalnog podrucja.

Dakle, prema Clanu 13 Predloga zakona obalno podrucje obuhvata teritorije Sest primorskih
opstina u administrativnim granicama, osim prostora koji je obuhva¢en NP “Skadarsko jezero“ u
opstini Bar i NP ,Lovcéen® u opétini Budva, kao i morski pojas u granicama teritorijalnog mora Crne
Gore.Obalno podrucje i podru¢je mora ureduje se drzavnim planskim dokumentom.

51



Ovom odredbom predvideno je da se obalno podrucje ureduje u skladu sa Protokolom o
integralnom upravljanju priobalnim podru¢jem Sredozemlja, kao i da se u obalnom podrucju mogu
planirati zasticena podrucja u moru, u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita prirode.

Odredbom ¢lana 14 Predloga zakona izvrdeno je uskladivanje sa Direktivom 2014/89/EU
kojom se utvrduje zajednicki pristup zemalja Elanica EU pri planiranju podrucja mora — koja ima za
cilj obezbijedenje odrzivog rasta pomorske privrede, odrziv razvoj podrucja mora i odrzivo koris¢enje
morskih resursa.

Inace, uredenjem podrucja mora smatra se planiranje kojim se Cuva prirodna struktura i
funkcija mora, na nacin kojim se stvara osnov za sadasnje i buduée koris¢enje i utie na efikasno
upravljanje pomorskim aktivnostima i odrzivo koris¢enje morskih i obalnih resursa.

Direktiva 2014/89/EU se primjenjuje na morske vode drzava €lanica, definisane prema
Direktivi 2008/56/EZ. Ova direktiva se ne primjenjuje na obalne vode ili njihove djelove, koji su
obuhvacéeni prostornim planiranjem na kopnu odredene drzave €lanice.

Na definisanje objekata od opsteg interesa (Clan 15), koji se dijele na drzavne i lokalne,
ukazala je njegova dosadasnja primjena, s tim $to je postojece zakonsko rjeSenje inovirano u smislu
da je krug drzavnih objekata od opsteg interesa suzen, s osnovnim ciliem da se kao drZzavni objekti
od opSteg interesa definiSu samo objekti koji su u javnom interesu.

Definisanje objekata od opsteg interesa pokazalo se kao cjelishodno rjeSenje, kako sa
aspekta sadrzZine planskih dokumenata tako i sa aspekta komunalnog opremanja gradevinskog
zemljista.

2. Principi planiranja, sadrzaj i vrste planskih dokumenata (¢l.16 do 30) definiSu planski
dokument kao osnovni instrument kojim se definiSe organizacija, namjena i koriS¢enje prostora, kao
i nacin i uslovi realizacije planskih rieSenja i koji ima karakter javnog dokumenta. Planski dokumenti
moraju imati propisanu sadrzinu, biti medusobno uskladeni, na nacin da planski dokumenti uzih
teritorijalnih cjelina u pogledu namjene prostora, planskih parametara i koncepcije planiranja
prostora moraju biti uskladeni sa planskim dokumentom 8irih teritorijalnih cjelina (¢l. 16, 17 i 18).
Uredenje prostora mora biti uskladeno sa posebnim propisima iz oblasti zastite Zivotne sredine,
infrastrukture, zastite kulturnih dobara, tla, vazduha, Suma, voda, zdravlja, prirodnih i tehni¢ko-
tehnoloskih nesrec¢a i dr. (Clan 19).

Odredba o Registru planskih dokumenata (¢lan 20) sadrzi obavezu da se svi vazeci planski
dokumenti evidentiraju i objavljuju u Registru, koji vodi Ministarstvo, i koji predstavlja elektronsku
bazu planskih dokumenata. Istom odredbom propisana je obaveza za organ lokalne uprave da
dostavlja planske dokumente Ministarstvu, radi evidentiranja u Registru. Uvid u registar je slobodan
i bez naknade.

Vrste planskih dokumenata uredene su na nacin Sto se uvodi decentralizacija u oblasti
prostornog planiranja. Predlozena decentralizacija proistekla je iz aktuelne, dosadasnje
centralizovane politike i prakse u ovoj oblasti i, s druge strane, evropskih standarda koji na efikasan
nacin mogu obezbijediti sprovodenje politike prostornog razvoja nase Drzave.

Shodno tome, planski dokumenti definisani su na nacin koji omogucava sveobuhvatnu
plansku provjeru i definisanost razli€itih prostora i sa lokalnog i sa drzavnog nivoa, kako po svojim
ambijentalnim karakteristikama i znacenju, tako i po povrSini zahvata.

U skladu sa navedenim odredenjem, planski dokumenti dijele se na drzavne planske
dokumente i lokalne planske dokumente (¢lan 21).

Kao drzavni planski dokumenti Predlogom zakona su predvideni Prostorni plan Crne Gore,
prostorni plan podruéja posebne namjene i drzavni plan detaljne regulacije, te data njihova sadrzina
(Cl. 22, 23, 24 i 25).
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Prostorni plan Crne Gore je strateSki dokument i opSta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore, koji se donosi za period od 20 godina, i kojim se odreduju drZzavni ciljevi i mjere
prostornog razvoja, u skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno — istorijskim razvojem
Crne Gore. Ovim planskim dokumentom odreduje se politika koriS¢enja prostora i razvoj funkcija i
djelatnosti u Crnoj Gori, polozaj i pravci razvoja Crne Gore u odnosu na okruzenje, programske
projekcije prostornog razvoja, koncept planiranja podrucja mora.

Lokalni planski dokumenti su: prostorno- urbanisti¢ki plan lokalne samouprave, lokalni plan
detaljne regulacije i urbanisti¢ki projekat (&l. 26, 27, 28 i 29). Prostorno- urbanisti¢kim planom lokalne
samouprave odreduju se ciljevi i mjere prostornog i urbanisti¢kog razvoja lokalne samouprave, u
skladu sa planiranim ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno- istorijskim razvojem.

Clanom 30 Predloga zakona predvideno je ovlaséenje za dva podzakonska akta, koje donosi
Ministarstvo. Jedan se odnosi na blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta, kriterijume namjene
povrsina, elemente urbanistiCke regulacije i jedinstvene graficke simbole, a drugi na nacin planiranja
stambenih naselja, povrSina za turizam, javnih povrSina i predjela. Ovim podzakonskim aktima ¢e
se detaljnije, u skladu sa zakonom, urediti odredena pitanja vezana za sistem planiranja prostora.

5. lzrada i dono$enje planskih dokumenata (¢l. 31 do 56), koncipirana je na nacin &to je
postupak izrade i donoSenja planskih dokumenata u korelaciji sa vrstom odnosno nivoom planova i
ureden tako da omoguéava aktivno u€edcée svih korisnika prostora i javnosti, kao i da obezbjeduje
potpuniju primjenu najvisih standarda i normativa kojima se stvaraju uslovi za donoSenje kvalitetnih,
odrzivih planskih dokumenata.

Izrada planskih dokumenata obuhvata pripremu izrade i donoSenja planskih dokumenata
(priprema odluke o izradi, pribavljanje smjernica i uslova u skladu sa zakonom kojim se ureduje
zastita prirode, pracenje izrade planskog dokumenta, priprema odluke o dono$enju planskog
dokumenta, drugi poslovi u vezi sa izradom i donoSenjem planskog dokumenta) - ¢lan 31.

Izradi planskog dokumenta pristupa se na osnovu odluke o izradi, koju donosi Vlada odnosno

izvrSni organ jedinice lokalne samouprave, Ciji je sadrzaj i ostala pitanja vezana za odluku propisan
¢l. 32 i 33 Predloga zakona.

Pri odredivanju subjekta izrade planskog dokumenta intencija je bila da se otklone nedostaci
na koje je ukazala dosadasnja praksa, na nacin $to su u ovom segmentu planiranja predvidena
znacajna, nova rjeSenja, za koja se procjenjuje da ¢e doprinijeti donoSenju kvalitetnih i odrzivih
planskih dokumenata. To se, prije svega, odnosi na potrebu institucionalizacije izrade planskih
dokumenata, u smislu da je njihova izrada u isklju€ivoj nadleznosti Drzave odnosno lokalne
samouprave, koje za te poslove osnivaju privredno drustvo.

Sledstveno tome, ¢lanom 34 Predloga predvideno je da drzavne planske dokumente izraduje
privredno drustvo koje osniva Vlada. Pored poslova na izradi drzavnog planskog dokumenta ovo
privredno drustvo obezbjeduje bazne studije, podloge i ostalu dokumentaciju neophodnu za izradu
planskog dokumenta, upoznaje javnost sa izradom planskog dokumenta, sprovodi javnu raspravu,
vrSi reviziju lokalnih planskih dokumenata, kao i druge poslove utvrdene zakonom i aktom o
oshivanju.

Izradu lokalnog planskog dokumenta, prema ovoj odredbi vrsi, takode, privredno drustvo
koje osniva skupstina jedinice lokalne samouprave, s tim da izradu moze vrSiti i privredno drustvo
koje osnivaju dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave — a koje rjeSenje je u skladu sa Zakonom o
lokalnoj samoupravi.

Ovo je jedno od klju€nih rieSenja nove politike uredenja prostora i proisteklo je iz dosadasnje
normativne uredenosti i prakti¢ne primjene izrade planskih dokumenata. Naime, procijenjeno je, da
izrada planskih dokumenata, kojim se ureduje prostor kao najvazniji i najznacajniji resurs, treba da
bude u iskljucivoj nadleznosti Drzave odnosno lokalne samouprave.
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U ovom segmentu Predloga, posebno je vazno rjeSenje (¢lan 35) koje se odnosi na
upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta i organa za posebne uslove, sa ciljevima i
svrhom izrade planskog dokumenta, pri ¢emu je obradiva¢ planskog dokumenta zaduzen za
obavljanje odnosnih poslova.

U proceduri izrade nacrta planskog dokumenta pribavljaju se podaci i dokumenta neophodni
za izradu planskog dokumenta ( ¢lan 36); planski dokument se dostavlja na misljenje organu za
posebne uslove i jedinici lokalne samouprave (Clan 37); vrSi se njegova revizija (Clan 38); utvrduje
nacrt od strane Vlade odnosno izvrSnog organa jedinice lokalne samouprave (Clan 41); sprovodi
javna rasprava (€lan 42); sacCinjava izvjestaj o javnoj raspravi (€lan 43); priprema predlog planskog
dokumenta (€lan 45); a lokalni planski dokument se dostavlja na saglasnost Ministarstvu (Clan 47).

Nacrt planskog dokumenta podlijeZe reviziji, kojom se smatra provjera uskladenosti planskog
dokumenta sa odlukom o izradi, medusobna uskladenost u smislu ¢lana 18 Predloga zakona,
uskladenost planskog rjeSenja sa pravilima struke; uskladenost sa propisanim standardima i
normativima; uskladenost sa ovim zakonom (&lan 38).

Prema ¢lanu 39 Predloga zakona, reviziju drzavnog planskog dokumenta vrSi Komisija za
reviziju, a reviziju lokalnog planskog dokumenta vr8i privredno drustvo koje izraduje drzavni planski
dokument. Na taj nacin, procijenjeno je, obezbijedi¢e se vertikalna koordinacija i provjera kvaliteta
planskih dokumenata. predvideno je da Komisija za reviziju ima predsjednik ai 12 ¢lanova koje
imenuje Vlada, te odredeno ko moZze dati predlog za imenovanje ¢lanova Komisije.

Predlogom je utvrden nacin i postupak revizije i utvrdivanje nacrta planskog dokumenta (&l.
40 41).

Javna rasprava (Clan 42) je definisana na nacin da je maksimalno razradeno ucesce javnosti
pri izradi i donoSenju planskih dokumenata, uz precizno predvidene procedure, ukljuCujuéi obavezu
javnih izlaganja nacrta planskog dokumenta, zatim okruglih stolova, tribina i prezentacija - radi
obrazlaganja zainteresovanoj javnosti planskih rjeSenja, davanja preliminarnih odgovora i
sacinjavanja izvjestaja o javnim izlaganjima. InaCe, o javnoj raspravi nosilac pripremnih poslova i
obradiva¢ duzni su da sacine izvjestaj €ija je sadrzZina detaljno data ¢lanom 43 Predloga zakona i na
koji svoje miSljenje daje revident planskog dokumenta.

Cl. 44, 45, 46 i 47 uredeno je pitanje ponovne javne rasprave, pripreme predloga planskog
dokumenta, uvid u predlog planskog dokumenta, dostavljanje predloga planskog dokumenta i
dostavljanje lokalnog planskog dokumenta na saglasnost Ministarstvu.

Vazna novina u procesu izrade planskog dokumenta je vr8enje uvida u predlog planskog
dokumenta (¢lan 46), kojm je odredbom obradiva¢ plana obavezan da, na zahtjev uesnika javne
rasprave, dozvoli uvid u predlog planskog dokumenta, te da ako predlog ne sadrZi rjeSenja u skladu
sa prihvacenim primjedbama iz izvjeStaja o javnoj raspravi, obradivac o tome dostavi ucesniku
pisano obrazloZenje.

Prostorni plan Crne Gore donosi Skupstina Crne Gore, a prostorni plan podrucja posebne
namjene i drzavni plan detaljne regulacije donosi Vlada, a lokalni planski dokument donosi skupstina
jedinice lokalne samouprave (Clan 49).

Predlogom (€l. 50 do 57) je uredeno pitanje sadrzaja i objavljivanja odluke o donoSenju
planskog dokumenta, izmjene i dopune planskog dokumenta, donoSenje lokalnih planskih
dokumenata od strane Vlade, izmjene i dopune planskog dokumenta, utvrdivanje javnog interesa
razmjere izrade, nacin potpisivanja, ispravka tehni¢ke greSke u planskom dokumentu, finansijska
sredstva za izradu planskog dokumenta — te izvrSeno redefinisanje odnosno dorada postojecih
zakonskih rjeSenja. Ovdje je potrebno posebno ukazati na vaznost rieSenja Predloga o mogucnosti
donoS$enja lokalnih planskih dokumenata od strane Vlade, na izmjene i dopune planskog dokumenta
kao i na mogucnost ispravke tehnicke greSke u planskom dokumentu — §to sve predstavlja doprinos
brZzem i boljem funkcionisanju sistema.
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Dosadadnja praksa u primjeni propisa o planiranju prostora ukazala je na neophodnost
normiranja ispravke tehnicke gredke u planskom dokumentu (&lan 55).

Finansijska sredstva za izradu planskih dokumenata obezbjeduju se iz budZeta Crne Gore
odnosno budZzeta jedinice lokalne samouprave i drugih sredstava u skladu sa zakonom (¢lan 56).
Iznos finansijskih sredstava odreduje se u zavisnosti od vrste i slozenosti planskog dokumenta i
njegovog obuhvata.

4. Sprovodenje planskih dokumenata (Cl. 57 do 64) predstavlja, prema ovom Predlogu
zakona, definisanje obaveza i pravnih instrumenata neophodnih za implementaciju planskih
dokumenata, ¢ime se normativno zaokruzuje definisanje sistema uredenja prostora.

Kao instrumenti sprovodenja planskih dokumenata definisani su: prenoSenje plana
parcelacije na katastarske planove, urbanisticka parcela, lokacija, kompletiranje urbanisti¢ke
parcele, javni konkurs, Geoportal sa urbanistiCko— tehni¢kim uslovima i propisivanje naknade za
koriséenje urbanisti¢ko- tehnickih uslova sa Geoportala.

Jedna od znacajnih novina Predloga zakona je izrada drZzavne strategije razvoja arhitekture
koju donosi Vlada Crne Gore, koja se donosi u cilju afirmisanja arhitekture kao dijela nacionalne
kulture i identiteta, stvaranja uslova za unapredenje kvaliteta izgradene sredine, prepoznatljivosti
prirodnih i kulturnih predjela, kao i podsticaja odrzivog razvoja (¢lan 57).

Predlogom zakona je predvideno da nosilac pripremnih poslova dostavlja Katastru planski
dokumnet radi obezbjedenja uslova za njegovo sprovodenje; da je Katastar duzan da plan
parcelacije prenese na katastarske planove u roku od 30 dana od dana dostavljanja planskog
dokumenta (¢lan 58). Predlogom zakona definisana je i lokacija (¢lan 60) kao prostor koji se privodi
namjeni u skladu sa urbanistiCko-tehniCkim uslovima i smjernicama utvrdenim planskim
dokumentom.

Odredba ¢lana 61 Predloga koja se odnosi na kompletiranje urbanisti¢ke parcele koncipirana
je na nacin da se o kompletiranju parcele dogovaraju vlasnici zemljista.

Jedan od vaznih instrumenata uredenja prostora je raspisivanje javnog konkursa za izuzetno
slozene i atraktivne djelove urbanih cjelina ili njihovih djelova, kao i za prostor namijenjen javnim
objektima i javnim povrSinama (Clan 62) — koji se mozZe predvidjeti planskim dokumentom i Cije
odabrano rjeSenje postaje njegov sastavni dio. Nacin i postupak raspisivanja i sprovodenja javnog
konkursa propisuje Ministarstvo.

Uspostavljanje Geoportala (¢lan 63) predstavlja znalajan korak ka uklanjanju
administrativnih barijera pri sprovodenju planskih dokumenata i, u tom smislu, jednu od vaznih
novina ovog predloga. Naime, predvideno je da urbanistiCko-tehni¢ke uslove iz planskog dokumenta
objavljuje Ministarsto na Geoportalu, te da je organ lokalne uprave duzan da UTU iz lokalnog
planskog dokumenta dostavi u roku od 45 dana od dana donoSenja planskog dokumenta.
Predvideno je i donoSenje podzakonskog akta o nacinu rada Geoportala. Na ovaj nacin ¢e se bez
ikakvih procedura preuzimati odnosno koristiti UTU za izradu tehni¢ke dokumentacije.

5. Uredivanje gradevinskog zemljista (Cl. 65 do 74) sadrzi rijeSenja koja ¢e obezbijediti da
se zemljiSte uredi na nacin koji ¢e omogucditi implementaciju planskog dokumenta. U skladu sa tim,
gradevinsko zemljiste definisano je kao izgradeno i neizgradeno. Izgradeno gradevinsko zemljiste je
zemljiSte na kom su izgradeni objekti za trajnu upotrebu u skladu sa planskim dokumentom odnosno
zakonom, a neizgradeno je ono zemljiSte na kojem nijesu izgradeni objekti odnosno izgradeni objekti
nijesu u skladu sa planskim dokumentom odnosno zakonom, kao i zemljiSte na kome se nalaze
priviemeni objekti.

Uredivanje gradevinskog zemljita obuhvata pripremu gradevinskog zemljiSta za komunalno
opremanje i komunalno opremanje. Gradevinsko zemljiste moze biti uredeno i neuredeno.
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Uredivanje gradevinskog zemljiSta obezbjeduje jedinica lokalne samouprave u skladu sa
planskim dokumentom i planom komunalnog opremanja.

Predlogom zakona definisana je priprema gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje
i komunalno opremanje, kao i osnovno i zajednicko komunalno opremanje gradevinskog zemljidta
(¢l. 67, 681 69).

Jedno od centralnih pitanja uredivanja gradevinskog zemljiSta, prema vaze¢em Zakonu o
planiranju prostora i izgradnji objekata, je odredenje da je obveznik naknade za uredenje vlasnik
gradevinskog zemljiSta, i to je prvi instrument zemljiSne politike. Ovim predlogom, medutim,
predvideno je da se umjesto naknade za uredenje koju je trebalo da plaéa vlasnik gradevinskog
zemljiSta u sistem uredenje prostora uvodi naknada za gradenje koju treba da plac¢a investitor, a
koje rjeSenje korespondira sa Studijom zemljiSne politike (¢lan 70). Istom odredbom su definisani
slucajevi u kojima se ne pla¢a naknada za gradenje odnosno umanjuje i uve¢ava iznos ove naknade.

Jedinica lokalne samouprave ovlas¢ena je da, uz saglasnost Vlade, propiSe uslove, visinu
naknade, nacin, rokove, umanjenje i postupak pla¢anja naknade za gradenje.

Drugi instrument zemljiSne politike je gradska renta koju bi placao vlasnik uredenog
gradevinskog zemljiSta odnosno zemljista koje je osnovno komunalno opremljeno (¢lan 72), a koje
je planskim dokumentom predvideno za gradenje zgrade. Gradska renta plaéa se po metru
kvadratnom za neizgradeno gradevinsko zemljiSte. | u slu€aju gradske rente, jedinica lokalne
samouprave ovlaséena je da propiSe, uz saglasnost Vlade, uslove, visinu gradske rente, nacin,
rokove, kao i druga pitanja vezana za utvrdivanje rente.

Komunalno opremanje gradevinskog zemljista mozZe, prema cClanu 73 Predloga zakona,
izvrsiti i zainteresovani korisnik prostora, u kom se slu¢aju medusobni odnosi izmedu investitora i
jedinice lokalne samouprave ureduju ugovorom.

Predlogom su predvidena i finansijska sredstva za uredenje gradevinskog zemljista te, pored
ostalog, utvrdena namjena ovih sredstava (Clan 74).

6. Urbana komasacija je novi institut koji se Predlogom zakona uvodi u sistem uredenja
prostora, a koji omogucava racionalno uredivanje i koriS¢enje gradevinskog zemljista odnosno
sprovodenje planskih dokumenata ( €I.75 do 85).

Urbanom komasacijom katastarske parcele se preoblikuju u urbanisticke parcele, u skladu
s planskim dokumentom, uz uredivanje vlasnickih i drugih stvarno-pravnih odnosa na tom zemljistu.
Dakle, urbana komasacija je postupak spajanja postojecih katastarskih parcela na podrucju
komasacije u jednu cjelinu i njihovo preoblikovanje u urbanisticke parcele u skladu s planskim
dokumentom, uz istovremeno uredivanje svojinskih i stvarno— pravnih odnosa na zemljiStu koje se
zbog svoje povrsine, oblika, polozaja, neodgovarajuéeg pristupa na javnu povrsinu i/ili drugih razloga
nijesu mogle bez komasacije racionalno koristiti, a lokalnoj samoupravi omogucava uredivanje
gradevinskog zemljiSta u skladu sa planskim dokumentom (¢lan 75). Podrucje komasacije odreduje
se lokalnim planskim dokumentom.

Stranke u postupku komasacije su vlasnici i nosioci drugih stvarnih prava na gradevinskom
zemljiStu obuhvacenom komasacijom, lica koja imaju na zakonu zasnovan pravni interes, kao i
jedinica lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji sprovodi postupak komasacije. Postupak komasacije
za potrebe izgradnje javnih objekata u drZzavnoj svojini odnosno u svoijini jedinice lokalne samouprave
moze pokrenuti Ministarstvo odnosno skup$tina jedinice lokalne samouprave (Clan 76).

Predlogom zakona definisan je predmet komasacije (Clan 77), sprovodenje postupka
komasacije (Clan 78), odluka o komasaciji (¢lan 79); javni poziv za prijavljivanje (€lan 80); plan
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komasacije (Clan 81); rijeSenje o komasaciji (Clan 82), preraspodijela urbanistic¢kih parcela (¢lan 83);
troSkovi postupka (¢lan 84); prenos prava (¢lan 85).

POGLAVLJE Ill. DJELATNOST IZRADE PLANSKIH DOKUMENATA (€l. 86 do 107) sadrzi
Cetiri cjeline odnosno potpoglavija, i to: djelatnost domadih lica, djelatnost stranaca, strucni ispit i
strucno usavrSavanje i licence.

U okviru potpoglavlja Djelatnost domacih lica (¢l. 86 do 90) predvideno je da privredno
drudtvo koje osniva Vlada, a koje izraduje drZzavne planske dokumente mora da ima odgovornog
planera i najmanje osam zaposlenih planera. Privredno drustvo koje osniva jedinica lokalne
samouprave, a koje izraduje lokalne planske dokumente mora da ima zaposlenog odgovornog
planera i najmanje Cetiri planera (¢lan 86).

U okviru uslova za obavljanje djelatnosti propisani su uslovi i obaveze za odgovornog
planera i planera, definisane struke, kao i ugovor o osiguranju (¢l. 87, 88, 89, 90).

Privredna drustva koja obavljaju djelatnosti u skladu sa ovim zakonom duzna su da prije
pocetka vrSenja djelatnosti zaklju€e ugovor o osiguranju od profesionalne odgovornosti za Stetu koja
moZe da nastane investitorima ili treéim licima. Osiguranje mora da pokrije rizik odgovornosti za
Stetu prouzrokovanu investitorima ili tre¢im licima, za Stetu na objektima i za finansijski gubitak.
Minimalnu sumu osiguranja propisuje Vlada.

U okviru djelatnosti stranaca (€l. 91 do 99) uredena su pitanja koja se odnose na djelatnost
stranog fizi€kog lica koje posjeduje ovlascenje za obavljanje djelatnosti (¢lan 91); djelatnost stranog
fizitkog lica koje ne posjeduje ovlaSéenje za obavljanje djelatnosti (Clan 92); priznavanje
profesionalnih kvalifikacija (¢lan 93); automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija (Clan 94);
privicemeno i povremeno obavljanje djelatnosti stranog fizickog lica (¢lan 95); podnoSenje dokaza za
privicemeno i povremeno obavljanje djelatnosti (Clan 96); strucni ispit, registar stranih fizi¢kih lica i
primjena propisa (¢l. 97, 98 i 99).

Pri propisivanju odredbi o djelatnosti stranaca imale su se u vidu i odredbe Zakona o
priznavanju profesionalnih kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija (,Sluzbeni list CG*, broj
56/18), kojim je predvideno da se na strana fiziCka lica arhitektonske struke koja u Crnoj Gori
namjeravaju da obavljaju djelatnost izrade planskih dokumenata primenjuje automatsko priznavanje
profesionalnih kvalifikacija, u skladu sa zakonom kojim se ureduje priznavanje profesionalnih
kvalifikacija za obavljanje regulisanih profesija, kao i Sporazuma o priznavanju profesionalnih
kvalifikacija za doktore medicine, doktore stomatologije i arhitekte u kontekstu Centralnoevropskog
sporazuima o slobodnoj trgovini.

Struéni ispit i struéno usavrsavanje (¢l. 100 i 101) sadzi odredbe o stru¢nom ispitu, kao i
struénom i usavrsavaniju.

Lice koje ima odgovarajuce kvalifikaciie za obavljanje djelatnosti izrade planskih
dokumenata, kao i arhitekte i pejzazne arhitekte koje obavljaju djelatnost u skladu sa zakonom kojim
se ureduje izgradnja objekata, moraju imati poloZen strucni ispit. Stru€ni ispit moze da polaze lice
koje ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima prostornog odnosno urbanistickog
planiranja odnosno izgradnje objekata. Struéni ispit organizuje Komora arhitekata i planera Crne
Gore odnosno InZenjerska komora Crne Gore (¢lan 100). Program i nacin polaganja stru¢nog ispita
propisuje Ministarstvo.

Lica koja obavljaju djelatnosti u svojstvu odgovornog planera i planera, kao i arhitekte i
pejzazne arhitekte imaju pravo i obavezu stru¢nog usavrSavanja koje organizuje i sprovodi Komora
arhitekata i planera Crne Gore za lica iz ¢lana 87 i 88 stav 1, kao i za arhitekte i pejzazne arhitekte
koji obavljaju djelatnost u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata, a InZenjerska
komora Crne Gore za lica iz ¢lana 88 stav 2 ovog zakona.
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Licence (€l. 102 do 107) sadrze odredbe kojim se ureduje izdavanje licence, oduzimanje
licence, mirovanje licence, registar licenci, podzakonski akt za licence i povjeravanje poslova.

Licenca je akt kojim se utvrduje ispunjenost uslova za obavljanje djelatnosti izrade planskih
dokumenata. Licencu izdaje Ministarstvo (Clan 102).

Licenca se moze ukinuti pod uslovima propisanim ¢lanom 103 i mirovati u skladu sa ¢lanom
104 Predloga zakona.

Izdate i oduzete licence i licence koje miruju upisuju se u registar licenci (¢lan 105), a blizi
postupak izdavanja, mirovanja i oduzimanja licenci, kao i na€in vodenja registra licenci propisuje
Ministarstvo ( ¢lan 107).

Predlogom zakona je propisano da se poslovi izdavanja, oduzimanja, mirovanja licenci i
vodenja registra mogu povijeriti Komori arhitekata i planera Crne Gore odnosno Inzenjerskoj komori
Crne Gore, za lica iz ¢lana 88 stav 2 ovog zakona (Clan 106).

POGLAVLJE IV. KOMORA ARHITEKATA | PLANERA CRNE GORE (¢l. 108 do 126) je
nova normativna cjelina u oblasti uredenja prostora, proistekla iz Cinjenice da su subjekti i uslovi
obavljanja djelatnosti izrade planskih dokumenta i pozicioniranje i status odredenih struka koncipirani
na drugadiji nacin u odnosu na postoje¢a zakonska rieSenja.

Naime, prema aktuelnoj legislativi odnosno Zakonu o planiranju prostora i izgradnji objekata,
¢lanovi sadasnje Inzenjerske komore Crne Gore su bila samo lica koja obavljaju djelatnost uredenu
ovim zakonom, a to je djelatnost izgradnje objekata, a ne i djelatnost izrade planskih dokumenata.
Ovo sa razloga $to je izradom planskog dokumenta rukovodio rukovodilac izrade, kao fizicko lice,
koje ima struc¢ni tim, a koja lica nijesu imali zakonsku obavezu pribavljanja licence odnosno
uclanjenja u Komoru.

S druge strane, imajuéi u vidu struéne, funkcionalne i organizacione razloge, procijenjeno je
neophodnim da se, u cilju unapredenja uslova za obavljanje djelatnosti izrade planskih dokumenata,
zastite javnog interesa, zastite prava i ugleda, ostvarivanja zajednickih interesa svojih ¢lanova, lica
koja rade na poslovima izrade i donoSenja planskih dokumenata uclanjuju u Komoru arhitekata i
planera Crne Gore, kao posebnu institucionalnu organizaciju. U ovu komoru uélanjuju se i arhitekte
i pejzazne arhitekte koje obavljaju djelatnost u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja
objekata.

Poglavlje o Komori uredeno je kroz tri cjeline, statusne odredbe, Clanstvo i organi Komore
i poslove Komore.

Statusne odredbe (€l. 108. do 112) sadrzi odredbe koje se odnose na samostalnost i
nezavisnost, pravni polozaj, statut i javnost rada.

Clanstvo i organi Komore (&l. 113 do 121) sadrzi odredbe o tome ko mozZe biti &lan Komore,
Registar Komore, upis u Registar Komore, upisnini i ¢lanarini, pravima i obavezama ¢lanova komore,
prestanku ¢lanstva, mirovanju ¢lanstva, disciplinskoj odgovornosti i organima Komore.

Clanovi Komore arhitekata i planera su arhitekte, prostorni planeri, pejzazne arhitekte i lica
neinzinjerske struke.

Poslovi Komore (€l. 122 do 126) sadrze odredbe o djelokrugu poslova, programu obuke
struénog usavrsavanja, izdavanju potvrda i uvjerenja i drugih isprava, imovini Komore, sredstvima
za rad Komore.

POGLAVLJE V. NADZOR (¢l. 127 do 131) sadrzi odredbe kojima je propisano da nadzor
nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu njega vrsi Ministarstvo, a da poslove
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inspekcijskog nadzora Ministarstvo vrSi preko urbanistickog inspektora. U tom smislu, Predlogom
zakona su utvrdena ovlaséenja, kao i upravne mjere i radnje urbanistickog inspektora, kao i ostala
pitanja vezana za ovaj nadzor (sluzbena uniforma i sluzbena oznaka).

POGLAVLJE VI. KAZNENE ODREDBE (¢l. 132 do 135) sadrzi prekrsajne sankcije za sve
subjekte sistema planiranja prostora koje su brojnije u odnosu na postojeca zakonska rjedenja i
uskladene sa Zakonom o prekrsajima.

POGLAVLJE VII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE (¢l. 136 do 155) reguli$e postupanja
u prelaznom periodu, i to: donoSenje propisa na osnovu zakonskih ovlaséenja: donosenje propisa
jedinice lokalne samouprave; : donoSenje drzavne strategije razvoja arhitekture donoSenje plana
komunalnog opremanja gradevinskog zemljista; izradu i donoSenje zapocetih planskih dokumenata;
rok za donoSenje planskih dokumenata po ovom zakonu; rok za osnivanje privrednog drustva za
izradu planskih dokumenata; rok za uspostavljanje Geoportala; rok za uspostavljanje Drzavnog
informacionog sistema; izdavanje UTU po posebnom postupku; izdavanje UTU zapocetih po
posebnom postupku, izdavanje UTU za elektro-energetsku i elektronsko komunikacionu
infrastrukturu; organizaciju i rad Komore arhitekata i planera Crne Gore; vazenije licenci i priznavanje
struénog ispita; uskladivanje organizacije inspekcijskog nadzora; zapocCete postupke; obaveze
prema Evropskoj komisiji; odloZzenu primjenu za strance; prestanak vazenja ranijeg zakona.

Odredbom ¢lana 155 Predloga zakona propisano je da ovaj zakon stupa na shagu
narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore®. Navedeno propisivanje bilo
je neophodno zbog hitnog i neodloznogi donoSenja Prostornog plana Crne Gore radi realizacije
objekata saobracéajne infrastrukture, a Cija ée se izrada nastaviti po ovom zakonu. Sem toga,
neophodno je hitno pristupiti sprovodenju novog sistema planiranja prostora, kojim se predvida
decentralizacija ove oblasti.

VIII. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODJENJE ZAKONA Za
sprovodenje ovog zakona potrebna su posebna sredstva iz BudZeta Crne Gore za privredno drustvo
koje osniva Vlada Crne Gore za izradu drzavnih planskih dokumenata, u iznosu od 500.000 eura,
kao i sredstva za uspostavljanje Geoportala u iznosu od 380.000 eura.

IX. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Prostornim planom Crne Gore odreduje se drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u
skladu sa ekonomskim, socijalnim, ekolodkim i kulturno — istorijskim razvojem Crne Gore. U tom
smislu, Prostornim planom Crne Gore odreduje se politika koriS¢enja prostora i razvoj funkcija i
djelatnosti u Crnoj Gori; polozaj i pravci prostornog razvoja Crne Gore u odnosu na okruzenje;
programske projekcije prostornog razvoja; koncept organizacije uredenja i koriS¢enja prostora sa
mrezom naselja; koncept planiranja podru¢ja mora; smjernice za infrastrukturne sisteme i naéin
njihovog povezivanja sa infrastrukturnim sistemima u okruzenju.

Izrada ovog planskog dokumenta nastaviée se na nacin i postupak predviden ovim
zakonom, buduci da njegova sadrzina, u odredenom obimu, ne korespondira sa ranijim Zakonom
o planiranju prostora i izgradnji objekata, po kojem je postupak izrade Prostornog plana Crne Gore
zapocet.

Kako se Prostornim planom Crne Gore definiSu infrastrukturni objekti od znacaja za Crnu
Goru, a posebno objekti saobrac¢ajne infrrastrukture, Cdiju je realizaciju potrebno zapodeti u
najkracem roku, to bi nedonoSenje ovog zakona moglo da prouzrokuje Stetne posledice.

Takode, neophodno je u najkraéem roku zapocleti sa sprovodenjem novog sistema
planiranja prostora kojim se predvida decentralizacija ove oblasti odnosno zapoceti znacajne,
obimne aktivnosti na tom planu.

Imajuci u vidu izloZeno predlazemo da se Zakon o uredenju prostora donese po hithom
postupku.
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Crna Gora

Ministarstvo prostornog planiranja,
urbanizma i drzavne imovine

Adresa: IV Proleterske brigade broj

19

81000 Podgorica, Crna Gora
Tel: +382 20 446 200

Tel: +382 20 446 339

Naziv propisa

Predlog zakona o uredenju prostora

Klasifikacija propisa po
oblastima i podobnostima
uredivanja

oblast podoblast
xx Razvoj, uredenje 1. Razvoj i prostorno
prostora i komunalno — planiranje

stambene djelatnosti

Klasifikacija po
pregovarackim poglavljima
Evropske Unije

27. Zivotna sredina

27.10.30 Prostor, zivotna
sredina i prirodni resursi
27.10.30.10. Upravijanje i
efikasno koriS¢enje prostora,
Zivotne sredine i prirodnih
resursa

Kljuéni termini — eurovork
deskriptori

Zakon, uredenje prostora,
predlog
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CPL obrazac

Preliminarna kontrola na rizike od korupcije

Naziv propisa Zakon o uredenju prostora
Naziv organa Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i drzavne imovine
Direktorat za planiranje prostora
Sektor/odsjek
Predlog
Faza donoSenja propisa

1. Navedi oblast koja se ureduje Uredenje prostora
propisom.

2. Da li su jasno definisani subjekti Subjekti zaduZeni za sprovodenje propisa su jasno definisani. Uvedena je decentralizacija u sistem
zaduZeni za sprovodenje propisa? uredenja prostora, te su poslovi podijeljeni izmedu Ministarstva i jedinica lokalne samouprave.
Objasni. Takode, Predlogom zakona je definisano formiranje privrednih drustava na drzavnom i lokalnom

nivou koji ¢e izradivati planske dokumenta, dok ce nadzor nad sprovodenjem Zakona vrsiti
urbanisticka inspekcija.

3. Da li postoje ocigledne pravne Ne postoje ocigledne ocigledne pravne praznine, nedostaci ili odredbe u propisu koje dozvoljavaju

praznine, nedostaci ili odredbe u
propisu koje dozvoljavaju
dvosmisleno tumacenje? Objasni.

dvosmisleno tumacenje.




Da li je propis, sa predvidenim
regulatornim pretpostavkama,
kreiran u cilju ostvarivanja profita ili
drugih benefita za racun
odredenog/ih subjekta/ata?
Objasni.

Zakonom nije predvideno direktno ostvarivanje profita za privredna drustva koja izraduju planske
dokumente, izuzev $to ovi subjekti mogu kroz osnivacki akt predvidjeti vrSenje dodatnih djelatnosti
po osnovu kojih ostvaruju profit.

Da li ¢e javni funkcioner koji je na
¢elu organa koji je predlagac
propisa imati privatni interes od
efekata primjene propisa (eticke
povrede)? Objasni.

Ne.

Da li su u propisu predvideni
adekvatni mehanizmi za njegovo
sprovodenije ili je predvideno da ce
ovo pitanje biti regulisano
podzakonskim aktima? Objasni.

Predvideno je donosenje podzakonskih akata, i to:

Ministarstvo propisuje: nacin potpisivanja, ovjeravanja, dostavljanja, arhiviranja i cuvanja
planskog dokumenta; blizi sadrzaj i formu planskog dokumenta, kriterijume namjene povrsina,
elemente urbanisticke regulacije i jedinstvene graficke simbole; nacin planiranja stambenih
naselja, povrsina za turizam, javnih povrsina i predjela; blizi sadrZaj i nacin vodenja Registra
planskih dokumenata; nacin i postupak raspisivanja i sprovodenja javnog konkursa; nacin rada
Geoportala; sadrzinu i nacin vodenja Registra Komore; blizi nacin i postupak izdavanja, mirovanja
i ukidanja licenci i nacin vodenja registra licenci; program i nacin polaganja struc¢nog ispita; blizi
sadrzaj i nacin vodenja registra stranih fizickih lica; bliZi sadrZaj i obrazac zapisnika o nadzoru
urbanisti¢kog inspektora; bliZi sadrZaj i obrazac zapisnika o nadzoru urbanistickog inspektora;
izgled uniforme, kao i izgled i sadrZaj oznake na uniformi; sadrZinu obrasca na kojem se vodi
evidencija o izvr§enom inspekcijskom nadzoru i preduzetim upravnim mjerama i radnjama.

Vlada propisuje: visinu naknade za reviziju lokalnih planskih dokumenata koju jedinica lokalne
samouprave placa privrednom drustvu za izradu drzavnih planskih dokumenata; visinu naknade
za koriscéenje urbanisticko- tehnickih uslova sa Geoportala; minimalnu sumu osiguranja od
profesionalne odgovornosti za Stetu koja moZe da nastane investitorima ili trecim licima; blize
uslove, nacin i postupak za priznavanje profesionalnih kvalifikacija za strana fizicka lica; blize
uslove, nacin i postupak za automatsko priznavanje profesionalnih kvalifikacija za strana fizicka
lica arhitektonske struke




Jedinica lokalne samouprave propisuje: uslove, visinu naknade, nacin, rokove, umanjenje i
postupak placanja naknade za gradenje; uslove, visinu, nacin, rokove, umanjenje i postupak
placanja gradske rente.

7. Dali su u propisu definisane vrste Propisom su definisane vrste odgovornosti subjekata zaduzZenih za sprovodenje odredaba propisa
odgovornosti subjekata zaduZenih za
sprovodenje odredaba propisa?

Objasni.

8. Da li su kontrolni mehanizmi Zakonom s. definisani su kontrolni mehanizmi- kroz samu proceduru izrade planskih dokumenata

definisani propisom? Objasni. od strane Ministarstva i subjekaata za reviziju planskih dokumenata, kroz mogucnost Zalbe u
postupku urbane komasacije, kao i kroz inspekcijski nadzor koji Ministarstvo vrsi preko
urbanistickog inspektora.

9. Da li su predvidene sankcije za Za povrede zakonskih normi Predlogom zakona od clana 133 do 136 propisane su kaznene
sluéajeve povrede zakonskih normi? | odredbe za pravna lica, odgovorna lica u drzavnom organu i organu lokalne uprave, kao i za
Objasni. fizicka lica.

10. Dal li je u zakonu propisana jasna Zakonom su predvidene jasna i precizna ovlaséenja za urbanistickog inspektora (clan 131) koji,
procedura za izricanje sankcija, tj. da | nakon Sto ustanovi da je povrijeden zakon ili drugi propis preduzima konkretne upravne radnje i
li je uspostavljen mehanizam mjere (clan 132) protiv subjekata koji su postupali suprotno Zakonu.
pracenja primjene, izricanja sankcija
i vrste sankcija? Objasni.

11. Da li je propisano da je subjekt koji Poslovi za subjekta koji odlucuje o davanju prava, uvodenju ogranicenja i izricanju sankcija odvojeni

odlucuje o davanju prava, uvodenju
ogranicenja i izricanju sankcija,
odvojen od subjekta koji kontrolise
(nadzire) zakonitost i sprovodenje
ovih odluka, tj. da li je uspostavljena
adekvatna ,,dvostepenost” kao
mehanizam provjere i kontrole
donesenih odluka? Objasni.

su od subjekta koji vrsi inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa.




12. Da li je propis bio predmet lobiranja? | Nije
Objasni.
13. Da li se propis odnosi na izmjenu Ne

izbornih mehanizama ili finansiranje
politickih partija? Objasni.

14.

Da li se propisom bitnije mijenja
struktura javne uprave? Objasni.

Struktura javne uprave mijenja se u odnosu na lokalnu samoupravu, kojoj je staviljena u
nadleznost izrada lokalnih planskih dokumenata.

15.

Da li je transparentnost
obezbijedena objavljivanjem poziva
za javnu raspravu? Objasni.

Nacrt zakona o planiranju prostora bio je predmet javne rasprav , koja je sprovedena u skaldu sa
propisanim procedurama.

16.

Da li propis predvida transparentan
proces donosenja odluka? Objasni.

Zakonom je propisan transparentan nacin donosenja planskih dokumenata, sto podrazumijeva
prethodno upoznavanje javnosti sa izradom planskog dokumenta, sacinjavanje izvjeStaja o
upoznavanju javnosti, dostavljanje nacrta plana na misljenje, javnu raspravu po nacrtu plana,
izvjestaj o javnoj raspravi, uvid u predlog planskog dokumenta.

17.

Da li propis definise listu opravdanih
sluc¢ajeva u kojima se odredene
odredbe ne primenjuju? Objasni.

Ne, osim pojedinih odredbi kojim se ureduje djelatnost stranih lica koje ce se primenjivati od
dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

18.

Da li se u propisu definisu rokovi za
administrativne postupke? Objasni.

Zakonom su propisani jasni i precizni rokovi za sve procedure izrade planskih dokumenata i
sprovodenje urbane komasacije.

19.

Da li propis uspostavlja mehanizam
kontrole rizika od pojave sukoba
interesa na nivou drZavne uprave,
odnosno da li su propisom
uspostavljeni mehanizmi

Zakonom je predvideno da se u Komisiju za reviziju planskog dokumenta ne moZe imenovati lice
koje je zaposleno u Ministarstvu odnosno organu lokalne uprave, kao ni lice zaposleno kod
privrednog drustva koje izraduje planski dokument.




odgovornosti koji su odvracajuci za
pojavu sukoba interesa i eventualni
razvoj korupcije? Objasni.

20. Ostala relevantna pitanja.

26.11.2024. godine, /
Podgorica . = - MINISTAR
r - Slaven Radunovié¢ ™~




Obrazac

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCUJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC

NAZIV PROPISA

Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma i
drzavne imovine

Predlog zakona o uredenju prostora

1. Definisanje problema

- Koje probieme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedi
= Koji su subjekti

ce problema?
oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

uslyedile dviie izmjene 2018 gedine, jedna 2020 Godine, jedna 2022 godine | jedna 2023 godine -
tako da sada predstavija kodifikaciju propisa koji se odnose na planiranje prostora, lzgradnju

legalizaciju objekata.

lako je od donosenja Zakona o plamiranju prostora 1zgradnji objekata proteklo viga od pet gadina-

sistem odnosno politika

planirana prostara. uspostaviiena ovim zakonom nije zaZiveia. vee velikim

dijglom sistem funkcionige Kroz prelazna zakonska flesenja

Buduc da planiranje prostora predstavija jedno od osnovnih polazista Sveukupnog ekonomskag |
Grustvenog razvoja Crne Gore, procyenieno je. s tm u vez da politiku planiranja prostora ireba

Znacajno reformisaty, te
sadrZinsku cieliny, treba

da. imajuc u widu da se rad o oblasti koja predstaviia posebny fuknkcionalny |
prstupitt denosen)u posebneg zakona u 0vol oblast;

Brojne promjene kO su se dogodie wu Svaukupnom razvou Crne Gore bile su pradene
posiedicama koje sy se neposredno odrazavale na prostor. nosec: sa sobom mnoge, veoma

kKompieksne problemea |
Drzave Uprkos Cinjenic

konfiikte, « time olezavajute i cak egraniGavajuce usiove za dalp razvo; nase
1 da ova djefatnost ima poseban drudtven | drzaun, interes, ona ga u praks:

nema, vec su  dalje pnsutne ntencie da se njeni produktl u cielini tretiraju kao roba, sto e pored

ostalog. dovelo do njene

sadasnje degradacije.

Pn propisivanju rieden;a ovog predloga. imal su se y vidu” dostignut stepen razvoja. razvojn
resursi i potenciali; komparativne prednosti Cre Gore: stratesko opredjelienje Crne Gore da racionaino
| odr2ivo korist svoje prrodne | stvorene resurse | da se razvia kao ekoloska drzava; nastavak



rranziciiskih raformi. bra | odrZivi rast 2konomije rastizanie socijainog razvoja | socyaine kohezie,

razviane oblika drustvena komunikacye nterakcije, ofuvame razvianie kulturnog identiteta |
faznolikost

Sem toga, dosadasnja pnmiena Zakona ukazala e na neophodnost normatvnog uredivanja

odredenih pitanja adnosno na neophodnost dorade | unapredivania postojecih zakonskih nesenja u
obfast planiranja prostora

Buduti da je prostor najvradniji nacionaini resurs. 2a kojl treba uspostawiti adekvatan sistem

planiranja, bez promjene dosadadngh zakonskih resenia odnosno status qua opcife problem: 1 konflikti u
prostoru bl se usloznjaval

Problemi | konflikti o prostory ubéu na gradane, investitore, viasnike zemljista lokalne
samouprave, Drzavy,

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

= Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Osnovni il kop ce se procyemienn e, postici danosenjem ovog zakona |e uspostavijanje
adekvatnog sistema Planirania prostorom  §to podrazumieva gecentralizaciyu poslova planiranja
prostora, institucionalizaciju 1zrade pianskih  dokumenata, redefinisani postupak (zrade planskih
dokumenata, Smanjenje administrativnih procedura pr sprovedeniu planskih dokumenata drugaéne
nstrumente sprovodenja planskih dokumenata, uredivanje gradevinskog zemlji$ta na novim osnovama |

U ocnosu na decentralizaciyu posiova planirania predvida se da se planski dokument donose na
drzavnom 1 lokalnom nivou, pri éemu su kao drzavni plansk: dokument predvideni Prostorni plan Crne
Gare. prostorm: plan podruéja posebne namjene « drzavni plan detaline regulacie, a kao lokaini planski
dokument predviden su prostomo - urbanistick) plan lokalne samouprave, lokaln plan detalne
requiacie 1| urbanistick; projekat

Prema dosadasnjo; normatiynoj uredenost, UTU izdaju Mimistarstvo odnosno lokaina samouprava
PO Dsnovu povierenth posiova, a &to utide na efikasnost pribavlianja dokumentacye koj@a je usloy
gradenja objekata Uspostavijanie Geoportala Ministarstva smanjice u znatajnoj mjer administrativne
arocedure | projektant tehniéke dokumentacije moc| ée da uty prevzima direktno sa Geoportala

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” Opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Lo A ——

Status quo Opciya vezana e za dalje uéloznjavanie problema 1 konflikata G;mstoru-ko_ju proaz;l;zé 1z !
neefikasnog sistema Planiranja ko)l ote2ava i ak ograniCava uslove za daly razvoj nase Drzave,
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sprovodeniu planskih dokumenata.
U suprotnom, zadrzavaniem vazecin zakonskih nesenja sistem pianirania prostora nastavio by

velikim dijelom. da funkcionise kroz prelazne odredbe koje se odnose na derogirani 2akon o uredenju
prostora | izgradny objekata iz 2008. godine

Na koga ée i kako e najvierovatnije uticati riesenja u Propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Kojo troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima)

- Dali pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty i trzisna

konkurencija;

= Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenija | biznis barijera,

edinice lokalne samouprave. Drzavy - 1er ce se stvoriti usiovi za stabilan 1 odrziv sistem planranga
Arostora Nyesu prepoznat negativar uticay nesenja iz Ovog propisa,

Primiena ovog zakona 1zazvace lroskove u odnosu na uredivan|e gradevinskog zemipsta, | to kroz
placanje naknade za gradenie, gradske rente | troskova postupka komasacije

Uredivan)e gradevinskog zemipsta sadrzi rjesenja koja ce obezbijediti da se zemliste uredi na
nacin kojl ¢e omoguditi implementaciju planskog dokumenta U skiadu sa tim, predvideno da naknadu za
gradenje placa investitnr PNie pocetka gradenja objekta, a gradsku renty placa viasnik gradevinskog
zemljista koje |= osnovna kKomunalno opremijeno a koje je planskim dokumentorn namienjeno za
gradenje zgrads. Jedno od centralinih pitanga uredivanja gradevinskog zemljsta, prema vazecem
Zakonu o planiranju prostora Izgradny objekata, e odredenje da je obaveznik naknade za ureden)e
viasnik gradevinskeg zemljsta, | to & prvi Instrument zemljisne politke Owim predlogom. medutim,
predvideno jo da se umjesto naknade 2a uredenie ko je trebalo da placa viasnik gradewins
zemlpsta u sistem uradenje prostora uvodi naknada za gradene ko treba da placa investitor, a koje

- objekto u bizms zoni, do 100% pri emu |ledinica lokalne Samouprave nije obavezna da
obezbijedi komunaino apremanje lokacije

- hotele sa najmane Zetin 2viezdice, do 100% pn temu ledinica lokaine samouprave nje
abavezna da obezbyed: Xomunalno opremanje lokacije;

- Objekte 2a koje je investitor drzava odnosno fedinica lokaine Samouprave, do 100%:

- Objekte koji se grade u sklady sa zakonom kogm se ureduje socialno stanovanje do 60%,

- objekte kojim se podstce proizvodnga elektriéne energie 1z obnovigwih jzvora sunca 1 drugh
ebnovljivih izvora do 60%:;

- rekonstrukciju odnosno rusenje postojeceg objekta izgradenog u skiadu sa zakonom | 1zgradnju
novog obgekta u postojecim gavantma. ako je potrebno dodatno apremanie gradevinskog
zemiista do 50%

- rekonstrukciu objekata u kulturno- istonjskim cighnama odnosno objekata upisanih u ragistar
kulturmib dobara do 40% |

- jednokratno placanje naknade do 20%

Jedinica lokalne samouprave ovladéena je da, uz saglasnost Vlade. propige uslove, visiny
naknade, naéin, rokove, umanjanje i postupak placanja naknade za gradenie. s bm da se krece y okviry
zakonom propisanin granica za umanienie naknade Zahvaljujué‘ Propisanim umanjenjima, nvestitor ée
imat manja opterecenja za 12gradnju navedenih objekata

| Instrument zemijéne politike je gradska renta koju bt placao viasnik uredenog gradevinskog
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zemista odnosno zemlpsta koje je osnovne komunalno ppremieno a koje je planskim dokumeantom
oredvidena za gradenje zgrade Gradska remia placa se po metru kvadratnom za neizgradeno
gradevinsko zemijste |y sluCaju gradske rente ledinica lukalne samouprave oviadcena |e da propise,
uz sagiasnos!t Viade. uslove. vising gradske rente, nadin, rokove, kag | druga pitanja vezana za
ulvrdivanie rente.

Placanje naknade za gradenie | gradske rente propisanc e 1 vazeam Zakonom o planiranp
prostora 1 izgradnji objekata, s tm da se naknada za gradenje zvala naknada za uredenje gradevinskog
zemipsta. Ove se odredbe nisu prmenjivaie jer su vezane za donosene plana generalne regulacije
Crne Gore koji nije donijet. vec se napladivala naknada za komunalno opremaniu u skladu sa prelazmim
odredbama vaZeceg Zakona

Urbana komasacia je novi institut koji se Predlogom zakona uvodi u sistemn uredenja prostora, a koj
omogucava racionalno uredivanje 1 koriscenje gradevinskog zemljista odnosno sprovadenje planskih
dokumenata Urbanom komasacijom katastarske parcele se preobikujy u urbanisticke parcele, | skiadu
s planskim dokumentom. uz uredivanje viasnickinh drugih stvarno-pravaih odnosa na tom zemljstu.
Dakle, urbana komasacija 1@ postupak spajan|a postojecih katastarskih parcela na podruéj komasacie
u jednu ciefinu | nphovo preoblikovanje u urbamisticke parcele u skiadu s planskim dokumentom, uz
Istovriemeno uredivanie svonskih 1 Stvamo— pravrih odnosa na zemijiStu koe se zbog svoe povriine,
oblika, polozaja neadgovarajuceg pristupa na javnu povrSinu Wil drugih razioga nijesu mogle bez
Komasacie racionaino koristili. a I0kalnoy samoupravi omoguéava uredivanje gradevinskog zemiisia u
skladu sa planskim dokumentom Podrutje komasacye odreduje se lokalnim planskim dokumentom.
Stranke u postupku komasacie su viasnic: 1 nosioc drugth stvamih prava na gradevinskom zemljisty
obuhvacenom komasacijom, lica koja imaju na zakonu zasnovan pravni interes, kao | jedinica iokaine
samouprave na {ijo) se teritony sprovod postupak komasacye Postupak komasacie za potrsbe
gradnje javnin objekata u dréavno) svojini 0dnosnNe U svojin ledinice lokalne samouprave moze
pokrenuti Ministarstvo odnosno skupstina jedinice lokalne samouprave. Troskove pripreme postupka
xomasacije (izrada plana komasacije utvrdivanie stanja zemijsta | dr.) padau na teret jedinice Ickaine

kamasacije pokrenulo Ministarstvo ognosno jedinica lokalne samouprave troskowi postupka komasacije
finansiraju se 1z budzeta Crne Gore adnosno budzeta jedinice lokaine samouprave Po okonéanju
postupka komasacije. Komisya za urbanu komasacyu nesenjem utvrduje visinu utesca svin stranaka u
stvarmim troSkowima postupka komasacie Komisiu obrazuje skupstina jedinice lokaine samouprave na
Cijo) se tentory speovodi postupak komasacye Komisia je duzna da prije donoSenja adluke o komasaciji
svakom uéesniku komasacye dostavi pradratun trodkova koje ée snositi do okondanja postupka
Ovratun slvarnih trogkova sadin@ava se pnhkom zrade pojedinacmh resena o komasacii a stvarn
iroskovi mogu premasit predracun troskova za naise 20%. |znos lroskova za komasacyu se u ovom
trenutku ne moze procijeniti bududi da se komasacione podrudje predvida planskim dokumentima na
osnovu prociene privrednog drustva koje izraduje planski dokument, a kaje planske dokumente tek treba
donijeti u skladu sa ovim zakonom,

Pozitivne posliedice u odnosu na predioZena riesenja opravdavaju trodklove. jer ée naknada za
gradenje bitr ulozena u komunaino opremanje neuredenog gradevinskog zemljista, éime ée se povecal
vijednest gradevinskog zemljista koje se ureduje, a placanje gradske rente omogucice finansiranje
zajedmiCke kamunaine infrastrukture na uredenom gradevinskom zemlj$tu

Jedinice lokalne samouprave upoznate su sa ovim riesenjima prillkom dostavijanja Predloga
Zakona na mislienje Zajednici opstina, Takode, u prostoriama Zajednice opstina organizovana su dva
sastanka izmedu predstavnika Ministarstva | edinica lokalne samauprave, na kopma su diskutovana ova
nesena

Struéni ispit ¢ struéno usavrSavanie sadzi odredbe o struénom Ispitu, kao 1 struénom |
usavrsavanu, koje predvida | vazed: Zakon o planiranju prostora | Izgradnj objekata Lice koje ima
ddyovarace kvalfikacije za obavljanie djefatnost 1zrade planskih dokumenata, kao | arhitekte |

moraju imat poloZen struéni spit kop e uslov za dobianie licence. Struéni ispit argamzuje Komora
arhitekata | planera Crne Gore odnosno InZenjerska komora Crme Gore dok program 1 nacin polaganja
struénog 1spita propisuje Ministarstvo.

Lica koja obavljaju dielatnost u SVDjstvu odgovornog planera | planera, kao | arhitekie | pejzazne
arhitekte i/maju pravo | obavezu struénog usavrdavan|a koje organizuje | sprovodi Komora arhitekata |
plarera Cme Gore za lica iz &lana 87 1 88 stav 1, kao 1 za arhitekte | pezazne arhitekte kop obavijau
delatnost u skladu sa zakonom kojim se ureduje izgradnja objekata, a Inzenjerska komora Crne Gore

|
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Za hica iz Clana 88 stav 2 ovog zakona

Licenca je akt kojim se utvrdue ispunjenost usiova za obavlane djclatnosti izrade planskikh
dokumenata Licencu zdaje Ministarstvo
Predlogom zakona 2 propisana da se posiov izdavanja, ukidanja, fmirovanja licenc | vodena registra
mogu povieriti Komari arhitekata | pianera Cme Gore odnosno InZonjersko| kemon Crne Gore, za lica iz
¢lana 88 stav 2 ovog zakona

Komora arhitekata | planera Crae Gore je nova normativna celina u oblast uredenja prostora
proistekia iz ¢injenice da su subjektl 1+ uslovi obavlanja dielatnosti izrade planskih dokumenta |

da se, u cilju unapredenja usiova za obavianje djelatnost izrade planskih dokumenata, zasnte [avnog

obavlaju djelatnost u skladu sa Zakonom kojm se ureduje izgradnja objekata

Ovim propisom se podrzava osaivanje novih privrednih drudtava koja ¢e se bawitl izradom
revizjom planskih dokumenata

Nijesu prepoznata administrativna opterecenja 1 biznis barijere. Naprotiv, predlozensm riesenjem
Ce se stvont uslovi da se rasterel; drzavna administracija koja se. sada, bavi Znacapnim posiovima
vezanim 2a izradu planskin dokumenata | izdavanjem UTU Decentraizaciom procesa planiranja
Prostora 1zraca planskih dokumenata prelazi | u nadleznost jedinica lokalne samouprave na nacin §to de

lehnicke dokumantacye
S. Procjena fiskainog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog

vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Dab implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekudy fiskalnu

godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?:

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e

proistedi finansijske obaveze?:

- Dalicese Implementacijom propisa ostvariti prinod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju  koja  je koriScenja prilikom obraduna finansijskih

izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?

Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obraziozit.

- Za impiementaciju 0vog propisa potrebno Je obezbijedit finansijska sredstva 1z budzeta Cme
Gore za osnivanje | operativnost privrednog drudtva za izradu drzavih planskih dokumenata, u
1znosu od 500,000 eura, kao isredstva za uspostavijanie Geoportala za utu u iznosu od 380.000
eura
Sredstva koja su opredijelienja za osnivanje | operativnost privrednog drustva za izradu drzavaih
planskih dokumenata, bi¢e namjenjena za asnivadki akt potetnog kapitala, opremanje sluzbenih
Prostorija. nabavku tehnicke opreme za izradu pianske dokumentacye | naknade zaposlenih
Privredno drustvo precwidenc Zakonom osniva Viada Crne Gore i posiovace kac drustvo sa
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onsuitacije zainteresovanih strana L= »

ograniéenom odgovermnoscy, koje ce imat

- Odbor direktors koii ce Ginib Predsjednd | dva tlana,

- [zvrénog direktora | Zamjenika direktora.

- Odgovomog pianera | osam planera,

- Sluzbu zaduzenu za pravne poslove, finansije | opste poslove sa Eetiri zaposlena, | potencijain
«nos finansiskih sredstava 2a nphove naknade iznosice X aura

Opredyeljena sredstva predstavijace jednokratn rashod u vidu dodjeie dr3avne pomoci, s tm da
ce rashodna strana Budzeta bili, sta jer dic posiova iz nadieznost Minstarstva prelaze o
nadieZnost privrednog drustva

Takode. pared finansiranja iz Budzeta. Zakon predvida + mogucnost samofinasiranja privrednog
drustva kroz zragy studija, revizyu lokalnog planskog dokumenta it . Stim dase y Prvej godin

Implementaca,a predioZenih  zakonskih resenja uticace na priviacenje direkinih | stranin
Investicia, &ime ce se povecat ukupni prihod za budzet Crne Gore. povecati standard gradana
B8DP

Nijesu postojale sugestye Ministarstva finansija na nacri/predlog zakona

Naznaéiti da i Jje korigcena cksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti.

Za pripremu nacrta | predioga zakona nije koriscena eksterna exspertiza,
Za pripremu nacria 2akona kojim se ureduje oblast planrana orastora | izgradnie objekata
Ministarstvg ekoiogye. prostornog Planirana | urbanizma obrazovalo @ Radnu Grupy Koju su
sacinjavall predstavnic InZenjerske komore Crne Gore  Privredne komore Cme Gore,

prostomag planiranja i urbanizma Wwww.mepg.gov me | portalu e-Uprave WWW euprava me.

Javna rasprava je sprovedena

Dostavljanjem predioga, sugestia | komentara PISanom | elektronskom obliku u toku 40 dana
rajanga javne rasprave.

Organizovanem okrughh stolova, | to

u Minisiarstyu ekologije. prostornog planiranja | urbanizma sa gradonaceinicima, predsednicima
opstina | predstavnikom Zajednice opstina. dana 29 mag 2023 godine;

na Univerzitetu Crne Gore za akademsku zajednicu. dana 30 maja 2023 godine:

u Sportsko-kulturnom centry UCG, za éanove Inzenjerske komore, dana 3°. maja 2023

u Konferencijskoj sali Grand room hotela CUE Podgorica, za Zainteresovanu javnost, dana 1,
juna 2023 godine,

u Privredno) komore Crne Gore za asocyacie pnvrednika | privrednih subjekata koji obavljaju
dielatnost: u oblastima na koje se odnose nacni zakona, dana 8. juna 2023 godine:

u Tivtu za opstine Herceg Novi, Kator, Tivat, Budva. Bar Ulciny, dana 20. una 2023. godine;
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i» Beranama za opétine Plevija. Byelo Polje, Pelnjica, Rozaje, Zablak, Mojkovac Berane Piav,
Pluzine. Savnik, Koladin, Andnjevica | Gusinge, dana 22 juna 2023 godine

Na Nacrt zakona o planiranju prostora prispjelo |@ 406 pnmijedbl od strane pravaih i fizckih hica,
organa drzavne 1 lokaine uprave | NVO sekiora $to je konstatovano u lzvieSta o javno) raspravs
(https / v _me/dokum {23dfcd50- b-b490-6{2513d0ecdb) Najveti dio pnmedb:
oanosi se na uredivanje. objekata od op§leg interesa, oObradivaca planskog dokumenta. Kemisyu za
reviziu plansklh  dokumenata. sadriny planskih dokumenata, sprovodenie javnih  konkursa,
kompletranje urbanistitke parcele: naknadu za prenijeto zemipste,  gradevinsko zemijiste,
Inspekeisk nadzor, funkcionisanje sistema u prelaznom pencdu

- Predlog zakona o uredenju prostora dostavlien & na mishenie relevantnim arganima
nsblucjama, izmedu ostalog | Privredno| komori Crne Gore Kofa | u svom mislenju pohvalila
dobar dio zakonskih rnesenja S druge strane, primjedbe PKCG su se odnosile na dielamnost 1zrade
planskih doxkumenata uredenie gradevinskog zemlidta + iste sy u najveco] mogucoj mjen,
Nkarporirane u tekst Pradloga zakona

Takode, povodom teksts Predloga zakona odrzana su dva okrugla stola u Zajednici opétina CG sa
pregstavnicima Ministarstva jedimca lokalne Samouprave, na kojma su diskutovana Zakonska

opstinske organe Obzirom da odredan broj manje razvijenih opstina nece biti u mogucnost da
samostaino formira privredne drustvo za (zradu planske dokumentacije, Zakon je, €lanom 33,
precvidio mogucnost da dvie i vise jedinice lokaine samouprave mogu da osnuu privredno
drutvo za izradu planskih dokumenta, sa kojim resenjem su Saglasne opstine
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se Ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenije ciljeva?
- Ko ce biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluaci ne propisa?

Za impiementaciju 0vag propisa nema prepreka, al ce Ministarstvo maksimaino pratiti stanje

planskih dokumenata. broy preuzetih urbanisticko-tehnickih uslova, raspisan javru konkursi predviden|
planskim dokumentom broj 1zdatih licenci za obavljenje djelatnosti izrade pianskih dekumenata. ukupn
prihadi Drzave

Za monitonng | evaluaciu zaduzem su Ministarstvo prostornog planiranja, urbanizma | drzavne
Imovine | jedinice lokalne samouprave

Podgorica, 10.12.2024. godine i Ministar,
7. Slaven Radunovié
A g f‘o 4 4 7
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|ZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNUE

identifikacioni broj Izjave [MDUP/TU/PZ_/ZA/OG ]

Y 1. Naziv nacrta/predloga propisa
- na crnogorskom Prediog 2akona o uredenju pros(ora
jeziku
- na engleskom jeziku | Proposal for the Law on Spatial Planning
L 2. Podaci o obradivatu propisa

a) Organ drzavne uprave koji priprema propis |
Organ driavne uprave | Ministarstvo prostornog plamranya urbanizma i driavne imovine
- Sektor/odsjek ) Direktorat za planiranje prostora ]
| - odgovorno lice (ime, prezime, v.d. generalne direktorice, Nevena Jovovic, 020 446 369
telefon e-mail) pevena. jovovic@mdup gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, Jelena Vulanovi¢, samostalna savjetnica |, 020 446 278
| telefon, e-mail) — jelena vulanovic@mdup gov.me

b) Pravno lice s javnim ovlaitenjem za pripremu i sprovodenje propisa
\ - Naziv pravnog lica /
-odgovorno  lice (ime, prezime, /
telefon, e-mail)

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon

e i S

-~ i
|

e- -mail) -
3. Orgam driavne uprave koji prim;enlu;u/sprovode propis
- Organ driavne uprave Ministarstvo prostornog planirana, urbanizma | driavne nmovme s Lassill
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruiivanju izmedu ’
‘ Evropske unije i njenih driava ¢lanica, s jedne strane i Crne Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe S5P-a s kojima se uskladuje propis
L _Sgorazum ne sadrzi odredbe koje se odnose na normativni sadrzal Predlog Zakona
| b) Stepen ispunjenosti obaveza koje promlaze iz navedenih odredbi SSPa . T
tspun;ava u potpunosti ‘1'

. 11 djelimicno ispunjava
— S — —
i

ne {spunjava
Lc) Razlozi za djelimicno ispunjenje, odnasno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedemh odredbi SSPa

| 5.Veza nacrta/predloga propnsa s Programom pristupanja Crne Gore Evropsko] ump (PPCG)
- PPCG za period 2024-2027
i Poglavlje, potpoglavlje
- Rok za donosenje propisa
- Napomena ' Donosenje Zakona o uredenju prostora nije predvndeno
’ Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, vec dono§en|e
Zakona 0 planiranju prostora i __gradnp objekata,
[ 6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije
) Uskladenost (3 pnmarmm 1Zvorima prava Evropske unije )
UFEU, Dio treci, Politike i unutraén)e mjere Unije, Glava XX, Zivotna sredina, ¢lan 192 stav 2 i Glava XXI
| Energija, ¢lan 194 stav 2 / TFEU, Part Three, Union Policies and Internal Actions, Title XX Environment, article |
192,
' Potpuno uskladeno / fully harmonized = ’
' b} Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije
| 3201410089
Direktiva Evropskog parlamenta i Savjeta 2014/89/EU od 23. jula 2014. godine — o uspostavljanju okvira za
prostorno planiranje morskog podrucja / Directive 2014/89/EU of the European Parliament and of the
| Council of 23 July 2014 establishing a framework for maritime spatial planning.

——

S—




Lgotggng uskladeno / Fully harmonized =
| ©) Uskladenost s ostalim 1zvorima prava Evropske unije ‘
Ne postoji izvor prava EU ove vrste s kajim bi se predlog propisa mogao uporediti radi utvrd:vama stepena |
| njegove uskladenosti. '
' 6.1. Razlozi za djelimiénu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
__tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti
/

' 7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost
. konstatovati tu ¢injenicu L ) i : 4
/

-8 Navesti pravne akte Sav;eta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriscene T pri uraq
nacrta/predloga propisa .
Protokol o integralnom upravljanju pnobalmm Protocol on Integrated Coastal Zone Management in
__podru¢jem Sredozemlja | {Madrid 2009) __| the Mediterranean (Madrid 2009)

+

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Sav;eta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik (prevode dostaviti u prilogu)

Navedem izvori prava nijesu prevedeni na crnogorski jezik.

10 Navesti da |i je nacrt/predlog propasa iz tacke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski 1euk
___(prevod dostaviti u prilogu) ol e l
‘ | Predlog Zal Zakona o uredemu prostora preveden je na engleskn 1eznk
| 11.Ugesce konsunanata u izradi nacrtalpredloga propisa i njihovo m:ﬁl,eme o uskladenosti
U izradi Predloga zakona o uredenju prostora nije bilo ucesca konsultaﬁa!&

Potpus / ovladceno lice obradivaca propisa Potpis / mm'stark&wopsqnh poslova

/

Pri‘liég obrasca:

1. Prevodi propisa Evro_pske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI

1. Identifikacioni broj (I1B) nacrta/predloga propisa 1.1. Identifikacioni broj izjave o uskladenosti i datum utvrdivanja nacrta/predloga
propisa na Vladi

2. Naziv izvora prava Evropske unije i CELEX oznaka

Direktiva br. 2014/89 Evropskog parlamenta i Savjeta od 23. jula 2014. godine — o uspostavljanju okvira za prostorno planiranje morskog podrucja

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku Na engleskom jeziku
Predlog zakona o uredenju prostora Proposal for the Law on Spatial Planning
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorima prava Evropske unije
a) b) c) d) e
)
Uskladenost
odredbe Rok za
nacrta/ postiz
predloga Razlog za anje
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske unije Odredba i tekst odredbe nacrta/predloga propisa | propisa Crne djelimic¢nu potpu
(Clan, stav,tacka) Crne Gore (Clan, stav, tacka) Gore s uskladenost ili ne
odredbom neuskladenost usklad
izvora prava e nosti

Evropske unije

Direktiva 2014/89/EU

Clan 1. Clan1
1.0vom se direktivom uspostavlja okvir za prostorno planiranje] Ovim zakonom ureduje se sistem uredenja Potpuno
morskih podruc¢ja u cilju podsticanja odrZivog rasta pomorskih| prostora, stvaraju planske pretpostavke za odrZivi uskladeno
privreda, odrZivog razvoja morskih podrucja i odrZivog koriséenja| prostornirazvoj, kao i druga pitanja od znacaja za
morskih resursa. uredenje prostora.
2.U okviru integrisane pomorske politike Unije, ovaj okvir Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo

omogucava drzavama c¢lanicama da uspostave i sprovode
prostorno planiranje morskih podrucja kako bi doprinijele ciljevima




definisanim u ¢lanu 5, uzimajuéi u obzir interakciju kopna i mora,
kao i wunaprijedenu prekogranicnu saradnju u skladu sa
odgovarajué¢im odredbama UNCLOS-a.

Clan 2.

Podrucje primjene
1.0va direktiva se primjenjuje na morske vode drzava ¢lanica, ne
dovodeci u pitanje ostale propise Unije. Ona se ne primjenjuje na
obalne vode ili njihove djelove koji su obuhvaceni prostornim
planiranjem na kopnu odredene drzave ¢lanice, pod uslovom da su
informacije o tome uklju¢ene u prostorne planove morskih
podrucja.
2.0va direktiva se ne primjenjuje na aktivnosti ¢ija je jedina svrha
odbrana ili nacionalna bezbjednost.
3. Ova direktiva ne zadire u nadleZnost drZzava €lanica da u okviru
svojih morskih voda izraduju svoje prostorne planove morskih
podrucja i odreduju njihov obim i podrucje primjene. Ona se ne
primjenjuje na prostorno planiranje na kopnu.
4.0va direktiva ne utiCe na suverena prava i jurisdikciju drzava
Clanica nad morskim vodama, koji proizlaze iz relevantnog
medunarodnog prava, a posebno iz UNCLOS-a. Primjena ove
direktive posebno ne utice na odredivanje morskih granica koje
sprovode drzave c¢lanice u skladu sa relevantnim odredbama
UNCLOS-a.

Nema odgovarajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 3.
Definicije
Za potrebe ove direktive primjenjuju se sljedece definicije:
1.,,Integrisana pomorska politika” (IPP) znadi politika Unije ciji je cilj
jacanje koordinisanog i uskladenog donosenja odluka kako bi se,
uskladenim pomorskim politikama i odgovarajuéom
medunarodnom saradnjom, u najvecoj mogucoj mjeri poboljsali
odrzivi razvoj, ekonomski rast i socijalna kohezija drzava clanica,
posebno obalnih, ostrvskih i najudaljenijih regiona Unije, kao i

pomorski sektori;

Nacela uredenja prostora
Clan 3 stav 1

Uredenje prostora zasniva se na nacelima:

1) integralnog pristupa, u smislu prostorne
cjelovitosti i obuhvata svih procesa kojima se
izazivaju trajne fizicke promjene u prostoru;

2) ravnomjernog teritorijalnog razvoja;

3) principa odrZivog razvoja;

4) zastite Zivotne sredine;

5) racionalnog koriscenja
bogatstava, energije i povecenja
energetske efikasnosti;

prirodnih
stepena

Potpuno
uskladeno




6) kvalitetnog i humanog razvoja naselja i
zelene infrastrukture;

7) efikasnosti uredenja prostora;

8) povezivanja infrastrukturnih sistema sa
odgovarajuc¢im sistemima drzava u okruzenju i
Evropskoj uniji;

9) zastite i odrzivog koriséenja prirodnih
dobara i nepokretnih kulturnih dobara;

10) otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske
promjene;

11) ocuvanja specificnosti predjela;

12) medusobne usaglasenosti planskih
dokumenata, po metodu susretnog planiranja;

13) uskladenosti planskih dokumenata sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima i
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog
prava;

14) uskladenosti sa posebnim propisima iz
oblasti zastite Zivotne sredine, zastite kulturne
bastine, turizma i ugostiteljstva, tla, vazduha,
voda, Suma, zdravlja, kao i drugih propisa koji
utiCu na uredenje prostora (zemljotresi, klizista,
poplave, pozari, suse i dr.);

15) ostvarivanja i zaStite javnog i privatnog
interesa, pri ¢emu privatni interes ne smije Stetiti
javnom interesu;

16) ostvarivanja  benefita svih  korisnika
prostora;

17) smanjenja rizika od prirodnih nepogoda; i

18) unaprijedenja  kvaliteta i  kulture
prostornog i arhitektonskog oblikovanja.

2.,Prostorno planiranje morskih podrucja” znaci proces u kojem
nadleZna tijela relevantne drzave clanice analiziraju i organizuju
ljudske aktivnosti u morskim podrucjima radi postizanja ekoloskih,
ekonomskih i socijalnih ciljeva;

Uredenje podrucja mora

Clan14st.1i2
Uredenjem podrucja mora smatra se Cuvanje
prirodne strukture i funkcije mora, na nacin kojim

Potpuno
uskladeno




se stvaraju uslovi za sadasnje i buduce koriséenje
i doprinosi efikasnom upravljanju pomorskim
aktivnostima i odrzivom koris¢enju morskih i
obalnih resursa.

Uredenjem podrucja mora identifikuje se i
podstice koriséenje i dalji razvoj ovog podrudja.

3.,Morski region” znai morski region iz ¢lana 4 Direktive
2008/56/EZ;

Zakona o zastiti morske sredine (,,Sl. list CG“,
broj 73/19)

Znacenje izraza
Clan5
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljedeéa znacenja:

1) morske vode su unutrasnje morske vode i
teritorijalno more Crne Gore i njihovo dno i
podmorje, od osnovne linije od koje se mjere
teritorijalne vode do najdalje linije podrucja na
kojem Crna Gora ostvaruje suverena prava,
odnosno jurisdikciju;

2) tranzicione vode su kopnene vode u blizini
rijenih uscéa, koje su djelimi¢no slane usljed
blizine priobalnih voda i nalaze se pod znatnim
uticajem slatkovodnih tokova;

3) obalno podrucje je podrucje opstina: Herceg
Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj, kao i morski
pojas do spoljnje granice teritorijalnog mora Crne
Gore;

4) morska obala je pojas kopna ogranicen
linijom do koje dopiru najvedi talasi za vrijeme
najjaeg nevremena, kao i dio kopna koji je Sirok
Sest metara, racunajué¢i od linije koja je
horizontalno udaljena od linije do koje dopiru
najveci talasi za vrijeme najjateg nevremena,
racunajudi od obalne linije;

5) zagadivanje morske sredine je direktno ili
indirektno unosSenje materija ili energije u
morsku sredinu, koje nastaje kao posljedica

Potpuno
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ljudske  aktivnosti,  ukljuuju¢i  promjenu
svjetlosnih uslova i morsku podvodnu buku, a
koje dovode ili mogu dovesti do Stetnih
posljedica kao Sto su: nanoSenje Stete prirodnim
resursima i ekosistemima, ukljucujuéi gubitak
biodiverziteta, prouzrokovanje opasnosti za
zdravlje ljudi, sprecavanje morskih aktivnosti,
uklju€uju¢i  ribolov, turizam i rekreaciju,
sprecavanje drugih dozvoljenih upotreba mora i
kopna, pogorsavanje kvaliteta morske vode, kao i
smanjenje atraktivnosti morskog i obalnog
podrucja ili pogorSavanje odrzivog koris¢enja
dobara i usluga u morskim ekosistemima;

6) indikator je pokazatelj koji se izrazava
kvantitativno ili kvalitativho da bi se doprinijelo
boljem mjerenju i razumijevanju napretka u
dostizanju dobrog ekoloSkog stanja morske
sredine;

7) morski region je region Mediterana -
Sredozemno more sa odredenim hidrografskim,
hidroloskim, okeanografskim i biogeografskim
karakteristikama;

8) morski podregion je Jadranski podregion
regiona Sredozemnog mora sa odredenim
hidrografskim, hidroloSkim, okeanografskim i
biogeografskim karakteristikama;

9) drzave morskog podregiona su drzave koje
imaju suverenitet, odnosno jurisdikciju nad
dijelom morskih voda morskog podregiona
Jadranskog mora;

10) ekosistemski pristup je pristup u
upravljanju ljudskim aktivnostima koji je
zasnovan na najboljim dostupnim znanjima o
ekosistemima i njihovoj dinamici i procesima, kao
i na odrZzivom koriséenju dobara i usluga
ekosistema, ¢ime se obezbjeduje da se ukupno
opterecenje od tih aktivnosti zadrzi na nivou koji




omogucava ostvarivanje i odrzavanje dobrog
ekoloskog stanja morske sredine i otpornost
ekosistema na promjene u Zivotnoj sredini
uzrokovane ljudskim aktivnostima;

11) integralno upravljanje obalnim podrucjem
je proces odrzivog upravljanja i koriséenja
obalnog podrudja, uzimajuci u obzir osjetljivost
obalnih ekosistema i predjela, raznovrsnost
aktivnosti i njihovu upotrebu, medusobno
djelovanje i njihov uticaj na morske i kopnene
oblasti.

4.,Morske vode” znaci vode, morsko dno i podzemlje kako su
definisani u ¢lanu 3. tacki 1. podtacki (a) Direktive 2008/56/EZ, kao
i obalne vode kako su definisane u ¢lanu 2. tacki 7. Direktive
2000/60/EZ, zajedno sa njihovim morskim dnom i podzemljem.

Zakona o zastiti morske sredine (,,Sl. list CG“,
broj 73/19)

Znacenje izraza
Clan5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju
sljededa znacenja:

1) morske vode su unutrasnje morske vode i
teritorijalno more Crne Gore i njihovo dno i
podmorje, od osnovne linije od koje se mjere
teritorijalne vode do najdalje linije podrucja na
kojem Crna Gora ostvaruje suverena prava,
odnosno jurisdikciju;

2) tranzicione vode su kopnene vode u blizini
rije€nih usc¢a, koje su djelimi¢no slane usljed
blizine priobalnih voda i nalaze se pod znatnim
uticajem slatkovodnih tokova;

3) obalno podrucje je podrucje opstina: Herceg
Novi, Kotor, Tivat, Budva, Bar i Ulcinj, kao i morski
pojas do spoljnje granice teritorijalnog mora Crne
Gore;

4) morska obala je pojas kopna ogranicen
linijjom do koje dopiru najveci talasi za vrijeme
najjaCeg nevremena, kao i dio kopna koji je Sirok
Sest metara, racunajuéi od linije koja je
horizontalno udaljena od linije do koje dopiru
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najveci talasi za vrijeme najjateg nevremena,
racunajuci od obalne linije;

5) zagadivanje morske sredine je direktno ili
indirektno unoSenje materija ili energije u
morsku sredinu, koje nastaje kao posljedica
ljudske  aktivnosti,  ukljuéuju¢i  promjenu
svjetlosnih uslova i morsku podvodnu buku, a
koje dovode ili mogu dovesti do Stetnih
posljedica kao Sto su: nanoSenje Stete prirodnim
resursima i ekosistemima, ukljucujuéi gubitak
biodiverziteta, prouzrokovanje opasnosti za
zdravlje ljudi, sprecavanje morskih aktivnosti,
ukljuCujuéi  ribolov, turizam i rekreaciju,
sprecavanje drugih dozvoljenih upotreba mora i
kopna, pogorsavanje kvaliteta morske vode, kao i
smanjenje atraktivnosti morskog i obalnog
podrucja ili pogorSavanje odrzivog koris¢enja
dobara i usluga u morskim ekosistemima;

6) indikator je pokazatelj koji se izrazava
kvantitativno ili kvalitativho da bi se doprinijelo
boljem mjerenju i razumijevanju napretka u
dostizanju dobrog ekoloskog stanja morske
sredine;

7) morski region je region Mediterana -
Sredozemno more sa odredenim hidrografskim,
hidroloSkim, okeanografskim i biogeografskim
karakteristikama;

8) morski podregion je Jadranski podregion
regiona Sredozemnog mora sa odredenim
hidrografskim, hidroloSkim, okeanografskim i
biogeografskim karakteristikama;

9) drzave morskog podregiona su drzave koje
imaju suverenitet, odnosno jurisdikciju nad
dijelom morskih voda morskog podregiona
Jadranskog mora;

10) ekosistemski pristup je pristup u
upravljanju ljudskim aktivnostima koji je




zasnovan na najboljim dostupnim znanjima o
ekosistemima i njihovoj dinamici i procesima, kao
i na odrZzivom koriséenju dobara i usluga
ekosistema, ¢ime se obezbjeduje da se ukupno
opterecenje od tih aktivnosti zadrzi na nivou koji
omogucéava ostvarivanje i odrzavanje dobrog
ekoloskog stanja morske sredine i otpornost
ekosistema na promjene u Zivotnoj sredini
uzrokovane ljudskim aktivnostima;

11) integralno upravljanje obalnim podrucjem
je proces odrzivog upravljanja i koriséenja
obalnog podrucja, uzimajuéi u obzir osjetljivost
obalnih ekosistema i predjela, raznovrsnost
aktivnosti i njihovu upotrebu, medusobno
djelovanje i njihov uticaj na morske i kopnene
oblasti.

POGLAVLIE Il
PROSTORNO PLANIRANJE MORSKIH PODRUCJA

Clan 4.
Uspostavljanje i sprovodenje prostornog planiranja morskih
podrucja
1.Svaka drZava ¢lanica uspostavlja i sprovodi prostorno planiranje
morskih podrugja.
2.Drzave Clanice pri tome uzimaju u obzir interakciju kopna i mora.
3. Plan ili planovi koji su rezultat ovog procesa razvijaju se i izraduju
u skladu s institucionalnim nivoima i nivoima upravljanja koje
odreduju drzave clanice. Ova direktiva ne zadire u nadleZnost
drZava Clanica da izrade taj plan ili te planove, kao ni da odrede
njihov format i sadrzaj.
4. Prostornim planiranjem morskih podrucja nastoji se doprinijeti
cilievima navedenim u ¢lanu 5. i ispuniti zahtjeve utvrdene u
clanovima 6. i 8.
5. Drzave Clanice pri uspostavljanju prostornog planiranja morskih
podrucja posvecéuju odgovarajuéu paznju specificnostima morskih
regiona, relevantnim postojeé¢im i buducim aktivnostima, nacinima
koriséenja i njihovom uticaju na Zivotnu sredinu, kao i prirodnim

Uredenje obalnog podrucja
Clan 13

Obalno podrucje obuhvata podrudje Sest
primorskih  opStina u  administrativnim
granicama, osim prostora koji je obuhvacen
Nacionalnim parkom “Skadarsko jezero” u
opstini Bar i Nacionalnim parkom ,Lovéen” u
opstini Budva, unutrasnje morske vode, kao i
morski pojas u granicama teritorijalnog mora
Crne Gore.

Obalno podrucje i podrucje mora ureduje
se drzavnim planskim dokumentom.

Obalno podrucje ureduje se u skladu sa
Protokolom o integralnom  upravljanju
priobalnim podrucjem Sredozemlja.

Potpuno
uskladeno




resursima, takode uzimajuci u obzir interakciju kopna i mora.

6. Drzave clanice mogu ukljuciti postoje¢e nacionalne politike,
propise ili mehanizme koji su ve¢ uspostavljeni ili se uspostavljaju
prije stupanja na snagu ove direktive, ili ih koristiti kao polaziste,
pod uslovom da su u skladu sa zahtjevima ove direktive.

U obalnom podruc¢ju mogu se planirati
zasticena podrucja u moru, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zastita prirode.

Uredenje podrucja mora

Clan 14
Uredenjem podru¢ja mora smatra se
cuvanje prirodne strukture i funkcije mora, na
nacin kojim se stvaraju uslovi za sadasnje i
buduce koris¢enje i doprinosi efikasnom
upravljanju pomorskim aktivnostima i odrzivom
koris¢enju morskih i obalnih resursa.
Uredenjem podrucja mora identifikuje se i
podstice koris¢enje i dalji razvoj ovog podrucja.
Pri izradi i donosenju planskog dokumenta
kojim se ureduje podrucje mora obavezno se:

1) posebna paZnja posvecuje podrucju mora,
postojeéim i buduéim aktivnostima, kao i nacinu
koriséenja podrucja mora i njegovom uticaju na
okolinu;

2) analiziraju pritisci na morsku sredinu
izazvani  ljudskom djelatnos¢u, klimatskim
promjenama, okeanografskim  elementima
stalnih morskih struja i struja morskih mjena u
odnosu na dubinu mora, prirodnim nepogodama
i dinamikom obale (erozija i akrecija), koji mogu
imati negativan uticaj na ekonomski razvoj
obalnog podrucja, morske sisteme i gubitak
biodiverziteta;

3) utvrduje prostornaivremenska raspodjela
postojecih i buducih djelatnosti, namjena i nacin
koris¢enja podrucja mora, pri ¢emu se uzima u
obzir njihov uzajamni uticaj;

4) uzima u obzir interakcija kopna i podrucja
mora, na nacin da se sadrZaji, djelatnosti i
aktivnosti na kopnu koje su vezane za resurse




mora i obale planiraju u skladu sa nosivim
kapacitetom obale i mora;

5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa
planiranim aktivnostima na kopnu, na principima
odrzivog razvoja;

6) vrsi uskladivanje uredenja podrucja mora
sa procesima pristeklim iz integralnog upravljanja
obalnim podrucjem;

7) pruza podrska odrZzivom razvoju i rastu
pomorskog, teretnog i putni¢kog sektora, i to:
turizma, kulturne bastine, pomorskog
saobracaja, ribarstva i marikulture, energetskog
sektora, pri ¢emu se uzimaju u obzir privredni,
socijalni i ekoloski aspekti i primjenjuje
ekosistemski pristup;

8) obezbjeduje ucesce svih zainteresovanih
strana, kroz konsultacije sa korisnicima prostora i
podrucja mora; i

9) obezbjeduje saradnja sa drugim drzavama
u podregiji Jadransko more, u cilju uskladivanja i
koordinacije planiranja podrucja mora, posebno
u pogledu prekograni¢ne saradnje; i

10) obezbjeduje saradnja sa tre¢im drzavama
u podregiji Jadransko more u odnosu na
planiranje obalnog podrucja i podrucja mora.

Ekosistemskim pristupom iz stava 1 tacka 7
ovog Clana smatra se upravljanje podrucjem
mora kojim se obezbjeduje poboljSanje i dalji
razvoj ovog podrucja, a primjenjuje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaStita morske
sredine.

Nacin saradnje iz stava 1 tac. 9 10 ovog clana
odreduje se odlukom o izradi planskog
dokumenta.

€lan 5.

Potpuno




Ciljevi prostornog planiranja morskih podrucja
1. Pri uspostavljanju i sprovodenju prostornog planiranja morskih
podrucja drzave Clanice uzimaju u obzir ekonomske, socijalne i
ekoloske aspekte kako bi podrzale odrZivi razvoj i rast pomorskog
sektora, primijenjujuc¢i pristup zasnovan na ekosistemima i
promovisuéi zajedni¢ko postojanje relevantnih aktivnosti i nacina
korisc¢enja.
2. Prostornim planovima morskih podrucja drzave ¢lanice nastoje
doprinijeti odrzivom razvoju energetskih sektora na moru,
pomorskog transporta, sektora ribarstva i akvakulture, kao i
ocuvanju, zastiti i unaprijedenju stanja Zivotne sredine, ukljucujudi
otpornost na efekte klimatskih promena. Pored toga, driave
Clanice mogu imati i druge ciljeve, kao Sto su promovisanje
odrzivog turizma i odrzivo eksploatisanje sirovina.
3. Ova direktiva ne dovodi u pitanje nadleznost drzava clanica da
odluce kako ¢e razliciti ciljevi biti predstavljeni i vrijednovani u
okviru njihovih prostornog plana ili planova morskih podrucja.

Nacela uredenja prostora

Clan 3 stav 1
Uredenje prostora zasniva se na nacelima:

1) integralnog pristupa, u smislu prostorne
cjelovitosti i obuhvata svih procesa kojima se
izazivaju trajne fizicke promjene u prostoru;

2) ravnomjernog teritorijalnog razvoja;

3) principa odrzivog razvoja;

4) zastite Zivotne sredine;

5) racionalnog koriséenja
bogatstava, energije i povedenja
energetske efikasnosti;

6) kvalitetnog i humanog razvoja naselja i
zelene infrastrukture;

7) efikasnosti uredenja prostora;

8) povezivanja infrastrukturnih sistema sa
odgovarajuéim sistemima drzava u okruZenju i
Evropskoj uniji;

9) zastite i odrzivog koris¢enja prirodnih
dobara i nepokretnih kulturnih dobara;

10) otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske
promjene;

11) ocuvanja specificnosti predjela;

12) medusobne usaglasenosti planskih
dokumenata, po metodu susretnog planiranja;

13) uskladenosti planskih dokumenata sa

prirodnih
stepena

potvrdenim  medunarodnim  ugovorima i
opsteprihvaéenim  pravilima medunarodnog
prava;

14) uskladenosti sa posebnim propisima iz
oblasti zastite Zivotne sredine, zastite kulturne
bastine, turizma i ugostiteljstva, tla, vazduha,
voda, Suma, zdravlja, kao i drugih propisa koji
utiCu na uredenje prostora (zemljotresi, klizista,
poplave, pozari, suse i dr.);

15) ostvarivanja i zastite javnog i privatnog

uskladeno




interesa, pri ¢emu privatni interes ne smije Stetiti
javnom interesu;

16) ostvarivanja benefita svih  korisnika
prostora;

17) smanjenja rizika od prirodnih nepogoda; i

18) unaprijedenja  kvaliteta i  kulture
prostornog i arhitektonskog oblikovanja.

Uredenje podrucja mora

Clan 14 stav3i4
Priizradi i donoSenju planskog dokumenta kojim
se ureduje podrucje mora obavezno se:

1) posebna paZnja posvecuje podrucju mora,
postojeéim i buduéim aktivnostima, kao i nacinu
koris¢enja podrucja mora i njegovom uticaju na
okolinu;

2) analiziraju pritisci na morsku sredinu
izazvani  ljudskom djelatnos¢u, klimatskim
promjenama, okeanografskim elementima
stalnih morskih struja i struja morskih mjena u
odnosu na dubinu mora, prirodnim nepogodama
i dinamikom obale (erozija i akrecija), koji mogu
imati negativan uticaj na ekonomski razvoj
obalnog podrucja, morske sisteme i gubitak
biodiverziteta;

3) utvrduje prostornaivremenska raspodjela
postojecih i buducih djelatnosti, namjena i nacin
koris¢enja podrucja mora, pri ¢emu se uzima u
obzir njihov uzajamni uticaj;

4) uzima u obzir interakcija kopna i podrucja
mora, na nacin da se sadrzaji, djelatnosti i
aktivnosti na kopnu koje su vezane za resurse
mora i obale planiraju u skladu sa nosivim
kapacitetom obale i mora;

5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa
planiranim aktivnostima na kopnu, na principima




odrzivog razvoja;

6) vrsi uskladivanje uredenja podrucja mora
sa procesima pristeklim iz integralnog upravljanja
obalnim podruéjem;

7) pruZa podrska odrZivom razvoju i rastu
pomorskog, teretnog i putni¢kog sektora, i to:
turizma, kulturne bastine, pomorskog
saobradaja, ribarstva i marikulture, energetskog
sektora, pri ¢emu se uzimaju u obzir privredni,
socijalni i ekoloski aspekti i primjenjuje
ekosistemski pristup;

8) obezbjeduje ucesce svih zainteresovanih
strana, kroz konsultacije sa korisnicima prostora i
podrucja mora; i

9) obezbjeduje saradnja sa drugim drzavama
u podregiji Jadransko more, u cilju uskladivanja i
koordinacije planiranja podrucja mora, posebno
u pogledu prekogranic¢ne saradnje; i

10) obezbjeduje saradnja sa tre¢im drzavama
u podregiji Jadransko more u odnosu na
planiranje obalnog podrucja i podrucja mora.
Ekosistemskim pristupom iz stava 1 tacka 7 ovog
¢lana smatra se upravljanje podruéjem mora
kojim se obezbjeduje poboljSanje i dalji razvoj
ovog podruc¢ja, a primjenjuje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaStita morske
sredine.

Minimalni zahtjevi za prostorno planiranje morskih podrucja
1. Drzave C¢lanice uspostavljaju proceduralne korake kako bi
doprinijele ciljevima navedenim u ¢lanu 5, uzimajuéi u obzir
relevantne aktivnosti i nacine koriséenja u morskim vodama.

2. Pri tome drzave clanice:

(a) uzimaju u obzir interakciju kopna i mora;
(b) uzimaju u obzir ekoloske, ekonomske, socijalne i bezbjednosne

aspekte;

(c) Obalno podrucje obuhvata podrucje Sest primorskih opstina u

Clan 6.

Uredenje podrucja mora

Clan 14 st. 3,45
Pri izradi i donoSenju planskog dokumenta
kojim se ureduje podrucje mora obavezno se:

1) posebna paznja posvecuje podrucju mora,
postojeéim i buduéim aktivnostima, kao i nacinu
koris¢enja podrucja mora i njegovom uticaju na
okolinu;

Potpuno
uskladeno




administrativnim granicama, izuzev prostora koji je obuhvaden
Nacionalnim parkom “Skadarsko jezero“ u opstini Bar i
Nacionalnim parkom ,Lovéen” u opstini Budva, kao i morski pojas
u granicama teritorijalnog mora Crne Gore.

Obalno podrucje i podruéje mora ureduje se drzavnim planskim
dokumentom.

Obalno podrucje ureduje se shodno zakonu kojim se ureduje
integralno upravljanje obalnim podruéjem Sredozemlja.

U obalnom podruéju mogu se planirati zastiéena podrucja u moru,
koja mogu imati prekograni¢ni karakter u skladu sa zakonom kojim
se ureduje zaStita prirode.

Uredenjem podrucja mora smatra se ¢uvanje prirodne strukture i
funkcije mora, na nacin kojim se stvaraju uslovi za sadasnje i
buduce koriséenje i doprinosi efikasnom upravljanju pomorskim
aktivnostima i odrzivom koriséenju morskih i obalnih resursa.
Uredenjem podrucja mora identifikuje se i podstice koris¢enje i
dalji razvoj ovog podrucja.

Pri izradi i donoSenju planskog dokumenta kojim se ureduje
podrucje mora obavezno se:

1) posebna paZnja posvecuje podrucju mora, postojeéim i
buduc¢im aktivnostima, kao i nacinu koris¢enja podrucéja mora i
njegovom uticaju na okolinu;

2) analiziraju pritisci na morsku sredinu izazvani ljudskom
djelatnoscu, klimatskim promjenama, elementarnim nepogodama
i dinamikom obale (erozija i akrecija), koji mogu imati negativan
uticaj na ekonomski razvoj obalnog podrucja, morske sisteme i
gubitak biodiverziteta;

3) utvrduje prostorna i vremenska raspodjela postojecih i
buducih djelatnosti, namjena i nacin koriséenja podrucja mora, pri
cemu se uzima u obzir njihov uzajamni uticaj;

4) uzima u obzir interakcija kopna i podruéja mora, na nacin
da se sadrzaji, djelatnosti i aktivnosti na kopnu koje su vezane za
resurse mora i obale planiraju u skladu sa nosivim kapacitetom
obale i mora;

5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa planiranim
aktivnostima na kopnu, na principima odrzivog razvoja;

6) vrsi uskladivanje uredenja podrudja mora sa procesima

2) analiziraju pritisci na morsku sredinu
izazvani  ljudskom djelatnos¢u, klimatskim
promjenama, okeanografskim  elementima
stalnih morskih struja i struja morskih mjena u
odnosu na dubinu mora, prirodnim nepogodama
i dinamikom obale (erozija i akrecija), koji mogu
imati negativan uticaj na ekonomski razvoj
obalnog podrucja, morske sisteme i gubitak
biodiverziteta;

3) utvrduje prostorna i vremenska raspodjela
postojeéih i bududih djelatnosti, namjena i nacin
koris¢enja podrucja mora, pri ¢emu se uzima u
obzir njihov uzajamni uticaj;

4) uzima u obzir interakcija kopna i podrucja
mora, na nacin da se sadrzaji, djelatnosti i
aktivnosti na kopnu koje su vezane za resurse
mora i obale planiraju u skladu sa nosivim
kapacitetom obale i mora;

5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa
planiranim aktivnostima na kopnu, na principima
odrzivog razvoja;

6) vrsi uskladivanje uredenja podrucja mora
sa procesima pristeklim iz integralnog upravljanja
obalnim podrucjem;

7) pruza podrska odrZivom razvoju i rastu
pomorskog, teretnog i putnickog sektora, i to:
turizma, kulturne bastine, pomorskog
saobracaja, ribarstva i marikulture, energetskog
sektora, pri ¢emu se uzimaju u obzir privredni,
socijalni i ekoloski aspekti i primjenjuje
ekosistemski pristup;

8) obezbjeduje ucesce svih zainteresovanih
strana, kroz konsultacije sa korisnicima prostora i
podrucja mora; i

9) obezbjeduje saradnja sa drugim drzavama
u podregiji Jadransko more, u cilju uskladivanja i
koordinacije planiranja podrucja mora, posebno




pristeklim iz integralnog upravljanja obalnim podrucjem;

7) pruza podrska odrZivom razvoju i rastu pomorskog
sektora, i to: turizma, kulturne bastine, pomorskog saobracaja,
ribarstva i marikulture, energetskog sektora, pri ¢emu se uzimaju
u obzir privredni, socijalni i ekoloski aspekti i primjenjuje
ekosistemski pristup;

8) obezbjeduje ucesce svih zainteresovanih strana, kroz
konsultacije sa korisnicima prostora i podrucéja mora; i

9) obezbjeduje saradnja sa drugim drzavama u podregiji
Jadransko more, u cilju uskladivanja i koordinacije planiranja
podrucja mora, posebno u pogledu prekogranicne saradnje; i

10) obezbjeduje saradnja sa tre¢im drzavama u podregiji
Jadransko more u odnosu na planiranje obalnog podrudja i
podrucja mora.

(d) osiguravaju ucesée zainteresovanih strana u skladu s ¢lanom 9;
(e) organizuju koriséenje najboljih dostupnih podataka u skladu s
¢lanom 10;

(f) obezbijeduju prekograni¢nu saradnju izmedu drzava clanica u
skladu s ¢lanom 11;

(g) promovisu saradnju s tre¢im zemljama u skladu s ¢lanom 12.

u pogledu prekograni¢ne saradnje; i
10) obezbjeduje saradnja sa tre¢im drzavama
u podregiji Jadransko more u odnosu na
planiranje obalnog podrucja i podrucja mora.
Ekosistemskim pristupom iz stava 1 tacka 7 ovog
¢lana smatra se upravljanje podru¢jem mora
kojim se obezbjeduje poboljsanje i dalji razvoj
ovog podrucja, a primjenjuje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaStita morske
sredine.

Nacin saradnje iz stava 1 tac. 9i 10 ovog ¢lana
odreduje se odlukom o izradi planskog
dokumenta.

Medusobna uskladenost planskih dokumenata

Clan 18

Planski dokumenti moraju biti medusobno
uskladeni.

Planski dokumenti uzih teritorijalnih cjelina,
u pogledu namjene prostora, koncepcije
planiranja prostora i planskih parametara moraju
biti uskladeni sa planskim dokumentima Sirih
teritorijalnih cjelina.

Uskladenost sa posebnim propisima

Clan 19
Uredenje prostora mora biti uskladeno sa
posebnim propisima iz oblasti zastite Zivotne
sredine, infrastrukture, zastite kulturnih dobara,
turizma i ugostiteljstva, tla, vazduha, Suma, voda,
saobracaja, zdravlja, prirodnih i tehnicko-
tehnoloskih nesrec¢ai dr.




Ucesce javnosti u poslovima uredenja prostora

Clan 4
Svako ima pravo da, u skladu sa zakonom,
bude obavijesten o poslovima uredenja prostora,
da daje inicijative, misljenja i predloge ili na drugi
nacin ucestvuje u vrsenju ovih poslova.

Upoznavanje javnosti sa izradom planskog
dokumenta

Clan 35

Obradivac je duzan je da u roku od sedam
dana od dana prijema odluke o izradi, upozna
zainteresovanu javnost i organ za posebne uslove
sa odlukom o izradi, kao i sa ciljevima i svrhom
izrade planskog dokumenta.

Obavjestenje o odluci i ciljevima iz stava 1
ovog ¢lana, obradivac je duzan da objavi na svojoj
internet stranici, u jednom dnevnom Stampanom
mediju koji se izdaje i distribuira u Crnoj Gori i u
medijima koji se izdaju odnosno emituju u
jedinicama lokalne samouprave.

Obradivac je duzan da dostavi i posebno,
pisano obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana, organu
za posebne uslove i mjesnim zajednicama sa
podrucja na koja se odnosi detaljna razrada
predvidena planskim dokumentom.

Upoznavanje javnosti i organa za posebne
uslove sa izradom planskog dokumenta traje
najmanje 15 dana od dana objavljivanja
obavjestenja iz st. 2 i 3 ovog clana.

Obradivac je duzan da, u roku od 15 dana od
isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana, sacini izvjestaj o
misljenjima, zahtjevima i predlozima
zainteresovane javnosti i organa za posebne




uslove.

Izvjestaj iz stava 5 ovog C¢lana obradivac je
duZan da dostavi nosiocu pripremnih poslova i
objavi na svojoj internet stranici u roku od sedam
dana od dana sadinjavanja.

Dostavljanje nacrta planskog dokumenta na
misljenje

Clan 37

Obradivac je duzan da, prije revizije, dostavi
nacrt planskog dokumenta na misljenje organu
za posebne uslove i izvrSnom organu jedinice
lokalne samouprave.

Organi iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da
misljenje na nacrt planskog dokumenta dostave
obradivacu u roku od 15 dana od dana prijema
nacrta odnosno u roku od 30 dana u sludaju
Nacrta za podrucje pod zastitom UNESCO.

Ako se mislienje na nacrt planskog
dokumenta ne dostavi u roku iz stava 2 ovog
¢lana smatrace se da nema primjedbi na nacrt.

Obradivac je duzan da nosiocu pripremnih
poslova dostavi nacrt planskog dokumenta,
saCinjen u skladu sa misljenjima organa za
posebne uslove i izvrSnog organa jedinice lokalne
samouprave u roku od 15 dana od dana isteka
roka iz stava 2 ovog ¢lana.

Javna rasprava

Clan 42
Javnu raspravu iz ¢lana 41 ovog zakona
sprovodi obradivac.
Obradivac je duZzan da javnu raspravu oglasi
na svojoj internet stranici, u jednom dnevnom




Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira u
Crnoj Gori, na internet stranici nosioca
pripremnih poslova, kao i u medijima koji se
izdaju odnosno emituju u jedinicama lokalne
samouprave.

Istovremeno sa oglasavanjem javne rasprave,
obradivac stavlja nacrt planskog dokumenta na
uvid zainteresovanoj javnosti.

Javna rasprava traje najmanje 30 dana od dana
oglasavanja.

Obradiva¢ je duzan da dostavi i posebno,
pisano obavjestenje o javnoj raspravi, organu za
posebne uslove, kao i mjesnim zajednicama sa
podrucja na koja se odnosi detaljna razrada
predvidena planskim dokumentom.

Javna rasprava se sprovodi organizovanjem
javnih izlaganja, okruglih stolova, tribina,
prezentacija, kao i dostavljanjem predloga,
sugestija, komentara i dr.

Obradivac je duzan da, zavisno od obima i
sloZzenosti planskog dokumenta, organizuje jedno
ili viSe javnih izlaganja nacrta planskog
dokumenta, radi obrazlaganja predloZzenih
planskih rjeSenja zainteresovanoj javnosti.

Na javnim izlaganjima iz stava 7 ovog ¢lana,
obradiva¢ je duZan da daje preliminarne
odgovore na pitanja, misljenja, predloge i
sugestije date od strane zainteresovane javnosti.

O javnim izlaganjima iz stava 7 ovog ¢lana
obradivac je duZan da sacini izvjestaj koji sadrzi
pitanja, misljenja, predloge i sugestije ucesnika
javne rasprave, kao i preliminarne odgovore date
od strane obradivaca.




IzvjeStaj o javnoj raspravi

Clan 43
Nosilac pripremnih poslova i obradiva¢ su
duZni da u roku od 30 dana od dana zavr3etka
javne rasprave sacine izvjestaj o javnoj raspravi.

Izvjestaj o javnoj raspravi sadrzi, narocito:

- popis svih u€esnika javne rasprave;

- popis ucesnika javne rasprave koji su dali
primjedbe koje se ne odnose na nacrt planskog
dokumenta;

- predloge, primjedbe i sugestije koje su
prihvacene, sa imenima i nazivom ucesnika;

- obrazlozenje o predlozima, primjedbama i
sugestijama koje nijesu prihvadene ili su
djelimi¢no prihvaéene, sa imenima i nazivom
ucesnika, a koje se odnose samo na nacrt
planskog dokumenta; i

- popis ucesnika javne rasprave Ciji su predlozi i
primjedbe date van odredenog roka.

Nosilac pripremnih poslova je duZan da
revidentu dostavi na misljenje izvjestaj o javnoj
raspravi, u roku od tri dana nakon isteka roka iz
stava 1 ovog ¢lana.

Revident je duzan da misljenje iz stava 3 ovog
Clana dostavi nosiocu pripremnih poslova i
obradivacu u roku od 15 dana od dana prijema
izvjeStaja o javnoj raspravi.

Ako revident ne dostavi misljenje u roku iz
stava 4 ovog ¢lana, smatrace se da je saglasan sa
izvjeStajem o javnoj raspravi.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da u roku
od sedam dana od dana dostavljanja misljenja iz
stava 4 ovog clana objavi na svojoj internet
stranici izvjeStaj o javnoj raspravi sa misljenjem
revidenta.




Ponovna javna rasprava

Clan 44

Ako se nakon sprovedene javne rasprave,
korigovani nacrt planskog dokumenta bitno
razlikuje od nacrta planskog dokumenta koji je
razmatran na javnoj raspravi, sprovodi se
ponovna javna rasprava.

Bitna razlika iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se u
misljenju revidenta na izvjeStaj o javnoj raspravi.

Ponovna javna rasprava sprovodi se na nacin
utvrden ¢l. 42 i 43 ovog zakona i traje najmanje
15 dana od dana objavljivanja.

Priprema predloga planskog dokumenta

Clan 45

Predlog planskog dokumenta obradivac
priprema u skladu sa izvjestajem o javnoj raspravi
iz ¢lana 43 ovog zakona i misljenjem revidenta na
izvjesStaj o javnoj raspravi.

Predlog planskog dokumenta obradivac
dostavlja organu drZavne uprave odnosno organu
lokalne uprave nadleZznom za zastitu Zivotne
sredine, saobracaj, zastitu kulturnih dobara, kao i
pravnim licima nadleZznim za uslove priklju¢enja
na infrastrukturu, radi davanja saglasnosti.

Obradivac je duzan da u roku od dva dana od
dana dostavljanja, na svojoj internet stranici
objavi da je predlog planskog dokumenta
dostavio organima i pravnim licima iz stava 2
ovog ¢lana, radi davanja saglasnosti.

Organi i pravna lica iz stava 2 ovog ¢lana duzni
su da saglasnost na predlog planskog dokumenta
daju u roku od 15 dana od dana dostavljanja.

Ako se saglasnost ne dostavi u roku iz stava 4
ovog ¢lana smatrade se da su organi i pravna lica




iz stava 2 ovog Clana saglasni sa rjeSenjima iz
predloga planskog dokumenta.

Predlog drZzavnog planskog dokumenta
obradivac¢ dostavlja na misljenje organu lokalne
uprave.

Organ lokalne uprave duzan je da misljenje na
predlog drzavnog planskog dokumenta da u roku
od 15 dana od dana dostavljanja predloga.

Ako organ lokalne uprave ne dostavi misljenje
u roku iz stava 7 ovog ¢lana, smatrace se da nema
primjedbi na predlog drzavnog planskog
dokumenta.

Predlog planskog dokumenta uskladen sa
izvjeStajem o javnoj raspravi, obradivac je duzan
da dostavi nosiocu pripremnih poslova u roku od
tri dana od dana sacinjavanja.

Ako nosilac pripremnih poslova utvrdi da
predlog planskog dokumenta obradiva¢ nije
uskladio sa izvjeStajem o javnoj raspravi, predlog
¢e vratiti obradivacu na doradu.

Uvid u predlog planskog dokumenta

Clan 46

Obradivac je duzan da ucesniku javne rasprave,
na njegov zahtjev, omoguc¢i uvid u predlog
planskog dokumenta.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana mozZe se podnijeti
u roku od deset dana od dana objave iz ¢lana 45
stav 3 ovog zakona.

Ako predlog planskog dokumenta ne sadrzi
rieSenja koja su u skladu sa prihvacenim
primjedbama iz izvjeStaja o javnoj raspravi,
obradivac je duzan da ucesniku javne rasprave iz
stava 1 ovog c¢lana, o tome dostavi pisano
obrazlozZenje.




Dostavljanje lokalnog planskog dokumenta na
saglasnost Ministarstvu

Clan 47

Nosilac pripremnih poslova dostavlja predlog
lokalnog planskog dokumenta na saglasnost
Ministarstvu.

Uz predlog iz stava 1 ovog ¢lana nosilac
pripremnih  poslova Ministarstvu dostavlja
izvjeStaje iz ¢l. 35 i 43 ovog zakona.

U postupku davanja saglasnosti iz stava 1 ovog
¢lana, Ministarstvo provjerava da li je predlog
lokalnog planskog dokumenta uskladen sa:
odlukom o izradi tog dokumenta, planskim
dokumentom Sire teritorijalne cjeline,
standardima i normativima, kao i sa odredbama
ovog zakona.

Ministarstvo je duino da ocjenu o
uskladenosti u smislu stava 3 ovog ¢lana dostavi
nosiocu pripremnih poslova u roku od 15 dana od
dana dostavljanja predloga lokalnog planskog
dokumenta.

Ako predlog lokalnog planskog dokumenta nije
uskladen u smislu stava 3 ovog clana,
Ministarstvo ¢e u roku od 15 dana od dana
dostavljanja, vratiti lokalni planski dokument na
doradu nosiocu pripremnih poslova.

DrZavni informacioni sistem o prostoru

Clan 12
Za potrebe uredenja prostora, Ministarstvo
uspostavlja i upravlja drzavnim informacionim
sistemom o prostoru, u okviru digitalne
platforme infrastrukture prostornih podataka,
saglasno zakonu kojim se ureduje infrastruktura




prostornih podataka.

Organi za posebne uslove duZni su da, za
potrebe drzavnog informacionog sistema,
dostave Ministarstvu sve podatke iz okvira svoje
nadleznosti odnosno djelokruga rada, koji su od
znacaja za uredenje prostora (pracenje stanja u
prostoru, izrada i donoSenje planskih
dokumenata, sprovodenje planskih dokumenata,
uredenje  gradevinskog zemljista, urbana
komasacija, obavljanje djelatnosti, licence,
strance i dr.), u roku od tri dana od dana
izdavanja.

Dostavljanje podataka i dokumenata

Clan 36

Organ za posebne uslove duZan je da, na
zahtjev obradivaca, dostavi sve podatke,
dokumente i bazne studije (u daljem tekstu:
podloge) potrebne za izradu planskog dokumenta
(azurne i ovjerene kopije topografskog i
katastarskog plana sa podacima o vlasnistvu,
digitalne zapise, katastar podzemnih instalacija,
geodetske podloge, geoloske podloge,
ukljuCujué¢i podloge za davanje koncesija za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina,
ortofoto snimke, planove razvojaidr.), u roku od
deset dana od dana podnosenje zahtjeva.

Organ uprave nadleZan za poslove katastra
(u daljem tekstu: Katastar) duzan je da, na zahtjev
nosioca pripremnih poslova, dostavi raspolozive
podatke o nadzemnim i podzemnim vodovima sa

pripadaju¢im  uredajima i  postrojenjima
(vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod,
elektro-energetski vodovi, elektronski

komunikacioni objekti, drenaza, industrijski i
drugi vodovi) u roku od deset dana od dana




podnosenja zahtjeva.

Pripadaju¢im uredajima i postrojenjima iz
stava 2 ovog c¢lana smatraju se uredaji koji su
izgradeni na vodovima i koji omogudavaju
funkcionisanje i cjelishodno koriséenje vodova
(okna, stubovi, armature i dr.).

Podloge i podaci iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
dostavljaju se obradivacu bez naknade.

3. Drzave Clanice preispituju prostorne planove morskih podrucja
prema vlastitoj odluci, ali najmanje svakih 10 godina.

Odluka o dono$enju i objavljivanja planskog
dokumenta

Clan 50
Odluka o donosSenju planskog dokumenta
sadrzi, narocito: odredbu o donosenju planskog
dokumenta; granice podruéja koje planski
dokument zahvata; period na koji se donosi;
naziv obradivaca; ime i prezime odgovornog
planera; odredbe o sprovodenju planskog
dokumenta; odredbe o prestanku vaZenja
planskog dokumenta koji je bio na snazi do
donosenja planskog dokumentai dr.
Odluka o donosenju planskog dokumenta, sa
planskim  dokumentom objavljuje se u
“Sluzbenom listu Crne Gore”.

Izmjene i dopune planskog dokumenta
Clan 52

Izmjene i dopune planskog dokumenta vrse
se na nacin i po postupku propisanom ovim

zakonom za izradu i donoSenje planskog
dokumenta.
Potreba izmjene i dopune planskog

dokumenta kojim se ureduje obalno podrucje i
podrucje mora provjerava se u periodu od
najmanje 10 godina.

lzuzetno od stava 1 ovog clana, javna

Potpuno
uskadeno




rasprava traje najmanje 15 dana, u slu¢ajevima:
1) uskladivanja planskog dokumenta sa planskim
dokumentom Sire teritorijalne cjeline u smislu
¢lana 18 ovog zakona odnosno uskladivanja sa
ovim zakonom; i

2) izmjene i dopune planskog dokumenta za
potrebe izgradnje infrastrukturnih objekata i
objekata od opsteg interesa.

Sprovodenje postupka iz stava 3 ovog Clana
odreduje se odlukom o izradi.

U sluéaju izmjena odnosno dopuna planskog
dokumenta organ nadlezan za donoSenje
planskog dokumenta duzan je da u roku od 15
dana od dana stupanja na snagu izmjena odnosno
dopuna utvrdi precis¢eni tekst planskog
dokumenta.

Precis¢eni tekst iz stava 5 ovog Clana
objavljuju se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“.

Rok za donosenje planskih dokumenata
predvidenih ovim zakonom

Clan 141

Vlada je duzna da drZzavne planske dokumente
predvidene ovim zakonom, kojima je prostor
planski ureden po ranijim propisima, donese
odnosno uskladi sa ovim zakonom u roku od 20
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Jedinica lokalne samouprave duZna je da
lokalne planske dokumente predvidene ovim
zakonom, Cije je donoSenje obavezno odnosno
kojima je prostor planski ureden po ranijim
propisima, donese odnosno uskladi sa ovim
zakonom u roku od 22 mjeseca od dana stupanja
na snagu ovog zakona

Do donosenja planskih dokumenataizst. 1i2
ovog Clana primjenjivate se postojecéi planski




dokumenti, objavljeni i evidentirani u Registru.

Uskladivanje planskih dokumenata u smislu st.
1i2 ovog ¢lana vrsi se u skladu sa ¢lanom 52 ovog
zakona.

Clan 7.
Interakcija kopna i mora
1. Kako bi uzeli u obzir interakciju kopna i mora, u skladu s ¢lanom
4. stavom 2., ako ona nije dio procesa prostornog planiranja
morskih podrucja, drzave ¢lanice mogu koristiti druge zvaniéne i
nezvani¢ne procese, poput integralnog upravljanja obalnim
podruéjem. Rezultate tih procesa drzave ¢lanice ukljucuju u svoje
prostorne planove morskih podrucja.

Uredenje obalnog podrudja
Clan 13

Obalno podrucje obuhvata podrucje Sest
primorskih opstina u administrativnim
granicama, osim prostora koji je obuhvacen
Nacionalnim parkom “Skadarsko jezero” u opstini
Bar i Nacionalnim parkom ,Lovéen” u opstini
Budva, unutrasnje morske vode, kao i morski
pojas u granicama teritorijalnog mora Crne Gore.

Obalno podrucje i podrucje mora ureduje se
drzavnim planskim dokumentom.

Obalno podrucje ureduje se u skladu sa
Protokolom o integralnom upravljanju priobalnim
podrucjem Sredozemlja.

U obalnom podruéju mogu se planirati
zasti¢ena podrucja u moru, u skladu sa zakonom
kojim se ureduje zastita prirode.

Uredenje podrucja mora

Clan 14st.1,2,3i4

Uredenjem podru¢ja mora smatra se
Cuvanje prirodne strukture i funkcije mora, na
nacin kojim se stvaraju uslovi za sadasnje i
buduc¢e koriS¢enje i doprinosi efikasnom
upravljanju pomorskim aktivnostima i odrzivom
koriséenju morskih i obalnih resursa.

Uredenjem podrucja mora identifikuje se i
podstice koriséenje i dalji razvoj ovog podrudja.

Potpuno
uskladeno




Pri izradi i donoSenju planskog
dokumenta kojim se ureduje podrucje mora
obavezno se:

1) posebna paZnja posvecuje podrucju mora,
postojeéim i buduéim aktivnostima, kao i nacinu
koris¢enja podrucja mora i njegovom uticaju na
okolinu;

2) analiziraju pritisci na morsku sredinu
izazvani ljudskom djelatnoséu, klimatskim
promjenama, okeanografskim elementima
stalnih morskih struja i struja morskih mjena u
odnosu na dubinu mora, prirodnim nepogodama
i dinamikom obale (erozija i akrecija), koji mogu
imati negativan uticaj na ekonomski razvoj
obalnog podrucja, morske sisteme i gubitak
biodiverziteta;

3) utvrduje  prostorna i  vremenska
raspodjela postoje¢ih i buducdih djelatnosti,
namjena i nacin koriséenja podrucja mora, pri
c¢emu se uzima u obzir njihov uzajamni uticaj;

4) uzima u obzir interakcija kopna i podrucja
mora, na nacin da se sadrzaji, djelatnosti i
aktivnosti na kopnu koje su vezane za resurse
mora i obale planiraju u skladu sa nosivim
kapacitetom obale i mora;

5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa
planiranim aktivnostima na kopnu, na principima
odrzZivog razvoja;

6) vrsi uskladivanje uredenja podrucja
mora sa procesima pristeklim iz integralnog
upravljanja obalnim podrucjem;

7) pruza podrska odrZivom razvoju i rastu
pomorskog, teretnog i putnickog sektora, i to:
turizma, kulturne bastine, pomorskog
saobracaja, ribarstva i marikulture, energetskog
sektora, pri ¢emu se uzimaju u obzir privredni,
socijalni i ekoloski aspekti i primjenjuje




ekosistemski pristup;

8) obezbjeduje ucesée svih zainteresovanih
strana, kroz konsultacije sa korisnicima prostora
i podrucja mora; i

9) obezbjeduje saradnja sa drugim drzavama
u podregiji Jadransko more, u cilju uskladivanja i
koordinacije planiranja podrucja mora, posebno
u pogledu prekograni¢ne saradnje; i

10) obezbjeduje saradnja sa treéim
drzavama u podregiji Jadransko more u odnosu
na planiranje obalnog podrudéja i podrucja mora.

2. Ne dovodedéi u pitanje ¢lan 2. stav 3., drzave €lanice nastoje
prostornim  planiranjem  morskih  podruéja  promovisati
uskladenost izradenih prostornih planova morskih podrucja s
drugim relevantnim procesima.

Nacela uredenja prostora

Clan 3 stav 1
Uredenje prostora zasniva se na nacelima:

1) integralnog pristupa, u smislu prostorne
cjelovitosti i obuhvata svih procesa kojima se
izazivaju trajne fizicke promjene u prostoru;

2) ravnomjernog teritorijalnog razvoja;

3) principa odrZivog razvoja;

4) zastite Zivotne sredine;

5) racionalnog koris¢enja prirodnih
bogatstava, energije i poveéenja stepena
energetske efikasnosti;

6) kvalitetnog i humanog razvoja naselja i
zelene infrastrukture;

7) efikasnosti uredenja prostora;

8) povezivanja infrastrukturnih sistema sa
odgovarajué¢im sistemima drZava u okruZenju i
Evropskoj uniji;

9) zastite i odrzivog koris¢enja prirodnih
dobara i nepokretnih kulturnih dobara;

10) otklanjanja uzroka koji izazivaju klimatske

promjene;
11) ocuvanja specificnosti predjela;
12) medusobne usaglasenosti planskih

dokumenata, po metodu susretnog planiranja;




13) uskladenosti planskih dokumenata sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima i
opsteprihvacenim pravilima medunarodnog
prava;

14) uskladenosti sa posebnim propisima iz
oblasti zastite Zivotne sredine, zastite kulturne
bastine, turizma i ugostiteljstva, tla, vazduha,
voda, Suma, zdravlja, kao i drugih propisa koji
uticu na uredenje prostora (zemljotresi, klizista,
poplave, pozari, suse i dr.);

15) ostvarivanja i zaStite javnog i privatnog
interesa, pri ¢emu privatni interes ne smije Stetiti
javnom interesu;

16) ostvarivanja benefita svih  korisnika

prostora;
17) smanjenja rizika od prirodnih nepogoda; i
18) unaprijedenja kvaliteta i  kulture

prostornog i arhitektonskog oblikovanja

Uskladenost sa posebnim propisima

Clan 19
Uredenje prostora mora biti uskladeno sa
posebnim propisima iz oblasti zastite Zivotne
sredine, infrastrukture, zastite kulturnih dobara,
turizma i ugostiteljstva, tla, vazduha, Suma,
voda, saobracaja, zdravlja, prirodnih i tehnicko-
tehnoloskih nesrec¢ai dr.

Izrada prostornih planova morskih podrucja
1. Pri uspostavljanju i sprovodenju prostornog planiranja morskih
podrucja, drzave clanice izraduju prostorne planove morskih
podrucja kojima se utvrduje prostorna i vremenska raspodjela
relevantnih postojecih i buducih aktivnosti i nacina korisé¢enja u
njihovim morskim vodama, kako bi se doprinijelo ciljevima

utvrdenim u ¢lanu 5.

Clan 8.

Uredenje podrucja mora

Clan 14
Uredenjem podruc¢ja mora smatra se
Cuvanje prirodne strukture i funkcije mora, na
nacin kojim se stvaraju uslovi za sadasnje i
buduce koris¢enje i doprinosi efikasnom

Potpuno
uskladeno




2. Pri tome i u skladu s ¢lanom 2. stavom 3., drZzave ¢lanice uzimaju
u obzir relevantnu interakciju aktivnosti i nacina koris¢enja. Ne
dovodedi u pitanje nadleznosti drzava clanica, moguce aktivnosti,
nacini koriséenja i interesi mogu ukljucivati:

— podrucja akvakulture;

— ribolovna podrudja;

— objekte i infrastrukturu za istrazivanje, iskoriS¢avanje i vadenje
nafte, gasa i drugih energetskih resursa, ruda i agregata, kao i za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora;

— pomorske saobracdajne rute i saobracajne tokove;

— podrucja vojnih vezbi;

— lokalitete za o¢uvanje prirode i vrsta te zasti¢ena podrudja;

— podrucja eksploatacije sirovina;

— naucno istrazivanje;

— podmorske kablove i naftovode;

— turizam;

— podvodnu kulturnu bastinu.

upravljanju pomorskim aktivnostima i odrzivom
koriséenju morskih i obalnih resursa.
Uredenjem podrucja mora identifikuje se i
podstice koris¢enje i dalji razvoj ovog podrucja.
Pri izradi i donoSenju planskog dokumenta
kojim se ureduje podrucje mora obavezno se:

1) posebna paZnja posvecuje podrucju mora,
postojeéim i budué¢im aktivnostima, kao i nacinu
koriséenja podrucja mora i njegovom uticaju na
okolinu;

2) analiziraju pritisci na morsku sredinu
izazvani  ljudskom djelatnoséu, klimatskim
promjenama, okeanografskim elementima
stalnih morskih struja i struja morskih mjena u
odnosu na dubinu mora, prirodnim nepogodama
i dinamikom obale (erozija i akrecija), koji mogu
imati negativan uticaj na ekonomski razvoj
obalnog podrucdja, morske sisteme i gubitak
biodiverziteta;

3) wutvrduje prostorna i  vremenska
raspodjela postoje¢ih i buducih djelatnosti,
namjena i nacin koriséenja podrucéja mora, pri
¢emu se uzima u obzir njihov uzajamni uticaj;

4) uzima u obzir interakcija kopna i podrucja
mora, na nacin da se sadrZaji, djelatnosti i
aktivnosti na kopnu koje su vezane za resurse
mora i obale planiraju u skladu sa nosivim
kapacitetom obale i mora;

5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa
planiranim aktivnostima na kopnu, na principima
odrzivog razvoja;

6) vrsi uskladivanje uredenja podrucja mora
sa procesima pristeklim iz integralnog
upravljanja obalnim podrucjem;

7) pruza podrska odrzivom razvoju i rastu
pomorskog, teretnog i putnickog sektora, i to:
turizma, kulturne bastine, pomorskog




saobracaja, ribarstva i marikulture, energetskog
sektora, pri ¢emu se uzimaju u obzir privredni,
socijalni i ekoloski aspekti i primjenjuje
ekosistemski pristup;

8) obezbjeduje ucesée svih zainteresovanih
strana, kroz konsultacije sa korisnicima prostora
i podrucja mora; i

9) obezbjeduje saradnja sa drugim drzavama
u podregiji Jadransko more, u cilju uskladivanja i
koordinacije planiranja podrucja mora, posebno
u pogledu prekograni¢ne saradnje; i

10) obezbjeduje saradnja sa tre¢im drzavama
u podregiji Jadransko more u odnosu na
planiranje obalnog podrucja i podrucja mora.
Ekosistemskim pristupom iz stava 1 tacka 7 ovog
¢lana smatra se upravljanje podru¢jem mora
kojim se obezbjeduje poboljsanje i dalji razvoj
ovog podrucja, a primjenjuje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaStita morske
sredine.

Nacin saradnje iz stava 1 tac. 9i 10 ovog clana
odreduje se odlukom o izradi planskog
dokumenta.

Prostorni plan Crne Gore

Clan 23

Prostorni plan Crne Gore je strateski
dokument i opSta osnova organizacije i uredenja
prostora Crne Gore.

Prostornim planom Crne Gore odreduju se
drzavni ciljevi i mjere prostornog razvoja, u skladu
sa ekonomskim, socijalnim, ekoloskim i kulturno
— istorijskim razvojem Crne Gore.

Prostornim planom Crne Gore odreduje se,
narocCito: politika koris¢enja prostora i razvoj




funkcija i djelatnosti u Crnoj Gori; poloZaj i pravci
prostornog razvoja Crne Gore u odnosu na
okruZenje; programske projekcije prostornog
razvoja; koncept organizacije uredenja i
koris¢enja prostora sa mrezom naselja; koncept
planiranja podru¢ja mora; smjernice za

infrastrukturne sisteme i nacdin njihovog
povezivanja sa infrastrukturnim sistemima u
okruzenju.

Prostorni plan Crne Gore sadrzi, narocito:
smjernice za ublaZzavanje uticaja na klimatske
promjene; smjernice za povecanje energetske
efikasnosti i koris¢enje obnovljivih izvora
energije; ekonomsko - demografsku analizu;
osnove zastite i razvoja prirodnih i pejzaznih
vrijednosti; reZim i mjere zastite kulturne bastine;
smjernice za zaStitu Zivotne sredine; osnove
zastite od interesa za odbranu zemlje; analizu,
osnhove sprjecavanja i mjere zasStite od prirodnih
hazarda (zemljotresa, klizista, poplava, poZzara,
susa i dr.) i tehnicko-tehnoloskih nesreca; oblasti
i modalitete prekogranicne i medunarodne
saradnje; smjernice za izradu planskih
dokumenata uzih teritorijalnih cjelina;
identifikaciju podrucja od posebnog znacaja za
Crnu Goru; koncesiona podrucja; ekonomsko-
trziSnu projekciju; smjernice, mjere, faze i
dinamiku realizacije plana, kao i ostale smjernice
za sprovodenje plana.

Prostorni plan Crne Gore donosi se za period od
20 godina.

Prostorni plan podrucja posebne namjene
Clan 24

Prostorni plan podrucja posebne namjene
izraduje se i donosi za teritoriju ili djelove




teritorije jedne ili vise lokalnih samouprava sa
zajednic¢kim prirodnim, regionalnim ili drugim
obiljezjima koji su od posebnog znacaja za Crnu
Goru i koji zahtijevaju poseban reZim
organizacije, uredenja, koriséenja i zastite
prostora (nacionalni park, obalno podrudje,
prirodni rezervat, rekreaciono-turisti¢ko
podrudje, kulturno-istorijsko podrucje,
eksploataciono polje na kome se vrsi povrsinsko
iskoris¢avanje mineralnih sirovina i sl.).

Prostorni plan podrucja posebne namjene sadrzi,
narocito: granice teritorije za koje se plan donosi;
izvod iz Prostornog plana Crne Gore; ocjenu
postojeceg stanja prostornog uredenja; polozZaj i
pravce razvoja u odnosu na okruzenje; rezim
koris¢enja i uredenja prostora i granice zona
prema ovim rezimima; ekonomsko-demografsku
analizu; smjernice za izradu drZavnog plana
detaljne regulacije za podruéja koja nijesu
detaljno razradena ovim planskim dokumentom;
rezim zastite i mjere kulturne bastine; mjere za
zasStitu pejzaznih vrijednosti; plan predjela; mjere
za zaStitu Zivotne sredine; koncept koriséenja
obnovljivih izvora energije i primjenu mjera
energetske efikasnosti; analizu mogucnosti
pojave i mjere za sprjeCavanje i zaStitu od
prirodnih hazarda (zemljotresa, kliziSta, poplava,
poZara, susa i sl.) i tehnicko-tehnoloskih nesreca;
urbanisticko-tehnicke uslove ili smjernice za
izgradnju objekata infrakstrukture; uredivanje,
koris¢enje i zaStitu za prostor za koji se ne
predvida donosSenje drZzavnog plana detaljne
regulacije; druge mjere i uslove koji odgovaraju
potrebama i karakteristikama namjene podrucja
za koje se plan donosi; podrucja, zone, lokacije i
objekte od opsteg interesa; koncesiona podrudja;
ekonomsko-trziSnu projekciju; nacin, faze i




dinamiku realizacije plana.

Drzavni plan detaljne regulacije

Clan 25

DrZavni plan detaljne regulacije donosi se za
podruéja koja su od posebnog znacaja za Crnu
Goru ili su od regionalnog znacaja (teritorije
jedne ili vise lokalnih samouprava), kao i za
podruéja koja se nalaze u zahvatu prostornog
plana podrucja posebne namjene, a koja nijesu
detaljno razradena tim planskim dokumentom.

Drzavni plan detaljne regulacije donosi se,
naroCito za: objekte od opsSteg interesa;
industrijske, skladiSne i slobodne zone;
koncesiona podrucja.

Drzavni plan detaljne regulacije sadrii,
narocito: granice podrucja za koje se plan donosi
obiliezene na kartama ili topografsko-
katastarskim planovima; izvod iz Prostornog
plana Crne Gore odnosno prostornog plana
podrucja posebne namjene; ocjenu postojeéeg
stanja prostornog uredenja; namjenu povrsina,
uredivanje i koriS¢enja prostora; ekonomsko-
demografsku analizu; zastitne zone; koncepciju
infrastrukturnih  sistema i nacin njihovog
povezivanja sa infrastrukturnim sistemima u
okruZenju; uslove, faze i dinamiku realizacije
infrastrukturnih mreza i objekata; smjernice za
elektronsku  komunikacionu infrastrukturu;
urbanisticko-tehnicke uslove ili smjernice za
izgradnju objekata; gradevinske i regulacione
linije; koncepciju izgradnje objekata za
proizvodnju, prenos i distribuciju energije u
skladu sa principima energetske efikasnosti i uz
podsticanje uceS¢a obnovljivih izvora energije;




smjernice  urbanistickog i arhitektonskog
oblikovanja prostora; reZim i mjere zastite
kulturne bastine; mjere za zastitu pejzaznih
vrijednosti i smjernice za realizaciju projekata
pejzaine arhitekture odnosno uredenja terena;
mjere za zastitu Zivotne sredine; analizu
mogucnosti pojave i mjere za sprjeavanje i
zastitu od prirodnih hazarda (zemljotresa,
klizista, poplava, pozara, susa i sl.) i tehnic¢ko-
tehnoloskih  nesre¢a;  urbanisticko-tehnicke
uslove za objekte infrastrukture; plan parcelacije;
podrucja, zone, lokacije i objekte od opsteg
interesa; ekonomsko-trZziSnu projekciju; nacin,
faze i dinamiku realizacije plana.

Sadrzaj planskog dokumenta

Clan 17

Planski dokument sadrzi tekstualni,
numericki i graficki dio.

Tekstualni dio planskog dokumenta sadrzi
smjernice za sprovodenje planskog dokumenta.

Numericki dio planskog dokumenta ¢ini
brojcani prikaz postoje¢eg stanja i planiranih
zahvata u prostoru.

Graficki dio, u zavisnosti od vrste planskog
dokumenta, Cine kartografski prikazi i graficki
prilozi na kojima se, u zakonom propisanoj
razmjeri, prikazuje postojece stanje i planirani
zahvati u prostoru.

Planski dokumenti koji obuhvataju
podrucje morskog dobra sadrze i obalnu liniju,
liniju morske obale i liniju granice morskog dobra,
utvrdene u skladu sa zakonom kojim se ureduje
morsko dobro.




1. Drzave clanice uspostavljaju nacine uces$c¢a javnosti tako Sto
informiSu sve zainteresovane strane i sprovode konsultacije s
relevantnim akterima, nadleznim organima i zainteresovanom
javnoséu u ranoj fazi razvoja prostornih planova morskih podrucja,
u skladu s relevantnim odredbama utvrdenim zakonodavstvom

Unije.

Clan 9.
Ucesce javnosti

Ucesce javnosti u poslovima uredenja prostora

Clan 4
Svako ima pravo da, u skladu sa zakonom,
bude obavijesten o poslovima uredenja prostora,
da daje inicijative, misljenja i predloge ili na drugi
nacin ucestvuje u vrsenju ovih poslova.

Upoznavanje javnosti sa izradom planskog
dokumenta

Clan 35

Obradivac je duzan je da u roku od sedam
dana od dana prijema odluke o izradi, upozna
zainteresovanu javnost i organ za posebne uslove
sa odlukom o izradi, kao i sa ciljevima i svrhom
izrade planskog dokumenta.

Obavjestenje o odluci i ciljevima iz stava 1
ovog ¢lana, obradivac je duzan da objavi na svojoj
internet stranici, u jednom dnevnom Stampanom
mediju koji se izdaje i distribuira u Crnoj Gori i u
medijima koji se izdaju odnosno emituju u
jedinicama lokalne samouprave.

Obradivac je duzan da dostavi i posebno,
pisano obavjestenje iz stava 1 ovog ¢lana, organu
za posebne uslove i mjesnim zajednicama sa
podrucja na koja se odnosi detaljna razrada
predvidena planskim dokumentom.

Upoznavanje javnosti i organa za posebne
uslove sa izradom planskog dokumenta traje
najmanje 15 dana od dana objavljivanja
obavjestenja iz st. 2 i 3 ovog clana.

Obradivac je duzan da, u roku od 15 dana od
isteka roka iz stava 4 ovog ¢lana, sacini izvjestaj o
misljenjima, zahtjevima i predlozima
zainteresovane javnosti i organa za posebne

Potpuno
uskladeno




uslove.

Izvjestaj iz stava 5 ovog C¢lana obradivac je
duZan da dostavi nosiocu pripremnih poslova i
objavi na svojoj internet stranici u roku od sedam
dana od dana sadinjavanja.

Dostavljanje nacrta planskog dokumenta na
misljenje

Clan 37

Obradivac je duzan da, prije revizije, dostavi
nacrt planskog dokumenta na misljenje organu
za posebne uslove i izvrSnom organu jedinice
lokalne samouprave.

Organi iz stava 1 ovog ¢lana duzni su da
misljenje na nacrt planskog dokumenta dostave
obradivacu u roku od 15 dana od dana prijema
nacrta odnosno u roku od 30 dana u sludaju
Nacrta za podrucje pod zastitom UNESCO.

Ako se mislienje na nacrt planskog
dokumenta ne dostavi u roku iz stava 2 ovog
¢lana smatrace se da nema primjedbi na nacrt.

Obradivac je duzan da nosiocu pripremnih
poslova dostavi nacrt planskog dokumenta,
saCinjen u skladu sa misljenjima organa za
posebne uslove i izvrSnog organa jedinice lokalne
samouprave u roku od 15 dana od dana isteka
roka iz stava 2 ovog ¢lana.

Javna rasprava

Clan 42
Javnu raspravu iz c¢lana 41 ovog zakona
sprovodi obradivac.
Obradivac je duzan da javnu raspravu oglasi




na svojoj internet stranici, u jednom dnevnom
Stampanom mediju koji se izdaje i distribuira u
Crnoj Gori, na internet stranici nosioca
pripremnih poslova, kao i u medijima koji se
izdaju odnosno emituju u jedinicama lokalne
samouprave.

Istovremeno sa oglasavanjem javne rasprave,
obradivac stavlja nacrt planskog dokumenta na
uvid zainteresovanoj javnosti.

Javna rasprava traje najmanje 30 dana od dana
oglasavanja.

Obradivac¢ je duzan da dostavi i posebno,
pisano obavjestenje o javnoj raspravi, organu za
posebne uslove, kao i mjesnim zajednicama sa
podrucja na koja se odnosi detaljna razrada
predvidena planskim dokumentom.

Javna rasprava se sprovodi organizovanjem
javnih izlaganja, okruglih stolova, tribina,
prezentacija, kao i dostavljanjem predloga,
sugestija, komentara i dr.

Obradivac je duzan da, zavisno od obima i
sloZzenosti planskog dokumenta, organizuje jedno
ili vise javnih izlaganja nacrta planskog
dokumenta, radi obrazlaganja predloZzenih
planskih rjeSenja zainteresovanoj javnosti.

Na javnim izlaganjima iz stava 7 ovog ¢lana,
obradiva¢ je duZan da daje preliminarne
odgovore na pitanja, misljenja, predloge i
sugestije date od strane zainteresovane javnosti.

O javnim izlaganjima iz stava 7 ovog c¢lana
obradivac je duzan da sacini izvjestaj koji sadrzi
pitanja, misljenja, predloge i sugestije ucesnika
javne rasprave, kao i preliminarne odgovore date
od strane obradivaca.




IzvjeStaj o javnoj raspravi

Clan 43
Nosilac pripremnih poslova i obradiva¢ su
duZni da u roku od 30 dana od dana zavr3etka
javne rasprave sacine izvjestaj o javnoj raspravi.

Izvjestaj o javnoj raspravi sadrzi, narocito:

- popis svih u€esnika javne rasprave;

- popis ucesnika javne rasprave koji su dali
primjedbe koje se ne odnose na nacrt planskog
dokumenta;

- predloge, primjedbe i sugestije koje su
prihvacene, sa imenima i nazivom ucesnika;

- obrazlozenje o predlozima, primjedbama i
sugestijama koje nijesu prihvadene ili su
djelimi¢no prihvaéene, sa imenima i nazivom
ucesnika, a koje se odnose samo na nacrt
planskog dokumenta; i

- popis ucesnika javne rasprave Ciji su predlozi i
primjedbe date van odredenog roka.

Nosilac pripremnih poslova je duZan da
revidentu dostavi na misljenje izvjestaj o javnoj
raspravi, u roku od tri dana nakon isteka roka iz
stava 1 ovog ¢lana.

Revident je duzan da misljenje iz stava 3 ovog
Clana dostavi nosiocu pripremnih poslova i
obradivacu u roku od 15 dana od dana prijema
izvjeStaja o javnoj raspravi.

Ako revident ne dostavi misljenje u roku iz
stava 4 ovog ¢lana, smatrace se da je saglasan sa
izvjeStajem o javnoj raspravi.

Nosilac pripremnih poslova duZan je da u roku
od sedam dana od dana dostavljanja misljenja iz
stava 4 ovog clana objavi na svojoj internet
stranici izvjeStaj o javnoj raspravi sa misljenjem
revidenta.




Ponovna javna rasprava

Clan 44

Ako se nakon sprovedene javne rasprave,
korigovani nacrt planskog dokumenta bitno
razlikuje od nacrta planskog dokumenta koji je
razmatran na javnoj raspravi, sprovodi se
ponovna javna rasprava.

Bitna razlika iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se u
misljenju revidenta na izvjeStaj o javnoj raspravi.

Ponovna javna rasprava sprovodi se na nacin
utvrden ¢l. 42 i 43 ovog zakona i traje najmanje
15 dana od dana objavljivanja.

Priprema predloga planskog dokumenta

Clan 45

Predlog planskog dokumenta obradivac
priprema u skladu sa izvjestajem o javnoj raspravi
iz ¢lana 43 ovog zakona i misljenjem revidenta na
izvjestaj o javnoj raspravi.

Predlog planskog dokumenta obradivac
dostavlja organu drZavne uprave odnosno organu
lokalne uprave nadleZznom za zastitu Zivotne
sredine, saobracaj, zastitu kulturnih dobara, kao i
pravnim licima nadleznim za uslove priklju¢enja
na infrastrukturu, radi davanja saglasnosti.

Obradivac je duZan da u roku od dva dana od
dana dostavljanja, na svojoj internet stranici
objavi da je predlog planskog dokumenta
dostavio organima i pravnim licima iz stava 2
ovog ¢lana, radi davanja saglasnosti.

Organi i pravna lica iz stava 2 ovog ¢lana duzni
su da saglasnost na predlog planskog dokumenta
daju u roku od 15 dana od dana dostavljanja.

Ako se saglasnost ne dostavi u roku iz stava 4




ovog ¢lana smatraée se da su organi i pravna lica
iz stava 2 ovog Clana saglasni sa rjesenjima iz
predloga planskog dokumenta.

Predlog drzavnog planskog dokumenta
obradivac¢ dostavlja na misljenje organu lokalne
uprave.

Organ lokalne uprave duzan je da misljenje na
predlog drzavnog planskog dokumenta da u roku
od 15 dana od dana dostavljanja predloga.

Ako organ lokalne uprave ne dostavi misljenje
u roku iz stava 7 ovog ¢lana, smatrace se da nema
primjedbi na predlog driavnog planskog
dokumenta.

Predlog planskog dokumenta uskladen sa
izvjeStajem o javnoj raspravi, obradivac je duzan
da dostavi nosiocu pripremnih poslova u roku od
tri dana od dana sacinjavanja.

Ako nosilac pripremnih poslova utvrdi da
predlog planskog dokumenta obradiva¢ nije
uskladio sa izvjeStajem o javnoj raspravi, predlog
¢e vratiti obradivacu na doradu.

Uvid u predlog planskog dokumenta

Clan 46

Obradivac je duZzan da ucesniku javne rasprave,
na njegov zahtjev, omoguc¢i uvid u predlog
planskog dokumenta.

Zahtjev iz stava 1 ovog €lana mozZe se podnijeti
u roku od deset dana od dana objave iz ¢lana 45
stav 3 ovog zakona.

Ako predlog planskog dokumenta ne sadrizi
rieSenja koja su u skladu sa prihvacenim
primjedbama iz izvjeStaja o javnoj raspravi,
obradivac je duzan da ucesniku javne rasprave iz
stava 1 ovog c¢lana, o tome dostavi pisano




obrazlozZenje.

Dostavljanje lokalnog planskog dokumenta na
saglasnost Ministarstvu

Clan 47
Nosilac pripremnih poslova dostavlja predlog
lokalnog planskog dokumenta na saglasnost
Ministarstvu.

Uz predlog iz stava 1 ovog ¢lana nosilac
pripremnih  poslova Ministarstvu dostavlja
izvjeStaje iz ¢l. 35 i 43 ovog zakona.

U postupku davanja saglasnosti iz stava 1 ovog
¢lana, Ministarstvo provjerava da li je predlog
lokalnog planskog dokumenta uskladen sa:
odlukom o izradi tog dokumenta, planskim
dokumentom Sire teritorijalne cjeline,
standardima i normativima, kao i sa odredbama
ovog zakona.

Ministarstvo je duino da ocjenu o
uskladenosti u smislu stava 3 ovog ¢lana dostavi
nosiocu pripremnih poslova u roku od 15 dana od
dana dostavljanja predloga lokalnog planskog
dokumenta.

Ako predlog lokalnog planskog dokumenta nije
uskladen u smislu stava 3 ovog ¢lana,
Ministarstvo ¢e u roku od 15 dana od dana
dostavljanja, vratiti lokalni planski dokument na
doradu nosiocu pripremnih poslova.

2. Drzave clanice takode osiguravaju da relevantni akteri, nadleZni
organi i zainteresovana javnost imaju pristup planovima nakon
njihovog donosenja.

Planski dokument

Clan 16
Planskim dokumentom definise se
organizacija, namjena i koriséenje prostora, kao i
nacin i uslovi realizacije planskih rjesenja.

Potpuno
uskladeno




Planski dokument ima karakter javnog
dokumenta.

Planski dokument izraduje se i donosi u
elektronskom obliku i u analognom obliku.

Analogni oblik planskog dokumenta je
ispis elektronskog oblika planskog dokumenta na
papir.

Nacin potpisivanja, ovjeravanja,
dostavljanja, arhiviranja i cuvanja planskog
dokumenta propisuje Ministarstvo.

Registar planskih dokumenata

Clan 20

Registar  planskih  dokumenata je
elektronska baza u koju se evidentiraju i
objavljuju vazeci planski dokumenti (u daljem
tekstu: Registar).

Registar vodi Ministarstvo.

Organ lokalne uprave duZan je da dostavi
Ministarstvu planski dokument radi evidentiranja
i objavljivanja u Registru, u roku od tri dana od
dana objavljivanja u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“.

Uvid u Registar je slobodan i bez naknade.
BliZi sadrzaj i nacin vodenja Registra propisuje
Ministarstvo.

Odluka o dono3enju i objavljivanja planskog
dokumenta

Clan 50

Odluka o donosenju planskog dokumenta
sadrzi, narocito: odredbu o donosenju planskog
dokumenta; granice podrucja koje planski
dokument zahvata; period na koji se donosi;




naziv obradivaca; ime i prezime odgovornog
planera; odredbe o sprovodenju planskog
dokumenta; odredbe o prestanku vaZenja
planskog dokumenta koji je bio na snazi do
donosenja planskog dokumentaii dr.

Odluka o donosenju planskog dokumenta, sa
planskim dokumentom objavljuje se u
“Sluzbenom listu Crne Gore“.

Clan 10.

Upotreba i razmjena podataka
1. Drzave (¢lanice organizuju upotrebu najboljih dostupnih
podataka i odlucuju o nacinu organizovanja razmjene informacija
potrebnih za prostorne planove morskih podrudja.
2. Podaci iz stava 1. mogu, izmedu ostalog, obuhvatati:
(a) podatke o Zivotnoj sredini, socijalne i ekonomske podatke
prikupljene u skladu sa zakonodavstvom Unije, koji se odnose na
aktivnosti iz ¢lana 8.;
(b) fizicke morske podatke o morskim vodama.
3. Pri sprovodenju stava 1., drzave clanice koriste relevantne
instrumente i alate, ukljucujuéi one koji su ve¢ dostupni u okviru
Integrisane pomorske politike (IPP) i drugih relevantnih politika
Unije, kao $to su oni navedeni u Direktivi 2007/2/EZ.

Dostavljanje podataka i dokumenata

Clan 36

Organ za posebne uslove duzan je da, na
zahtjev obradivaca, dostavi sve podatke,
dokumente i bazne studije (u daljem tekstu:
podloge) potrebne za izradu planskog dokumenta
(azurne i ovjerene kopije topografskog i
katastarskog plana sa podacima o vlasnistvu,
digitalne zapise, katastar podzemnih instalacija,
geodetske podloge, geoloske podloge,
ukljuCujué¢i podloge za davanje koncesija za
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina,
ortofoto snimke, planove razvoja i dr.), u roku od
deset dana od dana podnosenje zahtjeva.

Organ uprave nadleZan za poslove katastra
(u daljem tekstu: Katastar) duzan je da, na zahtjev
nosioca pripremnih poslova, dostavi raspolozive
podatke o nadzemnim i podzemnim vodovima sa

pripadaju¢im  uredajima i  postrojenjima
(vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod,
elektro-energetski vodovi, elektronski

komunikacioni objekti, drenaza, industrijski i
drugi vodovi) u roku od deset dana od dana
podnosenja zahtjeva.

Pripadaju¢im uredajima i postrojenjima iz
stava 2 ovog c¢lana smatraju se uredaji koji su
izgradeni na vodovima i koji omogucavaju
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funkcionisanje i cjelishodno koriséenje vodova
(okna, stubovi, armature i dr.).

Podloge i podaci iz st. 1 i 2 ovog ¢lana
dostavljaju se obradivacu bez naknade.

Clan 11.

Saradnja medu drzavama ¢lanicama
1. U okviru procesa planiranja i upravljanja, drzave ¢lanice koje
dijele morske vode saraduju kako bi osigurale uskladenost i
koordinaciju prostornih planova morskih podru¢ja unutar
odgovaraju¢e morske regije. U toj saradnji posebno se uzimaju u
obzir prekograni¢na pitanja.
2. Saradnja iz stava 1. sprovodi se na sledeci nacin:
(a) putem postojecih struktura regionalne institucionalne saradnje,
kao Sto su regionalne konvencije o moru; i/ili
(b) mrezama ili strukturama nadleznih organa drZava ¢lanica; i/ili
(c) bilo kojim drugim metodama koje ispunjavaju zahtjeve iz stava
1., na primjer u kontekstu strategija za morske basene.

Uredenje podrucja mora
Clan 14

Uredenjem podruc¢ja mora smatra se Cuvanje
prirodne strukture i funkcije mora, na nacin kojim
se stvaraju uslovi za sadasnje i buduce koriséenje
i doprinosi efikasnom upravljanju pomorskim
aktivnostima i odrzivom koriS¢enju morskih i
obalnih resursa.

Uredenjem podrucja mora identifikuje se i
podstice koriséenje i dalji razvoj ovog podrucja.
Podrucje mora odreduje se drzavnim planskim
dokumentom.

Pri izradi i donoSenju planskog dokumenta iz
stava 3 ovog zakona obavezno se:

1) posebna paznja posveduje podrucju mora,
postojec¢im i buduéim aktivnostima, kao i nacinu
koris¢enja podrucja mora i njegovom uticaju na
okolinu;

2) analiziraju pritisci
izazvani  ljudskom djelatno$¢u, klimatskim
promjenama, okeanografskim  elementima
stalnih morskih struja i struja morskih mjena u
odnosu na dubinu mora, elementarnim
nepogodama i dinamikom obale (erozija i
akrecija), koji mogu imati negativan uticaj na
ekonomski razvoj obalnog podrucja, morske
sisteme i gubitak biodiverziteta;

3) utvrduje prostorna i vremenska raspodjela
postojecih i buducih djelatnosti, namjena i nacin
koris¢enja podrucja mora, pri ¢emu se uzima u
obzir njihov uzajamni uticaj;

na morsku sredinu
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4) uzima u obzir interakcija kopna i podrucja
mora, na nacin da se sadrzaji, djelatnosti i
aktivnosti na kopnu koje su vezane za resurse
mora i obale planiraju u skladu sa nosivim
kapacitetom obale i mora;
5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa
planiranim aktivnostima na kopnu, na principima
odrzivog razvoja;
6) vrsi uskladivanje uredenja podrucja mora
sa procesima pristeklim iz integralnog upravljanja
obalnim podruéjem;
7) pruza podrska odrzivom razvoju i rastu
pomorskog sektora, i to: turizma, kulturne
bastine, pomorskog saobradaja, ribarstva i
marikulture, energetskog sektora, pri ¢emu se
uzimaju u obzir privredni, socijalni i ekoloski
aspekti i primjenjuje ekosistemski pristup;
8) obezbjeduje ucesée svih zainteresovanih
strana, kroz konsultacije sa korisnicima prostora i
podrucja mora; i
9) obezbjeduje saradnja sa drugim drZzavama
u podregiji Jadransko more, u cilju uskladivanja i
koordinacije planiranja podrucja mora, posebno
u pogledu prekograni¢ne saradnje; i
10) obezbjeduje saradnja sa tre¢im drzavama
u podregiji Jadransko more u odnosu na
planiranje obalnog podrucja i podrucja mora.
Ekosistemskim pristupom iz stava 1 tacka 7
ovog Clana smatra se upravljanje podrucjem
mora kojim se obezbjeduje poboljSanje i dalji
razvoj ovog podrucja, a primjenjuje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaStita morske
sredine.
Nacin saradnje iz stava 1 tacka 9 ovog ¢lana
odreduje se odlukom o izradi planskog
dokumenta.




institucionalnu saradnju.

Clan 12.

Saradnja sa tre¢im zemljama
Drzave Clanice nastoje, kada je to moguce, saradivati sa treé¢im
zemljama u svojim aktivnostima koje se odnose na prostorno
planiranje morskih podruéja u relevantnim morskim regijama, u
skladu s medunarodnim pravom i konvencijama, koristec¢i, na
primjer, postojece medunarodne

forume

ili  regionalnu

Uredenje podrucja mora
Clan 14

Uredenjem podrucja mora smatra se ¢uvanje
prirodne strukture i funkcije mora, na nacin kojim
se stvaraju uslovi za sadasnje i buduée korisé¢enje i
doprinosi efikasnom upravljanju  pomorskim
aktivnostima i odrZzivom koriS¢enju morskih i
obalnih resursa.

Uredenjem podrucja mora identifikuje se i

podstice koriséenje i dalji razvoj ovog podrugja.

Pri izradi i donoSenju planskog dokumenta
kojim se ureduje podrucje mora obavezno se:

1) posebna paznja posvecuje podrucju mora,
postojec¢im i buduéim aktivnostima, kao i nacinu
koris¢enja podrucja mora i njegovom uticaju na
okolinu;

2) analiziraju pritisci na morsku sredinu
izazvani  ljudskom djelatnos¢u, klimatskim
promjenama, okeanografskim  elementima
stalnih morskih struja i struja morskih mjena u
odnosu na dubinu mora, prirodnim nepogodama
i dinamikom obale (erozija i akrecija), koji mogu
imati negativan uticaj na ekonomski razvoj
obalnog podruc¢ja, morske sisteme i gubitak
biodiverziteta;

3) utvrduje prostornaivremenska raspodjela
postojecih i buducih djelatnosti, namjena i nacin
koriS¢enja podruc¢ja mora, pri ¢emu se uzima u
obzir njihov uzajamni uticaj;

4) uzima u obzir interakcija kopna i podrucja
mora, na nacin da se sadrzaji, djelatnosti i
aktivnosti na kopnu koje su vezane za resurse
mora i obale planiraju u skladu sa nosivim
kapacitetom obale i mora;

5) obala i more ureduju i koriste u skladu sa

Potpuno
uskladeno




planiranim aktivnostima na kopnu, na principima
odrZivog razvoja;

6) vrsi uskladivanje uredenja podrucja mora
sa procesima pristeklim iz integralnog upravljanja
obalnim podrucjem;

7) pruza podrska odrZzivom razvoju i rastu
pomorskog, teretnog i putnickog sektora, i to:
turizma, kulturne bastine, pomorskog
saobradaja, ribarstva i marikulture, energetskog
sektora, pri ¢emu se uzimaju u obzir privredni,
socijalni i ekoloski aspekti i primjenjuje
ekosistemski pristup;

8) obezbjeduje ucesce svih zainteresovanih
strana, kroz konsultacije sa korisnicima prostora i
podrucja mora; i

9) obezbjeduje saradnja sa  drugim
drzavama u podregiji Jadransko more, u cilju
uskladivanja i koordinacije planiranja podrucja
mora, posebno u pogledu prekogranicne
saradnje; i

10) obezbjeduje saradnja sa tre¢im drzavama
u podregiji Jadransko more u odnosu na
planiranje obalnog podrucja i podrucja mora.

Ekosistemskim pristupom iz stava 1 tacka 7
ovog Clana smatra se upravljanje podrucjem
mora kojim se obezbjeduje poboljSanje i dalji
razvoj ovog podrucja, a primjenjuje se u skladu sa
zakonom kojim se ureduje zaStita morske
sredine.

Nacin saradnje iz stava 1 tac. 9 i 10 ovog clana
odreduje se odlukom o izradi planskog
dokumenta.

POGLAVUE 111
SPROVODENIJE

Clan 13.
1. NadlezZni organi

Obaveze prema Evropskoj komisiji

Clan 152
Za sprovodenje ovog zakona u odnosu na
planske dokumente kojima se ureduje obalno
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Svaka drzava ¢lanica odreduje jedno ili vise tijela nadleznih za
sprovodenje ove direktive.

2. Svaka drZava Clanica dostavlja Komisiji spisak tih nadleznih tijela
i informacije navedene u prilogu ovoj direktivi.

3. Svaka drZava €¢lanica obavjeStava Komisiju o bilo kakvoj promjeni
informacija dostavljenih u skladu sa stavom 1. u roku od Sest
meseci od stupanja na snagu te promjene.

podruc¢je i podruéje mora nadlezno je
Ministarstvo i privredno drustvo koje izraduje
drzavna planska dokumenta.

Ministarstvo odnosno privredno drustvo koje
izraduje drzavna planska dokumenta ¢e u roku od
60 dana od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
Uniji obavijestiti Evropsku komisiju o svim
informacijama koje se odnose na naziv i sjediste,
status, pravnu i administrativnu odgovornost
subjekata iz stava 1 ovog ¢lana.

Ministarstvo ¢e obavijestiti Evropsku komisiju
0 svim promjenama u odnosu na informacije iz
stava 2 ovog €¢lana u roku od 60 dana od dana
nastale promjene.

Ministarstvo ¢e o donoSenju ovog zakona
obavijestiti Evropsku komisiju u roku od 60 dana
od dana njegovog stupanja na snagu.

Clan 14.
Pracdenje i izvjeStavanje

1. Drzave clanice dostavljaju Komisiji i svim drugim relevantnim
drzavama clanicama kopije prostornih planova morskih podrudja,
ukljucujuci odgovarajuée postojece dokumente s objasnjenjima o
sprovodenju ove Direktive, i sve kasnije izmjene, u roku od tri
meseca od njihove objave.

2. Komisija Evropskom parlamentu i Savjetu, najkasnije godinu
dana nakon isteka roka za donosenje prostornih planova morskih
podrucja, a zatim svake Cetiri godine, dostavlja izvestaj u kojem
iznosi glavne crte napretka u sprovodenju ove Direktive.

Obaveze prema Evropskoj komisiji

Clan 152

Za sprovodenje ovog zakona u odnosu na
planske dokumente kojima se ureduje obalno
podrucdje i podruéje mora nadlezno je
Ministarstvo i privredno drustvo koje izraduje
drzavna planska dokumenta.

Ministarstvo odnosno privredno drustvo koje
izraduje drzavna planska dokumenta ¢ée u roku od
60 dana od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
Uniji obavijestiti Evropsku komisiju o svim
informacijama koje se odnose na naziv i sjediste,
status, pravnu i administrativnu odgovornost
subjekata iz stava 1 ovog €lana.

Ministarstvo ¢e obavijestiti Evropsku komisiju
0 svim promjenama u odnosu na informacije iz
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stava 2 ovog ¢lana u roku od 60 dana od dana
nastale promjene.

Ministarstvo ¢e o donoSenju ovog zakona
obavijestiti Evropsku komisiju u roku od 60 dana
od dana njegovog stupanja na snagu.

POGLAVUE IV.
ZAVRSNE ODREDBE

Clan 15

PrenosSenje
1. Drzave ¢lanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom do 18. septembra 2016. O tome
odmah obavestavaju Komisiju.
Kada drzave €lanice donose te mjere, one ukljuuju upucivanje na
ovu Direktivu ili se takvo upudivanje navodi prilikom njihove
sluzbene objave. Nacine tog upucivanja odreduju drzave Clanice.
2. Nadlezno tijelo ili tijela iz ¢lana 13, stav 1, odreduju se do 18.
septembra 2016.
3. Prostorni planovi morskih podrucdja iz ¢lana 4. donose se sto je
prije moguce, a najkasnije do 31. marta 2021.
4. Obaveza prenosenja i sprovodenja ove Direktive ne odnosi se na
drzave clanice koje nemaju izlaz na more.

Nema odgovarajuée odredbe

Neprenosivo

Clan 16
Stupanje na snagu
Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Evropske unije.

Nema odogovajuce odredbe

Neprenosivo

Clan 17 Nema odgovarajuce odredbe Neprenosivo
Adresati
Ova Direktiva je upuéena drzavama ¢lanicama.
PRILOG Obaveze prema Evropskoj komisiji Potpuno
NADLEZNA TUELA uskladeno
1. Naziviadresa nadleznog tijela ili nadleznih tijela — zvanic¢an Clan 152
naziv i adresa odredenog nadleznog tijela ili nadleznih tijela. Za sprovodenje ovog zakona u odnosu na
2. Pravni status nadleznog tijela ili nadleZnih tijela — kratak| planske dokumente kojima se ureduje obalno
opis pravnog statusa nadleznog tijela ili nadleznih tijela. podrucje i podru¢je mora nadlezno je
3. Odgovornosti — kratak opis pravnih i administrativnih| Ministarstvo i privredno drustvo koje izraduje

odgovornosti nadleznog tijela ili nadleznih tijela, kao i

drzavna planska dokumenta.




njegove/njihove uloge u vezi sa odgovarajué¢im morskim vodama.
4. Clanstvo — ukoliko nadleino tijelo ili nadleZna tijela
funkcionisu kao koordinaciono tijelo za druga nadlezna tijela,
potrebno je navesti spisak tih drugih tijela zajedno sa sazetkom
uspostavljenih organizacionih veza radi osiguravanja koordinacije.
5. Regionalna koordinacija — potrebno je pruZiti saZzetak
uspostavljenih mehanizama za osiguranje koordinacije medu
drzavama c¢lanicama kada su njihove vode obuhvacene ovom
Direktivom i pripadaju istoj morskoj regiji ili podregiji.

Ministarstvo odnosno privredno drustvo koje
izraduje drzavna planska dokumenta ¢e u roku od
60 dana od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj
Uniji obavijestiti Evropsku komisiju o svim
informacijama koje se odnose na naziv i sjediste,
status, pravnu i administrativnu odgovornost
subjekata iz stava 1 ovog €lana.

Ministarstvo ¢e obavijestiti Evropsku komisiju
0 svim promjenama u odnosu na informacije iz
stava 2 ovog ¢lana u roku od 60 dana od dana
nastale promjene.

Ministarstvo ¢e o donoSenju ovog zakona
obavijestiti Evropsku komisiju u roku od 60 dana
od dana njegovog stupanja na snagu.




