Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 26.
saziva, na Devetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2018. godini,
povodom razmatranja lzvjestaja o razvoju i za$titi prava manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u 2017. godini, dana 5. jula 2018. godine, donijela je

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se lzvjeStaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u 2017. godini.

2. Skupdtina Crne Gore pozdravija kontinuirane aktivnosti Viade Crne Gore
realizovane u saradnji sa Fondom za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Centrom za
ouvanje i razvoj kulture manjina i manjinskim savjetima koje su doprinijele vidljivim
pomacima i unapredenju polozaja manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica, na zadovoljstvo pripadnika manjinskih naroda, ali i svih drugih gradana Crne
Gore, kao multietniéke, multikulturalne i multikonfesionalne drzave.

3. Skupstina izraZzava zadovoljstvo jadanjem kadrovskih kapaciteta Ministarstva za
ljudska i manjinska prava i sprovedenim edukacijama zaposlenih, s akcentom na obuke o
medunarodnom i evropskom pravu i standardima o ljudskim pravima, €ime je realizovan
Zakljucak Skupstine donesen povodom |zvjeStaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2016. godini.

Cijeneéi Zakljucke usvojene poveodom ranijin godisnjin izvjedtaja i evidentno
preduzete aktivnosti, Skupstina potencira na daljem intenzivnom djelovanju i u narednom
periodu na jaganju institucija za ljudska prava i povecanju znanja zaposlenih o
medunarodnim i evropskim standardima o ljudskim pravima, Sto je sugerisano i u lzvjestaju
Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu.

4. Skupstina ocjenjuje da je donoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, usaglaSenog sa preporukama Evropske i Venecijanske
komisije, Odluke o osnivanju Javne ustanove Centar za ouvanje i razvoj kulture manijina i
QOdluke o izmjenama i dopuni Odluke o osnivanju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava tokom 2017. godine, u normativnom dijelu znaéajno unaprijeden sistem zastite prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica ¢ime su stvorene pretpostavke
za jaCanje kapaciteta veoma znaéajnih institucija. Tom cilju treba da doprinese donosenje
Pravilnika o raspodjeli sredstava Fonda koji je usaglasen sa ekspertima Savjeta Evrope i
Sekretarijatom za zakonodavstvo i jasho utvrdeni sadrzaj Obrasca koji ispunjavaju
podnosioci projekata prilikom apliciranja za sredstva Fonda.

Skupstina daje punu podrsku Viadi Crne Gore na realizaciji zapocetih aktivnosti koje
¢e dodatno unaprijediti zakonodavni okvir u ovoj oblasti- donosenje zakona o izboru,
upotrebi i javnom isticanju nacionalnih simbola, €iji predlog je Viada Crne Gore utvrdila na
sjednici 2. novembra 2017. godine, kao i zakona o slobodi vjeroispovijesti koji je u pripremi.

5. Skupstina izrazava zabrinutost zbog kasnjenja u procedurama kojim se
implementira Zakon o manjinskim pravima i slobodama, zbog ¢ega poziva odnosne subjekte
(Skupstinu Crne Gore- Klub poslanika Demokratske partije socijalista, Ministarstvo
prosvjete- Savjet za visoko obrazovanje) da intenziviraju procedure predlaganja kandidata
za Upravni odbor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i meduinstitucionalnu
saradnju kako bi se obezbijedila njegova dosledna implementacija.

Skupstina je upoznata da u postupku izbora ¢lanova Upravnog odbora Fonda za
zastitu | ostvarivanje manjinskih prava Administrativnom odboru Skupstine Crne Gore, koji
sprovodi Zakonom o manjinskim pravima i slobodama utvrdenu proceduru izbora &lanova
Upravnog odbora Fonda, nijesu dostavljeni validni predlozi od strane svih ovladéenih
predlagaca, pa se nijesu stekli uslovi da se utvrdi predlog odluke. U ovom trenutku
dostavljeni su predlozi od Sest manjinskih savjeta, Ministarstva kulture i tri kandidature po




javnom pozivu nezavisnim ekspertima koji se bave l[judskim i manjinskim pravima. Skupstina
je dostavila predlog za dva od tri predstavnika, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava je
predloZilo kandidata koji je zaposlen u Ministarstvu, a koji shodno Misljenju Agencije za
sprjetavanje korupcije ne moZe biti €lan Upravnog odbora Fonda s obzirom da Ministarstvo
vrii nadzor nad primjenom Zakona, dok Savjet za visoko obrazovanje, i pored vide urgencija,
nije dostavio predlog kandidata.

S tim u vezi, Skupstina smatra, u cilju pune implementacije donedenog Zakona,
neophodnim da se u §to kraéem roku zavrdi postupak izbora ¢lanova Upravnog odbora
Fonda, direktora Fonda i Komisije za vrednovanje (Cl. 44b i 44¢ Zakona) kako bi se
obezbijedila efikasna primjena nove procedure za raspodjelu sredstava Fonda i stvorili
uslovi za kvalitetno obavljanje njegovih aktivnosti, to je i bila intencija donoSenja Zakona.

6. Vlada Cre Gore je $ire, ne samo u regionu, jedina koja vrs$i redovna istraZivanja
o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda u javnim sluzbama, organima
drzavne vlasti i lokalnim samoupravama.

Skupétina izuzetno cijeni ostvareni trend rasta u pogledu zastupljenosti manjinskih
naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u javnim sluZzbama, organima drzavne
viasti i lokalnim samoupravama $to su potvrdili podaci do kojih je Ministarstvo za ljudska |
manjinska prava do&lo na osnovu rezultata kroz duZi proces veoma pouzdanih istraZivanja.

Podsje¢a da je &lanom 45 Zakona o drZavnim sluZbenicima i namjestenicima
propisanc da je starje$ina drZzavnog organa, prilikom donoSenja odluke o izboru kandidata,
duZan da vodi ratuna o srazmjernoj zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda ili drugih
manjinskih nacionalnih zajednica. Skupstina pozdravlja informaciju saopstenu od
predstavnika Ministarstva za ljudska i manjinska prava da ne znaju za sluCajeve da je neko
u Crnoj Gori izgubio posao zbog etnitke pripadnosti ili za slu¢ajeve da kandidati nijesu dobili
posao zbog etnicke pripadnosti koji su na nivou statisticke greske.

Skupétina podrzava nastavak aktivnosti Ministarstva za ljudska i manjinska prava |
Uprave za kadrove za pracenje zastuplienosti manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u javnim sluzbama, organima drZavne vlasti i organima lokalne
samouprave. Takode, u cilju sprovodenja Ustavnog nacela o srazmjernoj zastupljenosti
Skupstina ohrabruje drzavne sluzbenike i namjedtenike da se nacionalno izjadnjavaju, a s
obzirom da je rije¢ o dugorofnom procesu, Skupstina potencira nastavak aktivnosti u
narednom periodu radi efikasnijeg sprovodenja Ustavnih | zakonskih normi u cilju
djelotvornijeg uéedéa i zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih
nacionalnih zajednica u politickom i javnom Zivotu Crne Gore i dosljednog sprovodenja
garancije o njihovoj srazmiernoj zastupljenosti.

7. Polazeéi od navoda u lzvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2018. godinu
da uprkos odredenom napretku, Romi ostaju najugrozenija i najdiskriminisanija zajednica u
drzavi, Skupstina preporucuje da se u narednom periodu osigura efikasna primjena Viadinih
politka usmjerenih na pobolj$anje polozaja ove populacije obezbjedivanjem dovoljnih
budZetskih sredstava za njihovu implementaciju, poboljSanjem kapaciteta odgovornih
institucija i unapredenjem meduinstitucionalne koordinacije.

8. Skupstina daje punu podriku za Zakonom utvrdene obaveze po kojima su u
2018. godini finansijska sredstva opredijeljena manjinskim savjetima dvostruko uvecana u
odnosu na prethodni period, jer se sada sredstva za njihovo finansiranje obezbjeduju u
iznosu od 0,05% tekuéeg budZeta, $to u ovoj godini iznosi 600.000 eura, zbog cega
Skupstina smatra neophodnim $to prije realizovanje cbaveza koje su dovele do kasnjenja u
raspodijeli sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2018. godinu, §to
je manjinske medije i nevladine organizacije koje se bave zastitom identiteta, jezika i kulture
nacionalnih zajednica onemogucilo da sprovode svoje aktivnosti.

9. Skupstina ocjenjuje da nije dobro da funkcionisanje medija manjinskih naroda i
drugih manjinskih nacionalnih zajednica zavisi od projekata koji bi im obezbijedili potrebna
finansijska sredstva, imajuéi u vidu standarde Savjeta Evrope po kojima manjinski mediji ne
mogu zavisiti od fondova &ija sredstva se periodicno raspodjeljuju, zbog Cega njihovo
finansiranje mora biti sistemski postavljeno i frajno rijeSeno.




]

Cijeneéi Preporuke Meduvladinog mjeSovitog odbora zaduZenog za pradenje
sprovodenja Sporazuma izmedu Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava crnogorske
manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Crnoj Gori, koji je dva puta preporucio
da se pronade nacin za trajno finansiranje radija hrvatske nacionalne zajednice u Crnoj Gori,
u okviru kontrolne uloge Skupétine, trebalo bi ispratiti stepen realizacije datih Preporuka.

10. Skupstina daje punu podriku Ministarstvu za ljudska i manjinska prava za
nastavak aktivnosti u punoj implementaciji Zakona i podzakonskih akata u ovoj oblasti kako
bi savjeti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica svoju obavezu da
sadinjavaju izvje3taj o radu u skladu sa Obrascem o izvjestavanju manjinskih savjeta koji je
utvrdilo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava u potpunosti ispunjavali.

Obaveza savjeta da u skladu sa ¢lanom 33a stav 5 Zakona o manjinskim pravima i
slobodama, sacdinjavaju izvjestaj o finansijskom poslovanju u skladu sa propisima kojima se
ureduju pitanja budzeta i fiskalne odgovornosti mora biti u potpunosti, shodno zakonskoj
regulativi, implementirana.

Skupstina izraZava zadovoljstvo da su izvjestaji nezavisnih revizora pokazali da nije
bilo zloupotrebe troSenja sredstava dodijeljenih manjinskim savietima u 2017. godini.

11. Skupétina smatra neophodnim unapredenje, Zakonom utvrdene, nadzorne uloge
Ministarstva za ljudska i manjinska prava nad radom i finansijskim poslovanjem savjeta
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i poziva Ministarstvo da isprati
realizaciju preporuka upucenih manjinskim savjetima, sadrzanih u Mi§ljenju Ministarstva o
izviestajima o radu sa izvjeStajima o finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za
2017. godinu.

12. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u
okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.
| 13. Skupstina ¢e Zakljufak dostaviti Kolegijumu Predsjednika Skupstine Crne Gore,
| Administrativnom odboru, Ministarstvu za ljudska i manjinska prava, Ministarstvu prosvjete,
Fondu za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava, savjetima manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, Kancelariji za evropske integracije i Delegaciji Evropske
unije u Crnoj Gori.
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