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SKUPSTINA CRNE GORE
Gospodin Andrija Mandi¢, predsjednik

Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. juna 2024. godine, utvrdila je PREDLOG
ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNI ZAKONA O OBLIGACIONIM
ODNOSIMA I OSNOVAMA SVOJINSKO - PRAVNIH ODNOSA U
VAZDUSNOM SAOBRACAJU, koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavijanja u
proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Vlade koji ¢e ulestvovati u radu Skupstine i njenih radnih tijela,
prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su MAJA VUKICEVIC,
ministarka saobraéaja i MARIJANA STANIC, drZavna sekretarka u Ministarstvu
saobracaja.

PREDSJEDNIK
mr Milojko Spaji¢, s. r.



ZAKON
O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O OBLIGACIONIM ODNOSIMA |
OSNOVAMA SVOJINSKO-PRAVNIH ODNOSA U VAZDUSNOM SAOBRACAJU

Clan1
U Zakonu o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom
saobracaju ("Sluzbeni list CG", br. 18/11, 46/14 i 43/18), u Clanu 33 stav 1 tacka 1 alineja 2 rijeci:
,do 113.100 specijalnih prava vu€enja" zamjenjuju se rijeima: ,do 128.821 specijalnih prava
vucenja".
U tacki 3 alineja 2 rijeci: ,4.694 specijalnih prava vucenja”’ zamjenjuju se rije¢ima: ,5.346
specijalnih prava vucenja".
U tacki 4 alineja 2 rijeCi: ,1.131 specijalnih prava vu€enja” zamjenjuju se rijeima: ,1.288
specijalnih prava vucenja".
U tacki 5 alineja 1 rijeéi: ,1.131 specijalnog prava vu¢enja” zamjenjuju se rije¢ima: ,1.288
specijalnog prava vuéenja".

; Clan 2
Clan 360 briSe se.

Clan 3
U ¢lanu 73 stav 1 rijeci: ,19 specijalnih prava vu€enja” zamjenjuju se rijeCima: ,22 specijalna
prava vucenja".

Clan 4

Clan 93 mijenja se i glasi:

»,(1) Putnik koji smatra da mu je prekrSeno pravo koje ima na osnovu ovog zakona u slu€aju
uskraCivanja ukrcaja, otkazivanja letova i kaSnjenja letova, moze da podnese vazduSnom
prevozniku pisani prigovor sa odgovarajuéim dokazima (putna karta i koresporedncija koju je putnik
ostvario sa vazduSnim prevoznikom).

(2) Lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti koje smatra da mu je prekrSeno pravo
koje ima na osnovu ovog zakona moze da podnese vazduSnom prevozniku, odnosno
menadzmentu aerodroma pisani prigovor.

(3) Prilikom rezervacije vazdu$ni prevoznik ili organizator putovanja informiSe putnika, lice
sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti o postupcima podnosenja prigovora iz st. 1i 2 ovog
Clana, kao i o odgovaraju¢im kontakt adresama na koje se prigovor dostavlja, uklju€ujuéi i
elektronske nacine dostavljanja.

(4) Prigovor iz st. 1 i 2 ovog €lana podnosi se najkasnije u roku od 90 dana od dana kada
je let obavljen ili kada je trebalo da se obavi.

(5) Vazdusni prevoznik, odnosno menadzment aerodroma duzan je da u roku od 60 dana
od dana podnoSenja odluci po prigovoru iz st. 1i 2 ovog Clana.

(6) Ako vazdusni prevoznik, odnosno menadzment aerodroma u roku od 60 dana od dana
podnosenja prigovora, ne odluéi po prigovoru iz st. 1i 2 ovog €lana, podnosilac prigovora moze
da prijavi povredu ovog zakona Agenciji.

(7) Ako vazdu$ni prevoznik, odnosno menadZment aerodroma odbije prigovor iz st. 1i 2
ovog €lana putnik, lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti, radi ostvarivanja svojih
prava moze da podnese tuzbu pred nadleznim sudom.”



Clan 5
U ¢lanu 120 stav 1 rijeci: ,113.100 specijalnih prava vucenja’” zamjenjuju se rijeima:
,128.821 specijalnih prava vu€enja”.

Clan 6
Poslije ¢lana 176 dodaju se novi dio i novi €lan koji glase:
"DIO CETVRTI A
NADZOR

Vrsenje nadzora
Clan 176a
(1) Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i relevantnih medunarodnih propisa vrsi

Ministarstvo.

(2) Inspekcijski nadzor vrSi Agencija preko inspektora za vazduSni saobracaj u skladu sa
ovim zakonom, zakonom kojim se ureduje vazdusSni saobracaj i zakonom kojim se ureduje
inspekcijski nadzor.”

Clan7
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne
Gore".



OBRAZLOZENJE
| USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono$enje ovog zakona sadrzan je u ¢lanu 16 tacka 5 Ustava Crne Gore kojim je
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureduju i druga pitanja od interesa za Crnu Goru.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Crne Gore je donijela Zaklju€ak broj: 04-1798/2 od 08. aprila 2021. godine, kojim je u tacki 2
ovog zaklju¢ka zaduzila tadasnje Ministarstvo kapitalnih investicija da, u saradnji sa Agencijom za
civilno vazduhoplovstvo, dostavi Vladi na utvrdivanje Predlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju,
kojim ¢e, po uzoru na rjeSenja o pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretljivosti, utvrditi
odredbe o inspekcijskom nadzoru i kaznene odredbe u vezi sa pravima svih putnika.

Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva (ICAQO) je dana 28.06.2019. godine objavila
Drzavno pismo broj LE 3/38.1-19/50. Predmet ovog pisma je pregled iznosa ogranienja
odgovornosti vazdu$nih prevoznika za Stetu nastalu u vezi sa prevozom putnika, prtljaga i tereta,
koji su utvrdeni €l. 21 i 22 Konvencije o objedinjavanju odredenih pravila za medunarodni prevoz
vazduhom (Montrealska konvencija), u skladu sa ¢lanom 24 navedene konvencije. Montrealska
konvencija je ratifikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencije o objedinjavanju odredenih pravila za
medunarodni prevoz vazduhom (,Sluzbeni list CG-Medunarodni ugovori”, broj 4/09).

Clanom 24 stav 1 Montrealske konvencije je propisano da izmjenu iznosa ograni¢enja odgovornosti
vr$i Depozitar, u intervalima od 5 godina, pozivom na inflatorni faktor koji odgovara akumuliranoj
stopi inflacije od prethodne izmjene. Mjera inflatorne stope koja se koristi kod odredivanja inflatornog
faktora jeste ponderisani prosjek godiSnje stope rasta ili smanjenja u indeksima potrosackih cijena
drzava €ija valuta obuhvata Specijalno pravo vucenja.

Odredbom ¢lana 24 stav 2 Montrealske konvencije je propisano da, ako se pokaze da je inflatorni
faktor preko 10%, Depozitar obavjeStava drzave €lanice o izmjeni granica odgovornosti. Svaka takva
izmjena stupa na snagu Sest mjeseci od dana dostavljanja obavjestenja drzavama &lanicama, osim
ako u roku od tri mjeseca od dana dostavljanja obavjeStenja, vecina drZzava Clanica izrazi
nesaglasnost.

U objavljenom DrZzavnom pismu je navedeno da inflatorni faktor za relevantni ciklus pregleda iznosi
13,9%.

U skladu sa navedenom odredbom c¢lana 24 stav 2 Montrealske konvencije, a imajuéi u vidu da
inflatorni faktor iznosi preko 10% (13,9%), ICAO je u objavljenom DrZzavnom pismu naznacio izmjene
iznosa ograni¢enja odgovornosti.

Izmjene iznosa ogranienja su date u tabeli.

Montreal Convention Original limit Revised limit (SDRs) Rounded Revised
of 1999 (SDRs) as of 30 December limit (SDRs)*
2009
Article 21 100 000 113100 128 821
Article 22, paragraph 1 4150 4694 5 346
Article 22, paragraph 2 1000 1131 1288
Article 22, paragraph 3 17 19 22

*For ease of reference, one SDR was valued on 3 June 2019 at U.S. $ 1.38.




ICAOQ je 11. oktobra 2019. godine objavio Drzavno pismo broj LE 3/38.1-19/70, kojim je obavijestio
drzave Clanice da nije doSlo do veéinskog neodobravanja, tako da su izmijenjeni iznosi ograni¢enja
odgovornosti, predlozeni u drzavhom pismu ICAO-a, broj LE 3/38.1-19/50, stupili na snagu 28.
decembra 2019. godine, zbog ¢ega je ICAO pozvao drzave €Clanice da naznagene izmjene iznosa
ogranicenja odgovornosti inkorporiraju u svoje nacionalne propise.

lll. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

U oblasti obligacionih odnosa i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobrac¢aju nema
potvrdenih medunarodnih konvencija, te u tom smislu nije bilo potrebe za usaglaSavanjem sa
pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim medunarodnim konvencijama.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

U vezi sa navedenim, a imajuci u vidu da su u €l. 33, 73 i 120 Zakona o obligacionim odnosima i
oshovama svojinsko-pravnih odnosa u vazduSsnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14
i 43/18) navedena odredena ograni¢enja, pristupilo se izmjeni navedenih ¢lanova Zakona o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni
list CG”, br. 18/11, 46/14 i1 43/18), pase u ¢l. 1, 3i 5 Predloga Zakona o izmjenama i dopuni Zakona
0 obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazduSsnom saobracaju predlaze
izmjena ¢€l. 33, 73 i 120 Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazdudnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18), u pogledu izmjena iznosa
ograni¢enja odgovornosti, koje su utvrdene u Drzavnom pismu.

Clanom 4 Predloga ovog Zakona predlaze se izmjena &lana 93 Zakona o obligacionim odnosima i
osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14
i 43/18) radi jasnijeg formulisanja odredaba u vezi sa podnoSenjem prigovora i utvrdivanja roka u
kojem se prigovor moze podnijeti, odnosno roka za prijavljivanje Agenciji za civilno vazduhoplovstvo
povrede Zakona, u pogledu neudovoljavanja prigovoru stranke ili neogovaranja na isti.

U vezi sa navedenim Zakljuckom, ¢lanom 6 Predloga ovog zakona predlaze se dopuna Zakona o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju (,Sluzbeni
list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18) u pogledu dodavanja novog dijela i ¢lana ,Inspekcijski nadzor*,
kojim se predlaze da inspekcijski nadzor nad primjenom Zakona o obligacionim odnosima i
oshovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobracaju, relevantnih medunarodnih propisa i
podzakonskog akta donijetog na osnovu ovog zakona, u dijelu prava putnika kod uskraéivanja
ukrcaja, otkazivanja letova i kadnjenja letova i prava lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti
vrSi Agencija, preko inspektora za vazdu$ni saobracaj, u skladu sa Zakonom o obligacionim
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazduSnom saobracaju, zakonom kojim se
ureduje vazdusni saobracaj i zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor.

U vezi sa navedenim, a imajuci u vidu da se navedenim ¢lanom predlaZze da u okviru ovog dijela,
Inspekcijski nadzor, budu sadrZzane odredbe o inspekcijskom nadzoru po svim pitanjima, pa tako i
kada je rije€ o pitanjima prava lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti, koje je u Zakonu o
obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdu$nom saobracaju (,Sluzbeni
list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18) utvrdeno ¢lanom 360, ¢lanom 2 Predloga ovog zakona predlaze



se brisanje ¢lana 360 Zakona o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u
vazduSnom saobracaju (,Sluzbeni list CG”, br. 18/11, 46/14 i 43/18).

Clanom 7 Predloga ovog zakona predlaZe se njegovo stupanje na snagu.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENjE ZAKONA

Za sprovodenje ovog zakona nijesu potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.



LAW ON AMENDMENTS TO THE LAW ON OBLIGATIONS AND BASIS OF PROPERTY
RELATIONS IN AIR TRANSPORT

Article 1

In the Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Official Gazette of MNE
No.18/11, 46/14 and 43/18), Article 33 paragraph 1 point 1 indent 2, the wording ,up to 113.000
special drawing rights* is hereby amended to read “up to 128.821 special drawing rights”.

Point 3 indent 2: the wording “4.694 special drawing rights” is hereby amended to read as follows
“5.346 special drawing rights”.
Point 4 indent 2: the wording “1.131 special drawing rights” is hereby amended to read as follows
“1.288 special drawing rights”.
Point 5 indent 1: the wording “1.131 special drawing rights” is hereby amended to read as follows
“1.288 special drawing rights”.

Article 2
Article 360 is hereby deleted.
Article 3

Article 73 paragraph 1: the wording “19 special drawing rights” is hereby amended to read as
follows “22 special drawing rights”.

Article 4

Article 93 is hereby amended to read as follows:

»(1) A passenger who believes that his right under this law has been violated in the event of denial
of boarding, flight cancellation and flight delay, may submit a written complaint to the air carrier
with appropriate evidence (passenger ticket and correspondence the passenger has with the air
carrier).

(2) A person with a disability or a person with reduced mobility who believes that his right based
on this law has been violated can submit a written complaint to the air carrier, i.e. the airport
management.

(3) At the time of booking, air carrier or tour operator should inform passengers on a procedure for
filing the complaint referred to in paragraphs 1 and 2 of this Article, and provide relevant contact
addresses for filing a complaint, including electronic means for complaint filing.

(4) The complaint referred to in paragraphs 1 and 2 of this Article shall be made not later than 90
days after the flight was performed or ought to have been performed.

(5) The air carrier, i.e. the airport management, is obliged to decide on the complaint within 60 days
from the date of submission from paragraphs 1 and 2 of this article.



(6) If the air carrier, that is, the airport management, within 60 days from the date of submission of
the complaint, does not decide on the complaint from para. 1 and 2 of this article, the complainant
can report a violation of this law to the Agency.

(7) If the air carrier, i.e. the airport management rejects the complaint from para. 1 and 2 of this
article, a passenger, a person with a disability or a person with reduced mobility, in order to acquire
his rights, can file a lawsuit before the competent court."”

Article 5

Article 120 paragraph 1: the wording “113.00 special drawing rights” is hereby amended to read as
follows “128.821 special drawing rights”

Article 6
After Article 176, a new Part and a new Atrticle is hereby added to read as follows:

"PART IV A
Supervsion

Article 176a
(1) Supervision over the application of this law and relevant international regulations is carried
out by the Ministry.
(2) Inspection supervision is performed by the Agency through air traffic inspectors in
accordance with this law, the law regulating air traffic and the law regulating inspection
supervision.”

Article 7

This Law shall enter into force on the eighth day follwing that of its publication in the Official Gazette
of Montenegro.



EXPLANATORY MEMORANDUM

| CONSTITUTIONAL GROUNDS FOR ENACTMENT OF A LAW

Constitional grounds for enactment of this Law are provided for in Article 16 point 5 of the Constitution
of Montenegro, which sets forth that in accordance with the Constitution the law shall regulate other
matters of interest for Montenegro.

I REASONS FOR ENACTMENT OF A LAW

The Government of Montenegro adopted a Conclusion No: 04-1798/2 dated 8 April 2021, and under
point 2 thereof entrusted the Ministry of Capital Investments to act in coopertation with the Civil
Aviation Agency and draft a Bill of Law on Amendments to the Law on Obligations and Basis of
Property Relations in Air Transport for further consideration. Based on such Bill and after the models
of decisions on the rights of disabled persons and persons with reduced mobility, the Government
will establish provisions on inspection supervision and penalty provisions conerning rights of all
passengers.

International Civil Aviation Organisation (ICAO) communicated the State letter LE 3/38.1-19/50,
dated 28 June 2019. The subject of this letter is the revision of limits of liability of air carriers for
damage in relation to the carriage of passengers, baggage and cargo established under Article 21
and Article 22 of the Convention for the Unification of Certain Rules Relating to International Carriage
by Air (the Montreal Convention) pursuant to Article 24 of the Convention concerned. The Montreal
Convention has been ratified by the Law Ratifying the Convention for the Unification of Certain Rules
Relating to International Carriage by Air (Official Gazette of Montenegro — International Treaties, No.
4/09)

Article 24 paragraph 1 of the Montreal Convention provides that the limits of liability shall be reviewed
by the Depositary at five-year intervals, by reference to an inflation factor which corresponds to the
accumulated rate of inflation since the previous revision. The measure of the rate of inflation to be
used in determining the inflation factor shall be the weighted average of the annual rates of increase
or decrease in the Consumer Price Indices of the States whose currencies comprise the Special
Drawing Right.

Article 24 paragraph 2 of the Montreal Convention provides that if it is concluded that the inflation
factor has exceeded 10%, the Depositary shall notify States Parties of a revision of the limits of
liability. Any such revision shall become effective six months after its notification to the States Parties,
unless within three months after its notification a majority of the States Parties registered their
disapproval.

The communicated State letter inidcated the inflation factor of 13,9% for the reference review cycle.
In compliance with the foregoing Article 24 paragraph 2 of the Montreal Convention, and considering
the inflation factor has exceeded 10% (13,9%), by means of the communicated State letter ICAO
has stated the revised limits of liability.

The revised limits of liability are set out in the following table.

Montreal Convention of Original limit Revised limit (SDRs) Rounded Revised limit
1999 (SDRs) as of 30 December 2009 (SDRs)*

Article 21 100 000 113 100 128 821

Article 22, paragraph 1 4150 4 694 5 346

Article 22, paragraph 2 1000 1131 1288

Article 22, paragraph 3 17 19 22




*For ease of reference, one SDR was valued on 3 June 2019 at U.S. $ 1.38.

ICAO communicated the State letter LE 3/38.1-19/70 by which the States Parties were notified that
no majority disapproval has occured, therefore the revised limits of liabilities as proposed in the ICAO
State letter LE 3/38.1-19/50 came into effect on 28 December 2019. Therefore, ICAO invited the
Sate Parties to adjust as neccessary national legislation to give full effect to the revised limits of
liability.

[ll. ALIGNMENT WITH EU ACQUIS AND RATIFIED INTERNATIONAL CONVENTIONS
Considering that in the area of obligations and basis of property relations in air transport there are
no ratified international conventions, there has been no requirement for alignmnet with the EU acquis
and ratified international conventions.

IV EXPLAINATION OF BASIC LEGAL INSTITUTES

In relation to the foregoing and whereas Articles 33, 73 and 120 of the Law on Obligations and Basis
of Property Relations in Air Transport (Official Gazette of MNE No. 18/11, 46/14 and 43/18) provided
for certain limitations, it has been proceeded with amendment of the aforementioned Articles of the
Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Official Gazette of MNE No.
18/11, 46/14 and 43/18). Now therefore, Articles 1, 3 and 5 of the Bill of Law on Amendments to the
Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport propose amendments to Articles
33, 73 and 120 of the Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Official
Gazette of MNE No. 18/11, 46/14 and 43/18) by means of adjusting the limits of liabiliity to as
provided in the State letter.

Article 4 of the Bill of this Law proposes amendment to Article 93 of the Law on Obligations and
Basis of Property Relations in Air Transport (Official Gazette of MNE No. 18/11, 46/14 and 43/18)
S0 as to introduce a clearer wording of the provisions concerning the complaint filing procedure and
defining a timeframe for filing a complaint, meaning a time frame for reporting an infringmenet of the
Law to the Civil Aviation Agency, with a view to the non-compliance with the recived complaint or
failure to respond to such complaint.

With reference to the foregoing Conclusion, Article 6 of the Bill of this Law proposes to amend the
Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Official Gazette of MNE No.
18/11, 46/14 and 43/18) by menas of introducing a new Part and Article titled “Inspection
Supervision”, which is proposed to establish that the inspection supervision over application of the
Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport, relevant international
regulations and subordinate legislation derived from this Law, in the part concering passenger rights
in the event of denied boarding, cancellation or delay of flights and rights of disabled persons and
persons with reduced mobility shall be performed by the Civil Aviation Agency through aviation
inspectors, in all as for the Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport, the
law governing air transport and the law governing inspection supervision.

In relation to the foregoing and wehreas the Article concerned proposes that this Part — Inspection
Supervision should lay down provisions on inspection supervision over all matters including also the
rights of disabled persons and rights of persons with reduced mobility, which have been esablished
under Article 360 of the Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Official
Gazette of MNE No. 18/11, 46/14 and 43/18), now therefore Article 2 of Bill of this Law proposes



Article 360 of the Law on Obligations and Basis of Property Relations in Air Transport (Official
Gazette of MNE No. 18/11, 46/14 and 43/18) to be deleted.

Article 7 of Bill of this Law proposes its entry into force.
V FUNDING REQUIRED FOR ENACTMENT OF A LAW

Enforcement of this Law does not require funds from the budget of Montenegro.



IZJAVA O USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIIE

" identifikacioni broj Izjave | MSP-1U/PZ/23/01

1. Maziv nacrta/predloga propisa )

- na crnogorskom jeziku | Predlog zakena o lzmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima |
osnovama svojinsko pravnih odnosa u vazdudnom sacbradaju
- na engleskom jeziku Proposal for the law on Amendments to the law on obligations and basis of
property relations in air traffic

2. Podadi o obradivatu propisa
a) Organ driavne uprave koji priprema propis

Organ driavne uprave Ministarstvo saobracaja i pomorstva
- Sektorfodsjek Direktorat za vazduini sachracaj

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Milica Mi¢unovi, nafelnica

e-mail) Tel: 069/226-817

E-mail: milica.micunovic@mki.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Belma Hasanovié, samostalni savjetnik |
e-mail} Tel: 069/229-507

e-mail: belma.hasan ovic@mki.gov.me

b Pravno lice s javnim ovladéenjem za pripremu | sprovodenje propisa

- Naziv pravnog lica _ / |
- odgovorno lice {(ime, prezime, telefon, /
emal)
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-rmail)

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis
- Organ driavne uprave | /

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridrufivanju izmedu
Evropske unije i njenih drfava danica, s Jedne strane i Crne Gore, s druge strane (S5P)

a) Odredbe 55Pa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadrii odredbu

b) Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa
ispunjava u potpunosti

djelimitno ispunjava
| | | neispunjava

¢} Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

5. Veza nacrta/predloga propisa s Programom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji (PPCG)
- PPCG za period 2023-2024
- Poglavlje, potpoglavlje

- Rok za donosenje propisa

- Napomena | DonoSenje Zakona o izmjenama | dopuni Zakona o obligacionim
odnosima | osnovama svojinska pravnih odnosa u vazduinom
sacbracaju nije planirano Programom pristupanja Crne Gore
Evropskoj uniji

6. Uskladenost nacrta/predloga propisa s pravnom tekovinom Evropske unije

a) Uskladenost s primarnim izvorima prava Evropske unije

Ne postoji primarni izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
| stepena njegove uskladenosti

| b) Uskladenost sa sekundarnim izvorima prava Evropske unije .

Ne postoji sekundarni izvor prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja
stepena njegove uskladenosti




| ©) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unije

| Me postoji izvor prava EU ove vrste s kajim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobijanja stepena

| njegove uskladenosti

6.1. Razlozi za djelimi€nu uskladenost ili neuskladenost nacrta/predloga propisa Crne Gore s pravnom
| tekovinom Evropske unije i rok u kojem je predvidenc postizanje potpune uskladenosti

7. Ukoliko ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije s kojima je pﬂlrabnn;bezhljedlti uskladenost
konstatovati tu Einjenicu

Ne postoje odgovarajudi propisi EU s kojima je potrebno obezbijediti uskladenost.

8. Mavesti pravne akte Savieta Evrope i ostale izvore medunarodnog prava koriiéene pri izradi
nacrta/predioga propisa N

Ne postoje izvorl medunarodnog prava s kojim je /

otrebno uskladiti predlog propisa.

9. Navesti da li su navedeni izvori prava Evropske unije, Savjeta Evrope i ostali izvori medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezik [prevode dostaviti u prilogu)
/

10. Navesti da li je nacrt/predlog propisa iz tatke 1 Izjave o uskladenosti preveden na engleski jezik
(prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim odnosima | osnovama svojinsko pravnih
odnosa u vazduinom saobracaju je preveden na engleski jezik

11.Ugeice konsultanata u izradi nacrta/predloga propisa i njihovo misljenje o uskladenosti

U izradi Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o obligacionim ednesima | osnovama svojinsko
pravnih odnesd Unaiduinom sacbracaju nije bilo ufedée konsultanata

| Potpis / Qaggﬂfﬂfﬂgﬁpbraaluaﬁa propisa Potpis / ministafka Fropskih posiova
a A g ¥ =

3

et = &D{, 2 11\5‘*/
Prilog obrasca: E’-‘J_!lc_f"j/’

1. Prevodi propisa Evropske unije
2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskom jeziku (ukoliko postoii)




|3souapepysn

allun aysdoiny eaesd

aundjod ﬂ”ﬂwﬁ”ﬂ = Muﬂw_ocemgn”mﬂo. d (ex22) ‘ARlS ‘ue|l) 3109 3wl esydosd {expe} ‘Aes ‘uep) afiun
o_.““ﬂ”vo :cm_.e__o_v ez Sogzey eSoypad 73 edojpasd/eoeu agpaipo 15%23 | EqPaJIp0 245d0JA eAeId B10AZ] AQPAIPO 1542) | BGPAIPO
3GPa;po 1souapeysn
@ p 6] (q (e

afjun aysdoia3 eae.d ewonz| s esidosd edo|paid/er1oeu souapepisn b

21481 JIB U} SUONES

Ayadoud Jo siseq pue suojIed||Go uo mej Yl 01 SIUBWPLIWY Lo MET 3y 10} [esodold

niepeigoes wousnpzea n esoupo yjuaeid oxsujfons eweaouso
| BWISOUPO wiuoped)qo o euoyez undop | eweualwzr o euoyez 3o|pasd

nyizal woysajdua ey nyjizal woys:0doui eN

3109 aux) esidosd edojpasd/edeu AZeN €
/

S_nﬁo X33D12fun Q_mcokw ened BIOAZI AZEN ‘T

, ~ 10/€Z/zd/nI-dSW | _ ~ T0/€2/Zd/N1-DIN
1pe|A eu esjdoud eSojpaid/eseu

efuenjpian wmep | psoudpepsn 0 anefz; foiq  juopeXyRUIPl T'T

esidoud eBo|pasd/ejneu (gi) foiq twopeyyuap) ‘T

ILSON3GVYIISN Y138Vl




| IZ‘H’JESTAJ O SPRDVEDENDJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

I«-.-\r...n. T

I PREDLAGAC M:mstarstvo saobracaja i pumurshra -

i "

t Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
| NAZIV PROPISA odnosima i osnovama swvojinsko-pravnih odnosa u vazduSnom
______ saobracaju i

1 Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?
- Kaoji su subjekti osteceni, na koji naéiniu ku]D] rnjerl? : =
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {"stntua quo" upcl_ia}?

I

f

[

-

| PredloZeni akt treba da rijesi odredbe mspekcuslmg nadzora, u kome putnik ima pravo da podnese vazdunom
i prevozniku, odnosno menadZmentu aerodroma pisani prigovor.

i Ovim zakonom se mijenjaju do 113.100 specijainih prava vugtenja” zamjenjuju se rijeéima: ,do 128.821 specijalnih
| prava vucenja.

I Predlogom zakona urediée se uslovi ¢ pravima lica sa invaliditetom ili smanjene pokretfivosr , utvrditi odredbe o
| inspekcijskom nadzoru | kznene cdredbe u vezi sa pravima putnika(pravo po osnovu uskradivanja ukrcaja, otkazivanja
{ ili kasnjenja puta, Stete zbog unidtenja, gubitka ili ostecenja priljaga ili stvar datih na prevoz, Stete po osnovu kasne
I isporuke priljaga i sl.).

| Medunarodna organizacija civilnog vazduhoplovstva {ICAQ) je dana 28.06.2019. godine objavila Drzavno pismo broj
! LE 3/38.1-19/50. Predmet ovog pisma je pregled iznosa ograniéenja odgovornosti vazdusnih prevoznika za stetu
| nastalu u vezi sa prevozom putnika, priljaga i tereta, koji su utvrdeni &l. 21 1 22 Konvencije o objedinjavanju odredenih
| pravila za medunarodni prevoz vazduhom (Montrealska konvencija), u skladu sa &lanom 24 navedene konvencije.
| Montrealska konvencija je ratifikovana Zakonom o potvrdivanju Konvencile o objedinjavanju odredenih pravila za
medunarodni prevoz vazduhom (,SluZbeni list CG-Medunarodni ugovori®, broj 4/09).

Clancm 24 stav 1 Montrealske konvencije je propisano da izmjenu iznosa ograni¢enja odgovornosti vréi Depoznar

{ intervalima od 5 godina, pozivom na inflatorni faktor koji odgovara akumulirangj stopi inflacije od prethodne izmjene.
: Mjera inflatorne stope koja se koristi kod odredivanja inflatorneg faktora jeste ponderisani prosjek godisnje stope rasta
ili smanjenja u indeksima potrogackih cijena drzava &ija valuta obuhvata Specijalno pravo vugenja.

Odredbom &lana 24 stav 2 Montrealske konvencije je propisano da, ako se pokaZe da je inflatorni faktor preko 10%,
Depozitar obavjestava drfave Slanice o izmjeni granica odgovornosti. Svaka takva izmjena stupa na snagu Sest mjeseci
| od dana dostavijanja cbavjestenja drzavama ¢lanicama, osim ako u roku od tri mjeseca od dana dostavijanja
uba\rjeétenja vedina drZava &lanica izrazi nesaglasnost.

. U objavijenom Driavnom pismu je navedeno da inflatorni faktor za relevantni cikius pregleda iznosi 13,9%.

| U skladu sa navedenom odredbom &lana 24 stav 2 Montrealske kunuenr;qe a imajudi u vidu da inflatorni faktor iznosi
i preka 10% (13,9%), ICAD je u objavijenom Dravnom pismu naznadio izmjene iznosa ogranitenja adgovornosti.




' 2. Ciljevi

| - Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

| = Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim. stramgﬁnmn ili programlma ‘uflade, ako je

i primjenljive.

; Ovim zakonom ureduju se obligacioni odnosi u vazdusnom saobracajui svojinsko-pravnih odnosa na vazduhoplovima,
Gllj je uredenje o pravima lica sa invaliditetom i smanjene pokretljivosri, utvrditi ocdredbe o inspekcijskom nadzoru i

i i kznene odredbe u vezi sa pravima putnika(pravo po osnovu uskracivanja ukrcaja, otkazivanja ili kaSnjenja puta, Stete

| zbog unistenja, gubitka il c8tetenja prifjaga ili stvari datih na prevoz, tete po osnovu kasne isporuke prifaga i sl), sve

i U cllju kake bi se jasno definisalo kada ima putnik pravo da podnese prigovor.

! Zakon o obligacionim odnosima i osnovama svojinsko-pravnin odnosa u vazduSnom sacbradaju uskladen je sa
| regulativomo 261/2004, medutim Viada Cme Gore je donijela Zakljuéak broj: 04-1798/2 od 08. aprila 2021. godine,
kojim je u tacki 2 ovog zakljutka zaduZila Ministarstvo kapitalnih investiciia da, u saradnji sa Agencijom za civilng
vazduhoplovstvo, dostavi Viadi na utvrdivanje Predlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obligacionim
odnosima i osnovama svojinsko-pravnih odnosa u vazdusnom saobraéaju, kojim Ge, po uzoru na riedenja o pravima
lica sa invaliditetom ili smanjene pokretijivosti, utvrditi odredbe o inspekciskom nadzoru i kaznene odredbe u vezi sa |
prawrna swh ;mtmka

i. Opcije : §

- Koje su mngu{:a upcije za ispunjavanje mljmra i rjedavanje problema? {uvijek treba razmatrati E

“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza |

donoSenja predloZzenog propisa). : : i

- Obrazloiti preferiranu opciju? : ' Ea! |

. Zakonom o obligacionim odnosima | osnovama svojinsko pravmh odnosa u uazduénom sagbracaju definisana
| Su prava putnika u sluéaju uskradivanja ukreaja, smestanja u nizu klasu, otkazivanja i kagnjenja letova.

: O'tkazi\ranje i kasnjenje leta je situacija koja se najéesce deSava u praksi.

| Tada putnik ima pravo na dobijanje besplatnih obroka i osvieZavajutih pita i besplatne telefonske pozive ili neki
drugi vid komunikacije, prave na smjeétaj u hotelu | prevoz od aercdroma do smjestaja, pravo na vracanje
prevozning il preusmjeravanje, kao i pravo na materijalnu odétetu. i

Od toga koliko let kasni i koje je duZine let (do 1.500 km, izmedu 1.500km i 3.500km i preko 3.500km) zavisi |
koje pravo na obesStecenje e putnik ostvariti, Na primjer, za kadnjenje od dva sata na letovima duzine do
1.500km putnici dobijaju besplatne obroke | osvjeZavajuée napitke, kao i dva besplatna telefonska poziva ili
| shican vid komunikacije. U slucaju preusmjeravanja ili otkazivanja leta, kada je predvideno novo vrileme polaska
| najmanje jedan dan nakon planiranog, dobijaju | prave na smjestaj u hotelu | prevoz od aerodroma do smijestaja.

Putnici imaju pravo na materijalnu odstetu od vazdusnog prevoznika (u iznosima od 250 EUR za letove
duzine do 1.500 km pa do 600 EUR. za sve letove iznad 3.500 kmy).

! Avio prevoznik nema obavezu placanja odstete putnicima kada ih najmanje dvije sedmice prije polaska
obavijesti o otkazivanju leta, il ukoliko im ponudi preusmjeravanje. Takode, prevoznik nije duZan da plati odétetu |
ukoliko je do otkazivanja leta dodlo usljed vanrednih okolnosti koje se nijesu mogle izbjedi | ako su preduzets ,
sve polrebne mjere.

i-
| Putnici koji smatraju da imaju prave na prigovor, prvo podnose prigovor (obrazac za podno$enje prigovora se |
| nalazi na web stranici Agencije za civilno vazduhoplovstvo) vazduSnom prevozniku kaoji je trebao da obavi let.

[ Ukoliko operator vazduhoplova ne odgovori na prigovor u roku od 30 dana, ili odgovor nije zadovoljavajuéi, putnik
| shodno pomenutom pravnom aktu prigovor dostavija Agenciji za civuilng vazduhoplovstvo za mirne regavanje

| sporova.

i_ﬁu.genclja za civilno vazduhoplovstvo je duZna da se izjasni u roku od 15 dana od dana prijema prigovera.




Svi d"rugl prlgc'u'orl “na pruiene usluge kao &fo je preuzimanje priffaga |, izmena u redu letenja, problem pﬂ
kupovini karata podnose se prvo avio prevoznuiku. Ukolike odgover nije zadovoljavajuél ili ili putnik bude

uskracen za isti inicijativu za zagtitu prava mo2e podneti nadlefnom sudu.

Futnik koji smatra da je prekrfenc neko od prava koje ima na osnovu ovog zakona u sluéaju uskradivanja ukrcaja,

otkazivanja letova | kaSnjenja letova, podnosi vazdusnom prevozniky pisani prigovor sa cdgovarajucim dokazima,
Lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretijivosti koje smatra da su prekréena neka od prava propisanih ovim
zakonom moze da podnese pisani prigovor, sa odgovarajudim dokazima, koje dostavlja vazdugnom prevozniku,
odnosno menadZmentu asrodroma.

Prilikom rezervacije vazdusni prevoznik il organizator putovanja informige putnika o pestupcima podnosenja

| prigovora, kao | o odgovarajusim kontakt adresama na koje se prigovor dostavija, ukljutujudi i elektronske natine

dostavljanja. Prigovor se podnosi najkasnije u roku od 90 dana od dana kada je ket obavljen ili kada je trebalo da se
obavi. Ako vazdusni prevoznik, cdnosno menadiment asrodroma u roku od 60 dana od dana dostavijanja kompletne
dokumentacie neophodne za prigovor, ne udovolje prigovoru ili na isti ne odgovore, podnosilac prigovora iz ovog
tlana ima prave da prijavi povredu ovog zakona Agenciji. Putnik, lice sa invaliditetom ili lice smanjene pokretljivosti
moze da zaétiti svoja prava podnodenjem tufbe pred nadleznim sudom

Opcija koja je predioZena Predlogom zakona usmjerena je na pravnom asnovu kojim ¢e se urediti nadin kako da
putnik ima pravo na prigovor, koji smatra da mu je prekrseno pravo koje ima na osnovu ovog zakona u sluéaju
uskracivanja ukrcaja, otkazivanja letova | kadnjenja letova.

F'redlogum zakona ne odstupa se od nacicnalnih interesa i propisa, pa nema osnova za razmatranje “status quo”

_pcl e ili neregulatome opcije.
4. Analiza uticaja

Ma koga ¢e | kako ¢e najvjerovatnije uticati rjieSenja u pmp!su nahrojatn pozitivhe i negativne
uticaje, direkitne i indirektne.

Koje troSkove ce primjena propisa lzazvati gradamma i prwredl {rmmmtn malim i srednjim
preduzetima)

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tm&kmp'n koje ¢e on stvoriti,

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trZiSna konkurencija;
Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis harliera

i Na;'-'etu korist izmjenama zakona imace pl.ItI'IICI radi jasnileq funﬂuhsanja udredaba U vezi sa podnoSenjem prigovora
i utvrdivanja roka u kojem se prigovor moZe podnijeti, odnosno roka za prijavijivanje Agencili za civilno vazduhoplovstvo |
. povrede Zakona, u pogledu neudovoljavanja prigovoru stranke ili necgovaranja na isti,

| Primjena predioZenog propisa nece izazvati troskove gradanima i privredi.

' Ovim propisom se ne stvaraju administrativna opterecenja | biznis barijere.

Materlja obuhvadena Predlogom zakona ne zahtijeva osnivanje novih organa i drugih oblike drfavne uprave za

| &iji rad bi bilo neophodno izdavajanje sredstava iz BudZeta Crne Gore,
| 6.

e o

Procjena fiskalnog uticaja

Da li Je potrebno obezbjedenje ﬂnansl]aklh sredstava iz hudiﬂm Cre Gore Za Implanmntaciju
propisa i u kom iznosu?;

Da i je obezbjedenje fmansljskih sredstava jednokratno, III tokom odredenog vremenskog
pericda? ObrazloZiti;

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne ﬂnansljske obaveze? ObrazloZiti:

Da i su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu gudmu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;.

Da li je usvajanjem propisa predvidenc dunneienje puﬂzalmnskih akata iz kojih ce proisteci
finansijske obaveze?;

Da li &e se implementacijom proplsa ostuarih prihod za budzet ﬂma Gore?

DbrazioZiti metodologiju koja je kori&éenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda:

Da li su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdatakafprihoda? ﬂi:-razluilli

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

r Ea sprnuolﬂanje ovog zakona nisu potr&bna finansijska sredstva iz budZsta Crne Gore.
| Obezbeden| je finansijskih sredstava nijesu potrebna.,

| Implementacijom predioZencg propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

S -




| Nije potrebno obezbijediti sredstva iz budZeta za 2022. Godinu i narednu godinu.

Nakon usvajanja predloZenog propisa slijedi¢e dono$enje odredenih podzakonskih akata iz oblasti civilnog
vazduhoplovstva ali iz njih nece proisteci bilo kakve finansijske obaveze.

Implementacijom propisa nece ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Ministarstvo finansija nije dalo sugestije na nacrt/predlog propisa.

6. Konsultaci]e zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da kako,
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su pmdloz: i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Za izradu predloZenog akta obrazovana je radna grupa koju su sacinjavali predstavnici Ministarstva kapitalnih
investicija.

Nije koris¢ena eksterna ekspertiza

Konsultaciia nije vréena

Predlog zakona nije upucen na javnu raspravu shodno Uredbi o izboru predstavnika neviadinih organizacija u
radna tijela organa drzavne uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija iz razloga hitnosti
donosenja. Osnovni cilj predloZenog Zakona je regulisanje prava putnika kojima je prekreno pravo koje ima na
osnovu ovog zakona u slucaju uskracivanja ukrcaja, otkazivanja letova i kasnjenja letova, moze da podnese
vazdusnom prevozniku pisani prigovor sa odgovarajucim dokazima (putna karta i koresporedncija koju je putnik
ostvario sa vazdusnim prevoznikom).

7: Monitoring i evaluacija
-  Koje su potencl]alne prepreke za Implemenuclju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili clljevl?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko €e hiti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju propisa.

Zakonom ¢e se utvrditi kaznene odredbe u vezi prava putnika.

Glavni indikator prema kejima ¢e se mijeriti ispunjena cilieva je zadovoljan putnik, ovim Zakonom se regulidu
prava putnika.

Za implementaciju i monitoring Zakona o izmjenama | dopunama Zakona o obligacionim odnosima i osnovama
svojinsko-pravnih odnosa u vazdu$nom sacbracaju zaduZuje se Ministarstvo kapitalnih investicija i Agencija za
| ewilno vazduhoplovstvo.

Datum i mjesto MINISTAR

Podgrica,15. novembar 2023. godine Filip Radulovi¢

¢
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Organ driavne uprave nadlefan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta
R R R

Ministarstvo saobracaja

] _ Zakon o izmienama i dopuni Zakona o obligacionim
Naziv propisa ima i syojinsko-pravnih odnosa u
oblast podoblast
ghlastima i pedeblastima,
uredlxania XVIIl. Saghracai | kemunikaciie Saobracaj
poglayiie potpoglaylie.
Klasifikacija po
pregoyarackim poglaviima,
Evropske Uniig
14 14.40
Kljuéni termini - euroyok, | Zakon o izmienama i dopuni Zakona o obligacionim,
deskriptori odnosima i ggnoyama syalinske-pravnin. gdngsa u




