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  1. O SUDSKOM SAVJETU

	 	 1.1.	Konstituisanje,	sastav	i	nadležnost

 Sudski savjet Crne Gore (u daljem tekstu: Savjet) ustanovljen je Ustavom Crne Gore, 
amandmanima na Ustav iz 2013. godine i Zakonom o Sudskom savjetu i sudijama („Sl.list Crne 
Gore“, br. 11/2015, 28/2015 i 42/2018)  kao nezavisan i samostalan organ koji obezbjeđuje i 
garantuje nezavisnost, samostalnost, odgovornost i profesionalnost sudova i sudija. 

 U skladu sa ustavnim i zakonskim ovlašćenjima, Savjet, između ostalog, bira i 
razrješava predsjednika Vrhovnog suda; bira i razrješava predsjednika Sudskog savjeta; 
dostavlja Skupštini godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta i ukupnom stanju u sudstvu; 
bira i razrješava sudiju, predsjednika suda i sudiju-porotnika;razmatra izvještaj o radu suda, 
predstavke i pritužbe na rad suda i zauzima stavove o njima; utvrđuje prestanak sudijske 
funkcije; utvrđuje broj sudija i sudija porotnika; predlaže Vladi iznos sredstava za rad sudova;      
odlučuje o disciplinskoj odgovornosti sudija i predsjednika sudova; obezbjeđuje korišćenje, 
funkcionalnost i jednoobraznost pravosudnog informacionog sistema u dijelu koji se odnosi 
na sudove; stara se o edukaciji sudija i predsjednika sudova; vodi evidenciju podataka o 
sudijama i predsjednicima sudova; razmatra pritužbe na rad sudija i predsjednika sudova; 
razmatra pritužbe sudija i zauzima stavove u vezi sa ugrožavanjem njihove nezavisnosti i 
samostalnosti; predlaže okvirna mjerila o potrebnom broju sudija i ostalih državnih službenika 
i namještenika u sudovima; daje mišljenje o nespojivosti obavljanja određenih poslova 
sa vršenjem sudijske funkcije; obrazuje Komisiju za ocjenjivanje sudija; bira disciplinskog 
tužioca; donosi poslovnik Sudskog savjeta; utvrđuje metodologiju za izradu izvještaja o radu 
sudova i godišnjeg rasporeda poslova u sudu; izdaje službene legitimacije sudija i predsjednika 
sudova i vodi evidenciju službenih legitimacija; daje mišljenja na nacrte propisa iz oblasti 
pravosuđa, te vrši i druge poslove utvrđene zakonom.

 Shodno važećim propisima Savjet ima 10 članova, od toga su predsjednik Vrhovnog suda i 
ministar nadležan za poslove pravosuđe, članovi Savjeta ex constitutione, osam članova Savjeta, čine 
četiri sudije koje bira Konferencija sudija i četiri ugledna pravnika, koje bira Skupština Crne Gore.

 Od svog osnivanja, 2008. godine do danas, bilo je više saziva ovog tijela i promjena u 
personalnom sastavu, pa i tokom 2021. godine.

 Nakon što su u januaru 2021. godine, sutkinja Vrhovnog suda Rada Kovačević i sutkinja 
Višeg suda u Podgorici Verica Sekulić, podnijele ostavku na te funkcije i ujedno na članstvo u 
Savjetu, 27.02.2021. godine održana je Konferencija sudija, na kojoj su za nove članove Savjeta 
iz reda sudija, izabrani sutkinja Vrhovnog suda Ranka Vuković i sudija Višeg suda u Podgorici 
Vladimir Novović.

 Kako je u junu mjesecu 2021. godine, Skupština donijela odluku o smjeni Vladimira 
Leposavića, dotadašnjeg ministra pravde, ljudskih i manjinskih prava, Vlada Crne Gore je 
odredila da ministar unutrašnjih poslova Sergej Sekulović preuzme poziciju rukovodioca 
Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, pa je od avgusta mjeseca ministar Sekulović 
prisustvovao sjednicama Sudskog savjeta.

 Na XVII sjednici Savjeta održanoj 16.08.2021.godine, sutkinja Vrhovnog suda i članica 
Savjeta Ranka Vuković je podnijela ostavku na sudijsku funkciju u Vrhovnom sudu Crne Gore i 
istovremeno na članstvo u  Sudskom savjetu.
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 Tokom 2021. godine Savjet je raspisao više javnih oglasa za izbor predsjednika Vrhovnog 
suda, ali se u izvještajnoj godini nijesu stekli uslovi za ovaj izbor. 

 Kao posljedica odluka Sudskog savjeta od 03.08.2021. godine, kojim je konstatovan 
prestanak funkcija za 22 sudija po sili Ustava, između ostalih i za šest sudija Vrhovnog suda, 
pojavile su se određene teškoće u organizacionom smislu, počev od nemogućnosti zakazivanja 
Opšte sjednice Vrhovnog suda, nemogućnosti izmjene godišnjeg rasporeda u sudu bez Opšte 
sjednice, nedostajanja člana iz Vrhovnog suda u Komisiji za ocjenjivanje, nemogućnost 
sastavljanja sudskih vijeća u ovom sudu, nemogućnost zakazivanja Konferencije sudija, Savjet 
je na XVIII sjednici održanoj 06.09.2021. godine,  donio odluku o imenovanju dr Vesne Vučković, 
sutkinje Vrhovnog suda za vršioca dužnosti predsjednika do izbora predsjednika Vrhovnog 
suda. Istovremeno je ista imenovana i za predsjednicu Komisije za ocjenjivanje. 

 Kao i u prethodnom periodu, tako je i tokom izvještajne godine rad crnogorskog sudstva 
ukupno, kao i Sudskog savjeta bio ograničen zbog pandemije izazvane Covid 19, ali i zbog 
višemjesečnog štrajka advokata. Posebno su sudovi imali dosta zastoja u radu, usljed odluke 
Advokatske komore da obustavi pružanje pravne pomoći, zbog čega je odlagan veliki broj 
zakazanih ročišta.

 U ovom dijelu, kao i svih prethodnih godina ističemo veliki problem smještajnih kapaciteta 
Sudskog savjeta i Sekretarijata, koji koriste prostor koji je u vlasništvu Centralne banke Crne 
Gore. Predsjednica Savjeta je tokom izvještajnog perioda ukazivala nadležnim institucijama 
da članovi Savjeta i zaposleni u Sekretarijatu nemaju elementarnih uslova da maksimalno 
ispune zadatke i aktivnosti iz nadležnosti Savjeta, uključujući pripremu, realizaciju i praćenje 
sprovođenja svih povjerenih zadataka, što je naročito bilo izraženo tokom pandemije Covid 19. 
Pokušala je u više navrata da ukaže na ovo pitanje, kako obraćanjem javnosti, tako i na sastanku 
sa direktorom Uprave za katastar i državnu imovinu, zatim je nekoliko puta tražila sastanak sa 
ministrom finansija na ovu temu, iznijela je ovaj dugogodišnji problem i na III sjednici Savjeta 
za vladavinu prava sredinom decembra 2021.godine.
 

  1.2. Sekretarijat Sudskog savjeta

 U cilju profesionalnog obavljanja stručnih, finansijskih, administrativnih, informatičkih, 
analitičkih i drugih poslova Sudskog savjeta i poslova od zajedničkog interesa za sudove obrazuje 
se Sekretarijat Sudskog savjeta (u daljem tekstu: Sekretarijat), čiji je rad bliže uređen Zakonom o 
Sudskom savjetu i sudijama. Sekretarijatom rukovodi sekretar i za svoj rad odgovoran je Savjetu. 
Sekretarijat je i u korona uslovima rada i smanjenog kapaciteta zaposlenih, pružao punu stručnu 
podršku radu Savjeta i sudova.

 U ovom dijelu ističemo da je tokom izvještajnog perioda, nakon revizije o finansijskom 
poslovanju i pravilnostima poslovanja potrošačke jedinice „Sudstvo“ za 2019. godinu, Sekretarijatu 
prvoj polovini 2021. godine ispunio 17 od 32 preporuke, i uskladio proces rada u izvršenju budžeta 
sa odgovarajućim zakonskim propisima, kako je i dato u  izvještaju sa zaključnim konstatacijama 
i preporukama Državne revizorske institucije.

 Shodno tome, na osnovu člana 18 stav 2 i 3 Zakona o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u 
javnom sektoru ( „Sl.list CG“br.075/18 od 23.11.2018.) donijet je Plan za unapređenje finansijskog 
upravljanja i kontrola za potrošačku jedinicu „Sudstvo“ za 2022. godinu, kao i godišnji Izvještaj 
o aktivnostima na sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola za 2021. godinu, koji je u 
prilogu ovog izvještaja.   
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ORGANOGRAM SEKRETARIJATA SAVJETA

	 	 1.2.1.	Stručno	usavršavanje	zaposlenih	i	obuke

  Imajući u vidu novonastalu situaciju tokom protekle godine, smanjen je broj obuka u oblasti 
usavršavanja vještina i povećanja radne efikasnosti. Međutim, Uprava za kadrove, Centar za edukaci-
ju u sudstvu i državnom tužilaštvu i Savjet Evrope organizovali su on-line obuke koje su pohađali za-
posleni i koje su se odnosile na sljedeće oblasti: sprovođenje planova integriteta; uvod u unutrašnju 
reviziju i primjenu metodologije za rad unutrašnjih revizora; „Sloboda izražavanja - član 10 Evrop-
ske konvencije o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda“ kroz praksu Evropskog suda za ljudska 
prava u Strazburu; Sudijske i tužilačke vještine; Disciplinska i etička odgovornost sudija i tužilaca.

1 
 



10

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ 2021.
1.2.1.	 Stručno	usavršavanje	zaposlenih	i	obuke

 Imajući u vidu novonastalu situaciju tokom protekle godine, smanjen je broj obuka u obla-
sti usavršavanja vještina i povećanja radne efikasnosti. Međutim, Uprava za kadrove, Centar za 
edukaciju u sudstvu i Državnom tužilaštvu i Savjet Evrope organizovali su on- line obuke koje 
su pohađali zaposleni i koje su se odnosile na sljedeće oblasti: sprovođenje planova integriteta; 
uvod u unutrašnju reviziju i primjenu metodologije za rad unutrašnjih revizora; „Sloboda izra-
žavanja - član 10 Evropske konvencije o zaštiti ljudskih prava i osnovnih sloboda“ kroz praksu 
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu; Sudijske i tužilačke vještine; Disciplinska i etička 
odgovornost sudija i tužilaca; Upravni postupak.

  2. AKTIVNOSTI SAVJETA U 2020. GODINI  

 Sudski savjet je tokom 2021. godine održao 26  sjednica. Sjednice Savjeta shodno Planu održa-
vanja sjednica, održavaju se jednom mjesečno, a po potrebi i češće. O sjednicama su sačinjeni  zapi-
snici, kao i transkripti tonskog snimanja sjednica na kojima su sprovođeni intervjui sa prijavljenim 
kandidatima za izbor sudija i kandidatima za izbor kandidata za sudije. Dnevni red, zapisnici, odluke 
sa sjednica i saopštenja nakon sjednica objavljivali su se na portalu nakon sjednice, odnosno nakon 
usvajanja zapisnika i odluka.

 U ovom dijelu ističemo da je Savjet na zahtjev Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih pra-
va, u septembru 2021. godine odredio svoje predstavnike u Radnoj grupi za izradu Nacrta zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o Sudskom savjetu i sudijama, i to  Anu Perović-Vojinović članicu 
Savjeta i Miroslavu Raičević načelnicu Odjeljenja za stručnu podršku rada Sudskog savjeta, koje su 
aktivno participirale na sastancima ove Radne grupe i prezentovale stavove Savjeta tokom diskusije o 
svim odredbama navedenog zakona.

 Takođe, na zahtjev Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, početkom oktobra 2021. 
godine, delegiran je predstavnik Savjeta za člana međuresorske Radne grupe za programiranje Instru-
menta pretpristupne podrške EU za period 2021-2027 (IPA III) za oblast “Vladavina prava, temeljna 
prava i demokratija”, i to Darko Drašković, načelnik IKT odjeljenja u Sekretarijatu Savjeta.

	 	 2.1.	Popunjavanje	slobodnih	sudijskih	mjesta

 Sudski savjet je tokom 2021. godine, na osnovu člana 44 stav 5 Zakona o Sudskom savjetu i su-
dijama, zbog izmijenjenih okolnosti na osnovu kojih je izvršena procjena za popunu slobodnih mjesta 
sudija usvojio, u dva navrata izmjene i dopune Plana slobodnih sudijskih mjesta na nivou Crne Gore 
za 2020/2021.godinu. Takođe, Savjet je na zadnjoj sjednici u decembru 2021. godine, donio Plan slo-
bodnih sudijskih mjesta na nivou Crne Gore za dvogodišnji period 2022/2023. godinu, koji saglasno 
Zakonu o Sudskom savjetu i sudijama sadrži sudijska mjesta u svim sudovima koja će biti slobodna 
u naredne dvije godine, način oglašavanja i rokove za popunjavanje. Svi navedeni planovi objavljeni 
su na sajtu Savjeta. Poštujući i preporuke iz Izvještaja NVO „Akcija za ljudska prava“ (HRA)   „Ana-
liza postupaka izbora,napredovanja i utvrđivanja odgovornosti sudija u Crnoj Gori 2020-2021“, iz 
decembra mjeseca, Savjet je u navedeni Plan za 2022/2023 detaljno i precizno obrazložio izmijenjene 
okolnosti i razloge za raspisivanje oglasa.
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	 	 2.2.	Izbor	sudija

  2.2.1. Interni oglasi

  Tokom 2021. godine, Sudski savjet objavio je devet internih oglasa za dobrovoljno premještanje 
u sud istog ili nižeg stepena. 

Objavljeni interni oglasi su se odnosili na postupak dobrovoljnog raspoređivanja za

• po jedno sudijsko mjesto u osnovnim sudovima u Podgorici i Nikšiću,
• jedno sudijsko mjesto u Višem sudu u Bijelom Polju,
• dva sudijska mjesta u Višem sudu u Podgorici,
• dva sudijska mjesta u Višem sudu u Bijelom Polju,
• jedno mjesto u Višem sudu u Podgorici,
• po jedno mjesto u Višem sudu u Bijelom Polju i Osnovnom sudu u Pljevljima,
• po jedno mjesto u osnovnim sudovima na Cetinju, Žabljaku, Rožajama i Sudu za prekršaje Budva,
• po jedno mjesto za više sudove u Podgorici i Bijelom Polju  i
• po jedno mjesto u osnovnim sudovima Kotor i Herceg Novi.

  2.2.2.  Javni oglasi

 Sudski savjet je u 2021. godini objavio 20 javnih oglasa. Oglasi su se odnosili na izbor 
predsjednika sudova, sudija i izbor kandidata za sudije, i to redosljedom kako su i datumski 
objavljivani na portalu Savjeta:

• Za izbor predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore i predsjednika osnovnih sudova u Kotoru i 
Plavu,

• Za izbor predsjednika Osnovnog suda u Baru,
• Za izbor predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore,
• Za izbor dvoje sudija Vrhovnog suda,
• Jednog sudije u Višem sudu u Bijelom Polju,
• Jednog sudije u Apelacionom sudu Crne Gore,
• Dvoje sudija Vrhovnog suda,
• Dvoje sudija u višim sudovima,
• Za izbor predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore,
• Jednog sudije Vrhovnog suda,
• Za izbor predsjednika Vrhovnog suda CG,
• Za po jednog sudiju u višim sudovima i Apelacionom sudu CG,
• Tri mjesta u višim sudovima,
• Za izbor predsjednika Upravnog suda CG, Osnovnog suda u Rožajama i Suda za prekršaje u 

Budvi,
• Za izbor šest sudija Vrhovnog suda, jednog sudije u Apelacionom sudu, dvoje sudija u Uprav-

nom sudu, sedam sudija u višim sudovima, dvoje sudija za Privredni sud i troje sudija u Vi-
šem sudu za prekršaje,

• Za izbor jednog sudije Vrhovnog suda,
• Za popunjavanje dva slobodna sudijska mjesta u višim sudovima,
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• Za izbor 15 kandidata za sudije osnovnih sudova,
• Za izbor 10 kandidata za sudije sudova za prekršaje,
• Za izbor dva kandidata za sudiju Upravnog suda Crne Gore, i tri kandidata za sudiju Privred-

nog suda Crne Gore.

Izbor sudija u u periodu od 01.01. do 31. 12.2020. godine

Red 
br. Ime i prezime Pozicija prije 

izbora
Pozicija nakon 

izbora
Donošenje 

odluke Osnov izbora

1. Mirjana 
Knežević

sutkinja 
Osnovnog suda u 

Plavu
predsjednica 

suda 28.05.2021.

2. Slavica
Filipović

kandidat za 
sudiju

sudija za 
prekršaje u Sudu 

za prekršaje u 
Podgorici

16.04.2021 prvi izbor

3. Sandra 
Zarubica

kandidat za 
sudiju

sudija za 
prekršaje u Sudu 

za prekršaje u 
Podgorici

28.05.2021 prvi izbor

4. Branko
Vujačić

kandidat za 
sudiju

sudija za 
prekršaje u Sudu 

za prekršaje u 
Podgorici

28.05.2021. prvi izbor

5. Petar
Varagić

kandidat za 
sudiju

sudija za 
prekršaje u Sudu 

za prekršaje u 
Bijelom Polju

28.05.2021. prvi izbor

6. Vladimir 
Bulatović

kandidat za 
sudiju

sudija Osnovnog 
suda u Nikšiću 30.07.2021. prvi izbor

7. Neda 
Vukoslavčević

kandidat za 
sudiju

sudija Osnovnog 
suda u Nikšiću 30.07.2021. prvi izbor

8. Vladana 
Raičević

kandidat za 
sudiju

sudija Osnovnog 
suda u Baru 30.07.2021. prvi izbor

9. Krsto
Pejović

kandidat za 
sudiju

sudija Osnovnog 
suda u Kotoru 30.07.2021. prvi izbor
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10. Anja
Krkeljić Milić

kandidat za 
sudiju

sudija Osnovnog 
suda u Kotoru 30.07.2021. prvi izbor

11.
Milena 

Marković 
Vujanović

kandidat za 
sudiju

sudija Osnovnog 
suda u Bijelom 

Polju
30.07.2021. prvi izbor

12. Luka
Radulović

kandidat za 
sudiju

sudija Osnovnog 
suda u Bijelom 

Polju
30.07.2021. prvi izbor

13.
Jelena 

Đukanović 
Perović

kandidat za 
sudiju

sudija Osnovnog 
suda u Bijelom 

Polju
30.07.2021. prvi izbor

14. Miloš
Bakrač

kandidat za 
sudiju

sudija za 
prekršaje suda 
za prekršaje u 
Bijelom Polju

03.08.2021. prvi izbor

15. Ivan
Popović

kandidat za 
sudiju

sudija za 
prekršaje suda 
za prekršaje u 

Podgorici

06.09.2021. prvi izbor

16. Nedo
Jovanović

kandidat za 
sudiju

sudija za prekršaje 
suda za prekršaje u 

Podgorici
02.11.2021. prvi izbor

17. Tanja
Vidić

sudija Osnovnog 
suda Herceg 

Novi

sudija Osnovnog 
suda na Cetinju 02.11.2021.

trajno 
dobrovoljno 

raspoređivanje

 Iz naznačene tabele može se vidjeti da je u izvještajnoj godini izvršeno popunjavanje 
slobodnih sudijskih mjesta:
•  izabran je jedan  (1) predsjednik suda;
• po osnovu trajnog dobrovoljnog raspoređivanja raspoređen je jedan (1) sudija;
• osam (8) kandidata za sudije izabrano je za sudije osnovnih sudova (prvi izbor);
• sedam (7) kandidata za sudije izabrano je za sudije sudova za prekršaje (prvi izbor).
• Savjet je u izvještajnom periodu donio odluke za izbor 47 kandidata za sudije, od kojih 

je izabrano 35 kandidata za sudije osnovnih sudova, 10 kandidata za sudije sudova za 
prekršaje i dva kandidata za sudije Upravnog suda. Saglasno članu 59 Zakona o Sudskom 
savjetu i sudijama, izabrani kandidati su upućeni na inicijalnu obuku u trajanju od 18, 
odnosno devet i tri mjeseci u Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu i istima su 
određeni mentori.
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  2.2.3. Prestanak sudijske funkcije

Prestanak sudijske funkcije u periodu od 01.01. do 31. 12.2021. godine

Red br. Ime i prezime Pozicija prije prestanka 
sudijske funkcije

Datum 
donošenja 

odluke

Osnov prestanka 
sudijske funkcije

1. Ratko Ćupić sudija 
Apelacionog suda CG 11.01.2021. penzija

2. Neđeljko Mrdak sudija 
Višeg suda Bijelo Polje 11.01.2021 penzija

3. Verica Sekulić sudija 
Višeg suda Podgorica 19.02.2021 Lični zahtjev

4. Vjera Šljivančanin sudija 
Višeg suda Podgorica 19.02.2021. Lični zahtjev

5. Rada Kovačević sudija 
Vrhovnog suda CG

19.02.2021. Lični zahtjev

6. Natalija Filipović sudija 
Vrhovnog suda CG 19.02.2021. Lični zahtjev

7. Milić Međedović sudija 
Apelacionog suda CG

23.03.2021. penzija

8. Šefkija Đešević sudija 
Višeg suda Bijelo Polje 23.03.2021. smrt

9. Dragica Milačić sudija 
Vrhovnog suda CG 23.03.2021. Lični zahtjev

10. Jadranka Ćulafić sudija 
Višeg suda Bijelo Polje

23.03.2021. Lični zahtjev

11. Branka Pantović sudija Suda za prekršaje 
Bijelo Polje 23.03.2021. Lični zahtjev

12. Snežana Aleksić sudija
Vrhovnog suda CG

16.04.2021. Lični zahtjev

13. Stanojka Ostojić  sudija Suda za prekršaje 
u Podgorici 16.04.2021. penzija

14. Miroslav Bašović sudija Višeg suda u 
Podgorici 01.06.2021. Penzija

15. Zoran Smolović sudija Apelacionog suda 
CG 10.06.2021. Lični zahtjev

16. Mirsad Trubljanin sudija Privrednog suda 
CG

28.06.2021. Lični zahtjev

17. Jokan Varagić sudija Višeg suda u 
Bijelom Polju 28.06.2021. Lični zahtjev

18. Radojka Marijanović sudija Osnovnog suda u 
Pljevljima 28.06.2021. Lični zahtjev

19. Stanka Vučinić sudija 
Vrhovnog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

20. Branimir Femić sudija 
Vrhovnog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

21. Dušanka Radović sudija 
Vrhovnog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO
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22. Svetlana Vujanović sudija 
Vrhovnog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

23. Lidija Ivanović sudija 
Vrhovnog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

24. Petar Stojanović sudija 
Vrhovnog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

25. Gordana Pot sudija 
Upravnog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

26. Biserka Bukvić sudija 
Upravnog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

27. Nataša Sekulić sudija 
Privrednog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

28. Milica Popović sudija 
Privrednog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

29. Senada Hasanagić sudija 
Privrednog suda CG 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

30. Dragica Vuković sudija 
Višeg suda u Podgorici 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

31. Miljana Pavlićević sudija 
Višeg suda u Podgorici 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

32. Zahit Camić predsjednik Osnovnog 
suda u Rožajama 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

33. Koviljka Đačić predsjednica Suda za 
prekršaje u Budvi 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

34. Vesna Pavišić sudija Osnovnog suda na 
Cetinju 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

35. Milovan Jovković sudija Osnovnog suda na 
Žabljaku 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

36. Ajša Međedović sudija Osnovnog suda u 
Beranama 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

37. Dragica Stojanović sudija Višeg suda u 
Podgorici 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

38. Dragica Kovačević sudija Višeg suda u 
Podgorici 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

39. Vesna Šćepanović sudija Višeg suda u 
Podgorici 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

40. Milanka Kaluđerović sudija Suda za prekršaje u 
Podgorici 03.08.2021. član 121 Ustava i 

član 17 st.1 i 2 ZPIO

41. Milutin Božović sudija Suda za prekršaje u 
Bijelom Polju 03.08.2021. penzija

42. Branka Lakočević predsjednica Upravnog 
suda CG 16.08.2021. Lični zahtjev

43. Mirjana Milić sudija 
Upravnog suda CG 16.08.2021. Lični zahtjev

44. Svetlana 
Budislavljević

sudija 
Upravnog suda CG 16.08.2021. Lični zahtjev

45. Vesna Jovetić sudija Višeg suda u 
Podgorici 16.08.2021. Lični zahtjev
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46. Vesna Begović sudija 
Vrhovnog suda CG 16.08.2021. Lični zahtjev

47. Ranka Vuković sudija 
Vrhovnog suda CG 16.08.2021. Lični zahtjev

48. Branka Bošković sudija 
Višeg suda u Podgorici 27.08.2021. Lični zahtjev

49. Marina Đurović sudija 
Privrednog suda CG 27.08.2021. Lični zahtjev

50. Radomir Ivanović sudija Višeg suda u 
Podgorici 11.10.2021. Lični zahtjev

51. Radivoje Zeković sudija Višeg suda u 
Bijelom Polju 11.10.2021. Lični zahtjev

52. Zora Marković sudija Suda za prekršaje u 
Podgorici 02.11.2021. Lični zahtjev

53. Goran Vrbica sudija 
Osnovnog suda u Kotoru 08.12.2021. Lični zahtjev

54. Lirija Buzuku sudija 
Osnovnog suda u Ulcinju 29.12.2021. Lični zahtjev

 Savjet je tokom 2020. godine, donio pet (5) odluka o prestanku sudijske funkcije, zbog 
ispunjenja uslova na starosnu penziju; pet (5) odluka kojim se konstatuje prestanak mandata 
na lični zahtjev, i to predsjednika Vrhovnog suda Crne Gore, predsjednika osnovnih sudova u 
Kotoru i Plavu i sudija osnovnih sudova u Rožajama i Nikšiću, kao i dvije (2) odluke kojim se 
konstatuje prestanak sudijske funkcije zbog prelaska na drugu funkciju, predsjedniku Osnovnog 
suda na Cetinju i sudiji Osnovnog suda u Podgorici.

 Iz naznačene tabele može se vidjeti da je u izvještajnoj godini konstatovan prestanak 
sudijske funkcije za 54 sudije, i to:

• 25 na lični zahtjev,
• 1 zbog smrti sudije,
• 6 zbog sticanja uslova na starosnu penziju, i
• 22 po sili Ustava.

  2.3. Ocjenjivanje sudija

 Prethodne dvije godine, inicirano je sprovođenje procedure redovnog ocjenjivanja  i 
ocjenjivanja po započetim oglasima za napredovanje sudija.
 U izvještajnom periodu Savjet je donio odluke o formiranju vijeća za ocjenjivanje po 
sudovima, shodno zakonom propisanoj proceduri. Takođe, imajući u vidu veliki broj oglasa 
koji su raspisani tokom protekle godine, Savjet je donio i zaključak koji je upućen svim 
predsjednicima sudova, da prioritet u ocjenjivanju imaju one sudije koje su podnijele prijave 
po javnim oglasima u postupcima napredovanja, a redovno ocjenjivanje će se nastaviti nakon 
što se završi prioritetno ocjenjivanje. Sa razloga ispunjenja procesnih pretpostavki određenih 
zakonom, dio postupaka ocjenjivanja započet je u 2021.godini, a konačna ocjena  utvrđena je u 
23 postupka ocjenjivanja u decembru 2021.
 Tokom pripreme ovog izvještaja, početkom 2022. godine završeni su postupci ocjenjivanja 
za 70 sudija, koji su započeti u 2021.godini.
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	 	 2.4.	Disciplinska	odgovornost

  Tokom izvještajnog perioda vođena su četiri (4) disciplinska postupka po predlozima za 
utvrđivanje disciplinske odgovornosti sudije. U jednom predmetu je utvrđena disciplinska od-
govornost i izrečena disciplinska kazna umanjenja zarade od 40 % u trajanju od četiri mjeseca. 
A u tri postupka je odbijen predlog za utvrđivanje disciplinske odgovornosti.

	 	 2.5.	Etički	kodeks

Tabelarni prikaz rada Komisije za Etički kodeks sudija

Podnijeto Riješeno Utvrđena
povreda Nije utvrđena povreda

Inicijativa 14 9 - 9

Mišljenje 4 3 - -
  
  Komisiji za Etički kodeks sudija tokom 2021. godine, podnijeto je ukupno 14 inicijativa 
za utvrđivanje povrede Etičkog kodeksa od strane sudija i četiri zahtjeva za davanje mišljenja.  
  Komisija za Etički kodeks sudija je do 03.08.2021. godine (kada je članici Dušanki 
Radović prestala sudijska funkcija), razmatrala 9 inicijativa i tri zahtjeva, dok će se u preostalih 
šest  predmeta postupak nastaviti nakon izbora novog člana Komisije.
  Postupajući po devet inicijativa za utvrđivanje povrede Etičkog kodeksa sudija, Komisija 
je našla da sudije protiv kojih su inicijative podnešene nijesu počinile povrede Kodeksa sudijske 
etike, u dva predmetu Komisija je dala mišljenje da postupanje sudije ne predstavlja povre-
du Etičkog kodeksa sudija, dok se u jednom predmetu za davanje mišljenja, Komisija oglasila 
nenadležnom za postupanje, a jedan zahtjev za davanje mišljenja ostao je neriješen.

	 	 2.6.	Postupanje	po	pritužbama

  Tokom 2021. godine, Sudskom savjetu je podnijeto 123 pritužbe na rad sudova i sudija. 
Iz 2020. godine, prenijeto je 58 pritužbi. Nakon razmatranja na sjednicama Komisije za pritužbe 
i sjednicama Savjeta, ukupno je riješeno 58 pritužbi iz 2020. godine, i 94 pritužbe iz 2021. go-
dine, dok je neriješeno ostalo 29 pritužbi. 
  Komisija za pritužbe je održala 13 sjednica na kojima su obrađivane pritužbe, pribavljena 
izjašnjenja na pritužbe i sačinjeni nacrti odgovora na pritužbe.  Na sjednicama Savjeta, detaljno su 
analizirane pristigle pritužbe, predmet obraćanja stranaka, procesna postupanja sudija na čiji se rad 
odnosila pritužba, način vođenja postupka, sadržina procesnih rješenja donijetih u cilju rukovođenja 
postupkom,  sadržina prvostepenih, kao i odluka sudova po redovnim i vanrednim pravnim lijekovi-
ma, koje nijesu donijete u njihovu korist. Najčešći motiv obraćanja stranaka je nezadovoljstvo suds-
kom odlukom, o čemu Savjet ne može odlučivati i nema ovlašćenja da se miješa u postupke koji su u 
toku. Savjet samo zauzima stav o navedenim pritužbama kako je to propisano Zakonom o Sudskom 
savjetu i sudijama, odnosno Poslovnikom Sudskog savjeta, a stranke svoje nezadovoljstvo mogu 
iznijeti u postupcima po pravnim ljekovima na odluku, kako to zakon i propisuje.
  Dio pritužbi odnosio se na dugo trajanje postupka i na prekoračenje instrukcionih roko-
va od strane postupajućih sudija u njihovim predmetima, usljed čega po podnosiocima pritužbi, 
preduzimanje određenih procesnih radnji neopravdano dugo traje i odražava se u krajnjem, 
na samu efikasnost postupka, a u kom pravcu se isti upućuju na važeći zakonski propis koji 
reguliše pitanja prava na suđenje u razumnom roku. 
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  Kao i u prethodnom periodu Komisija za pritužbe je imala savjestan i odgovoran pris-
tup razmatranja pritužbi na način kako je zakonom propisano, vodeći računa o proceduri i ro-
kovima postupanja prilikom obrađivanja pritužbi prije nego što one dođu na razmatranje pred 
Savjet, kako bi se blagovremeno reagovalo na ukazana ponašanja.
  Na taj način se postigla veća ažurnost u administrativnom radu Sudskog savjeta u 
određenom dijelu i to rješavanjem zaostalih pritužbi, (riješeno u izvještajnom periodu, pored 
zaostalih pritužbi iz 2020. godine, 76,42%). 

	 	 2.7.	Postupanje	po	zahtjevima	za	slobodan	pristup	informacijama

  Sekretarijatu je, tokom izvještajnog perioda, podnijeto ukupno 79 zahtjeva za slobodan 
pristup informacijama, o kojima je odlučeno donošenjem rješenja, odnosno obavještenja, od 
zavisnosti od utvrđenog činjeničnog stanja. 
  Postupajući po podnijetim zahtjevima, odobreno je 45 zahtjeva, djelimično odobreno 
12, poslato je 7 obavještenja i odbijeno 15 zahtjeva, uglavnom zbog neposjedovanja traženih 
informacija.
  Najveći broj zahtjeva su podnijele NVO Akcija za ljudska prava i Mreža za afirmaciju nev-
ladinog sektora - MANS, dok je manji broj zahtjeva stigao od strane fizičkih lica i drugih NVO.
  Zahtjevi su se pretežno odnosili na dostavu kopija odluka i rješenja Sudskog savjeta, 
zapisnika sa sjednica Savjeta, odluka Komisije za etički kodeks sudija, Komisije za ocjenjivanje, 
kao i Disciplinskog vijeća.
  Odlučujući o svim podnijetim zahtjevima, u skladu sa odredbama Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama („Sl. list CG“, br. 44/12 od 09. 08. 2012. godine i „Sl. list CG“ br. 30/17 
od 09. 05. 2017.), načela transparentnosti rada organa vlasti i prava javnosti da zna, Sekretari-
jat je poštovao standarde koji su sadržani u potvrđenim međunarodnim ugovorima o ljudskim 
pravima i slobodama, kao i opšteprihvaćena načela međunarodnog prava, pri čemu je svakom 
pravnom i fizičkom licu omogućen pristup informacijama na ravnopravnoj osnovi i pod jedna-
kim uslovima. Na internet stranici Savjeta objavljuju se sve informacije iz člana 12 navedenog 
zakona, na način kojim se obezbjeđuje privatnost i zaštita podataka o ličnosti, čime se poštuje 
princip proaktivnog pristupa informacijama.

  3. JAVNOST RADA

  I tokom ovog izvještajnog perioda Sudski savjet je radio na poboljšanju transparentnosti i 
kvalitetu komunikacije sa ukupnom javnošću, što je prepoznato i u ocjenama iz Izvještaja Evrop-
ske komisije za Crnu Goru 2021. godinu. Na portalu Savjeta se, pored odluka Savjeta, zapisnika sa 
sjednica, saopštenja, najava za sjednice, obavještenja i dr., objavljuju i programi rada kandidata za 
predsjednike sudova. Intervjui sa svim kandidatima za sudije ili sudijama u postupku napredovanja 
su otvoreni za javnost. Sve sjednice na kojima su održavani intervjui sa kandidatima za izbor kandi-
data za sudije, sudija i predsjednika suda bile su otvorene za javnost i tonski snimane, a transkripti 
su rađeni u formi zapisnika. Zainteresovani predstavnici civilnog sektora su prisustvovali istim.
  Savjetu je tokom 2021. godine podnijeto 136 upita od strane predstavnika sredstava infor-
misanja. Na 111  medijskih upita odgovoreno je blagovremeno, sveobuhvatno, razumljivo i jasno. 
Ostalih 25 upita odnosilo se na izjave, intervjue i gostovanja predsjednice Savjeta za štampane 
medije, najgledanije informativne emisije na privatnim televizijama i javnom servisu, na sva aktu-
elna pitanja, probleme i izazove sa kojima se suočavao Savjet tokom protekle godine. 
  Takođe, predsjednica i pojedini članovi Savjeta su učestvovali na brojnim konferencijama, 
radionicama i panel diskusijama koje su organizovale nevladine organizacije, Ministarstvo prav-
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de, ljudskih i manjinskih prava, Savjet Evrope, Skupština Crne Gore, Pravni fakultet, koje su takođe 
bile medijski propraćene.
  Na Konferenciji Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i UNDP na kojoj je pred-
stavljen Nacrt Strategije za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociji jednakosti 
2022-2027, učestvovala je Predsjednica Savjeta.
  Predsjednica je bila učesnica i Konferencije o budžetu za 2022. godinu, koju je organizova-
la Skupština Crne Gore.
  Članica Savjeta Ana Perović-Vojinović učestvovala je povodom 10. decembra Međunarod-
nog dana ljudskih prava na Panel diskusiji na temu „Diskriminacija žena u pravosuđu“ koju je 
organizovao Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore.

	 	 3.1.	Saradnja	sa	civilnim	sektorom
  
  U ovom segmentu ističemo saradnju sa civilnim sektorom i nevladinim organizacijama 
koje u dijelu svojih djelatnosti imaju monitoring pravosuđa. Pored toga što su predstavnici NVO 
neposredno prisustvovali sjednicama Savjeta, posebno predstavnici HRA i Građanske alijanse, 
dostavljali zahtjeve za slobodan pristup informacijama, imali direktnu komunikaciju sa člano-
vima ovog tijela, isto tako na svaki događaj koji su NVO organizovale od značaja za unapređenje 
pravosuđa i nezavisnosti sudstva, predsjednica i predstavnici Sudskog savjeta su  učestvovali. 
  U ovom dijelu ističemo da su Sudski savjet Crne Gore i nevladina fondacije Centar za 
monitoring i istraživanja – CeMI, 11.05.2021. godine potpisali Memorandum o saradnji, čija je 
svrha postavljanje osnova na kojima će Sudski savjet i CeMI razmjenjivati informacije i sarađi-
vati na polju reforme pravosuđa i praćenja poštovanja ljudskih prava od strane pravosudnih 
organa i projekata koje CeMI realizuje iz ove oblasti. Takođe, ovim dokumentom predviđeno je i 
praćenje aktivnosti koje sprovodi Sudski savjet od strane predstavnika CeMI-ja, što će doprini-
jeti povećanju povjerenja ukupne javnosti u rad Sudskog Savjeta i unapređenju saradnje između 
sudskog sistema i civilnog sektora u Crnoj Gori.
  I ovaj Memorandum sa CeMI-jem je samo nastavak dobre saradnje sa NVO sektorom, 
jer je u prethodnom periodu sličan akt potisan i sa NVO „Građanska alijansa“, i ta saradnja i da-
lje traje. Osnovni ciljevi memoranduma su doprinos daljoj demokratizaciji i povećanju stepena 
poštovanja ljudskih prava u Crnoj Gori, a posebno u oblasti pristupa pravdi i vladavini prava, 
imajući u vidu  bitnu ulogu subjekata civilnog društva. Svaka saradnja koja predstavlja poveća-
nje nivoa transparentnosti, efikasnosti i integriteta pravosuđa i kreiranje instrumenata između 
nevladinih organizacija i sudske vlasti u cilju ispunjavanja mjerila iz pregovaračkog poglavlja 
23, pa i kroz memorandume je od izuzetne obostrane koristi.
  U organizaciji Akcije za ljudska prava (HRA)  održana je u Podgorici 13. decembra 2021. 
godine, Konferencija „Imenovanje, napredovanje, ocjenjivanje i utvrđivanje profesionalne odgo-
vornosti sudija u Crnoj Gori“, na kojoj je između ostalih jedan od uvodničara i diskutanata bila 
predsjednica Savjeta prof.dr Vesna Simović-Zvicer. Pored predsjednice Savjeta na skupu HRA 
učestvovali su i Ana Perović Vojinović, kao panelistkinja, a bili su prisutni i ostali članovi Savjeta, 
pojedini predsjednici sudova i sudije, kao i Disciplinski tužilac Muzafer Hadžajlić. Konferencija 
je bila dobra prilika da se u otvorenom i direktnom razgovoru, na stručnoj osnovi diskutuje o 
svim temama Analize koju je sačinila HRA i koja je ujedno predstavljena, da se iznesu sve one 
aktivnosti Savjeta koje su utokom 2021. godine unaprijeđene, da se prihvate kritike na račun 
rada ovog organa i da se odgovori na iste.
  Predsjednica Savjeta je učestvovala na prvoj zajedničkoj sjednici Skupštinskog odbora 
za politički sistem, pravosuđe i upravu i Odbora za antikorupciju. Sjednica je organizovana 14. 
decembra 2021. godine, na inicijativu NVO „Centar za demokratsku tranziciju“ (CDT) na temu: 
Ispunjavanje političkih kriterijuma EU u oblastima pravosuđa i borbe protiv korupcije“.  
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  4. AKTIVNOSTI SUDSKOG SAVJETA U OKVIRU
       MEĐUNARODNE SARADNJE 

	 	 4.1.	Saradnja	sa	Evropskom	unijom

  Savjet je i tokom 2021. godine nastavio saradnju sa predstavnicima Evropske komisije i 
Delegacije EU, odgovaranjem na upite o ispunjavanju obaveza iz evropske agende. 
  Predsjednica Savjeta prof.dr Vesna Simović-Zvicer učestvovala je na Panel debati koju je 
Kancelarija za evropske integracije, organizovala 10. juna 2021. godine, na temu: Kako do ispunje-
nja obaveza u poglavljima 23 i 24. Debata je organizovana u okviru projekta “Informisanje javnosti 
o procesu pristupanja i finansijskoj podršci Evropske unije Crnoj Gori III” koji finansira EU, imaju-
ći u vidu značaj navedenih poglavlja za ukupni napredak u pristupanju Crne Gore EU, u kontekstu 
posljednjeg Radnog dokumenta EK o stanju u poglavljima 23 i 24 u Crnoj Gori (Non Papera). 

	 	 4.2.	Saradnja	sa	Evropskom	mrežom	pravosudnih	savjeta	(ENCJ)	

  U okviru svojih međunarodnih aktivnosti Savjet je nastavio saradnju i redovnu komuni-
kaciju sa Evropskom mrežom sudskih saveta (ENCJ) u kojoj je zastupljen u svojstvu posmatrača. 
Zbog ukupne situacije vezane za pandemiju Covid 19, ali i zbog troškova organizacije puta i bo-
ravka, predsjednica Savjeta nije bila u mogućnosti da prisustvuje Generalnoj godišnjoj skupštini 
ove mreže koja se održavala od 27-30. oktobra 2021. u Viljnusu. Međutim, kao posmatraču u 
ENCJ-u Savjetu su dostavljene sve informacije i usvojeni zaključci sa održane skupštine.
  Početkom decembra realizovano je prevođenje upitnika na crnogorski jezik – on line 
istraživanje o nezavisnosti sudija u Evropi, koje ENCJ sprovodi na dvogodišnjem nivou, i koje će 
biti otvoreno za popunjavanje za sve sudije od 17. januara do 28. februara 2022. godine.

	 	 4.3	Saradnja	sa	Savjetom	Evrope

  I tokom 2021. godine, u okviru programa Horizontal Facility 6 za Zapadni Balkan  u cilju 
poboljšanja svih kapaciteta pravosuđa, nastavljene su  aktivnosti kroz projekat „Odgovornost i 
profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”.
  - Početkom februara održana je Radionica na temu „Komunikacija na društvenim mreža-
ma-pravosudni organi i društvene mreže“ na kojoj je prisustvovao veliki broj sudija i predstav-
nici Sekretarijata Sudskog savjeta.
  - Nastavljen je rad na funkcionalnoj analizi Sudskog savjeta i sudova u pogledu planira-
nja, izvršavanja i nadgledanja izvršenja budžeta namijenjenog pravosuđu. 
  Rađeno je na konceptu/predlogu plana za 2021. godinu, Finansijski menadžment u pra-
vosuđu – koji su pripremili eksperti Savjeta Evrope Adis Hodžić i Georg Stawa. Savjet je dostavio 
ažurirane podatke za datu godinu, kako bi se nastavilo sa pripremom indikatora uspješnosti. 
  - Kroz projekat „Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”, na-
stavljena je saradnja sa Etičkom komisijom Sudskog savjeta. Tim povodom održana je radionica 
na temu „Etička i disciplinska odgovornost sudija i državnih tužilaca“ uz učešće eksperata SE iz 
ove oblasti.
  - U okviru navedenog projekta početkom decembra 2021. godine, održana je Konferen-
cija o regionalnim i lokalnim perspektivama i izazovima u alternativnom rješavanju sporova.
  - Predsjednica Savjeta  i članovi Loro Markić i Ana Perović Vojinović imali su sastanak 
15.decembra 2021. godine, sa konsultantkinjom Savjeta Evrope, gđom Sanjom Elezović, na 



24

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ 2021.
temu rodne ravnopravnosti u pravosuđu. Dogovoreno je da se  prilikom sačinjavanja ovog Go-
dišnjeg izvještaja, u tabelu “Rodna struktura” pored postojećih podataka unesu i podaci koliko 
je žena predsjednica sudova, a koliko muškaraca predsjednika.
  Takođe, u tabeli “Starosna struktura” koja je podijeljena po kategorijama do 30, 40, 50 i 
60 godina, unijeti su i podaci koliko je žena, a koliko muškaraca sudija za svaku od ovih staro-
snih kategorija, što se može vidjeti u pomenutim tabelama, koje su sastavni dio Izvještaja.
  - Nastavljena je i saradnja sa Evropskom komisijom za efikasnost pravosuđa (CEPEJ), u 
dijelu postupka evaluacije pravosudnih sistema država članica Savjeta Evrope.
  U izvještajnoj godini realizovano je ispunjavanje sveobuhvatnog Upitnika CEPEJ-a koji 
obrađuje pitanja pristupa pravdi, budžeta sudstva, organizacije sudske mreže, prava na pravič-
no suđenje, položaja sudija, izvršenja sudskih odluka, kao i druga pitanja od značaja za funkci-
onisanje pravosudnog sistema. Riječ je o veoma značajnom dokumentu na osnovu kojeg će od 
strane EK biti izdat Izvještaj o stanju  u evropskim pravosudnim sistemima.
  - U ovom dijelu ističemo i saradnju sa Konsultativnim vijećem evropskih sudija (CCJE), 
odnosno sutkinjom Višeg suda u Podgorici Mirjanom Popović, koja je u ime Crne Gore član ovog 
tijela Savjeta Evrope. Kroz tu saradnju Savjet ima mogućnost da u kontinuitetu prati usvojena 
mišljenja i dostignuća ovog nadnacionalnog tijela, kao i planove rada istog za tekuću godinu, a 
koji su od značaja za pravosudne sisteme u svim zemljama članicama SE. Tako je na posljednoj 
plenarnoj sjednici CCJE, usvojeno „Mišljenje br.24 (2021) o razvoju sudskih savjeta i njihovoj 
ulozi u nepristrastnom i nezavisnom sudstvu “. Ovo , kao i ostala mišljenja su prevedena na cr-
nogorski jezik, po inicijativi sutkinje Popović i Sudskog savjeta. I na ovaj način iskazala se spre-
mnost u pogledu ispunjavanja svih demokratskih standarda koji su obaveza svakog modernog 
i profesionalnog pravosuđa, posebno imajući u vidu da su prevodi svih 24 mišljenja CCJE na 
crnogorski jezik objavljeni na sajtu ove međunarodne institucije, kao i na sajtu Sudskog savjeta. 

	 	 4.4	Ostali	oblici	međunarodne	saradnje

  - U ovom djelu ističemo da je predsjednica Savjeta prof.dr Vesna Simović-Zvicer 27. avgu-
sta 2021.godine, učestvovala na okruglom stolu sa predstavnicima  misije Odjeljenja Ujedinjenih 
nacija za političke i mirovne poslove sa sjedištem u Njujorku. Posjeta je bila organizovana u okviru 
inicijative Ujedinjenih nacija za implementaciju globalne Strategije i akcionog plana UN za borbu 
protiv govora mržnje. U tom kontekstu, predstavnici misije UN su razgovarali sa predstavnicima 
nacionalnih institucija u Crnoj Gori u cilju prikupljanja inputa potrebnih za identifikaciju posto-
jećih kapaciteta i potencijalne podrške UN naporima Crne Gore za unapređenje dijaloga između 
nacionalnih aktera, jačanje borbe protiv govora mržnje i unapređenje društvene kohezije. Misija 
UN se sastala sa predstavnicima kancelarije Predsjednika Crne Gore, Vlade, Skupštine, pravosuđa, 
kancelarije Ombudsmana, političkih partija, medija, vjerskih zajednica, nevladinih organizacija, 
akademije, ranjivih grupa, diplomatskog kora kao i sa timom UN u Crnoj Gori.
  - Ana Perović Vojinović, članica Savjeta je 03.i 04. septembra 2021. godine, u Podgorici, 
učestvovala na Osmom regionalnom forumu o vladavini prava za Jugoistočnu Evropu na temu: 
Nezavisnost i nepristrasnost pravosuđa. Forum je održan u organizaciji AIRE centra i Civil Rights 
Defenders uz podršku vlada Ujedinjenog Kraljevstva i Kraljevine Švedske i Fondacije Konrad Ade-
nauer. 
  - Takođe, Ana Perović Vojinović, članica Savjeta učestvovala je na on-line Radionici OSCE na 
temu: „Odgovornost pravsosudne vlasti - Disciplinska odgovornost sudija“.
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  5. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA IKT I MULTIMEDIJU

  Odjeljenje za informaciono-komunikacione tehnologije je sprovelo brojne aktivnosti ve-
zane za održavanje postojećeg pravosudnog informacionog sistema (PRIS) i razvoj novog infor-
macionog sistema pravosuđa (ISP) - podsistema za sudstvo, koji treba da ga zamijeni. Paralelne 
aktivnosti na oba sistema su obavezne, kako korisnici ne bi imali problema u radu, a statistika 
bila pouzdana i pravovremena. Najznačajnija aktivnost u ovom pogledu se odnosi na učešće 
predstavnika Odjeljena za IKT u Radnoj grupi za praćenje implementacije Akcionog plana za 
sprovođenje Programa razvoja IKT pravosuđa 2021-2023 i aktivnostima Radne grupe za praće-
nje projektovanja, izrade i implementacije novog informacionog sistema pravosuđa  (ISP)- pod-
sistema za sudove, koju je formirao  Sudski savjet. U skladu sa ovom strategijom sproveden je 
veliki broj aktivnosti na uvođenju novih rješenja u oblasti IKT, unapređenju i modernizaciji rada 
sudova.
  Odjeljenje za IKT je redovno održavalo svu informatičku i komunikacionu opremu u 
svim sudovima u Crnoj Gori. Službenici zaduženi za održavanje računarske i mrežne opreme su 
odgovorili na 509 zahtjeva, od čega je bilo 229 zahtjeva za popravku tehničkih kvarova, 126 pro-
blema sa mrežom i 154 zahtjeva za instalaciju softvera korisnicima. Takođe, u sklopu redovnih 
aktivnosti završeno je instaliranje nedostajuće i zamjena dotrajale opreme za sve sudove (55 
računara i 40 štampača).
  Službenici u Help desku Odjeljenja za IKT su odgovorili na 1.388 zahtjeva korisnika koji 
su imali problema u radu sa PRIS-om.
  U 2021. godini, sprovedene su kontinuirane aktivnosti na podršci korisnika u svakod-
nevnom radu PRIS-a. Ovo uključuje podršku rada PRIS administratora u sudovima, obuku ko-
risnika, pomoć pri izradi izvještaja i direktnu podršku korisnicima. Odjeljenje za IKT i multi-
mediju je sačinilo  tabelarne prikaze sa statističkim podacima po segmentima, koji su sastavni 
dio i ovog Godišnjeg izvještaja. Takođe, IKT odjeljenje pripremalo je podatke i za brojne druge 
izvještaje i upitnike za potrebe državnih organa i međunarodnih institucija, prema zahtjevima 
koji su upućivani. 
  IKT sektor je pružio tehničku podršku u 598 postupaka u skoro svim sudovima, a najviše 
u Višem sudu u Podgorici. Od tog broja, 32 puta je podrška pružena radu Sudskog savjeta, a 7 
puta događajima koje je organizovao Vrhovni sud Crne Gore. Podrška se ogledala u prezentaciji 
digitalnih dokaza (mjere tajnog nadzora i snimci kamera video nadzora), snimanju pretresa na 
kojima su se vršile kontrole optužnih akata, ročišta u vezi potpisivanja sporazuma o priznanju 
krivice, realizaciji video linkova sa drugim državama, podršku sudovima tokom saslušanja iz 
posebnih prostorija i sl. 
  Službenici Odjeljenja za IKT su u periodu od 13.01. - 30.11.2021. godine, prisustvovali 
sjednicama Vijeća za ocjenjivanje na kojima se vrši izbor predmeta slučajnom metodom kroz 
PRIS za 113 sudija, i to 17 puta u osnovnim sudovima za 64 sudije; 4 puta u Višem sudu u Pod-
gorici za 15 sudija; 1 put u Višem sudu u Bijelom Polju za 10 sudija; 1 put u Privrednom sudu 
Crne Gore za 9 sudija, 2 puta u Apelacionom sudu Crne Gore za 4 sudija i 2 puta u Upravnom 
sudu Crne Gore za 11 sudija.
  Najznačajniji projekat na kojem rade službenici Odjeljenja je projekat uvođenja novog 
informacionog sistema za sudove (ISP). Ovaj projekat se realizuje u saradnji sa kancelarijom 
UNDP u Crnoj Gori, a finansijska sredstva su djelimično obezbijeđena iz donacije Vlade Kralje-
vine Norveške. Tokom 2021.godine, sprovođene su aktivnosti na razvoju novog informacionog 
sistema, a kroz te faze početak testiranja se očekuju tokom 2022. godine.
  U izvještajnom periodu, održane su tri sjednice Radne grupe za praćenje projektovanja, 
izrade i implementacije novog informacionog sistema pravosuđa  (ISP)- podsistema za sudove. 
Takođe, održano je i šest sastanaka sa predstavnicima Vrhovnog suda Crne Gore, Apelacionog 
suda Crne Gore, Upravnog suda Crne Gore, Privrednog suda Crne Gore, Višeg suda u Podgorici, 
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kao i Suda za prekršaje u Podgorici. Cilj navedenih sastanaka je bio približavanje poslovnih pro-
cesa u pomenutim sudovima, predstavnicima izvođača.
  Važno je naglasiti značaj podrške koju su Sudski savjet i crnogorski sudovi dobili od Am-
basade SAD u Podgorici. Ova podrška se u izvještajnoj godini ogleda u završetku realizacije izu-
zetno značajnog projekta. U saradnji Ambasade SAD-a, Sudskog savjeta i Crnogorskog Telekoma 
izvršeno je povezivanje svih sudova optičkim kablom. Ovim projektom su sudovi dobili mnogo 
bržu, stabilniju i bezbjedniju mrežnu infrastrukturu.
  Sudski savjet je ostvario uspješnu saradnju i sa Delegacijom EU u Crnoj Gori, te su kroz 
IPA II projekat obezbijeđena sredstva za implementaciju novog informacionog sistema i obuku 
korisnika u svim sudovima u iznosu od 200.000 eura. Početak aktivnosti na ovom projektu se 
očekuje u drugoj polovini 2022. godine.
  Sem te aktivnosti, kroz IPA II projekat, u narednom periodu su planirane brojne aktivno-
sti koje imaju za cilj:
• izgradnju modula za sudski informacioni sistem za sudsku praksu, SMS i email obavještenja 

za stranke, te sistem za elektronske podneske (e-filing),
• unaprijeđenje infrastrukture kroz izgradnju DR lokacije (disaster recovery) i opremanje iste 

osnovnom serverskom i mrežnom opremom i storage sistemom, kao i rekonstrukciju lokal-
nih mreža u sudovima,

• jačanje bezbjednosti podataka kroz uvođenje i sertifikaciju institucija za ISO 27001 standard 
bezbjednosti podataka,

• Jačanje ljudskih kapaciteta i obuke zaposlenih.

  6. AKTIVNOSTI ODJELJENJA ZA UNUTRAŠNJU REVIZIJU

  U skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrašnjim kontrolama u javnom sektoru (“Sl. CG“, 
br.75/2018), Poveljom unutrašnje revizije, Priručnikom za rad unutrašnjih revizora u javnom 
sektoru Crne Gore (Ministrarstvo finansija, januar 2019. godine)  i standardima unutrašnje re-
vizije, interni revizor je funkcionalno i organizaciono nezavisan i direktno izvještava sekretara 
Sekretarijata o obavljenim revizijama.
  Odjeljenje za unutrašnju reviziju je tokom 2021. godine prema godišnjem planu obavilo 
četiri (4) revizije i to:
1. Revizija sistema procesa planiranja i sprovođenja javnih nabavki u Centru za obuku u sud-

stvu i Državnom tužilaštvu (prema sporazumu);
2. Revizija sistema ugovorenih usluga – budžetska pozicija 4191;
3. Revizija procesa zasnivanja radnog odnosa (Sud za prekršaje u Bijelom Polju).

  U navedenim revizijama dato je 20 preporuka. Preporuke su rangirane po prioritetu:
1. Visoko rizične - 8 preporuka;
2. Srednje rizične - 10 preporuka;
3. Nisko rizične -2 preporuka.

  Utvrđeno je da je sistem unutrašnje kontrole uspostavljen usvajanjem procedura, ali da 
su potrebne izmjene i usklađivanja kako bi procedure bile adekvatne, a cjelokupan sistem funk-
cionisao efektivnije. Pojedinačni izvještaji o sprovedenim revizijama su dostavljeni odgovor-
nom licu u Sekretarijatu.
  Ističemo da je u periodu april-jun 2020. godine, od strane Državne revizorske institucije, 
rađena revizija o finansijskom poslovanju i pravilnostima poslovanja potrošačke jedinice „Sud-
stvo“ za 2019. godinu. U 2021. godini revizori su aktivno učestvovali u provjeri sprovođenja 
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preporuka, datih od strane DRI. Odjeljenje za unutrašnju reviziju je pružilo pomoć rukovodioci-
ma Sekretarijata Sudskog savjeta i sudova, konsultovanjem i davanjem savjeta.
  Takođe, u cilju sprovođenja preporuka, rukovodilac Odjeljenja za unutrašnju reviziju je 
kao aktivan član Radne grupe, učestvovao u izradi dokumentacije za izradu softvera za računo-
vodstvo i kadrovsko upravljanje, koje će u velikoj mjeri unaprijediti poslovanje subjekta i ispu-
njenje ostalih preporuka DRI.
  Rukovodilac Unutrašnje revizije je prošao obuku za rad na novom sistemu za obračun 
zarada koje je pripremilo Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, te aktivno učestvovao u 
obuci zaposlenih u sudovima.
  Ukupna ocjena sistema može se smatrati zadovoljavajućom, ali se uz sprovođenje datih 
preporuka može postići napredak kojim bi se uklonili postojeći nedostaci i rizici smanjili na još 
prihvatljiviji nivo.
  Razvoj interne revizije osim postizanja optimalnog broja izvršilaca, podrazumijeva i 
stručno usavršavanje internih revizora u javnom sektoru. Zakonom o državnim službenicima 
i namještenicima predviđeno je stručno usavršavanje revizora, pa shodno tome, tokom 2021. 
godine revizori su pohađali obuke stručnog usavršavanja, koje su organizovane od strane Mini-
starstva finansija - Centralne jedinice za harmonizaciju.
  Trenutne poslove interne revizije za Sekretarijat i 25 sudova, obavljaju rukovodilac i 
jedan viši unutrašnji revizor. Sadašnji kadrovi imaju dugogodišnje iskustvo, znanje iz oblasti 
državne uprave, javnih nabavki, stečeno iskustvo u oblasti interne kontrole, iskustvo u identifi-
kovanju i rješavanju problema i već uspostavljenu dobru saradnju na svim nivoima.
  Sistematizacijom radnih mjesta u Odjeljenju za unutrašnju reviziju predviđena su tri iz-
vršioca, pa je u narednom periodu potrebno popuniti Odjeljenje sa jednim internim  revizorom, 
kako bi se ispunili ciljevi iz Stratešog i Godišnjeg plana.

  7. SREDSTVA ZA RAD I PREGLED BUDŽETA ZA 2020. GODINU

	 	 7.1.		Pregled	utrošenih	sredstava

  Zakonom  o  budžetu  Crne  Gore  za  2021.  godinu   odobrena sredstva  za   Potrošačku 
jedinicu ,,SUDSKI SAVJET’’ iznose 27.444.236,69€.
 
  U  2021. godini ova potrošačka jedinica je realizovala sredstva kroz dva programa:
1 - Rad sudova (12003) sa potprogramom Djelovanje sistema sudova u okviru kojeg su dvije 
aktivnosti:
  1 - Vođenje sudskih postupaka (30201A0051) i 
  2 - Upravljanje i administracija sistema sudstva (30201A0050) i 
 
2 - Uređenje i upravljanje u sistemu Pravosuđa (12024) sa potprogramom Stručni i operativni 
poslovi Sudskog savjeta u okviru kojeg je aktivnost-Upravljanje i administracija Sudski savjet 
(30201A0064):

1 -  Aktivnost - Upravljanje i administracija Sudski savjet  (30201A0064)  1.381.128,01€                     
2 -  Aktivnost - Vođenje sudskih postupaka (30201A0051)      11.091.128,01€
3 - Aktivnost - Upravljanje i administracija sistema sudstva (30201A0050)  14.971.788,02€
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Prilog: Struktura odobrenog  Budžeta Sudski savjet 2021. godine

  Najveće učešće u odobrenom budžetu ima aktivnost Upravljanje i administracija siste-
ma sudstva (54,55%),zatim Vođenje sudskih postupaka (40,41%) i Upravljanje i administracija 
Sudski savjet (5,03%).

  SUDSTVO Izvršenje u 
2021. godini %

Funkcionalna 
klasifikacija

Ekonomska 
klasifikacija Opis   

30102  Sudstvo 29.792.395,34 100,00
 4 Izdaci 29.792.395,34 100,00
 41 Tekući izdaci 26.534.843,40 89,07
 411 Bruto zarade i doprinosi na teret 

poslodavca 21.527.051,25 72,26
 412 Ostala lična primanja 571.003,52 1,92
 413 Rashodi za materijal 1.009.908,43 3,39
 414 Rashodi za  usluge 2.003.717,06 6,73
 415 Tekuće održavanje 226.659,03 0,76

416 Kamate rezidentima 0,00 0
 417 Renta 150.557,72 0,51
 419 Ostali izdaci 1.045.946,39 3,51

431 Transferi pojedincima-pomoći 163.629,86 0,62
 441 Kapitalni izdaci 333.850,51 1,12
 463 Otplata obaveza iz ranijih godina 2.758.174,06 9,26

4141 Enemlos - Donacija 1.897,51 0,01
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Prilog: Struktura izvršenja Budžeta Sudski savjet 2021. godine 

  Najveće učešće u izvršenju budžetu Sudstva imaju izdaci za bruto zarade (72,26%), ot-
plata duga iz ranijih godina 9,26% (izvršenja preko MF), kapitalni izdaci 1,12% (izdaci za opre-
mu,), ostali izdaci 3,51% (troškovi sudskih postupaka, izrada i održavanje softvera, troškovi osi-
guranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu), rashodi za usluge 6,73% (rashodi za službena 
putovanja, reprezentaciju, konsultantske i advokatske usluge, usluge stručnog usavršavanja,), 
rashodi za materijal 3,39% (administrativni materijal, materijal za posebne namjene, rashodi 
za energiju, gorivo, ostali rashodi za materijal), ostala lična primanja 1,92% (otpremnine, ostale 
naknade ), transferi pojedincima (pomoć zaposlenima ) 0,62%,  renta 0,51% (zakup prostora 
za Sudski Savjet, kancelarije koje koriste Privredni sud u Podgorici, osnovni sudovi Kotor, Her-
ceg Novi, Žabljak, Pljevlja, parking prostori za Sudski Savjet, Vrhovni sud CG, Apelacioni, Viši i 
Osnovni sud u Podgorici, sudovi  za prekršaje u Podgorici i Bijelom Polju,  kao i iznajmljivanje 
optičkog kabla za sve sudove u Podgorici  ,tekuće održavanje 0,76% (tekuće održavanje opreme 
i građevinskih objekata).
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    SUDSKI SAVJET Izvršenje u 
2021.godini % 

Funkcionalna 
klasifikacija 

Ekonomska 
klasifikacija Opis   
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 414 Rashodi za  usluge 2.003.717,06 6,73 
 415 Tekuće održavanje 226.659,03 0,76 
 416 Kamate rezidentima 0,00 0 
 417 Renta 150.557,72 0,51 
 419 Ostali izdaci 1.045.946,39 3,51 
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 463 Otplata obaveza iz ranijih 

godina 2.758.174,06 9,26 
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  7.2.	Pregled	utrošenih	budžetskih	sredstava	sa	pregledom	broja	sudija,	
																				savjetnika	i	ostalog	administrativnog	osoblja
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Sud za prekršaje 
Bijelo Polje 11 4 42 953,455.33 22.55% 3.57%

Sud za prekršaje 
Budva 12 4 40 973,610.27 23.03% 3.64%

Sud za prekršaje 
Podgorica 27 8 103 2,300,412.41 54.42% 8.61%

Ukupno prekršajni 
sudovi 50 16 185 4,227,478.01 100.00% 15.82%

Viši sud za 
prekršaje 4 4 12 439,085.06 100.00% 1.64%

Bar 10 6 43 898,817.35 7.66% 3.36%
Berane 8 5 40 679,044.22 5.78% 2.54%
Bijelo Polje 10 5 41 781,271.18 6.65% 2.92%
Cetinje 6 4 18 624,657.43 5.32% 2.34%
Danilovgrad 4 3 15 368,974.46 3.14% 1.38%
Herceg Novi 6 2 29 622,654.61 5.30% 2.33%
Kolašin 3 1 11 272,171.60 2.32% 1.02%
Kotor 13 6 34 1,176,290.22 10.02% 4.40%
Nikšić 14 8 56 1,157,872.26 9.86% 4.33%
Plav 2 1 12 244,824.49 2.09% 0.92%
Pljevlja 5 3 24 528,291.48 4.50% 1.98%
Podgorica 39 25 126 3,409,976.35 29.04% 12.76%
Rožaje 4 2 14 364,514.00 3.10% 1.36%
Ulcinj 6 1 17 435,462.14 3.71% 1.63%
Žabljak 2 1 8 176,672.70 1.50% 0.66%
Ukupno osnovni 
sudovi 132 73 488 11,741,494.49 100.00% 43.94%

Bijelo Polje 13 11 40 1,212,090.06 24.57% 4.54%
Podgorica 42 27 79 3,720,855.44 75.43% 13.92%
Ukupno viši sudovi 55 38 119 4,932,945.50 100.00% 18.46%
Privredni sud 14 11 64 1,676,915.56 100.00% 6.28%
Apelacioni sud 10 9 22 945,421.25 100.00% 3.54%
Upravni sud 16 12 25 1,206,364.60 100.00% 4.51%
Vrhovni sud 18 12 24 1,551,332.89 100.00% 5.81%
UKUPNO 299 175 939 26,721,037.36 100.00% 100.00%
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 	 7.3.	Besplatna	pravna	pomoć

  U izvještajnoj godini, na ime troškova angažovanja advokata u postupku pružanja be-
splatne pravne pomoći, pred svim sudovima, utrošeno je ukupno 121.500,28€.

	 	 7.4.	Pregled	naplaćenih	novčanih	kazni	i	troškova	postupka

Kod Sjedište suda Iznos
7152300302 OSNOVNI SUD PODGORICA 101,581.67
7132100310 OSNOVNI SUD CETINJE 8,244.72
7132100329 OSNOVNI SUD DANILOVGRAD 2,830.25
7132100400 OSNOVNI SUD NIKŠIC 17,321.73
7132100507 OSNOVNI SUD PLJEVLJA 10,080.33
7132100515 OSNOVNI SUD ŽABLJAK 2,532.50
7132100604 OSNOVNI SUD BERANE 0
7132100612 OSNOVNI SUD PLAV 11,310.85
7132100620 OSNOVNI SUD ROŽAJE 5,300.00
7132100701 OSNOVNI SUD BIJELO POLJE 17,906.60
7132100728 OSNOVNI SUD KOLAŠIN 9,801.35
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7132100809 OSNOVNI SUD BAR 17,144.25
7132100825 OSNOVNI SUD ULCINJ 14,152.39
7132100906 OSNOVNI SUD HERCEG NOVI 27,960.83
7132100922 OSNOVNI SUD KOTOR 28,085.20
7132120302 PRIVREDNI SUD PODGORICA 6.00
7155400302 VRHOVNI SUD CG 598,936.98
7152400000 VIŠI SUD PODGORICA 5,696.50
7152400701 VIŠI SUD BIJELO POLJE 5,040.00

U K U P N O : 883,932.15

	 	 7.5.	Pregled	naplaćenih	sudskih	taksi

Kod Sjedište suda Iznos
7132100302 OSNOVNI SUD PODGORICA 197,307.83
7132100310 OSNOVNI SUD CETINJE 22,454.75
7132100329 OSNOVNI SUD DANILOVGRAD 20,550.50
7132100400 OSNOVNI SUD NIKŠIC 32,399.78
7132100507 OSNOVNI SUD PLJEVLJA 29,528.00
7132100515 OSNOVNI SUD ŽABLJAK 16,506.84
7132100604 OSNOVNI SUD BERANE 20,336.00
7132100612 OSNOVNI SUD PLAV 20,049.53
7132100620 OSNOVNI SUD ROŽAJE 52,081.61
7132100701 OSNOVNI SUD BIJELO POLJE 31,433.00
7132100728 OSNOVNI SUD KOLAŠIN 10,305.00
7132100809 OSNOVNI SUD BAR 55,000.14
7132100825 OSNOVNI SUD ULCINJ 28,007.40
7132100906 OSNOVNI SUD HERCEG NOVI 28,985.97
7132100922 OSNOVNI SUD KOTOR 113,596.35
7132110302 UPRAVNI SUD PODGORICA 8,975.00
7132120302 PRIVREDNI SUD PODGORICA 189,498.03
7155400302 OSTALI PRIHODI - VRHOVNI SUD CG 5,040.00

U K U P N O : 882,055.73
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II DIO

  1. PREGLED RADA SUDOVA U 2021. GODINI 

  Crnogorski sudovi su počeli izvještajnu godinu sa 34.425 predmeta, primili 84.143, za-
vršili  80.485, dok je ostalo neriješeno 37.963 predmeta ili 32,05%. Priliv predmeta bio je veći u 
odnosu na prethodnu godinu za 4,24%, a broj riješenih predmeta manji u odnosu na prethodnu 
godinu za 3,27%. Prosječni mjesečni priliv po sudiji iznosio je 28,62 predmeta godišnje, 328,51 
završeno, a broj nezavršenih predmeta po sudiji je 154,95 na godišnjem nivou. Kvalitet rada je 
zadržan na zadovoljavajućem nivou, što znači da je 70,36% potvrđeno, 19,66% od svih odluka 
po žalbama je ukinuto,  dok je 5,19% djelimično potvrđeno/preinačeno/ukinuto. Odluke su 
rađene u zakonskom roku, odnosno samo 0,68% odluka je urađeno van zakonskog roka, što je 
jedan od pokazatelja efikasnosti i efektivnosti, zajedno sa poštovanjem suđenja u razumnom 
roku. 
  Tako je 61,60% predmeta riješeno do 3 mjeseca, 12,36% do 6 mjeseci, 6,63% do 9 mje-
seci, 3,96% do godinu, dok je u 15,45% predmeta postupak trajao duže od godinu dana.
  Kaznena politika, koja se očitava kroz broj i vrstu krivičnih sankcija izrečenih za krivič-
na djela povodom kojih je tokom prethodne godine vođen krivični postupak, može se ocijeniti 
kao politika koja odgovara težini izvršenih krivičnih djela. Od ukupnog broja donijetih presuda,  
uslovna osuda je izrečena za 1.526 (48,91%) lica, dok je 209 lica osuđeno na novčanu kaznu 
(6,70%), a 705 lica na kaznu zatvora (22,60%). Ukupno je izrečeno 165 kazni rada u javnom 
interesu, što predstavlja 5,29% od ukupnog broja izrečenih kazni.
  Viši sudovi su u odnosu na priliv završili 100,04%, godinu. U Višim sudovima u 73,32% 
predmeta, postupci su završeni u roku do tri mjeseca, računajući sve predmete u radu, odnosno 
ukupan broj riješenih predmeta. Što se tiče Specijalizovanog odeljenja pri Višem sudu u Podgo-
rici, koji sudi predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zločina, ukupno je u radu 
bilo 138 predmeta, od kojih je riješeno 43 predmeta, a ostalo neriješeno 95, odnosno 68.84%. 
Privredni sud je i ove godine, završio je 86,20%  u odnosu na priliv, a u odnosu na ukupan broj 
predmeta u radu je ostalo neriješeno 35,10%.
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Crnogorski sudovi su počeli izvještajnu godinu sa 34.425 predmeta, primili 
84.143, završili  80.485, dok je ostalo neriješeno 37.963 predmeta ili 32,05%. Priliv 
predmeta bio je veći u odnosu na prethodnu godinu za 4,24%, a broj riješenih 
predmeta manji u odnosu na prethodnu godinu za 3,27%. Prosječni mjesečni priliv po 
sudiji iznosio je 28,62 predmeta godišnje, 328,51 završeno, a broj nezavršenih 
predmeta po sudiji je 154,95 na godišnjem nivou. Kvalitet rada je zadržan na 
zadovoljavajućem nivou, što znači da je 70,36% potvrđeno, 19,66% od svih odluka po 
žalbama je ukinuto,  dok je 5,19% djelimično potvrđeno/preinačeno/ukinuto. Odluke 
su rađene u zakonskom roku, odnosno samo 0,68% odluka je urađeno van zakonskog 
roka, što je jedan od pokazatelja efikasnosti i efektivnosti, zajedno sa poštovanjem 
suđenja u razumnom roku.  

Tako je 61,60% predmeta riješeno do 3 mjeseca, 12,36% do 6 mjeseci, 6,63% do 9 
mjeseci, 3,96% do godinu, dok je u 15,45% predmeta postupak trajao duže od godinu 
dana. 

Kaznena politika, koja se očitava kroz broj i vrstu krivičnih sankcija izrečenih za 
krivična djela povodom kojih je tokom prethodne godine vođen krivični postupak, 
može se ocijeniti kao politika koja odgovara težini izvršenih krivičnih djela. Od 
ukupnog broja donijetih presuda,  uslovna osuda je izrečena za 1.526 (48,91%) lica, 
dok je 209 lica osuđeno na novčanu kaznu (6,70%), a 705 lica na kaznu zatvora 
(22,60%). Ukupno je izrečeno 165 kazni rada u javnom interesu, što predstavlja 
5,29% od ukupnog broja izrečenih kazni. 
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  Upravni sud je tokom 2021. godine, imao priliv od 6.675 predmeta, što u odnosu na pret-
hodnu godinu čini povećanje od 20,60% ili 1.140 predmeta više. Broj riješenih predmeta je 
6.135, što je 40,42 %. Procenat riješenih predmeta u odnosu na priliv iznosi 91,91% . Potvrđeno 
je 89,54%  odluka, ukinuto je 8,46% odluka.
  Apelacioni sud je tokom 2021. godine, imao ukupno 1857 predmeta u radu, od kojih je 
98,06 % riješenih, odnosno 1,94 % neriješenih u odnosu na ukupan broj predmeta u radu. Kva-
litet odlučivanja je iskazan kroz 87,50% potvrđenih i 6,25% ukinutih odluka.
  Vrhovni sud je u 2021. godini, primio ukupno 3.009 predmeta, odnosno imao u radu 
ukupno 3.632 predmeta, uključujući neriješene predmete iz prethodne godine. U odnosu na 
ukupan broj predmeta u radu riješeno je 62,03% predmeta, dok je ostalo nezavršeno 37,97%. 
  Kancelariji za prijem i predstavke pri Vrhovnom sudu Crne Gore, u protekloj godini pod-
nijeto je ukupno 147 predstavki građana, od kojih se 48 predmeta odnosi na pritužbe na rad 
sudova i sudija. Pritužbe su riješene na sljedeći način 26 je neosnovano, 22 je riješeno admini-
strativno. Zatim, 48 predmeta odnosi se na urgencije, od kojih su 22 neosnovane, 25 je riješeno 
administrativno, dok je jedna urgencija ostala neriješena. Takođe, 51 predmet je zaveden kao 
molbe. 22 je neosnovano, 29 je administrativno završeno. Pritužbe se u najvećem dijelu odnose 
na nezadovoljstvo stranaka odlukama nižestepenih sudova, dok se manji dio odnosi na neažur-
nost postupanja pojedinih sudija. 

	 	 1.1.	Pravo	na	suđenje	u	razumnom	roku

  Zaštita prava na suđenje u razumnom roku, kao i pravično zadovoljenje zbog povrede 
prava na suđenje u razumnom roku ostvaruje se u sudskom postupku, na način i pod uslovima 
propisanim Zakonom o zaštiti prava na suđenje u razumnom roku. Pravna sredstva za zaštitu 
prava na suđenje u razumnom roku su zahtjev za ubrzanje postupka (kontrolni zahtjev) i tužba 
za pravično zadovoljenje. U izvještajnom  periodu, tužbi za pravično zadovoljenje ukupno u radu 
je bilo 149, od kojih je 107 riješeno.
  Broj podnijetih kontrolnih zahtjeva pred Vrhovnim sudom Crne Gore tokom 2021. godi-
ne iznosio je ukupno 2 i svi su riješeni.
  Po okončanim postupcima iniciranim tužbama za pravično zadovoljenje, u kojima je 
utvrđena povreda prava na suđenje u razumnom roku, na ime naknade nematerijalne štete do-
suđeno je ukupno 40.900,00€. U izvještajnoj 2020. godini, iznos naknade je bio 38.100,00€.

	 	 1.2.	Pravo	na	suđenje	u	razumnom	roku

VRHOVNI 
SUD

Neriješeno 
na dan 

01.01.2021.
godine

Primljeno 
u 2021.
godini

Ukupno 
u radu 
u 2021.
godini

Riješeno do 
31.12.2021.

godine

Neriješeno 
na dan 

31.12.2021.
godine

% 
Neriješenih

Tpz 5 144 149 107 42 28.19%
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Način odlučivanja

Utvrđena 
povreda i 
dosuđena 
naknada

Odbijen 
tužbeni 
zahtjev

Tužba 
odbačena 
čl. 37 st.2 
u vezi čl. 
33 st. 3

Tužba 
odbačena 
čl. 37 st.2 
u vezi čl. 
33 st.1

Tužba 
odbačena 
na osnovu 
člana 10 

ZPP-a  u vezi 
sa članom 
8 Zakona o 

zaštiti prava 
na suđenje u 
razumnom 

roku

Tužba 
odbačena 

- podnijeta 
suprotno čl. 2 

st. 1

Tužba 
odbačena 

- podnijeta 
istovremeno 

kad i 
kontrolni 

zahtjev

Drugi 
način 

64 26 0 4 9 0 0 4

Trajanje postupka

do 3 
mjeseca

% od 
ukupnog 

broja

do 6 
mjeseci

% od 
ukupnog 

broja

do 9 
mjeseci

% od 
ukupnog 

broja

do 12 
mjeseci

% od 
ukupnog 

broja

preko 
1 

godine

% od 
ukupnog 

broja

Prosječno 
trajanje 
(dana)

43 40.00% 44 41.00% 20 19.00% 0 0.00% 0 0.00% 107.55%
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  2. PODACI O KONTROLNIM ZAHTJEVIMA
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Vrhovni sud 2 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0

Upravni sud 84 58 0 0 0 27 6 0 0 25 0 0 26

Apelacioni sud 3 3 3 0 0 0 1 2 0 0 0 0 0

Privredni sud 15 13 15 0 0 2 2 0 0 9 0 0 2

Viši sud Podgorica 24 24 19 0 0 4 17 1 2 0 0 0 0

Viši sud Bijelo Polje 9 9 7 0 0 0 5 1 0 2 1 0 0

Osnovni sud Bar 17 17 17 0 0 1 8 0 7 0 1 0 0

Osnovni sud Berane 4 3 4 0 0 0 2 0 0 0 1 0 1

Osnovni sud Bijelo Polje 10 10 10 0 0 0 3 6 0 1 0 0 0

Osnovni sud Cetinje 8 8 8 0 0 3 2 3 0 0 0 0 0

Osnovni sud Danilovgrad 3 3 3 0 0 0 1 0 0 2 0 0 0

Osnovni sud Herceg Novi 10 9 10 0 0 0 8 0 1 0 0 0 1

Osnovni sud Kolašin 3 3 3 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0

Osnovni sud Kotor 18 16 18 0 0 0 8 1 1 5 1 0 2

Osnovni sud Nikšić 10 9 10 0 0 0 6 1 2 0 0 0 1

Osnovni sud Plav 1 1 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0

Osnovni sud Pljevlja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Osnovni sud Podgorica 38 37 37 0 0 2 22 1 5 1 6 0 1

Osnovni sud Rožaje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Osnovni sud Ulcinj 4 4 4 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0

Osnovni sud Žabljak 1 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0

Ukupno 264 230 170 0 0 47 94 16 18 45 10 0 34
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  3. PREGLED RJEŠAVANJA STARIH PREDMETA

Godina 
iniciranja 
predmeta

Ukupan 
broj 

riješenih

Procenat 
od 
ukupnog 
broja

Godina 
iniciranja 
predmeta

Ukupan 
broj 
neriješenih

Procenat 
od 

ukupnog 
broja

1974 1 0,02% 1970 1 0,03%
1978 1 0,02%   1984 1 0,03%
1982 1 0,02% 1985 1 0,03%
1983 2 0,04% 1986 2 0,05%
1984 1 0,02% 1992 2 0,05%
1985 1 0,02% 1993 4 0,11%
1986 1 0,02% 1994 4 0,11%
1987 1 0,02% 1995 3 0,08%
1988 2 0,04% 1997 4 0,11%
1989 4 0,07% 1998 3 0,08%
1991 2 0,04% 1999 1 0,03%
1992 3 0,05% 2000 7 0,18%
1993 2 0,04% 2001 7 0,18%
1994 3 0,05% 2002 8 0,21%
1995 7 0,13% 2003 8 0,21%
1996 6 0,11% 2004 11 0,29%
1997 2 0,04% 2005 13 0,34%
1998 4 0,07% 2006 39 1,03%
1999 10 0,18% 2007 33 0,87%
2000 8 0,14% 2008 52 1,37%
2001 14 0,25% 2009 70 1,85%
2002 11 0,20% 2010 75 1,98%
2003 9 0,16% 2011 105 2,77%
2004 27 0,49% 2012 140 3,69%
2005 44 0,79% 2013 224 5,90%
2006 38 0,69% 2014 355 9,36%
2007 53 0,96% 2015 471 12,41%
2008 100 1,80% 2016 750 19,77%
2009 109 1,97% 2017 1400 36,90%
2010 140 2,52% 2018 1101 36,27%
2011 222 4,00% Ukupno 3794
2012 298 5,37%
2013 388 7,00%
2014 689 12,42%
2015 1265 22,81%
2016 2077 37,45%
2017 2023 34,31%
2018 2023 34,31%

Ukupno 5546
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  12. MEĐUNARODNA PRAVOSUDNA SARADNJA
          CRNOGORSKIH SUDOVA

BROJ NEPOSREDNO UPUĆENIH I PRIMLJENIH ZAMOLNICA

 
neposredno 

upućene 
zamolnice

udovoljeno neudovoljeno nije odgovoreno

UKUPNO 187 118 48 21
građanska 
materija 141 82 39 20

krivična
materija 46 36 9 1

 
neposredno 

primljene 
zamolnice

udovoljeno neudovoljeno nije odgovoreno

UKUPNO 318 243 45 30
građanska 
materija 261 194 37 30

krivična
materija 57 49 8 0

Najveći broj zamolnica je upućen u Srbiju, Hrvatsku i BiH.  Najveći broj primljenih zamolnica je 
iz Italije, Srbije, BiH i Hrvatske.
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III DIO 

PREGLED RADA SUDOVA ZA PREKRŠAJE ZA 2021. GODINU
I SUDOVI ZA PREKRŠAJE

Sudovi za prekršaje osnovani su Zakonom o sudovima (“Sl.list CG”, br.11/15 i 76/20), i to:

1) Sud za prekršaje u Bijelom Polju, za teritoriju opština: Bijelo Polje, Andrijevica, Berane, 
Gusinje, Žabljak, Kolašin, Mojkovac, Petnjica, Plav, Pljevlja i Rožaje, sa odjeljenjima u:
- Beranama - za teritoriju opština Berane, Andrijevica i Petnjica;
- Žabljaku - za teritoriju opštine Žabljak;
- Plavu - za teritoriju opština Plav i Gusinje;
- Pljevljima - za teritoriju opštine Pljevlja;
- Rožajama - za teritoriju opštine Rožaje;
- Kolašinu - za teritoriju opštine Kolašin;
- Mojkovcu - za teritoriju opštine Mojkovac.

2) Sud za prekršaje u Budvi, za teritoriju opština: Budva, Bar, Kotor, Tivat, Herceg Novi i Ulcinj, 
sa odjeljenjima u:
- Baru - za teritoriju opštine Bar;
- Kotoru - za teritoriju opština Kotor i Tivat;
- Herceg Novom - za teritoriju opštine Herceg Novi;
- Ulcinju - za teritoriju opštine Ulcinj.

3) Sud za prekršaje u Podgorici, za teritoriju Glavnog grada Podgorica, Prijestonice Cetinje i 
opština: Danilovgrad, Nikšić, Plužine i Šavnik, sa odjeljenjima u:
- Prijestonici Cetinje - za teritoriju Prijestonice Cetinje;
- Danilovgradu - za teritoriju opštine Danilovgrad;
- Nikšiću - za teritoriju opštine Nikšić, Plužine i Šavnik.

Viši sud za prekršaje Crne Gore osnovan je Zakonom o sudovima (“Sl.list CG”, br.11/15 i 76/20).
Sudovi za prekršaje su nadležni da odlučuju po zahtjevu za pokretanje prekršajnog postupka i 
po zahtjevu za sudsko odlučivanje

Viši sud za prekršaje Crne Gore odlučuje po žalbama izjavljenim protiv odluka sudova za 
prekršaje, odlučuje o sukobu nadležnosti između sudova za prekršaje i vrši druge poslove 
propisane zakonom. 
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II SUDIJE

Odlukom o broju sudija u sudovima (“Sl.list CG”, br.25/15,62/15,47/16, 83/16, 79/18 i 54/19), 
predviđen je sljedeći broj sudija u sudovima za prekršaje:

-Sud za prekršaje u Bijelom Polju - predsjednik suda i 10 sudija;
-Sud za prekršaje u Budvi - predsjednik suda i 11 sudija;
-Sud za prekršaje u Podgorici - predsjednik suda i 26 sudija, i
u Višem sudu za prekršaje Crne Gore - predsjednik suda i 6 sudija.

Starosna i rodna struktura predsjednika i sudija

Sud za 
prekršaje

Br
oj

 su
di

ja
 sa

 
pr

ed
sj

ed
ni

ko
m

Rodna struktura Starosna struktura

Žene Muškarci Do i >30 >40 >50 >60

Br
oj

% Br
oj %

Br
oj

% Br
oj

% Br
oj

% Br
oj

%

Podgorica 27 16 59,26 11 40,74 6 22,22 3 11,11 13 48,15 5 18,52

Budva 12 8 66,67 4 33,33 4 33,33 2 16,67 3 25 3 25

Bijelo 
Polje 11 4 45,45 7 54,55 3 27,27 4 36,36 2 18,18 2 18,18

Viši sud za 
prekršaje 
Crne Gore

4 2 50 2 50 - - - - 2 50 2 50

Ukupno 54 30 55,55 24 44,45 13 24,07 9 16,67 20 37,04 12 22,22

III SLUŽBENICI I NAMJEŠTENICI

Po pravilnicima u unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji u sudovima za prekršaje 
sistematizovano je ukupno 225 izvršilaca, i to:

Sud za prekršaje u Podgorici 107 izvršilaca;
Sud za prekršaje u Budvi  47 izvršilaca;
Sud za prekršaje u Bijelom Polju 53 izvršioca, i
u Višem sudu za prekršaje Crne Gore 18 izvršilaca.

U toku 2020. godine faktičko stanje broja zaposlenih je bilo sljedeće:
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Sud za prekršaje Broj izvršilaca

Podgorica 112
Budva 44
Bijelo Polje 45
Viši sud za prekršaje Crne Gore 15

Ukupno 216

Pregled pripravnika u sudovima za prekršaje

U sudovima za prekršaje na kraju 2021. godine bilo je na osposobljavanju 24 pripravnika.

Sud za prekršaje Broj prirpavnika

Podgorica 9
Budva 4
Bijelo Polje 3
Viši sud za prekršaje Crne Gore 3

Ukupno 19

IV BUDŽETSKA SREDSTVA

Zakonom o budžetu Crne Gore za 2021. godinu (“Službeni list Crne Gore”, broj 70/21 od 
25.06.2021.godine) budžetska sredstva za sudove za prekršaje opredjeljenja su u okviru 
jedinstvenih programa na nivou potrošačke jedinice “Sudski savjet”, te se kao takva i trošenje 
istih iskazuju posebno za svaki sud kroz Godišnji izvještaj o radu Sudskog savjeta.
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IV PREGLED RADA SUDOVA ZA PREKRŠAJE
U 2021. GODINI

Sudovi za prekršaje su u 2021.godini imali ukupno u radu 91.290 predmeta, od čega 51.221 
ili 56,11% u PP postupku, 38.021 ili 41,65% u izvršnom (IPS postupku) i 2.048  ili 2,24% u 
postupku po žalbi (PŽP).

Sudovi za prekršaje su izvještajnu godinu počeli sa 38.461 predmeta prenijetih iz 2020. godine 
(19.314 PP i 19.147 IPS), dok su u 2021. godini primili 52.829 novih predmeta (31.907 PP, 
18.874 IPS i 2.048 PŽP).

Na kraju godine bilo je riješeno 50.174 ili 54,96% predmeta, 3 predmeta ili 0,01% je bilo 
delegirano, 51 predmet je bio administrativno vraćen ili 0,05%, 3.334 ili 3,65% ustupljeno, dok 
je ostalo  neriješeno  37.728 ili 41,33% predmeta.

Prosječan mjesečni priliv predmeta na ukupan broj sudija u sudovima za prekršaje iznosio je 
81,53 predmeta,  u prosjeku je riješeno 929,15 predmeta na godišnjem nivou po sudiji, dok je u 
godišnjem prosjeku po sudiji ostalo neriješeno 698,67 predmeta.

Stopa ažurnosti na nivou svih sudova za prekršaje iznosila je 94,97.

Od ukupno 51.221 PP predmeta u radu na kraju godine je bilo riješeno 32.419 PP predmeta ili 
63,29%, delegiranih predmeta je bilo 3 ili 0,01%, ustupljenih predmeta je bilo 267 ili 0,52%, 
dok je ostalo neriješeno 18.532 ili 36,18% PP predmeta.

75 
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Na nivou svih sudova za prekršaje najviše je bilo u radu predmeta iz oblasti Zakona o bezbjednosti 
saobraćaja na putevima i to 33.644 ili 65,68%. Takođe, značajniji procenat u strukturi čine i 
predmeti iz oblasti Zakona o javnom redu i miru (4.435 ili 8,66%), Zakona o zaštiti od nasilja 
u porodici (2.191 ili 4,28%), Zakona o PDV-u (811 ili 1,58%), Zakona o sprječavanju korupcije 
(1.284 ili 2,51%), Zakona o sprječavanju zloupotrebe droga (1.184 ili 2,31%), Zakona o porezu 
na dobit pravnih lica (1.617 ili 3,16%) i Zakona o komunalnim djelatnostima (2.181 ili 4,26%), 
dok na sve ostale oblasti (3.874 predmeta) otpada preostalih 7,56%.

Riješeni PP predmeti su završeni na način što je u 18.058 ili 55,70% predmeta izrečena novčana 
kazna, u 398 ili 1,23% predmeta kazna zatvora, u 491 ili 1,52% uslovna osuda, u 1.804 ili 
5,56% opomena, u 26 ili 0,08% predmeta zaštitna mjera-samostalno, u 859 ili 2,65% predmeta 
vaspitna mjera, u 3.935 ili 12,14% predmeta postupak je obustavljen iz različitih razloga, u 
1.220 ili 3,76% postupak je obustavljen zbog zastarjelosti, u 256 ili 0,79% predmeta odbačen 
je zahtjev za pokretanje prekršajnog postupka, u 164 ili 0,51% predmeta odbačen je zahtjev za 
sudsko odlučivanje, u 365 ili 1,13% predmeta prekršajni nalog je stavljen van snage, u 1.362 ili 
4,20% predmeta prekršajni nalog je postao konačan i izvršan,56 ili 0,17% predmeta je riješeno 
na drugačiji način, dok je u 3.425 ili 10,56% predmeta donijeta oslobađajuća odluka.

U završenim predmetima dominantno preovladavaju predmeti iz oblasti Zakona o bezbjednosti 
saobraćaja na putevima. Od ukupno 32.419 završenih PP predmeta 21.817 ili 67,30% završenih 
predmeta je iz oblasti Zakona o bezbjednosti saobraćaja na putevima. Struktura završenih 
predmeta skoro je skoro identična pregledu po strukturi predmeta koji su bili u radu. Predmeti 
koji značajnije učestvuju u strukturi riješenih predmeta su iz oblasti Zakona o javnom redu 
i miru (2.511 ili 7,75%), predmeti iz oblasti Zakona o zaštiti od nasilja u porodici (1.556 ili 
4,80%), Zakona o PDV-u (546 ili 1,68%), Zakona o sprječavanju korupcije (858 ili 2,65%), 
Zakona o sprječavanju zloupotrebe droga (780 ili 2,40%), Zakona o porezu na dobit pravnih lica 
(814 ili 2,51%) i Zakona o komunalnim djelatnostima (1.384 ili 4,27%). Na predmete iz ostalih 
oblasti (2.153 predmeta) otpada preostalih 6,64%

Od ukupno 38.021  izvršnih (IPS) predmeta u radu sudovi za prekršaje su u toku 2021. godine 
završili 15.812 ili 41,59% IPS predmeta. Administrativno je vraćeno 32 ili 0,08%, a ustupljeno 
3.067 ili 8,07% predmeta. Na kraju godine ostalo je nezavršeno 19.110 ili 50,26% IPS predmeta. 

U postupku izvršenja novčanih kazni i troškova postupka naplaćeno je ukupno 3.335.210,98 
eura. Izvršene su 122 kazne zatvora u trajanju od ukupno 2.662 dana. 

Od ukupno 2.048  predmeta u radu u 2021. godini, Viši sud za prekršaje Crne Gore je na 
kraju godine riješio 1.943 ili 94,87% predmeta, 19 predmeta ili 0,93% na kraju godine je bilo 
administrativno vraćeno prvostepenim sudovima, dok je 86 ili 4,20% predmeta ostalo neriješeno. 
Završeni predmeti su riješeni na način što je u 34 predmeta ili 1,75% žalba odbačena, u 1.183 
ili 60,89% predmeta potvrđeno prvostepeno rješenje, u 337 ili 17,35% predmeta ukinuto 
prvostepeno rješenje, u 358 ili 18,42% predmeta preinačeno prvostepeno rješenje, dok je 31 ili 
1,59% predmeta riješeno na drugi način.

U odnosu na 2020. godinu u kojoj su sudovi za prekršaje imali ukupno u radu 95.594 predmeta, 
broj predmeta u 2021. godini je smanjen na 91.290, tj.  za 4.304 ili 4,50%.Priliv novih predmeta 
u 2021.godini je iznosio 52.829, dok je u 2020. godini iznosio 59.024 predmeta, što znači da je 
isti bio manji za 6.195 ili 10,50%.

U odnosu na 2020. godinu broj PP predmeta u radu se smanjio sa 53.485 na 51.221 , tj. za 2.264 
ili za 4,23%, pri čemu je priliv novih PP predmeta smanjen sa 34.534 na 31.907, tj za 2.627 ili 
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7,61%. Broj riješenih PP predmeta je smanjen sa 33.917 na 32.419, tj. za 1.498 ili 4,42%. Broj 
neriješenih PP predmeta je smanjen sa 19.314 na 18.532, tj. za 782 ili 4,05%.

U odnosu na 2020. godinu broj predmeta u izvršnom postupku (IPS predmeta) je smanjen sa  
40.045 na 38.021,tj. za 2.024 ili 5,05%. Priliv novih IPS predmeta u odnosu na 2020. godinu 
smanjen sa 22.426 na 18.874, tj. za 3.552 predmeta ili 15,84%. Broj završenih IPS predmeta je 
smanjen sa 18.103 na 15.812 ,tj. za 2.291 ili 12,66%. Broj nezavršenih IPS predmeta je neznatno 
smanjen sa 19.147 na 19.110, tj. za 37 ili 0,19%.

U odnosu na 2020. godinu broj predmeta po žalbi u Višem sudu za prekršaje Crne Gore je neznatno  
opao sa 2.064 na 2.048, tj za 16 ili 0,77%. Procenat potvrđenih odluka u 2021.godini je iznosio 
60,89% ili 4,99% manje nego u 2020. godini kada je iznosio 65,88%. Procenat ukinutih odluka 
je u 2021. godini povećan u odnosu na 2020. godinu sa 13,34% na 17,35%. Što se tiče procenta 
preinačenih odluka on je neznatno veći u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu-17,92%-18,42%.

1. STATISTIČKI PREGLED RADA SUDOVA ZA PREKRŠAJE
U 2021. GODINI
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Uporedni pregled sa 2020. godinom
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2. STATISTIČKI PREGLED RADA NA PP PREDMETIMA

2.1.	Pregled	PP	predmeta	u	radu
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2.2.	Struktura	PP	predmeta	u	radu

Zakon Broj predmeta u radu

Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima 33.644 ili 65,68%
Zakon o javnom redu i miru 4.435 ili 8,66%
Zakon o zaštiti od nasilja u porodici 2.191 ili 4,28%
Zakon o sprječavanju korupcije 1.284 ili 2,51%
Zakon o porezu na dodatu vrijednost 811 ili 1,58%
Zakon o sprječavanju zloupotrebe droga 1.184 ili 2,31%
Zakon o komunalnim djelatnostima 2.181 ili 4,26%
Zakon o porezu na dobit pravnih lica 1.617ili 3,16%
Ostalo 3.874 ili 7,56%

Ukupno 51.221
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2.3.	Pregled	načina	rješavanja	PP	predmeta
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2.4.	Zbirni	pregled	načina	rješavanja	PP	predmeta

 

2.5.	Poseban	pregled	izrečenih	zaštitnih	mjera

Zakon Broj izrečenih zaštitnih mjera

Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima 9.681 ili 91,84%

Zakon o zaštiti od nasilja u porodici 415 ili 3,94%

Ostale oblasti 445 ili 4,22%

Ukupno 10.541

86 
 

 
2.4. Zbirni pregled načina rješavanja PP predmeta 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

0

10

20

30

40

50

60

Zbirni pregled načina rješavanja PP predmeta

Novčana kazna Kazna zatvora
Uslovna osuda Opomena
Z.mjere-samostalno Vaspitna mjera
Obustava Zastara
Odbačen zahtjev za pokrretanje p.p. Odbačen zahtjev za s.o.
Prekršajni nalog stavljen van snage Prekršajni nalog konačan i izvršan
Oslobađajuća odluka Drugo



75

GODIŠNJI IZVJEŠTAJ 2021.
2.6.	Pregled	riješenih	PP	predmeta	po	strukturi

Zakon Broj predmeta u radu

Zakon o bezbjednosti saobraćaja na putevima 21.817
67,30%

Zakon o javnom redu i miru 2.511
7,75%

Zakon o zaštiti od nasilja u porodici 1.556
4,80%

Zakon o sprječavanju korupcije 858
2,65%

Zakon o porezu na dodatu vrijednost 546
1,68%

Zakon o sprječavanju zloupotrebe droga 780
2,40%

Zakon o komunalnim djelatnostima 1.384
4,27%

Zakon o porezu na dobit pravnih lica 814
2,51%

Ostalo 2.153
6,64%

Ukupno 32.419
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  3. STATISTIČKI PREGLED RADA NA IPS PREDMETIMA
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3.1.	Izvršenje	novčanih	kazni

3.1.1.	Pregled	izvršenja	novčanih	kazni
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3.1.2.	Pregled	naplaćenih	iznosa	novčanih	kazni	i	troškova	postupka

Sjedište suda/odjeljenje Naplaćeni iznos

Sjedište Suda za prekršaje u Podgorici 923.188,00
Odjeljenje u Danilovgradu 299.513,76
Odjeljenje u Nikšiću 70.297,53
Odjeljenje u Prijestonici Cetinje 62.033,14
Ukupno za sud za prekršaje u Podgorici 1.355.032.43
Sjedište Suda za prekršaje u Budvi 323.404,37 
Odjeljenje u Baru 368.519,15 
Odjeljenje u Ulcinju 192.378,84 
Odjeljenje u Herceg Novom 176.280,28 
Odjeljenje u Kotoru 239.251, 10 
Ukupno za sud za prekršaje u Budvi 1.299.833,74
Sjedište Suda za prekršaje u Bijelom Polju 198.913,92  
Odjeljenje u Pljevljima 116.885,50  
Odjeljenje u Žabljaku 41.157,77  
Odjeljenje u Beranama 130.047,69  
Odjeljenje u Plavu 7.310,42  
Odjeljenje u Rožajama 51.218,10  
Odjeljenje u Mojkovcu 60.295,02  
Odjeljenje u Kolašinu 74.516,39  

Ukupno za sud za prekršaje u Bijelom Polju 680.344,81

Ukupno za sve sudove za prekršaje 3.335.210,98
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3.2.	Izvršenje	kazni	zatvora
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4. STATISTIČKI PREGLED RADA NA PŽP PREDMETIMA

Vrsta 
predmeta po 

upisniku

Stari predmeti

Novi Ukupno 
u radu Završeno Adm.

vraćeno NezavršenoPrenijeti 
iz 2020. 
godine

Adm.vraćeni 
iz 2020. 
godine

PŽP upisnik - 31 1.888 1.919 1.820
94,84%

15
0,78%

84
4,38%

PŽPM upisnik - 1 21 22 20
90,91% - 2

9,09%

PŽPI upisnik - 1 71 72 68
94,45%

4
5,55% -

PŽPpr upisnik - - 6 6 6
100% - -

PŽPO upisnik - - 29 29 29
100% - -

Ukupno - 33 2.015 2.048 1.943
94,87%

19
0,93%

86
4,20%

4.1.	Pregled	načina	rješevanja	predmeta	po	žalbi
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15
0,78%

84
4,38%

PŽPM 22 2
10%

12
60%

4
20%

2
10% - 20

90,91% - 2
9,09%

PŽPI 72 - 56
82,35%

6
8,82%

5
7,35%

1
1,48%

68
94,45%

4
5,55% -

PŽPPR 6 - 4
66,66%

1
16,67%

1
16,67% - 6

100% - -

PŽPO 29 - 2
6,90%

1
3,45%

1
3,45%

25
86,20%

29
100% - -

Ukupno 2.048 34
1,75%

1.183
60,89%

337
17,35%

358
18,42%

31
1,59%

1.943
94,87%

19
0,93%

86
4,20%
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V ZAKLJUČCI I SMJERNICE

Crnogorski sudovi su počeli izvještajnu godinu sa 34.425 predmeta, primili 84.143, završili 
80.485, dok je ostalo neriješeno 37.963 predmeta ili 32,05%. Ažurnost rada sudova tokom 
prethodne godine, očitava se preko indikatora stope ažurnosti prema CEPEJ smjernicama, na 
sljedeći način: osnovni sudovi 96,68 %, viši sudovi 99,83 %, Privredni sud Crne Gore 86,20%, 
Apelacioni sud Crne Gore 101,90%, Upravni sud Crne Gore 91,91% i Vrhovni sud Crne Gore 
74,88%. 

Na nivou crnogorskog sudstva stopa ažurnosti iznosi 95,65%, a stopa efikasnosti po CEPEJ 
indikatorima 61,30%. U pogledu rješavanja predmeta starijih od tri godine, u odnosu na 
prethodnu godinu, broj riješenih predmeta je manji za 5,94%, dok je po sudiji prosječno 
neriješenih „starih“ predmeta 15,49. Ukupan broj neriješenih predmeta na kraju 2021. godine, 
iznosi 37.963 predmeta, što je u odnosu na kraj 2020. godine, više za 3.538 predmeta, odnosno 
10,28 %. 

U 2021. godini, procenat ukinutih odluka je 19,66 %, dok je u 2020. godini iznosio  20,11 %. 
Tokom izvještajne godine, od ukupnog broja odluka po žalbama je 70,36% potvrđeno, 19,66 
% ukinuto, dok je 5,19% djelimično potvrđeno/preinačeno/ukinuto. Evidentno je da je u 
sudovima u izvještajnoj godini samo 0,68% odluka u složenim vrstama predmeta izrađeno 
nakon zakonskog roka. Od svih odluka koje su urađene van zakonskog roka, kod osnovnih sudova 
je 0,67% takvih odluka, a kod viših sudova 1,22%. Kada je riječ o dužini trajanja postupka u 
složenim predmetima kod svih sudova u Crnoj Gori, do tri mjeseca završeno je 61,60 % svih 
predmeta, do šest mjeseci 12,36%, do devet mjeseci 6,63%, do jedne godine 3,96% i preko 
jedne godine 15,45%. 

Osnovni sudovi su imali smanjenje priliva parničnih predmeta u odnosu na 2020. godinu, s 
obzirom na to da je tokom 2021. godine, primljeno ukupno 15.218 predmeta, ili 4,59 % manje, 
dok je krivičnih predmeta primljeno 3.443, što je manje za 335 predmeta u odnosu na 2020. 
godinu. Od ukupnog broja donijetih presuda, u 1.526 je izrečena uslovna osuda (48,91%), dok 
je 209 lica osuđeno na novčanu kaznu (6,70%), a 705 lica na kaznu zatvora (22,60%). Ukupno 
je izrečeno 165 kazni rada u javnom interesu, što predstavlja 5,29% od ukupnog broja izrečenih 
kazni. 

Viši sud u Podgorici počeo je izvještajnu godinu sa 2.116 predmeta, primio 10.319, ukupno u 
radu imao 12.435 predmeta, riješio 10.460 predmeta, ostalo je neriješeno 1.967, što čini stopu 
ažurnosti od 101,37%. Što se tiče Specijalizovanog odjeljenja pri Višem sudu u Podgorici, koji 
sudi predmete organizovanog kriminala, korupcije i ratnih zločina, ukupno je u radu bilo 138 
predmeta, riješeno je 43 predmeta, ostalo neriješeno 95, odnosno 68,84%. 

Viši sud u Bijelom Polju je tokom 2021. godine, primio ukupno 3.431 predmeta, riješio 3.267 
(uključujući i predmete iz ranijih godina), dok je na kraju godine ostalo neriješeno 689 predmeta. 
Stopa ažurnosti za Više sudove u 2021. godini iznosi 99,83%, dok je 73,32% postupaka završeno 
u roku do tri mjeseca, računajući sve predmete u radu. 

Privredni sud je ove godine završio je 86,20 % u odnosu na priliv, a u odnosu na ukupni broj 
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predmeta u radu ostalo je neriješeno 35,10%. Od 914 predmeta stečaja, riješeno je 563, dok je 
od parničnih predmeta ostalo neriješeno 64,70%. Što se tiče odluka koje su preispitane po žalbi, 
ukinuto je 25,51%. 

Upravni sud je u izvještajnoj godini imao veći priliv predmeta u odnosu na prethodnu, završeno 
je 91,91% predmeta od ukupnog priliva. Kvalitet rada Upravnog suda je 89,54% potvrđenih i 
8,46% ukinutih odluka. 

Apelacioni sud je imao u radu 1.857 predmeta, a završeno je 101,90% predmeta u odnosu na 
priliv. Kvalitet odlučivanja je iskazan kroz 87,50% potvrđenih i 6,25% ukinutih odluka. 

Vrhovni sud je imao u radu ukupno 3.632 predmeta, završeno je 2.253, što ga čini ažurnim 
sa stopom 74,88% Kancelariji za pritužbe pri Vrhovnom sudu Crne Gore, podnijeto je 147 
predstavki građana, od koji se 48 predmeta odnose na pritižbe na rad sudova i sudija, 48 na 
urgencije, dok je 51 predmet zaveden kao molba.

Sudovi za prekršaje su u 2021. godini imali ukupno u radu 91.290 predmeta, pri čemu je na kraju 
godine bilo riješeno 50.174 ili 54,96% predmeta, 51 ili 0,05% predmeta je bilo administrativno 
vraćeno, 3 ili 0,01% delegirano, 3.334 ili 3,65% ustupljeno, dok je ostalo  neriješeno 37.728 ili 
41,33% predmeta.

U odnosu na prethodnu godinu došlo je do značajnijeg smanjenja priliva novih predmeta, tako 
da je u odnosu na 2020. godinu priliv novih predmeta opao sa 59.024 na 52.829, tj. za 6.195 ili 
10,50%. I pored značajnog smanjenja priliva novih predmeta, prosječan priliv na mjesečnom 
nivou po sudiji je iznosio 81,53. U odnosu na 2020. godinu manje je završeno 3.877 predmeta 
ili 7,17%, pri čemu je procenat ukupno riješenih predmeta smanjen sa 56,54% na 54,96%. 
Prosječno po sudiji je riješeno 929,15 predmeta, odnosno 36,05 predmeta manje po sudiji, u 
odnosu na predhodnu izvještajnu godinu. Stopa ažurnosti rješavanja predmeta u 2021. godini 
je iznosila 94,97, dok je u 2020. godini ista iznosila 91,57.

Ukupan broj neriješenih predmeta je u 2021. godini je smanjen u odnosu na 2020. godinu sa 
38.461 na 37.728, tj. za 733 ili 1,91%. U prosjeku po sudiji ostalo je neriješeno 698,67 predmeta, 
odnosno 11,87 predmeta po sudiji više nego 2020. godine, a što je prihvatljivo imajući u vidu 
veliki broj predmeta u radu i rad u otežanim okolnostima.

U odnosu na 2020. godinu broj predmeta po žalbi u Višem sudu za prekršaje Crne Gore je ostao 
skoro na istom nivou (2.064-2.048). Procenat potvrđenih odluka u 2021.godini je iznosio 60,89% 
ili 4,99% manje nego u 2020. godini kada je iznosio 65,88%. Procenat ukinutih odluka je u 2021. 
godini povećan u odnosu na 2020. godinu sa 13,34% na 17,35%. Što se tiče procenta preinačenih 
odluka on je neznatno veći u 2021. godini u odnosu na 2020. godinu-17,92%-18,42%.

Ističemo, da što se tiče rada sudova, izvještaj je kao i uvijek sačinjen saglasno Uputstvu i 
standardima Komisije Savjeta Evrope za efikasnost pravosuđa (CEPEJ).

Kako u ranijem periodu, tako je i u ovoj izvještajnoj godini Sudski savjet ispunjavao ustavnu 
i zakonsku obavezu obezbjeđivanja i zaštite nezavisnosti, samostalnosti, odgovornosti i 
profesionalnosti sudova i sudija.
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Politički situacija u zemlji, regionu i svijetu čine neophodnim da se ponovo afirmišu principi i 
preporuke iz svih relevantnih međunarodnih dokumenata o ulozi pravosudnih savjeta i njihovoj 
nezavisnosti.

Nekada nijesu samo ustavni principi i međunarodni standardi dovoljni za izgradnju nezavisnog 
sudstva. Pravosuđe i druge grane vlasti, akteri političkog života, mediji i civilno društvo moraju 
uložiti zajednički napor, na unapređenju odgovornosti, transparentnosti i etike u pravosuđu, 
kako bi se stvorili uslovi da pored poštovanja imperativnih normi imamo imperativ poštovanja 
sudske nezavisnosti i vladavine prava, kako nam svima zajedno daje preporuke i Konsultativno 
vijeće evropskih sudija, kroz svoja mišljenja. Pored značaja odgovornosti i nadležnosti 
povjerenih Sudskom savjetu, ono što je važnije je da njegovu nezavisnost poštuju druge grane 
vlasti u državi, da ima dovoljno finansijskih sredstava i da je odgovoran  za svoje aktivnosti i 
odluke.

Savjet je nastavio sa sprovođenjem svoje nadležnosti shodno naprijed iznijetom, kako bi se 
ispunile obaveze iz Plana slobodnih sudijskih mjesta u pogledu izbora i napredovanja sudija; 
sprovođenje postuka evaluacije rada sudija, kao i unapređenja procesa planiranja, kontrole i 
izvršenja budžeta u dijelu finansijske nezavisnosti sudova i ostalih obaveza.

Međutim, da bi se postigla najveća moguća efikasnost u realizaciji aktivnosti i zadataka, Savjet 
očekuje da se u 2022. godini trajno riješi dugogodišnji problem smještajnih kapaciteta i uslova 
rada članova Savjeta i zaposlenih u Sekretarijatu, o čemu je više bilo riječi u glavi 1 ovog Izvještaja.
Sudski savjet će i nadalje raditi na unapređenju transparentnosti svog rada i kvalitetu 
komunikacije sa ukupnom javnošću, kako i stoji u ocjenama iz Izvještaja Evropske komisije 
za Crnu Goru 2021. godinu. Poboljašanju transparentnosti svakako će doprinijeti i nastavak 
saradnje sa civilnim sektorom i nevladinim organizacijama koje prate pravosudne aktivnosti, 
posebno iz razloga što izvještaji NVO, čak i sa kritičkim osvrtom predstavljaju dobre smjernice 
da se dosljedno primjenjuje postojeće zakonodavstvo kojim su utvrđene nadležnosti Savjeta. U 
tom smislu očekujemo da se rad Radne grupe za izmjenu i dopunu Zakona o Sudskom savjetu 
i sudijama nastavi kako bi dobili sveobuhvatniji pravni okvir koji će omogućiti efikasniji rad 
Sudskog savjeta i u određenom dijelu proširiti njegova ovlašćenja.
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GODIŠNJI IZVJEŠTAJ
0 AKTIVNOSTIMA NA SPROVOĐENJU I UNAPREĐENJU UPRAVLJANJA I 

KONTROLAZA 2021. GODINU

NAZIV SUBJEKTA:
Ime i prezime rukovodioca subjekta: Vesna Aćimić
Ime i prezime lica odgovornog za koordinaciju 
aktivnosti na sprovođenju i unapređenju 
upravljanja i kontrola

Fekrija Radončić

Naziv radnog mjesta lica odgovornog za 
koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i 
unapređenju upravljanja i kontrola

Načelnik/ca službe za za finansije i računovodstvo

Datum imenovanja lica odgovornog za koordinaciju
aktivnosti na sprovođenju i unapređenju 
upravljanja i kontrola

Rješenje br.01-7769/18 od 03.02.201 S.godine

Kontakt telefon i e-mail lica odgovornog za 
koordinaciju aktivnosti na sprovođenju i 
unapređenju upravljanja i kontrola:

+382(0)20 231 124 
fekriia.radoncic@sudstvo,me

Iznos budžeta za godinu izvještavanja 27.444.236,69 €
Broj programa 3
Broj zaposlenih na dan 31. decembar 1.662
Broj zaposlenih predviden Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji

1.339 službenika( u sudovima i Sekretarijatu) i 
323 sudija
Ukupno: 1.662___________________________
26 (25 sudova i Sekretarijat Sudskog savjeta)Broj organizacionih jedinica

Broj lica iz kategorije visoko rukovodnog kadra 1

UPITNIK O SAMOPROCJENI UPRAVLJANJA I KONTROLA

Ako je odgovor DA objasnite 
na kojt način je to postignuto 
Ako je odgovor NE navedite 

razlog

Navedite naziv i broj 
aktaDA

UPITNIK /
NE

KONTROLNO OKRUŽENJE
Da li subjekat ima usvojen 
poseban kodeks ponašanja koji 
je prilagođen prirodi i 
specifičnostima poslovanja 
subjekta?

Usvojen je Etički kodeks sudija Etički kodeks sudija 
„Sl.list CG'*, br.16/14i 
24/15
Komisija za Etički kodeks 
sudija - član 11 Zakona o 
Sudskom savjetu i 
sudijama

DA Etički kodeks državnih službenika 
I namještenika

Etički kodeks unutrašnjih revizora

Da li se poštuje procedura 
upoznavanja novih službenika sa 
odredbama etičkog kodeksa?

Rukovodilac subjekta, odnosno 
službenik koga on ovlasti dužan j 
e da upozna službenika koji prvi 
put zasniva radni odnos u subjek 
tu sa odredbama etičkog 
kodeksa. Službenici nakon upozn 
avanja sa odredbama etičkog ko

DA Izjava o poštovanju 
Etičkog kodeksa
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deksa
potpisuju izjavu o njegovom pošt 
ovanju, koja je sastavni dio perso 
nalnog dosijea službenika.

Da li postoje jasna pravila kojima
se regulišu situacije potencijalnih 
sukoba interesa i način 
postupanja?_________________
Da li su zaposleni upoznati kome
mogu da prijave sumnje na 
nepravilnosti u radu i prevare?

NE

Zaposleni prijave sumnje na 
nepravilnosti u radu i prevare 
dostavljaiu rukovodiocu subjekta 
Rukovodilac subjekta, odnosno 
službenik kojeg on ovlasti obavez 
an je da ispita navode iz pritužbe 
i pisano odgovori podnosiocu, u r 
oku od 15 dana od dana podnoše 
nja pritužbe, ako to stranka zahtij 
eva. U 2021. godini nije bilo 
sprovedenih mjera.

Prijava u pisanoj formi 
potpisana i zavedena na 
arhivt.

DA

Da li se sprovode mjere u slučaju 
nepoštovanja kodeksa 
ponašanja?
Navedite broj sprovedenih mjera

DA

Da li su vođeni disciplinski 
postupci u godtni izvještavanja? 
Navedite broj pokrenutih 
disciplinskih postupaka

U Sekretarijatu nije bilo 
disciplinskih postupaka

Sekretarijat 
obavezu 
evedinciju o disciplinskim 
postupcima 
službenika, pokrenutim u 
sudovima

nema 
da vodiNE

protiv

Da li zaposleni prisustvuju
obukama iz oblasti integriteta i 
etičkog ponašanja?
Navedite broj zaposlenih koji su 
prisustvovali obukama u godini 
izvještavanja.

Zaposleni prisustvuju obukama iz 
oblasti integriteta i etičkog 
ponašanja.
U2021.godini nijesu dobili poziv 
da prisustvuju obukama iz 
oblasti integriteta i etičkog 
ponašanja.

DA

Da li imate utvrđene strateške
ciljeve subjekta?

NE Planirana je izrada dokumenta u 
kojem če se definisati svi 
strateški cilievi i organizacija.

Da li su zaposleni upoznati sa
strateškim ciljevima subjekta? Na NE 
koji način? ______________
Da li je jasno definisano ko je u
subjektu odgovoran za realizaciju NE
strateških ciljeva?_____________
Da li ste definisali operativne 
ciljeve na nivou organizacionih
edinica?_____________ _
Da li operativni ciljevi proizilaze iz NE 
strateških?

Svi zaposleni će biti upoznati 
nakon izrade dokumenta.

Nakon sprovedenih naprijed 
iznijetih aktivnosti biće 
definisano.

NE Nakon sprovedenih 
iznijetih aktivnosti 
definisano.

naprijed
biće

Planirano je da se definišu iz 
strateških ciljeva.______________
Pokazatelji uspješnosti definisaće 
se nakon usvajanja strateških 
ciljeva.

Da li definišete pokazatelje
uspješnosti pomoću kojih pratite 
realizaciju utvrđenih cilieva? 
<oliko često izvještavate 
rukovodioca subjekta o realizaciji 
ciljeva;

NE

a) mjesečno
b) kvartalno
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c) polugodišnje
d) godišnje
e) ne izvještava se

Da li je u izvještajima navedena 
veza između ostvarenih ciljeva i 
utrošenih sredstava?

NE Nakon usvajanja strateških 
ciljeva.

Da li imate interni akt kojim su u 
Vašem subjektu jasno utvrđene 
odgovornosfi i ovlašćenja svakog 
rukovodioca za realizaciju 
definisanih ciljeva i upravljanje 
resursima (finansije, kadrovi)?

NE Nakon usvajanja strateških 
ciljeva.

Da li imate interni akt kojim je 
detaljno uređena međusobna 
saradnja sa subjektima nad 
kojima vršite nadzor? 
Navedite broj subjekata nad 
l^ima vršite nadzor.

DA U dijetu finansijskog upravljanja 
usvojena su interna pravila i 
procedure za 25 sudova.

Da li nadzor obuhvata;
a) praćenje interne kontrole
b) fokus na visoko rizične 

oblasti
c) praćenje realizacije 

ciljeva u odnosu na 
utvrđene indikatore

DA U dijelu praćenja interne kontrole.

Da li se prati i analizira fluktuacija 
zaposlenih u subjektu?

Prati se fuktuacija zaposlenih u 
Sekretarijatu Sudskog savjeta i 
sudovima

DA

Da li je utvrđen godišnji plan 
usavršavanja svih zaposlenih?

Usavršavanje se obavlja na 
osnovu Godišnjeg plana Uprave 
za kadrove.

DA

Da li vodite evidenciju o 
zaposlenima koji se stručno 
usavršavaju?
Navedite teme za koje su 
zaposleni najviše zainteresovani

Službenik koga ovlasti 
rukovodilac subjekta vodi 
evldenciju o zaposlenima koji se 
stručno usavršavaju.
Teme za koje su zaposleni 
najviše zainteresovani su iz 
oblasti: javnlh nabavki, revizije, 
finansiia.,,,

DA Pozivi za obuku 
Izvještaji

Plan za uspostavljanje 
finansijskog upravljanja I kontrola 
usvojen je za izvještajni period ( 
2021.godinu)

Plan za uspostavljanje 
finansijskog upravljanja i 
kontrola br. 05-8096/2020 
od 29.12.2020.godine

Da li ste usvojili plan za 
unapređenje upravljanja i 
kontrola za izvještajni period?

DA

U 3RAVLJANJE RIZICIMA
Da li ste imenovali lice za 
koordinaciju aktivnosti na 
uspostavljanju procesa registra 
rizika?

Rukovodilac subjekta imenovao 
je liceza koordinaciju aktivnosti 
na uspostavljanju procesa 
registra rizika

Rješenje br. 01 - 3884/20 
od 02.07.2020. godineDA

Donijeta je strategija upravljanja 
rizicima kojom je predviđeno 
uvođenje registra rizika za sve 
navedene oblasti.

Da ii su prepoznati i procijenjeni 
rizici za:

a) strateške ciljeve
b) operativne ciljeve
c) realizaciju poslovnih

NE
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procesa
Da li je rukovodstvo utvrdiio nivo 
do kog su prihvatljiva odstupanja 
u postizanju ciljeva?

NE

Da li imate Registarrizika? 
Navedite datum usvajanja

NE Fonmirana je Radna grupa za 
izradu Registra rizika

Rješenje br. 05- 5209/19 
od 31.07.2019. godine

Navedite tri ključna rizika za
strateške ciljeve u Vašem 
subjektu.

NE Registar rizika nije uspostavljen

Da li su rukovodioci 
organizacionih jedinica uključeni 
u proces identifikacije rizika?

U Radnoj grupi za izradu registra 
rizika imenovani su rukovodioci 
organizacionih jedinica. kao i 
zaposleni u tim organizacionim 
jedinicama.

DA Rješenje br. 05- 5209/19 
od 31.07.2019. godine

Da li postoji adekvatno praćenje 
rezultata preduzetih radnji za 
ublažavanje rizika?

NE Registar rizika nije uspostavljen

Da li se Registar rizika ažurira? 
Navedite datum poslednjeg 
ažuriranja

NE Registar rizika nlje uspostavljen

Da li rukovodioci koriste registar
rizika u svakodnevnom 
upravljanju?

NE Registar rizika nije uspostavljen

Da li ste izvršili procjenu radnih
mjesta koja mogu biti podložna 
prevarama?

Izvršenaje procjena pojedinih 
radnih mjesta prilikom izrade
Plana integriteta______________
Rukovodiocu subjekta dostavlja 
se Prijava u pisanoj formi 
potpisana i zavedena na arhtvi, 
Registar rizika nije uspostavljen, 
pa shodno navedenom ne 
pripremaju se izvještaji o 
identifikovanim rizicima.

Plan integriteta
br.05-4148/20od
21.Q9.2020.godin6

DA

Da li zaposleni znaju na koji 
način da prijave sumnje na 
nepravilnosti, odnosno prevare?
Da li pripremate izvještaje o 
identifikovanim rizicima, kao i 
preduzetim mjerama za njihovo 
smanjenie?

DA Prijava u pisanoj formi

NE

Da li imate plan kojim se 
obezbjeđuje kontinuitet rada u 
slučaju značajnih promjena 
{odsustvo zaposlenih, promjena 
zakonskih rješenja.,..)?

Nije donesen Plan kojim se 
obezbjeđuje kontinuitet rada u 
slučaju značajnih promjena.

NE

Da li zaposleni prlsustvuju
obukama u oblastl upravljanja 
rizicima? Navedite broj 
zaposlenih koji su prisustvovali 
obukama.

Zaposleni prisustvuju obukama iz 
oblasti upravljanja rizicima.
U 2021. godini zaposleni nijesu 
dobili poziv za obuku iz oblasti 
upravljanja rizicima.

DA

KONTROLNE AKTIVNOSTI
Da li imate usvojenu Knjigu 
procedura sa operativnim 
pisanim uputstvima za rad?

U 2020. godini jedan broj internih 
procedure je izmijenjen i usvojen.DA Interne procedure

U 2020. godini izmijenjeno je i 
usvojeno devetnaest (19) Internih 
procedura.

Koliko imate usvojenih internih 
3ravila i procedura? DA Interne procedure
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Da li procedure sadrže:
a) detaljna uputstva za rad,
b) tok dokumentacije,
c) odgovornosti i ovlašćenja 

Itca, uključenih u poslovni 
proces,

d) korake u donošenju 
odluka,

e) rokove i
f) kontrolne mehanizme?

DA Usvojene interne procedure 
sadrže sve navedene korake.

Sekretarka Sekretarijata 
usvojene Interne procedure 
dostavila je svim predsjednicima 
sudova.

Da li su svi rukovođioci i 
zaposleni upoznati sa usvojenim 
procedurama?

DA Dopis br.05-6261/20-1 
od 21.10.2020. godine

Da li sprovodite naknadne 
kontrole namjenske potrošnje 
budžetskih sredstava (npr. 
kontrole na licu mjesta za 
isplaćene subvencije, donacije, 
pomoći, transferi budžetskih 
sredstava i sl,)?

Služba za računovodstvo i 
finansije vrši kontrolu namjenske 
potrošnje budžetskih sredstava.

Izvještaji o sprovedenoj 
kontroli namjenske 
potrošnje blagajničkih 
sredstava.

DA

Da li odobravanje, ovjeravanje 
dokumentacije, ovlašćivanje, 
odnosno davanje saglasnosti za 
isplatu sredstava i evidentiranje 
poslovnog događaja obavljaju 
raziičita lica?

Odobravanje,ovjeravanje, 
ovlašćivanje,odnosno davanje 
saglasnosti za isplatu sredstava 
obavljaju razltčita lica i to 
sekretar, načelnik/ca službe za 
finansije i raćunovodstvo, dok 
evidentiranje poslovnog događaja 
vrši računovođa.

DA

Da li se sve promjene imovine 
tokom godine evidentiraju 
blagovremeno?

NE

Da li postoje adekvatne 
bezbjednosne procedure kako bi 
se sredstva i podaci čuvali od 
neovlašćenog pristupa i fizičke 
štete?

Gotovina u blagajni se drži u 
metalnoj kasi koja je 
obezbjeđena, i kojoj može 
pristupiti samo blagajnik. 
Lice koje ima lozinko može 
pristupiti radu na računaru.

šifra
Lozinka
Kamera
Portir

DA

Da li ste osigurali rezervnu kopiju 
podataka u slučaju gubitka?

DA Kopije podataka čuvaju se u 
arhivi, kod računovoda suda i na 
serveru.

Oa li ažurirate procedure? 
Navedite datum poslednje 
izmjene

DA Poslednja Izmjena Internih 
procedura bilaje 16.07.2020. 
godine.

Plan za unapređenje 
finansijskog upravljanja i 
kontrola za 2022. godinu 
Br. 05-8806/2021 
13.12.2021. godine

U 2022. godini pripremiće se i 
usvojiti Interna procedura o 
samoprocjeni i praćenju 
finansijskog upravljanja i kontrola.

Koja će nova operativna pisana 
uputstva za rad biti pripremljena i 
usvojena u sledećoj godini?

NE



INFORMACIJE I KOMUNIKACIJE

Da li je obezbijeđen efikasan i 
efektivan sistem interne pisane, 
elektronske i verbalne 
komunikacije, koji zaposlenima 
omogućava da dobiju informacije 
neophodne za obavljanje 
poslova?

Zaposleni dobiju informacije 
neophodne za obavljanje poslova 
putem elektronske i verbalne 
komunikacije.

DA

Da li imate proceduru kojom ste
definisali način prenošenja 
informacija u subjektu?

Kroz usvojene Interne procedure 
definisan je način prenošenja 
informacija u poslovnom procesu.

DA Interne procedure

Da li imate uspostavljene linije
izvještavanja i način 
izvieštavanja o realizaciii ciljeva?
Da li rukovodioci organizacionih 
jednica, nakon usvajanja 
budžeta, dobijaju informacije o 
dodijeljenim budžetskim 
sredstvima za njihovu 
organizacionu jedinicu?

Predsjednici sudova i sekretarka 
Sekretarijata obavještavaju se o
realizaciji ciljeva.______________
Svim sudovima saglasno članu 
74 Zakona o sudovima, Sudski 
savjet je izvršio raspodjelu 
budžetskih sredstava.

DA Izvještaji

DA

Da li rukovodioci organizacionih 
jedinica prije stvaranja obaveze 
provjeravaju raspoloživa sredstva 
za tu namjenu?

Načelnik službe za finansije i 
računovodstvo vrši provjeru 
raspoloživih sredstava.DA

Da li vodite centralizovanu 
evidenciju svih potpisanih 
ugovora i ugovornih obaveza i da 
li je ona podržana informacionim 
sistemom?

NE Djelimično- ugovori o javnim 
nabavkama vode se u 
Sekretarijatu.

Da li rukovodioci organizacionih 
jedinica imaju informacije o 
neizmirenim obavezama i 
izvršenju budžeta?

DA Sudovi imaju pristup elektronskoj 
finansijskoj evidenciji.

Omogućava li računovodstveni 
sistem praćenje troškova po:
a) programima
b) projektima
c) organizacionim iedinicama
Da li se i koliko često sačinjavaju 
izvještaji za rukovodstvo o:

a) izvršenju budžeta
b) raspoloživim sredstvima
c) obavezama
d) potraživanjima?

Računovodstveni sistem 
omogućava praćenje troškova po 
programima i organizacionim 
jedinicama (sudovima).________

DA

NE

Da li su ključni poslovni procesi 
(finansiie, nabavke, ugovaranje.

U toku je nabavka softera koji će 
podržati sve navedene poslovne
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upravljanje imovinom, praćenje 
kapitalnih projekata, materijalne 
evidencije, kadrovi i sl.) u 
dovoljnoj mjeri podržani IT 
sistemima?

NE procese.

Da li su softveri za ključne
poslovne procese međusobno 
povezani
(npr, nabavka- ugovori- 
finansije)?

NE

Da li je osigurana
transparentnost podataka (ključni 
dokumenti objavljeni su na web 
stranici)? 

Ključna dokumenta se objavljuju 
na web stranici kako bi se 
osigurala transparentnost.

DA Web stranica

PRACENJE IPROCJENA
Da li lice zaduženo za 
koordinaciju aktivnosti na 
sprovođenju i unapređenju 
upravljanja i kontrola izvještava 
rukovodioca subjekta o stanju i 
razvoju ovog sistema:

a) mjesečno
b) kvartalno
c) polugodišnje
d) godišnje?

Lice zaduženo za koordinaciju 
aktivnosti na sprovođenju i 
unapređenju upravljanja i 
kontrola izvještava rukovodioca 
subjekta godišnje.

Godišnji Izvještaj o 
aktivnostima na 
sprovođenju i 
unapređenju upravljanja i 
kontrola

DA

Rukovodioci organizacionih 
jedinica i zaposleni na 
sastancima sa rukovodiocem 
subjekta identifikuju problem i 
daju predlogeza prevazilaženje 
istog.

Da li se na sastancima/ 
kolegijumima daju predlozi za 
unapređenje upravljanja i 
kontrola?

DA

Da li sprovodite samoprocjenu 
upravljanja i unutrašnjih 
kontrola?

DA Vrši se popunjavanje upitnika za 
samoprocjenu upravljanja i 
kontrola.

Zaposleni su upoznati o 
sprovođenju unutrašnjih kontrola i 
omogućeno imje, ukoliko postoji 
zainteresovanost, da daju 
sugestije i preporuke.

Da li je zaposlenima omogućeno 
da daju sugestije i preporuke za 
poboljšanje sistema unutrašnjih 
kontrola?

DA

U 2020. godini obavljena je 
revizija od strane DRI, Od 
ukupnog broja datih preporuka od 
strane DRI, PJ Sudstvo je 
sprovela 11 (jedanaest).
U 2021. godini Odjeljenje 
Unutrašnje revizije obavilo je tri 
revizije, od kojih je jedna 
odrađena u Centru za edukaciju

DADa ii se preporuke revizije 
(unutrašnje, DRI, eksterne) 
sprovode? Navedite broj 
prihvačenih preporuka i 
prosječno vrijeme njihove 
implementacije.

Izvještaj 0 realizaciji 
preporuka
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sudija.
Preporuke koje su date od strane 
internog revizora se sprovode 
^elimično.

Da li imate uspostavljen sistem
izvještavanja za praćenje 
funkcionisanja sistema 
upravljanja i kontrola kod 
subjekata nad kojima vršite 
nadzor?

NE

Potpis lica kojeJe sačlnilo izvJeStaJ Potpis rukovodioca subjekta

Fekrija f^donćić Vesna Aćit
>0


