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BRAJOVIO, v.d. pomoonika ministra.
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PREDLOG

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 TURIZMU

Clan 1

U Zakonu o turizmu („Sluabeni list CG" , broj 61/10), u alanu 4 poslije tadke 8 dodaju se dvije nove
tadke, koje glase:

"8a) turistieka infrastuktura su skijaliSta, kupaliSta i pla2e, tematski i zabavni parkovi, turistioki
informativni centri, centri za prihvat turista i posjetilaca, odmoriSta pored puteva, objekti nautiokog turizma,
tereni za golf, teniski tereni, otvoreni i zatvoreni objekti za sportsku rekreaciju, vjeStadke akumulacije za
kupaliSta, bazeni za kupanje, wellness objekti, zabavno rekreativne staze i putevi ( trim staze, vidikovci,
panoramski putevi, biciklistiake staze, pjeSadke staze, staze za motorne sanke i sl.), uredene obale rijeka i
jezera, objekti za posmatranje prirodnih rijetkosti, objekti za predah i krade zadr2avanje turista, objekti za
avanturistioke aktivnosti;

8b) turistiaka suprastruktura su galerije, izIo2beni, kongresni i zabavni objekti koji su u
neposrednoj vezi sa ugostiteljskim objektima i objektima sportsko-rekreativnog saditaja ili sa njima dine
jedinstvenu celinu;.

Tadka 20 mijenja se i glasi:

20) resort je dio prostora koji predstavlja jedinstvenu, integrisanu i funkcionalnu cjelinu prirodnih i
stvorenih resursa i vrijednosti od znadaja za tudzam i drugih saditaja za smjeetaj i boravak turista, sa
izgradenim objektima turistioke infrastrukture i suprastrukture kojima upravlja jedan ugostitelj;.

Poslije tadke 20 dodaje se nova taoka koja glasi:

20a) mixed-use resort (mje§oviti rizort) je vista ugostiteljskog objekta sa raznovrsnom
strukturom saditaja i ponude koji sadr2i minimum jedan hotel kategodje detiri Hi pet zvjezdica, standardno
opremljene apartmane, vile, wellness centre, golf igralieta, skijaliSta i/ili druge sadrtaje za komercijalne
ponude, kojim upravlja jedan privredni subjekt koji je nosilac medunarodno priznatog brenda ( operator) i
na triietu se plasira kao cjelovit i jedinstven visokokvalitetan turistidki prozvod i koji mora biti u funkciji
minimum 10 mjeseci godiSnje;.

U tatki 22 rijedi: „od 50" zamjenjuje se rijedima: „od 30".

Tadka 28 mijenja se i glasi:

28) Condohotel je vrsta hotela, kategorije najmanje detiri zvjezdice, eije su smjeatajne jedinice u
svojini vise subjekata koje su predmet prodaje i pojedinadno se upisuju u zerniliSne knjige, sa teretom da
smjeStajnim jedinicama upravlja menactment kompanija i koji mora biti u funkciji najmanje 10 mjeseci u
toku kalendarske godine;.



TaOka 32 mijenja se i glasi:

32) turistieko naselje je ugostiteljski objekat koji predstavlja jedinstvenu funkcionalnu i poslovnu
cjelinu za priltanje usluga smjettaja, pripremanja i usluiivanja hrane, pi6a i napitaka, koji u svom sastavu
obuhvata vie odvojenih funkcionalnih gradevinskih jedinica sa najmanjim kapacitetom ad 50 smjatajnih
jedinica, restoranom, barom, prodavnicom i drugim ugostiteljskim i turistitkim sadr2ajima;.

Poslije taoke 36 dodaju se dvije nove taoke, koje glase:

36a)turistieka vita je primarni ugostiteljski objekat namijenjen za turistitke svrhe koji se nalazi u
mix-use resortima, sa raznovrsnim ekskluzivnim sadr2ajima i kojom upravlja jedan operator;

36b) rezidencijalna vila je komplementarni ugostiteljski objekat, sastavljen iz vie luksuzno
opremljenih smje§tajnih jedinica i drugih sadr2aja, koje se nalaze u mix-use resortima, sa raznovrsnim
ekskluzivnim sadr2ajima i kojom upravlja jedan operator."

elan 2

Olan 90 mijenja se i glasi:

"(1) Prema wsti usluga koje prubju ugostiteljski objekti razvrstavaju se u grupe, to:
1)primarni ugostiteljski objekti za pruianje usluge smjettaja i usluge pripremanja i uslavanja hrane i pi6a:
- mixed-use resort;
- hotel & resort;
- wild beauty resort;
- grupa hoteli (hotel, mall hotel, boutique hotel, hotel gami, aparthotel, condo-hotel, pansion,

motel i hostel);
- turistioko naselje;
- turistioka vila;
- etno selo;
- eko lodge;
2)komplementarni ugostiteljski objekti za pruianje usluge smjeOtaja i usluge pripremanja i uslutivanja
hrane i plea:
- ku6a za iznajmIjivanje, turistiOki apartman i soba za iznajmIjivanje;
- gostionica;
- planinarski dam;
- odmaraliOte;
- kamp sl.;
- vita i rezidencijalna vila;
3)ugostiteljski objekti za pru2anje usluge pripremanja i uslu2ivanja hrane i plea:
- restoran (klasiOni, specijalizovani i nacionalni);
- picedja;
- konoba;
- grupa caffe barovi (caffe bar, kafana, kafi6, kafeterija, disko club, no6ni club, bistro pivnica,
kroma i sl.);
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- catering objekti;
- objekti brze hrane;
- objekti jednostavnih usluga (poslastioarnica, pedenjara, kantina i sl.).

(2) Primarni ugostiteljski objekti iz stava 1 taOke 1 ovog alana su ugostiteljski objekti koji
predstavljaju jednu funkcionalnu cjelinu kojom upravlja jedan privredni subjekt (operator) koji je registrovan
za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u skladu sa zakonom.

(3)Ugostiteljski objekti iz stava 1 taoka 1 alineje 1 ovog alana koji su namijenjeni za smje§taj mogu
se otuditi ik dati u dugorooni zakup i to:

-iskljudivo licu koje za upravljanje tim objektom 1k dijelom objekta zakljuoi ugovor sa privrednim
subjektom registrovanim za obavljanje ugostiteljske djelatnosti (operatorom) koji upravlja mixed—use
resortom u funkcionalnom i tehnologcom smislu.

(4)Ugovor zaldjueen suprotno odredbi stava 3 ovog Olana smatra se nttavim.
(5)Vlasnik/ci odnosno zakupci ugostiteljskog objekata iz stava 3 ovog elana i operator obavezni su

obezbijediti odr stavanje i upotrebu posebnog dijela ugostiteljskog objekta i zemljiSta na kojem je objekat
izgraden, kako bi ispunjavali propisane minimalno-tehnioke uslove za obavljanje ove vrste ugostiteljske
djelatnosti, kao i uslove za dodijeljenu kategoriju.

(6)lzuzetno od st. 3, 4 i 5 ovog Olana, ukoliko se mixed-use resort razvija na podruoju minimalne
povitine 10 hektara, dio smje§tajnih jedinica moie bill predmet prodaje bez obaveze stavljanja u
komercijalnu funkciju uz obezbjedenje oditavanja objekta i zajednidkih povitina.

(7)Pojedine vrste ugostiteljskih objekata iz stava 1 ovog Clan, u kojima se ugostiteljske usluge
priliaju samo odredenoj grupi gostiju - alanovima kluba, mogu biti klupskog tipa (club).

(8)Objekti iz stava 7 ovog Olana moraju imati uz vrstu istaknutu oznaku "club", koja se mora
koristiti i prilikom oglaeavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u komercijalnom poslovanju.

(9)Ugostiteljski objekti iz stava 1 ovog Olana kategortu se u skladu sa Olanom 97 ovog zakona.
(10)Bliae uslove, nadin upravljanja, funkcionisanja i odr2avanja kondo hotela i mixed use resorta

propisuje Ministarstvo, uz prethodnu saglasnost Vlade."

elan 3
U olanu 91 stay 1 mijenja se i glasi:

„(1) Privredna dru§tva, pravna lica, preduzetnici i fiziOka lica ne mogu otpodeti obavljanje
ugostiteljske djelatnosti, nit mijenjati ili pro§irivati djelatnost bez odobrenja za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti u skladu sa ovim zakonom."

U stavu 3 rijedi: „al. 2 i 5" zamjenjuje se rijeeima: „al. 2, 5 i 6.1'

St. 9110  briSu se.
Dosadathji sta y 11 postaje stay 9.

elan 4

U Olanu 96 stavu 3 rijeei: „al. 2 i 5" zamjenjuje se rijedima: „al. 2, 5 1 6."
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'elan 5

U olanu 141 stay 1 taeka 2 mijenja se i glasi:

„2) otpoone obavljanje ugostiteljske djelatnosti, izmijeni iii pro§id djelatnost bez odobrenja za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti (elan 91 sta y 1)."

elan 6

Ova] zakon stupa na snagu osmog dana od dana objalivanja u „Slu2benom listu Crne Gore".
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0BRAZL02ENJE

I.USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donoeenje izmjena i dopuna Zakona o tudzmu sadrian je u olanu 16 tadka 5 Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skladu sa ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

II.RAZLOZI ZA DONOBENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donoeenje izmjena i dopuna Zakona o turizmu su kvailtetnije uredenje oblasti
prutanja usluga u tudzmu, podizanje nivoa turistiokih i ugostiteljskih usluga u skladu sa savremenim trendovima,
podizanje nivoa kvaliteta prutanja ugostiteljskih usluga, prevazilatenje nepreciznosti pojedinih odredbi postojeteg
Zakona, to bitno poboljeava pravnu sigumost privrednih subjekata, kao i uredivanje novih oblika turistiake ponude
sa precizno definisanim pojmovnim izrazima.

III. USAGLABENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRDENIM MEDUNARODNIM
PRAVNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona korietena su komparativna iskustva zemalja u regionu Grake, Italije, Turske i
Hrvatska tija pozitivna zakonska regulativa u znatnoj mjed kodetena i njihova pozitivna praksa inkorporirana u
Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu. Ovo iz razloga ao su ovo zemlje sa dugotrajnom
turistiekom tradicijom po pitanju ove vrste smjeetajnih kapaciteta.

IV.OBJANJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Olanom 1 uvode se novi pojmovni izrazi turistieka infrastruktura I suprastruktura koji su definisani
sa jasnim saditajima i koji se testi) koriste u tudstiekoj terminologiji.

Pojavom novih privrednih subjekata na tudstiakom trtietu Cme Gore, sa svjetskim brendovima i renomeom u
pruianju usluga u turizmu i ugostiteljstvu, iskustva koja se prenose sa razvijenih turistiokih destinacija, nametnule su
potrebu izmjene definicija i upotrijebljenih izraza sa jasnijim i sveobuhvatnijim njihovim znadenjem. U prvom redu,
izmjena znatenja izraza je definisana kod Resort-a kao dijela tudstiekog prostora i Turistiekog naselja kao vrste
ugostiteljskog objekta. Osnovni razlog za redefinisanje pojmovnog, a i suetinskog znatenja izraza, ogleda se u
njihovim zajednitkim obiljeijima kod obogativanja turistioke ponude, koja se zakonski pojedinatno ureduje kao
jedinstvena funkcionalna cjelina, ne mote biti predmet parcijalne podjele i da je u vlasnietvu jednog pravnog
subjekta.

U skladu sa svjetskim trendovima u razvoju savremene tudsfieke smjeetajne ponude, definisan je pojam i
karakterisfike Mixed-use resorta (mjetoviti resort) kao nova vrste smjeetajnog ugostiteljskog objekta, sa
pojmovnim razjaenjenjem poslovno - upravljatkog modela po kome ova vrsta turistieke smjeetajne ponude posluje.
Definicije navedenog modela predloiene su po uzoru na vet prihvatene modele i preovladavajuou praksu u
evropskim zemljama, u prvom redu Grake, panije, Italije, Hrvatska i dr. Osnovna karakteristika Mixed-use resorta
(mje§oviti resort) je da se pojedini djelovi sadriaja namijenjenih smjeetaju mogu otuditi i to iskijutivo licu koje za
upravljanje tim objektom iii dijelom objekta zakijudi ugovor sa pdvrednim subjektom registrovanim za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti (operatorom) koji upravlja mixed—used resortom u cjelini.

Kod vrste ugostiteljskog objekta wild beauty resort, propisan je minimum obaveze posjedovanja 30 smjeetajnih
jedinica, umjesto dosadaenjih 50,



Turistiaka vita je primarna vista ugostiteljskog objekta iskijudivo namijenjenog za turistioku ponudu i nalazi se u
okviru mixed-use resort-a, kojom upravlja jedan operator.

Rezidencijalna vita, spada u grupu komplementarnih ugostiteljskih objekata, nalazi se iskijudivo u mixed-use
resortima i njome upravlja operator koji upravEja mixed-use resortom u cjelini.

Olanom 2 izvreeno je premjeetanje vrste ugosfiteljskih objekata "Vila" iz grupe primamih u grupu
komplementamih ugostiteljskih objekata. Razvrstavanje ugostiteljskih objekata na primame (osnovne) i
komplementame izvreeno je prema razlieitim kriterijumima: status djelatnosti u objektu, triiena orijentacija, period
rada, duiina boravka, vlasniaki status. Suetina ove podjele je u statusu ugostiteljske djelatnosti, da Ii je ugostiteljstvo
osnovna iii komplementama djelatnost subjekta privredivanja u okviru kojeg posluje objekat.

U olanu 90 dodaju se dva nova stava ( 2 i 3) koji daju jasniju definiciju primamog ugostiteljskog objekta i mixed-use
resorta kao jednog od primamih ugostiteljskih objekata. U sadriaju definicije primamog ugostiteljskog objekta jasno
su naznaoene njegove osobenosti i to da se radi o poslovnom objektu i kojim posluje jedan ugostitelj, registrovan kao
privredni subjekt za obavfianje ugostiteljske djelatnosti u skladu sa Zakonom.

Olanom 3 propisana je obaveza subjekta privredivanja da je u obavljanju ugostiteljske djelatnosti duian
da od nadlefrog organa ( dri'avnog iii organa lokalne uprave) pribavi odobrenje za rad, zavisno od vrste
ugostiteljskog objekta u skladu sa ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog zakona. Predloiena izmjena
Ce olakeati rad inspekcija na terenu.

U olanu 91 postojeteg zakona stavovi 9 i 10 briar se iz razloga eto je Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano da
po ialbama na rjetenja koje izdaju organi lokalne uprave kao prvostepeni organi odluouje Glavni administrator
opttine.

Olanom 4 izvreena je izmjena olana 96 sta y 3 kojim je propisano za koje vrste ugostiteljskih objekata, a
nakon utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova za kategoriju, kategonju odreduje Ministarstvo.

Olanom 5 propisana je kaznena odredba za prekreaj bez odobrenja za rad, proeirenje predmeta poslovanja,
izmjene uslova obavljanja djelatnosti, propisane su kazne koje se kraal u okvirima Zakona o prekreajima.

U saradnji sa Ministarstvom finansija, a radi dodatnog obezbedenja dugoroonog pridr2avanja propisane
turistiake namjene objekata u okviru Mixed use resorta, definisate se destimulativne mjere kojima oe se, kroz
izmjene i dopune Zakona o porezu na nepokretnost, dija je izrada planirana Programom rada Vlade Crne Gore za
2014 godinu, omugueiti uvodenje nova — uveaane poreske stope od 5% na tr2ienu vrijednost nepokretnosti za
smjettajne jedinice/objekte koji se ne koriste u komecijalne svrhe.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbedenje finansijskih sredstava iz budieta Cme Gore.
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ODREDBE ZAKONA 0 TURIZMU KOJE SE MIJENJAJU I DOPUNJAVAJU

("Sl. list Crne Gore", br. 61/10 od 22.10.2010)

Znaeenje izraza
elan 4

lzrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeta znatenja:
1)odriivi razvoj turizma podrazumijeva turistai razvoj uz uvdavanje principa:
- optimalne upotrebe prirodnih resursa, odriavanja bitnih ekoloakih procesa i obezbjedenja za§tite prirodne
bgtine i biodiverziteta;
- patovanja socio-kulturnih autentiOnosti zajednice, otuvanja kulturne baetine i tradicionalnih vrijednosti;
- obezbjedenja odr2ivog, dugoroonog ekonomskog poslovanja, obezbjeclujuti socijalnoekonomsku korist svih
gradan a;
2) turistaa agencija-organizator putovanja (tour-operator) je turistaa agencija koja organizuje turistitki
paket aradman i koja ga neposredno prodaje iii nudi na prodaju putem posrednika;
3) turistioka agencija-posrednik (sub-agent) je turistitka agencija koja prodaje iii kupuje turistai paket
aran2man, koji je sastavio organizator putovanja II koja prda druge posrednitke usluge iz dlana 10 ovog
zakona;
4) putnik je lice koje kupuje ml je saglasno da kupi turistioki paket aran2man ii drugu turistau uslugu, kao i
lice za till ratun ill u eije ime se pribavlja turistaa usluga ill bib koje lice na koje se prenese pravo korittenja
turistiokog paket aranimana iii usluge;
5) turista je privremeni posjetilac koji je napustio mjesto stalnog boravka i boravi u turistitkom mjestu
najmanje 24 sata ili ostvari najmanje jedno notenje, all ne dde od jedne godine bez prekida, radi odmora,
zabave, razonode, sporta i rekreacije, kulture, ekologije, obaVljanja poslovnih komunikacija, destvovanja na
amaterskim sportskim takmitenjima i kulturnim i umjetnitkim manifestacijama amaterskog karaktera, kao i
radi putovanja brodom, odnosno drugim plovilima;
6)turistai paket aran2man je unaprijed utvrdena kombinacija najmanje dvije ponudene pojedinatne usluge,
koje se sastoje od prevoza, smje§taja i drugih turistiokih III ugostiteljskih usluga koje tine cjelinu, a pru2aju se
u vremenu dutem od 24 sata Ii ukljutuju barem jedno notenje i prodaju se po ukupnoj unaprijed utvrdenoj
cijeni;
7) izlet je unaprijed utvrdena kombinacija najmanje dvije pojedinathe usluge, koje se sastoje od prevoza i
drugih turistaih i ugostiteljskih usluga, u trajanju kratem od 24 sata, koja ne ukljutuje notenje, a koje
organizator putovanja Ii posrednik nudi na prodaju i prodaje po jedinstvenoj cijeni;
8) izletnitka grupa je organizovana grupa od najmanje pet turista, za koju je organizovan izlet po unaprijed
utvrdenom programu turistitke agencije;
9) turistioki lokalitet je podrutje, prostor ih objekat na kojem se nalaze Ii koji sadr2i prirodne, kulturne,
istorijske, tradicionalne i druge vrijednosti od znataja za razvoj turizma;
10) turista° mjesto je naseljeno mjesto koje raspola2e prirodnim, kultumim, istorijskim i drugim
znamenitostima od znataja za turizam, komunalnom, saobratajnom i turistiakom infrastrukturom, kao i
objektima i drugim sadr2ajima za smje§taj i boravak turista;
11) turista° podrueje je zaokrdena prostorno-funkcionalna cjelina, odredena prostorno-planskom
dokumentacijom, na kojoj se moie formirati integralna turistaa ponuda;
12)turistai proizvod je skup meduzavisnih elemenata koji se u praksi organizuje kao posebanvrijednosni
lanac koji eine materijalni proizvodi i usluge, prirodne vrijednosti i kulturna dobra, turistitke atrakcije, turistitka
suprastruktura i turistitka infrastruktura;



13) prebukiranje (over-booking) je multiplikovanje broja potvrdenih rezervacija ad strane ugostiteljskih
objekata za smjettaj iii turistiakih agencija kale ima za posljedicu neprutanje usluge smjettaja ih neprutanje
na ugovoren naOin;
14)banjska ljeoilitta su podrueja (mjesta ih djelovi mjesta) koja posjeduju posebne prirodne potencijale-
prirodna svojstva lijetenja, koja potieu iz tla, mora, klime ffi pogodnosti za sprovodenje fizikalne terapije radi
izJjettenja, ublatavanja ih sprjeeavanja oboljenja ljudi, u kojima postoje institucije koje omogueavaju struenu
primjenu raspolotivih resursa I medicinsku rehabilitaciju, to ih aini dominantnim faktorom razvoja tog
podrudja;
15) oporavilitta su podruoja (mjesta Di djelovi mjesta) sa klimatskim i pejzatnim prednostima, koja
prvenstveno sluie odmoru, rekreaciji i oporavku i imaju svojevrstan lokaini karakter;
16)ljekoviti faktor su termalne i mineralne vode, vazduh, gas i ljekovito blato (peloid) i dr., aija su ljekovita
svojstva nation° ispitana i dokazana;
17) ekoturizam je ekolotki odgovorno putovanje i posjeta oeuvanim i relativno oduvanim prirodnim
podruajima, radi utivanja u prirodi uz unaprijedenje tivotne sredine, neznatan negativan uticaj posjetilaca na
tivotnu sredinu i koristan uticaj na lokalno stanovnittvo;
18)ugostitelj je privredno druttvo, pravno lice, preduzetnik ili fizieko lice koje obavlja ugostiteljsku djelatnost;
19) ugostiteljski objekat je funkcionalno povezan, posebno ureden i opremljen prostor, koji ispunjava
propisane minimalno-tehniOke uslove za prutanje ugostiteljskih usluga, odnosno za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti;
20)resort je dio turistiakog mjesta ili naseljenog mjesta koje predstavlja integrisanu i funkcionalnu cjelinu
objekata i drugih sadrtaja za smjettaj i boravak turista, bez stalnih stanovnika, sa izgradenim objektima
turistieke infrastrukture;
21)hotel&resort je ugostiteljski objekat za prutanje usluga smjettaja i usluga pripremanja I uslutivanja hrane
i plea, smjetten na atraktivnoj lokaciji, koji, pored usluge smjettaja, ishrane i plea, obuhvata i druge sadriaje,
kao tto su sport i rekreacija, zabava, t oping, odrtavanje konferencija i sl. (SPA, golf, zimski, kongresni,
zdravstveni, beach resort i dr.);
22)njild beauty resort je ugostiteljski objekat za prutanje usluge smjettaja i usluga pripremanja I uslutivanja
hrane i plea, sa kapacitetom od 50 do 250 smjettajnih jedinica hotelskog standarda, kategorije ad tri do pet
zvjezdica, izgraden na zemljittu lociranom neposredno izvan granica zattidenih zona ih relativno netaknutih
prirodnih lokacija, sa posebnim seoskim trgom I objektima za prodaju hrane, plea i suvenira (proizvodi
lokalnog stanovnittva), nacionalnim restoranima i drugim sadrtajima. Osnovni standardi ukljuouju upotrebu
alternativnih izvora energije i tehnologija (solarna energija, energija vjetra i sl.) i korittenje ekolotki
prihvatffivihmaterijala za izgradnju i enterijer;
23)hotel je objekat za prutanje usluge smjettaja i usluga pripremanja i uslutivanja hrane i plea, pa pravilu sa
minimalnim kapacitetom od sedam smjettajnih jedinica za noeenje, recepcijom i holom hotela i javnim
restoranom sa kuhinjom;
24)mali hotel je objekat koji se klasifikuje kao hotel sa kapacitetom do 25 soba;
25)butiljue hotel je specijalna vrsta luksuznog hotela, posebno dizajniranog i stilizovanog, smjettenog na
veoma atraktivnoj lokaciji, sa posebnim akcentom na privatnost gostiju, kao I ljubaznost menadtmenta i
osoblja, kapaciteta do 50 soba;
26) hotel-garni se klasifikuje kao hotel koji, pored usluge smjettaja, pruta samo uslugu pripremanja i
uslutivanja doruaka;
27)apart-hotel je ugostiteljski objekat za prutanje usluge smjettaja i usluge pripremanja i uslutivanja hrane i
plea, pa pravilu sa najmanje sedam potpuno opremljenih i namjettenih apartmana;
28)Condohotel je vista hotela, kategorije najmanje Oetiri zvjezdice, elle su smjettajne jedinice u svojini vie
subjekata koje su predmet prodaje i pojedinaono se upisuju u zemljitne knjige, sa teretom da smjettajnim
jedinicama upravlja menadtment kompanija i da smjettajne jedinice moraju biti u komercijalnoj funkciji
kompanije najmanje 10 mjeseci u toku kalendarske godine;



29)hostel je ugostiteljski objekat hotelskog tipa, u kojem se prutaju usluge smjeetaja, preteino mladim
gostima u sobama sa vie od tri kreveta i zajedniOkim toaletima i kupatilom;
30)motel je objekat za prutanje usluga smjettaja i usluge pripremanja i uslutivanja hrane i pita, uobidajeno
namijenjen za krati boravak turista, koji je lociran na vainijim saobratajnicama (van gradova), po pravilu sa
minimalnim kapacitetom od sedam smjeetajnih jedinica, besplatnim parking prostorom za svaku sobu, 24-
satnom uslugom recepcije i restorana if automata za prodaju hrane i pita;
31) pansion je objekat za prutanje usluge smjeetaja i usluge pripremanja i uslutivanja hrane i pita, sa
minimalnim kapacitetom od sedam smjeetajnih jedinica, recepcijom Ii pultom za registraciju, trpezarijom i
kuhinjom. Usluge ishrane i pita se prutaju pretetno gostima pansiona;
32)turista° naselje je specifidna vista ugostiteljskog objekta za prutanje usluga smjeetaja, pripremanja i
uslictivanja hrane i pita, koji u svom sastavu obuhvata vie odvojenih funkcionalnih gradevinskih jedinica sa
najmanjim kapacitetom od 50 smjettajnih jedinica, restoranom, barom, prodavnicom i raznim drugim
turistaim sadriajima;
33)gostionica je vrsta ugostiteljskog objekta za prutanje usluga smjeetaja, pripremanja i uslutivanja hrane i
pita, sa minimalnim smjettajnim kapacitetom od tri sobe ih eest kreveta, gdje je restoran dominantna
komponenta u odnosu na smjeetajne kapacitete i koji uglavnom nema tipionehotelske sadrtaje, kao eto su
hol i recepcija;
34)etno selo je vrsta ugostiteljskog objekta za prutanje usluga smjeetaja i pripremanja i uslutivanja hrane i
pita, smjeetenog u seoskom ambijentu, sa najmanjim kapacitetom od sedam smjeetajnih jedinica, koje se
nalaze u kutama izgradenim u tradicionalnom i autentiOnom stilu, koji odslikava kulturu i istorijsko nasljede
tog podneblja i u kojima se hrana priprema i sluti na nadinkarakteristioan za to podruoje;
35)eco lodge je ugostiteljski objekat za prutanje usluge smjeetaja i pripremanja i uslutivanja hrane I pita, sa
kapacitetom od sedam do 50 luksuznih smjeetajnih jedinica, smjeeten u zoni nacionalnog parka ili njegovoj
neposredenoj blizini, sa neznatnim etetnim uticajem na prirodnu okolinu i koji je projektovan, dizajniran i
konstruisan tako da bude ekoloeki °dril y i prihvatljiv, ukljuOujuti najvete ekoloeke standarde (korietenje
solarne energije, korikenje sistema pdkupljanja kienice, korikenje snage vjetra i drugih obnovijivih izvora
energije i dr.);
36)vila je luksuzna kuta visokih prostornih standarda, koja se iznajmljuje turistima kao jedna jedinica, sa
kompletnim ugostiteljskim sadrtajem I poslugom;
37)kuta za iznajmljivanje je arhitektonski i funkcionalno autonomna zgrada sa sopstvenim dvorietem, koja se
iskljudivo izdaje kao cjelina, pojedincu iii grupi turista na odredeno vrijeme;
38)turistai apartman je ugostiteljski objekat namijenjen prutanju usluga smjeetaja turistima na odredeno
vrijeme, potpuno opremljen, a koji se sastoji od dnevnog boravka, jedne ili vie soba, kuhinje i kupatila;
39)soba za iznajmljivanje je gradevinski dio stambene zgrade ill dio porodiOne stambene zgrade (kute) u
kojoj se turistima prutaju usluge smjeetaja;
40)kamp je ugostiteljski objekat sa minimalnim kapacitetom od 10 smjeetajnih jedinica u kojem se gostima
pruiaju usluge: kampovanja (smjeetaja na uredenom prostoru na otvorenom - na kamp mjestu kamp
parceli), smjeetaja u gradevinskim jedinicama (u kuticama u kampu, bungalovima i sl.), ostale usluge u
funkciji turistiOke potroenje, mogutnost bavljenja sportom ill drugim oblicima rekreacije na prostoru na
otvorenom u kampu, kao i druge ugostiteljske usluge;
41)planinarski dom je ugostiteljski objekat u kojem se prutaju usluge smjettaja i pripremanja I uslutivanja
hrane i pita, pretetno u sobama sa vie od tri kreveta, zajedniakim toaletima I kupatilom;
42)odmaraliete je ugostiteljski objekat za prutanje usluga smjeetaja, pripremanja i uslutivanja hrane i pita,
koji iskljuoivo koriste (besplatno ili uz minimalnu naplatu) zaposleni, penzioneri, alanovi porodica zaposlenih
penzionera, olanovi sportskih, omladinskih, djedijih i drugih organizacija;
43) nacionalni restoran je vrsta specijalizovanog restorana u kojem se pretetno (najmanje 70% ukupne
ponude) pripremaju i uslutuju nacionalna jela i eiji ambijent odslikava nacionalnu kulturu i istorijsko nasljede
Crne Gore;



44)Centralni turistiaki registar je jedinstvena elektronska javna baza podataka, sa podacima o subjektima koji
obayljaju djelatnost u oblasti turizma i ugostiteljstva, a koji su registrovani ii evidentirani za obavljanje te
djelatnosti u skladu sa ovim zakonom, kao i drugim podacima u skladu sa ovim zakonom;
45) evidencija turistiokog prometa je evidencija o broju turista i njihovoj strukturi, kao i broju ostvarenih
notenja u objektima registrovanim za pru2anje usluge smjeetaja, kao i u lukama nautitkog turizma -
marinama.

Vrste ugostiteljskih objekata
Clan 90

(1) Prema vrsti usluga koje pruiaju ugostiteljski objekti razvrstavaju se u grupe, i to:
1) primami ugostiteljski objekti za pru2anje usluge smjeetaja i usluge pripremanja i uslu2ivanja
hrane i pita:
- hotel & resort;
- njild beauty resort;
- grupa hoteli (hotel, mali hotel, boutiljue hotel, hotel garni, aparthotel, condo-hotel, hostel,
pansion i motel);
- turistieko naselje;
- etno selo;
- eko lodge;
- vila;
2) komplementarni ugostiteljski objekti za pru2anje usluge smjeetaja i usluge pripremanja i
usluiivanja hrane i pita:
- kuta za iznajmijivanje, turistioki apartman i soba za iznajmIjivanje;
- gostionica;
- planinarski dom;
- odmaraliete;
- kamp i sl.;
3) ugostiteljski objekti za pru2anje usluge pripremanja i uslutivanja hrane i pita:
- restoran (klasidni, specijalizovani i nacionalni);
- picerija;
- konoba;
- grupa caffe barovi (caffe bar, kafana, kafit, kafeterija, disko club, notni club, bistro pivnica,
krama i sl.);
- catering objekti;
- objekti brze hrane;
- objekti jednostavnih usluga (poslastioarnica, pedenjara, kantina i sl.).
(2) Pojedine vrste ugostiteljskih objekata iz stava 1 ovog *alma, u kojima se ugostiteljske usluge pru2aju
samo odredenoj grupi gostiju - dlanovima kluba, mogu biti klupskog tipa (club).
(3) Objekti iz stava 2 ovog dlana moraju imati uz vrstu istaknutu oznaku "club", koja se mora koristiti i
prilikom oglaeavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u komercijalnom poslovanju.
(4) Pored propisanih vrsta ugostiteljskih objekata iz stava 1 ovog olana, druge vrste ugostiteljskih
objekata, njihovo razyrstavanje u pojedine grupe i minimum usluga koje se mogu pru2ati u
pojedinoj vrsti tog objekta mo2e propisati Ministarstvo.

Odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnostl
Clan 91

(1) Pdvredna druetva, pravna lica, preduzetnici i fizioka !Ica mogu otpoteti sa oba yljanjem ugostiteljske
djelatnosti samo ako imaju odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti.



(2)Odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti izdaae se na zahtjev lica iz stava 1 ovog elan& ako
ispunjavaju uslove za obavljanje te djelatnosti propisane ovim zakonorn.
(3)Odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti za objekte iz elana 90 stay 1 taO.1 i 2 al. 2 i 5 ovog
zakona izdaje Ministarstvo.
(4)Za ostale vrste ugostiteljskih objekata iz elana 90 ovog zakona odobrenje za obavljanje djelatnosti
izdaje nadletni organ lokalne uprave.
(5)lzuzetno od stava 4 ovog alma, odobrenje za obavljanje djelatnosti za tri i vie apartmana, koji eine
jednu gradevinsku cjelinu (apartmanski blok) i za nacionalni restoran, izdaje Ministarstvo.
(6)lspunjenost uslova iz stava 2 ovog olana utvrduje organ nadletan za izdavanje odobrenja za obavljanje
djelatnosti, u roku od 15 dana od dana podnoeenja zahtjeva.
(7)Odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti izdaje se rjeeenjem.
(8)Rjeeenje o obavljanju ugostiteljske djelatnosti koje izdaje Ministarstvo konaono je i protiv njega se
mote pokrenuti upravni spor.
(9)Protiv rjeeenja o obavljanju ugostiteljske djelatnosti koja izdaje nadletni organ lokalne uprave mote
se izjaviti ialba Ministarstvu.
(10)Rjeeenje po talbi iz stava 9 ovog Olana konaeno je.
(11)Podaci iz odobrenja iz st. 3 i 5 ovog olana unose se u Centralni turistieki registar.

Kategorizacija ugostiteljskih objekata
Clan 96

(1)Kategorija ugostiteljskog objekta odreduje se rjeeenjem nadletnog organa, na zahtjev privrednog druetva,
pravnog Ilea, preduzetnika ml fiziekog lica.
(2) Lica iz stava 1 ovog alana dutna su da zahtjev za kategodzaciju ugostiteljskog objekta podnesu
nadletnom organu, danom dobijanja odobrenja za obavljanje djelatnosti, a najkasnije danom poeetka
obavljanja djelatnosti.
(3)Za ugostiteljske objekte iz Olana 90 stay 1 tao. 1 i 2 al. 2 i 5 ovog zakona, kao i za apartmanski blok (hi i
viee turistiekih apartmana koji eine jednu gradevinsku cjelinu) i nacionalni restoran, nakon utvrdivanja
ispunjenosti propisanih uslova za kategoriju, kategoriju deeenjem odreduje Ministarstvo.
(4)lzuzetno od stava 3 ovog alma, ugostiteljski objekti: etno selo, eco lodge i hosteli ne kategorieu se.
(5)Rjeeenje iz stava 3 ovog alana izdaje se na period od tri godine.
(6)Rjeeenje iz stava 3 ovog alana konadno je.
(7)Za ostale ugostiteljske objekte iz Olana 90 ovog zakona, koji se kategorieu (kute, turistioki apartmani,
sobe za iznajmljivanje i restorani), nakon utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova za kategoriju, kategoriju
deeenjem odreduje nadletni organ lokalne uprave.
(8)Protiv deeenja iz stava 7 ovog alana mote se izjaviti talba Ministarstvu.
(9)Rjeeenje po talbi iz stava 8 ovog Olana konadno je.
(10)Nadletni organi iz st. 3 i 7 ovog elana dutni su da o zahtjevu za odredivanje kategorije ugostiteljskih
objekata odluee najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoeenja urednog zahtjeva.
(11)Trotkove kategorizacije, koji obuhvataju troekove postupka i troekove nabavke standardizovane table sa
oznakom kategorije, padaju na teret podnosioca zahtjeva.
(12)Podaci iz deeenja iz stava 3 ovog Olana unose se u Centralni turistioki registar.

Kaznene odredbe
Clan 141

(1) Noveanom kaznom od Oetrdesetostrukog do tristostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kaznite se za prekreaj privredno druetvo, pravno lice ili preduzetnik, ako:



1) uz vrstu ne istakne oznaku "club" ili prilikom oglaaavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u
komercijalnom poslovanju ne koristi oznaku "club" (Clan 90 sta y 3);
2)otpotne sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti, bez odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti (Clan
91 stay 1);
3) ugostiteljski objekti ne ispunjavaju minimalno-tehnitke uslove u pogledu opreme I prostora za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti u skladu sa ovim zakonom (olana 93 stay 1);
4)ne podnese nadleinom organu zahtjev za kategorizaciju ugostiteljskog objekta danom dobijanja odobrenja
za obavljanje djelatnosti, a najkasnije sa danom potetka rada objekta (Clan 96 sta y 2);
5)odstupi od propisanih standarda za kategoriju ugostiteljskog objekta koja mu je odredena, a u propisanom
roku ne podnese zahtjev radi razvrstavanja objekta u novu kategoriju (Clan 97 sta y 6);
6)pru2a ugostiteljske usluge u objektima zatvorenog tipa protivno Olanu 99 sta y 1 ovog zakona;
7) prda ugostiteljske usluge u objektima zatvorenog tipa prije nego to pribavi rje'Senje o ispunjenosti
minimalno-tehnitkih uslova za obavljanje djelatnosti (Clan 99 stay 2);
8) prilta ugostiteljske usluge u pokretnom objektu, iako nadlethi organ nije utvrdio da objekat ispunjava
propisane tehnieke uslove (Clan 108 sta y 1);
9)pru2a ugostiteljske usluge u pokretnom objektu na prostoru koji nije utvrdio nadle2ni organ (elan
108 stay 5);
10)postupi suprotno elanu 110 ovog zakona;
11)pru2a usluge u objektima koji ne ispunjavaju minimalno-tehnitke uslove, kao i uslove za kategoriju (Clan
111 stav 1);
12)pru2a ugostiteljske usluge u domaainstvu, a nije prethodno pribavio odobrenje nadle2nog organa lokalne
uprave (Clan 112 stay 1);
13)ne pribavi i dokaz o ispunjenosti op§tih i posebnih higijenskih zahtjeva za obavljanje navedene djelatnosti
u skladu sa posebnim propisom (Clan 112 stay 7);
14)pru2a ugostiteljske usluge u seoskom domatinstvu, a nije prethodno pribavio odobrenje nadle2nog
organa lokalne uprave (Clan 116 sta y 4).
(2)Za prekrtaj iz stava 1 ovog elana kaznioe se i odgovorno lice u privrednom dru§tvu ill pravnom licu
noveanom kaznom od tetvorostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.
(3)Za prekrtaj iz stava 1 tat. 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10,11,12,13 114 ovog Olana kaznite se fizitko lice noveanom
kaznom od tetvorostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade ii Crnoj God.
(4)Za prekreaj iz stava 1 tat. 3,4,5 i 11 ovog alana turistioki inspektor mo2e na licu mjesta kazniti odgovorno
lice u privrednom dru§tvu ill pravnom licu i fizitko lice noveanom kaznom u trostrukom iznosu, odnosno
preduzetnika u tetvorostrukom iznosu minimalne zarade u Crnoj God.
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IZJAVA 0 USKLADENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE $ PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNIJ E

IdentlfIkeiro—nTbroj Izjave I MO-RT/IU/P413/33
1, Naziv nacrta/p redloga proplsa
- na crnogorskomjezlku Prijedlog zakona o izmjenama i dopunarna Zakona o turizmu
•na engleskom jeziku	 Proposal for the Law on Ammendments to the Law of Tourism

2, Potful a obractivaeu propisa
a)organ. driavne upraye kuji prlprema propls 	 .

. Organ  driavne uprave 	 . 	 Ministarstvo oddivog razvoja 1 turlzma
- Sektor/odsjek____	 Dlrektorat za turista; raryoj / standarde_.
- odgovurno lice (Ime, prezlme, telefon, — 011vera Brajovid, 020/446.210
e.:m a ill	 ollvera.brajovIttamrt.gov .me_....
- kontakt osoba (ime, prezime, teiefon, 	 Buie Yu&kovIC, 020/446 . 252
e-mail) ..	 .	 bo2o.vutekoviC@mrtgov.me

b)Pfavno lice s javnlm ovii,i.denjem za prip emu i sprovodente propisa
- Nazlv pravnog Ilca	 /
- odgovorno lice (ime, prezlme, telefon, 	 /

e-mall)
- kontakt osoba (ime, prezlme, telefon,	 /

e-mail) 	
3. Organl driare uprave koprimjenjujuts_provode propis
. organ driavne uprave 1  ministarstvo odriivog razvola  1 turlzma	 --

4. Uskladenost nacrta/predloga proplsa s odredbama Sporazuma o stabilizadji I prldruilvenju Izmedu
EVropske unije ) njenilt dtia va 61anIce, s jedne strane I Crne Gore,' drunstrane (SSP) 
ali)dredbe SSPa $  kollma se uskladuje proPis
.p.orazum  ne sadr2I odredbu kola se Odnosl na normativni sadriaj predloga propisa. 

b) Stepan ispunjenostl obaveza kojerolzilaze lz navedenih odredbl SSPa
-Er Ispunjava u potpunostla djellrnitho ispunjava
DI ne lspunjava 

c) RazIozi za djelimidno ispunjenje, odnosno nelspunjenje obeveza koje prolzIlaze Iz navedenlh odredbl
SSPa

5. Vera nacrta/predloga propisa s Nacionalnim programom za Integraclju (NPI) odnosno NaclonalnIm
programom pristupanja Crno Gore Evropskoj unlji (NPA)

-  NPI/NPA za period 	 	 — /
Poglavlje, potpoglaylje

- - Rok za donokoie proplsa
- Napomena

G. Uskleitenost nacrta/predloga proplsa s pravnom tekovinom Evroake unlje 
a)Uskladenost s primarnim Iworima prava Evropske  unlje 
Ne postojU odredba primarnlh izvora prava EU s kojom Isl se predlog propisa mogao uporediti radI
dobl)an)a stepena njegove usklattenosti.
b)Usklactenost sa  sekundarnlm lzvorlma prava Evropske unije
Ne postoji odredba sekundarnlh lzvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporedlt1 radl
dobijanja stepena njegove usidadenostl.
c)Uskladenost s ostallm lzvorima praVa Evropske unije

.PIn1 I•Mnn•...•M• ••n••••••n•. • •••n•nn•	 •

Ne postojl izvor prava  EU ow y rste 5 Ram bi se predlog proplsa mogao uporeditl radl dobljanja stepena
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njegove uskladtenosti.
Rasloz1 za cbeIlmi4nu uskladenost III neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom

tekovinom Evropske unije I rok u kojem je pradvide_pono	 poMune uskladenost1

7.Ukoliko no postoje odgovaraluei prop's; Deropske unlje $ kojlma je potrebno obezblJediti uskladenost
konstatovatl hi anJe Mot,*

Ne postcjile odgovarajuti proal EU s koknakpotrebno obezbIjadld uskladenost.
8. Navestl pravne akte Savjeta Evrope I °stale Izvore medunarodnog prava korlitene pri izradl

-----------------nacrigpredloga proplsa
Ne postoje lzvorI Medunarodnog prava s koJima je
potrebno uskladiti predlog proplsa.

9.Navestl da H su navedenl izvori prava Evropske unlje, Savjeta Evrope I ostall lzvori meaunarodnog
prava prevedeni na crnogorskl pazikiprevode dostavItl u prilogu)

10.Navesti da II je nacrt/predlog proplsa iz one 1 Izjave o uskiadenostl preveden na engleskl Jezlk
(prevod dostavItiurilogu) 	 —•—
edlog zakona 0 Izm	 mjena a iclopunama Zakona o turizmu nile_p	

eng
_reveden na 	I

eskrezi—k•

n-nn• nnnn .-Ln11,Utette konsultanata u lzradl nacrliq predloga proplsallhovo milljerde o uskledenosti
V izrakPiliedlpga zakona 0 lzmjenama i dopunama Zakona o t 	 sht bib a a konsultanata.
Po 1 1	 obradIvae'a propisa	 Potp	 tfinar,`,Nan) h pQslr 1 evropskih

Prilog obrasca:
1. Prevodl propIsa Evropske unge
2. Prevod nacrta/predloga propIsa na engleskom lezIku (ukoliko postop)



TABELA USIKLACIENOSTI

1. klentifikacioni broj (IS) nacrta/predloga propisa 	 I 1.1.	 tdentifilacioni	 broj	 lzjave	 o uskladenosti 	 i	 datum	 utvrdivanja
nacrtaThredloga propisa na Wadi

.,	 .	 .................
2. Igaziv izvora prava Evropske Emig i CELEX omaka

/
3. Naziv nacrta/predloga propisa One Gore
Na crnogorskom je_ziku Na engleskom jeziku
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o triml y Proposal for the Law on Ammenclinents to the Law of Tourism
4. Uskladenost nacrta/predloga propisa sizvorima prava Evropske unije

a) b)	 c) d) es)

Odredba i teics-t odredbe izvora prava Evropske
unite (Elan, sta y, taaca)

Odredba i telcst odred
pnopisa Crne Gore (

be naorta/predloga

Uskiadenost
odreclbe nacrta/
pred/oga propisa

Crne Gores
odredbom izvora

prava Evropske untie

Razlog za delimiZnuj
usktaden ost in
neusktadenost

Mk za
postizanje
potpune

uskiadenosti
ban, stay, ta Eka)

I.

I

I

[	 I
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