g;.f;;‘_ CANA GORA
SKUPSTINA CANE GOFRE

Crna Gora [P /2w 20 Y eoo.
VLADA CRNE GORE s 0~ /4ty —/
Broj: 08-2913/% -13 R Ak
Podgorica, 7. mart 2014. godine Eim//f/‘/ XXV .

PREDSJEDNIKU SKUPSTINE CRNE GORE
PODGORICA

: Vlada Crne Gore, na sjednici od 6. februara 2014. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
TURIZMU koji Vam u prilogu dostavljamo radi stavljanja u proceduru
Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenth
radnih fijela, prillkom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
BRANIMIR GVOZDENOVIC, ministar odrZivog razvoja i turizma i OLIVERA
BRAJOVIC, v.d. pomoénika ministra.

PREDSJEDNIK
Mile Pukanovié,s.r.




PREDLOG
ZAKON
0 IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O TURIZMU
Clan 1

U Zakonu o turizmu (,Sluzbeni list CG" , broj 61/10), u €lanu 4 poslije tatke 8 dodaju se dvije nove
tacke, koje glase:

"8a) turisticka infrastuktura su skijalidta, kupalista i plaZe, tematski i zabavni parkovi, turisticki
informativni centri, centri za prihvat turista i posjetilaca, odmorista pored puteva, objekti nautitkog turizma,
tereni za golf, teniski tereni, otvoreni i zatvoreni objekti za sportsku rekreaciju, vieStacke akumulacije za
kupali$ta, bazeni za kupanje, weliness objekti, zabavno rekreativne staze i putevi ( trim staze, vidikovci,
panoramski putevi, biciklistiCke staze, pjeSacke staze, staze za motorne sanke i sl.), uredene obale rijeka i
jezera, objekti za posmatranje prirodnih rijetkosti, objekti za predah i krace zadrzavanje turista, objekti za
avanturisticke aktivnosti;

8b) turisti¢ka suprastruktura su galerije, izloZbeni, kongresni i zabavni objekti koji su u
neposrednoj vezi sa ugostiteljskim objektima i objektima sportsko-rekreativnog sadrZaja ili sa njima ¢ine
jedinstvenu celinu;.

Tacka 20 mijenja se i glasi:

20) resort je dio prostora koji predstavija jedinstvenu, integrisanu i funkcionalnu cjelinu prirodnih i
stvorenih resursa i vrijednosti od znaaja za turizam i drugih sadrZaja za smjestaj i boravak turista, sa
izgradenim objektima turisti¢ke infrastrukture i suprastrukture kojima upravlja jedan ugostitelj;.

Poslije tatke 20 dodaje se nova tacka koja glasi:

20a) mixed-use resort (mjeSoviti rizort) je vrsta ugostiteliskog objekta sa raznovrsnom
strukturom sadrzaja i ponude koji sadrzi minimum jedan hotel kategorije detiri ili pet zviezdica, standardno
opremliene apartmane, vile, wellness centre, golf igralista, skijaliSta ifili druge sadrzaje za komercijalne
ponude, kojim upravija jedan privredni subjekt koji je nosilac medunarodno priznatog brenda { operator) |
na trzi$tu se plasira kao cjelovit i jedinstven visokokvalitetan turisticki prozvod i koji mora biti u funkciji
minimum 10 mjeseci godinje;.

U tacki 22 rijeci; ,od 50" zamjenjuje se rijeima: ,od 30".
Tacka 28 mijenja se i glasi:

28) Condohotel je vrsta hotela, kategorije najmanje Setiri zvjezdice, &ije su smjestajne jedinice u
svojini viSe subjekata koje su predmet prodaje i pojedinacno se upisuju u zemljisne knjige, sa teretom da
smjestajnim jedinicama upravlja menadzment kompanija i koji mora biti u funkciji najmanje 10 mjeseci u
toku kalendarske godine;.



Tacka 32 mijenja se i glasi:

32) turistiko naselje je ugostiteljski objekat koji predstavija jedinstvenu funkcionalnu i poslovnu
cjelinu za pruZanje usluga smjestaja, pripremanja i usluZivanja hrane, pica i napitaka, koji u svom sastavu
obuhvata vise odvojenih funkcionalnih gradevinskih jedinica sa najmanjim kapacitetom od 50 smjestajnih
jedinica, restoranom, barom, prodavnicom i drugim ugostiteljskim i turistiCkim sadrZajima;.

Poslije tatke 36 dodaju se dvije nove tacke, koje glase:

36a) turisticka vila je primarni ugostiteljski objekat namijenjen za turisticke svrhe koji se nalazi u
mix-use resortima, sa raznovrsnim ekskluzivnim sadrZajima i kojom upravija jedan operator;

36b) rezidencijalna vila je komplementarni ugostiteljski objekat, sastavljen iz vide luksuzno
opremljenih smjestajnih jedinica i drugih sadrzaja, koje se nalaze u mix-use resortima, sa raznovrsnim
ekskluzivnim sadrzajima i kojom upravlja jedan operator.”

Clan 2
Clan 90 mijenja se i glasi:

“(1) Prema vrsti usluga koje pruzaju ugostiteljski objekti razvrstavaju se u grupe, i to:
1) primarni ugostiteljski objekti za pruzanje usluge smjestaja i usluge pripremanja i usluZivanja hrane i pica:
- mixed-use resort;
- hote! & resort;
- wild beauty resort,
- grupa hoteli (hotel, mali hotel, boutique hote!, hotel gami, aparthotel, condo-hotel, pansion,
mote! i hostel);
- turistiéko naselje;
- turisticka vila;
- etno selo;
- eko lodge;
2) komplementarni ugostiteljski objekti za pruZanje usiuge smjestaja i usluge pripremanja i usluzivanja
hrane i pica:
- kuéa za iznajmljivanje, turisticki apartman i soba za iznajmljivanje;
- gostionica;
- planinarski dom;
- odmaraliSte;
-kampisl,;
- vila i rezidencijalna vila;
3) ugostiteljski objekti za pruzanje usluge pripremanja i usluZivanja hrane i pica:
- restoran (klasiéni, specijalizovani i nacionalni);
- picerija;
- konoba;
- grupa caffe barovi (caffe bar, kafana, kafi¢, kafeterija, disko club, notni club, bistro pivnica,
krémaii sl.);




- catering objekti;
- objekti brze hrane;
- objekti jednostavnih usluga (poslasti¢amica, peCenjara, kantina i sl.).

(2) Primarni ugostitefjski objekti iz stava 1 tatke 1 ovog Clana su ugostiteljski objekti koji
predstavljaju jednu funkcionalnu cielinu kojom upravija jedan privredni subjekt (operator) koji je registrovan
za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u skladu sa zakonom.

(3) Ugostiteljski objeki iz stava 1 tatka 1 alineje 1 ovog ¢lana koji su namijenjeni za smjestaj mogu
se otuditi ili dati u dugoro&ni zakup i to:

-iskljuéivo licu koje za upravijanje tim objektom ili dijelom objekta zakfjuCi ugovor sa privrednim
subjektom registrovanim za obavijanje ugostiteljske djelatnosti (operatorom) koji upravija mixed-use
resortom u funkcionalnom i tehnolokom smislu.

(4) Ugovor zakljucen suprotno odredbi stava 3 ovog ¢lana smatra se niStavim.

(5) Vlasnik/ci odnosno zakupci ugostiteljskog objekata iz stava 3 ovog &lana i operator obavezni su
obezbijediti odrzavanje i upotrebu posebnog dijela ugostiteljskog objekta i zemljiSta na kojem je objekat
izgraden, kako bi ispunjavali propisane minimalno-tehnicke uslove za obavijanje ove vrste ugostiteljske
djelatnosti, kao i uslove za dodijeljenu kategoriju.

(B) lzuzetno od st. 3, 4 i 5 ovog ¢lana, ukoliko se mixed-use resort razvija na podru¢ju minimalne
povrsine 10 hektara, dio smjestajnih jedinica moZe biti predmet prodaje bez obaveze stavijianja u
komercijalnu funkciju uz obezbjedenje odrzavanja objekta i zajednickih povrsina.

(7) Pojedine vrste ugostiteljskih objekata iz stava 1 ovog &lana, u kojima se ugostiteliske usluge
pruzaju samo odredenoj grupi gostiju - €lanovima kluba, mogu biti klupskog tipa (club).

(8) Objekti iz stava 7 ovog ¢lana moraju imati uz vrstu istaknutu oznaku “club”, koja se mora
koristiti i prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u komercijalnom poslovanju.

(9) Ugostiteljski objekti iz stava 1 ovog ¢lana kategorisu se u skladu sa ¢lanom 97 ovog zakona.

(10) Blize uslove, nain upravljanja, funkcionisanja i odrzavanja kondo hotela i mixed use resorta
propisuje Ministarstvo, uz prethodnu saglasnost Viade.”

Clan3
U &lanu 91 stav 1 mijenja se i glasi:

(1) Privredna drustva, pravna lica, preduzetnici i fizicka lica ne mogu ofpoCeti obavijanje
ugostiteljske djelatnosti, niti mijenjati ili prosirivati djelatnost bez odobrenja za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.”

U stavu 3 rijeci: ,al. 2i 5 zamjenjuje se rijecima: ,al. 2,516."

St. 9110 brisu se.
Dosadasnii stav 11 postaje stav 9.

Clan 4

U ¢lanu 96 stavu 3 rijedi: ,al. 2i 5" zamjenjuje se rije€ima: ,al. 2, 5i6."




Clan 5
U ¢lanu 141 stav 1 tatka 2 mijenja se i glasi:

,2) otpocne obavljanje ugostiteljske djelatnosti, izmijeni ili prosiri djelatnost bez odobrenja za
obavljanje ugostiteljske djelatnosti (€lan 91 stav 1).*

Glan6

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavijivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore".




OBRAZLOZENJE
I. USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za dono3enje izmjena i dopuna Zakona o turizmu sadrZan je u ¢lanu 16 tacka § Ustava
Crne Gore, kojim je propisano da se zakonom u skiadu sa ustavom ureduju pitanja od interesa za Crnu Goru.

.. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Osnovni razlozi za donodenje izmjena i dopuna Zakona o turizmu su kvalitetnije uredenje oblasti
pruzanja usluga u turizmu, podizanje nivoa turistickih i ugostiteljskih usluga u skladu sa savremenim trendovima,
podizanje nivoa kvaliteta pruZanja ugostiteliskih usluga, prevazilaZenje nepreciznosti pojedinih odredbi postojeCeg
Zakona, $to bitno pobolisava pravnu sigumost privrednih subjekata, kao i uredivanje novih oblika turisticke ponude
sa precizno definisanim pojmovnim izrazima.

Ifl. USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE | POTVRPENIM MEDUNARODNIM
PRAVNIM KONVENCIJAMA

U pripremi Zakona kori¢ena su komparativna iskustva zemalja u regionu Gréke, ltafije, Turske i
Hrvatske Cija pozitivna zakonska regulativa u znatnoj mjeri kori$éena i njihova pozitivna praksa inkorporirana u
Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu. Ovo iz razioga $to su ovo zemlje sa dugotrajnom
turistickom tradicijom po pitanju ove vrste smjestajnih kapaciteta.

IV. OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA

Clanom 1 uvode se novi pojmovni izrazi turistiéka infrastruktura i suprastruktura koji su definisani
sa jasnim sadrZajima i koji se Gesto koriste u turistickoj terminologiji.

Pojavom novih privrednih subjekata na turistickom trZiStu Cme Gore, sa svjetskim brendovima i renomeom u
pruzanju ustuga u turizmu i ugostiteljstvu, iskustva koja se prenose sa razvijenih turistiékih destinacija, nametnule su
potrebu izmjene definicija i upotrijebljenih izraza sa jasnijim i sveobuhvatnijim njihovim znacenjem. U prvom redu,
izmjena znatenja izraza je definisana kod Resort-a kao dijela turistickog prostora i Turistickog naselja kao vrste
ugostiteljskog objekta. Osnovni razlog za redefinisanje pojmovnog, a i sudtinskog znacenja izraza, ogleda se u
njinovim zajednickim obilieZjima kod obogacivanja turisticke ponude, koja se zakonski pojedinaéno ureduje kao
jedinstvena funkcionalna cjelina, ne moze biti predmet parcijaine podijele i da je u viasnistvu jednog pravnog
subjekta.

U skladu sa svjetskim trendovima u razvoju savremene furisticke smje3tajne ponude, definisan je pojam i
karakteristke Mixed-use resorta (mjesoviti resort) kao nove vrste smjetajnog ugostiteliskeg objekta, sa
pojmovnim razja§njenjem poslovno - upravijatkog modela po kome ova vrsta turistiCke smjestajne ponude posluje.
Definiciie navedenog modela predloZene su po uzoru na ve¢ prihvaéene modele i precvladavajuCu praksu u
evropskim zemljama, u prvom redu Grike, Spanije, ltalije, Hrvatske i dr. Osnovna karakieristika Mixed-use resorta
(mjesoviti resort) je da se pojedini djelovi sadrzaja namijenjenih smjestaju mogu otuditi i to iskijuivo licu koje za
upravijanje tim objektom ili dijelom objekta zakljuéi ugovor sa privrednim subjektom registrovanim za obavijanje
ugostiteljske djelatnosti (operatorom) koji upravija mixed-used resortom u cjefini.

Kod vrste ugostiteliskog objekta wild beauty resort, propisan je minimum obaveze posjedovanja 30 smjestajnih
jedinica, umjesto dosada3njih 50.




Turisticka vila je primama vrsta ugostiteljskog objekta iskljucivo namijenjenog za turisticku ponudu i nalazi se u
okviru mixed-use resort-a, kojom upravlja jedan operator.

Rezidencijalna vila, spada u grupu komplementamih ugostiteljskih objekata, nalazi se iskljuCivo u mixed-use
resortima i njome upravija operator koji upravlja mixed-use resortom u cjelini.

Clanom 2 izvr3eno je premjestanje vrste ugostiteljskih objekata “Vila" iz grupe primamih u grupu
komplementamih  ugostiteliskih objekata. Razvrstavanje ugostiteljskih objekata na primame (osnovne) |
komplementame izvr$eno je prema razliéitim kriterjumima: status djefatnosti u objektu, trZina orijentacija, period
rada, duZina boravka, viasnicki status. Sustina ove podjele je u statusu ugostiteljske djelatnosti, da li je ugostiteljstvo
osnovna il komplementama djelatnost subjekta privredivanja u okviru kojeg posluje objekat.

U élanu 90 dodaju se dva nova stava ( 2 3 ) koji daju jasniju definiciju primamog ugostiteljskog objekta i mixed-use
resorta kao jednog od primamih ugostiteljskih objekata. U sadrzaju definicije primamog ugostiteljskog objekta jasno
su naznadene njegove osobenosti i to da se radi o poslovnom objektu i kojim posluje jedan ugostitel, registrovan kao
privredni subjekt za obavljanje ugostiteljske djelatnosti u skladu sa Zakonom.

Cianom 3 propisana je obaveza subjekta privredivanja da je u obavljanju ugostiteljske djelatnosti duZan
da od nadleznog organa { drzavnog ili organa lokalne uprave) pribavi odobrenje za rad, zavisno od vrste
ugostiteljskog objekta u skladu sa ovim zakonom i propisima donijetim na osnovu oveg zakona. Predlozena izmjena
¢e olakSati rad inspekcija na terenu.

U &lanu 91 postojeceg zakona stavovi 9 i 10 bridu se iz razioga 3to je Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano da
po Zalbama na rjesenja koje izdaju organi lokalne uprave kao prvostepeni organi odiuCuje Glavni administrator
opsfine.

Clanom 4 izvréena je izmjena ¢lana 96 stav 3 kojim je propisanc za koje vrste ugostiteljskih objekata, a
nakon utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova za kategoriju, kategoriju odreduje Ministarstvo.

Clanom 5 propisana je kaznena odredba za prekriaj bez odobrenja za rad, prosirenje predmeta poslovanja,
izmjene uslova obavljanja djelatnosti, propisane su kazne koje se kre¢u u okvirima Zakona o prekrsajima.

U saradnji sa Ministarstvom finansija, a radi dodatnog obezbedenja dugorotnog pridrZavanja propisane
turisticke namjene objekata u okviru Mixed use resorta, definisate se destimulativne mjere kojima e se, kroz
izmjene i dopune Zakona o porezu na nepokretnost, Cija je izrada planirana Programom rada Viade Cme Gore za
2014 godinu, omuguéiti uvodenje nove - uvetane poreske stope od 5% na trzidnu vrijednost nepokretnosti za
smjestajne jedinice/objekte koji se ne koriste u komegcijalne svrhe.

V. PROCJENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za sprovodenje ovog propisa nije potrebno obezbedenie finansijskih sredstava iz budZeta Cme Gore.




ODREDBE ZAKONA O TURIZMU KOJE SE MIJENJAJU | DOPUNJAVAJU
("8l list Crne Gore™, br. 61/10 od 22.10.2010)

Znatenje izraza
Clan 4

|zrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sliede¢a znacenja:

1) odrzivi razvoj turizma podrazumijeva turisticki razvoj uz uvaZavanje principa:

- optimalne upotrebe prirodnih resursa, odrZzavanja bitnih ekolokih procesa i obezbjedenja zastite prirodne
bastine i biodiverziteta;

- potovanja socio-kuiturnih autentiénosti zajednice, oCuvanja kuiturne bastine i fradicionalnih vrijednosti;

- obezbjedenja odrzivog, dugorocnog ekonomskog poslovania, obezbjedujudi socijalnoekonomsku korist svih
gradana;

2) turisticka agencija-organizator putovanja (tour-operator) je turisticka agencija koja organizuje turisticki
paket aranzman i koja ga neposredno prodaje ili nudi na prodaju putem posrednika;

3) turistitka agencija-posrednik (sub-agent) je turistitka agencija koja prodaje ili kupuje turisticki paket
aranZman, koji je sastavio organizator putovanja ili koja pruza druge posrednicke usluge iz ¢lana 10 ovog
zakona;

4) putnik je lice koje kupuje ili je saglasno da kupi turisticki paket aranzman ifi drugu turisticku uslugu, kao i
fice za §iii radun ili u &ije ime se pribavlja turisticka usluga ili bilo koje lice na koje se prenese pravo koris¢enija
turistiCkog paket aranzmana ili usluge;

5) turista je priviemeni posjetilac koji je napustio mjesto stalnog boravka i boravi u turistitkom mjestu
najmanje 24 sata ili ostvari najmanje jedno nocenje, ali ne duze od jedne gedine bez prekida, radi odmora,
zabave, razonode, sporta i rekreacije, kulture, ekologije, obavljanja poslovnih komunikacija, uCestvovanja na
amaterskim sportskim takmiCenjima i kulturnim i umjetnickim manifestacijama amaterskog karaktera, kao i
radi putovanja brodom, cdnosno drugim plovilima;

6) turisticki paket aranZman je unaprijed utvrdena kombinacija najmanje dvije ponudene pojedinacne usluge,
koje se sastoje od prevoza, smjestaja i drugih turistickih ili ugostiteljskih usluga koje &ine cjelinu, a pruZaju se
u vremenu duzem od 24 sata ili ukljucuju barem jedno nocenje i prodaju se po ukupnoj unaprijed utvrdenoj
cijeni;

7) izlet je unaprijed utvrdena kombinacija najmanje dvije pojedinaéne usluge, koje se sastoje od prevoza i
drugih turistickih i ugostiteljskin usluga, u trajanju kratem od 24 sata, koja ne ukljuéuje nocenje, a koje
organizator putovanja ili posrednik nudi na prodaju i prodaje po jedinstvenoj cijent;

8) izletni¢ka grupa je organizovana grupa od najmanje pet turista, za koju je organizovan izlet po unaprijed
utvrdenom programu turisticke agencije; )

9) turisticki lokalitet je podrudje, prostor ili objekat na kojem se nalaze ili koji sadrZi prirodne, kulturne,
istorijske, tradicionalne i druge vrijednosti od znacaja za razvoj turizma;

10) turistitko mjesto je naseljeno mijesto koje raspolaze prirodnim, kultumim, istorijskim i drugim
znamenitostima od znadaja za turizam, komunalnom, saobracajnom i turisti¢kom infrastrukturom, kao i
objektima i drugim sadrZajima za smjestaj i boravak turista;

11} turistiéko podruéje je zaokruZena prostomo-funkcionalna cjelina, odredena prostorno-planskom
dokumentacijom, na kojoj se moze formirati integralna turistiCka ponuda;

12) turisticki proizvod je skup meduzavisnih elemenata koji se u praksi organizuje kao posebanvrijednosni
lanac koji Cine materijalni proizvodi i usluge, prirodne vrijednosti i kulturna dobra, turistiCke atrakcije, turisticka
suprastruktura i turisti¢ka infrastruktura;




13) prebukiranje (over-booking) je multiplikovanje broja potvrdenih rezervacija od strane ugostiteljskih
objekata za smijestaj ili turistitkih agencija koje ima za posljedicu nepruZanje usluge smjestaja ili nepruzanje
na ugovoren nain;

14} banjska ljecilista su podrugja (mjesta ili djelovi mjesta) koja posjeduju posebne prirodne potencijale-
prirodna svojstva lijetenja, koja poticu iz tia, mora, klime ili pogodnosti za sprovodenie fizikalne terapije radi
izlieGenja, ublaZavanja ili sprie¢avanja oboljenja ljudi, u kojima postoje institucije koje omogucavaju strutnu
primjeny raspoloZivin resursa | medicinsku rehabilitaciju, Sto ih &ini dominantnim faktorom razvoja tog
podrudja;

15) oporavilita su podrufja (mjesta ili djelovi mjesta) sa klimatskim i pejzaznim prednostima, koja
prvenstveno sluze odmoru, rekreaciji i oporavku i imaju svojevrstan lokaini karakter;

16) fjekoviti faktor su termalne i mineralne vode, vazduh, gas i liekovito blato (peloid) i dr., &ija su ljekovita
svojstva naucno ispitana i dokazana;

17) ekoturizam je ekologki odgovorno putovanje i posjeta ofuvanim i refativno ocuvanim prirodnim
podrug¢jima, radi uZivanja u prirodi uz unaprijedenje Zivotne sredine, neznatan negativan uticaj posjetilaca na
Zivotnu sredinu i koristan uticaj na lokalno stanovnistvo;

18) ugostitelj je privredno drudtvo, pravno lice, preduzetnik ili fizitko lice koje obavija ugostiteljsku djelatnost;
19) ugostiteljski objekat je funkcionalno povezan, posebno ureden i opremlien prostor, koji ispunjava
propisane minimaino-tehnicke uslove za pruZanje ugostiteljskih usluga, odnosno za obavljanje ugostiteljske
djelatnosti;

20) resort je dio turistickog mijesta ili naseljenog mjesta koje predstavija integrisanu i funkcionalnu cjelinu
objekata i drugih sadrzaja za smjestaj i boravak turista, bez stalnih stanovnika, sa izgradenim objektima
turisticke infrastrukture;

21) hotel&resort je ugostiteljski objekat za pruzanje usluga smjestaja i usluga pripremanja | usluzivanja hrane
i pica, smjesten na atraktivnoj lokaciji, koji, pored usluge smjestaja, ishrane i pic¢a, obuhvata i druge sadrzaje,
kao $to su sport i rekreacija, zabava, Soping, odrzavanje konferencija i sl. (SPA, golf, zimski, kongresni,
zdravstveni, beach resort i dr.);

22) njild beauty resort je ugostiteljski objekat za pruZanje usluge smjestaja i usluga pripremanja | usluzivanja
hrane i pica, sa kapacitetom od 50 do 250 smjestajnih jedinica hotelskog standarda, kategorije od tri do pet
zvjezdica, izgraden na zemljiStu lociranom neposredno izvan granica zastiCenih zona ili relativno netaknutih
prirodnih lokacija, sa posebnim seoskim trgom | objektima za prodaju hrane, pi¢a i suvenira {proizvodi
lokalnog stanovnidtva), nacionalnim restoranima i drugim sadrZajima. Osnovni standardi ukljuCuju upotrebu
alternativnih izvora energije i tehnologija (solama energija, energija vietra i sl.) i koriS¢enje ekoloski
prihvatijivihmaterijala za izgradnju i enterijer;

23} hotel je objekat za pruZanje usluge smjestaja i usluga pripremanja i usluzivanja hrane i pi¢a, po pravilu sa
minimalnim kapacitetom od sedam smijestajnih jedinica za notenje, recepcijom i holom hotela i javnim
restoranom sa kuhinjom;

24) mali hotel je objekat koji se klasifikuje kao hotel sa kapacitetom do 25 soba;

25) butiliue hotel je specijalna vrsta luksuznog hotela, posebno dizajniranog i stilizovanog, smjedtenog na
veoma atraktivnoj lokaciji, sa posebnim akcentom na privatnost gostiju, kao ! ljubaznost menadZmenta i
osoblja, kapaciteta do 50 soba;

26) hotel-gami se klasifikuje kao hotel kojfi, pored usluge smjestaja, pruza samo usiugu pripremanja i
usluzivanja dorucka;

27) apart-hotel je ugostiteljski objekat za pruzanje usluge smjetaja i usluge pripremanja i usluZivanja hrane i
piéa, po pravilu sa najmanje sedam potpuno opremljenih i namjestenih apartmana;

28) Condohotel je vrsta hotela, kategorije najmanje Cetiri zvjezdice, Cije su smjestajne jedinice u svojini vise
subjekata koje su predmet prodaje i pojedinatno se upisuju u zemlijine knjige, sa teretom da smiestajnim
jedinicama upravija menadZment kompanija i da smjestajne jedinice moraju biti u komercijainoj funkciji
kompanije najmanje 10 mjeseci u toku kalendarske godine;




29) hostel je ugostiteljski objekat hotelskog tipa, u kojem se pruzaju usluge smjestaja, pretezno miadim
gostima u sobama sa viSe od tri kreveta i zajednickim toaletima i kupatilom;

30) motel je objekat za pruzanje usluga smjestaja i usluge pripremanja i ustuzivanja hrane i pica, uobi¢ajeno
namijenjen za kraéi boravak turista, koji je lociran na vaZnijim saobracajnicama (van gradova), po pravilu sa
minimalnim kapacitetom od sedam smje$tajnih jedinica, besplatnim parking prostorom za svaku sobu, 24-
satnom uslugom recepcije i restorana ili automata za prodaju hrane i pica;

31) pansion je objekat za pruzanje usluge smjestaja i usluge pripremanja i usluZivanja hrane i pica, sa
minimalnim kapacitetom od sedam smjeStajnih jedinica, recepcijom ili pultom za registraciju, trpezarijom i
kuhinjom. Usluge ishrane i pi€a se pruzaju pretezno gostima pansiona;

32) turisticko naselje je specifitna vrsta ugostiteljskog objekta za pruzanje usluga smjestaja, pripremanja i
usluZivanja hrane i pica, koji u svom sastavu obuhvata viSe odvojenih funkcionalnih gradevinskih jedinica sa
najmanjim kapacitetom od 50 smijestajnih jedinica, restoranom, barom, prodavnicom i raznim drugim
turistiékim sadrzajima;

33) gostionica je vrsta ugostiteljskog objekta za pruzanje usluga smjestaja, pripremanja i usluZivanja hrane i
pi¢a, sa minimalnim smjestajnim kapacitetom od tri sobe ili Sest kreveta, gdje je restoran dominantna
komponenta u odnosu na smjestajne kapacitete i koji uglavnom nema tipiénehotelske sadrzaje, kao $to su
hol i recepcija;

34) etno selo je vrsta ugostiteljskog objekta za pruzanje usluga smjeStaja i pripremanja i usluzivanja hrane i
pi¢a, smjeStenog u seoskom ambijentu, sa najmanjim kapacitetom od sedam smjestajnih jedinica, koje se
nalaze u ku¢ama izgradenim u tradicionalnom i autentiénom stilu, koji odslikava kulturu i istorijsko nasljede
tog podneblja i u kojima se hrana priprema i sluZi na nacinkarakteristican za to podrugje;

35) eco lodge je ugostiteljski objekat za pruzanje usluge smje3taja i pripremanja i usluzivanja hrane ! pica, sa
kapacitetom od sedam do 50 luksuznih smjestajnih jedinica, smjesten u zoni nacicnalnog parka ili njegovoj
neposredenoj biizini, sa neznatnim Stefnim uticajem na prirodnu okolinu i koji je projektovan, dizajniran i
konstruisan tako da bude ekoloki odrZiv i prihvatliiv, ukijuCujuéi najveée ekoloske standarde (koriSéenje
solarne energije, koricenje sistema prikupljanja ki3nice, korid¢enje snage vijetra i drugih obnovijivih izvora
energije i dr.);

36) vila je luksuzna kuca visokih prostornih standarda, koja se iznajmijuje turistima kao jedna jedinica, sa
kompletnim ugostiteljskim sadrzajem i postugom;

37) kuca za iznajmljivanje je arhitektonski i funkcionalno autonomna zgrada sa sopstvenim dvoritem, koja se
iskljucivo izdaje kao cjelina, pojedincu ili grupi turista na odredeno vrijeme;

38) turisticki apartman je ugostiteljski objekat namijenjen pruzanju usiuga smjestaja turistima na odredeno
vrijeme, potpuno opremljen, a koji se sastoji od dnevnog boravka, jedne ili vide soba, kuhinje i kupatila;

39) soba za iznajmljivanje je gradevinski dio stambene zgrade ili dio porodicne stambene zgrade (kuée) u
kojoj se turistima pruzaju usluge smjestaja;

40) kamp je ugostiteljski objekat sa minimalnim kapacitetom od 10 smjestajnih jedinica u kojem se gostima
pruzaju usluge: kampovanja (smjestaja na uredenom prostoru na otvorenom - na kamp mjestu ifili kamp
parceli), smjestaja u gradevinskim jedinicama (u kucicama u kampu, bungalovima i sl.), ostale usluge u
funkeiji turisticke potro3nje, moguénost bavijenja sportom ili drugim oblicima rekreacije na prostoru na
otvorenom U kampu, kao i druge ugostiteljske usluge;

41) planinarski dom je ugostiteljski objekat u kojem se pruzaju usluge smijestaja i pripremanja I usluzivanja
hrane i pica, pretezno u sobama sa vide od tri kreveta, zajednickim toaletima | kupatilom;

42) odmaraliste je ugostiteljski objekat za pruZanje usluga smjestaja, pripremanja i usluZivanja hrane i pica,
koji iskljucivo koriste {besplatno ili uz minimalnu naplatu) zaposleni, penzioneri, tlanovi porodica zapostenih il
penzionera, ¢lanovi sportskih, omladinskih, djeijin i drugih organizacija;

43) nacionalni restoran je vrsta specijalizovanog restorana u kojem se pretezno (najmanje 70% ukupne
ponude) pripremaju i usluZuju nacionalna jela i &iji ambijent odslikava nacionalnu kulturu i istorijsko nasljede
Crne Gore;




44) Centralni turisticki registar je jedinstvena elektronska javna baza podataka, sa podacima o subjektima koji
obavijaju djefatnost u oblasti turizma i ugostiteljstva, a koji su registrovani ili evidentirani za obavljanje te
djelatnosti u skladu sa ovim zakonom, kao i drugim podacima u skladu sa ovim zakonom;

45) evidencija turistickog prometa je evidencija o broju turista i njihovoj strukturi, kao i broju ostvarenih
notenja u objektima registrovanim za pruzanje usluge smije$taja, kao i u lukama nautickog turizma -
marinama.

Vrste ugostiteljskih objekata
Clan 90

{1) Prema vrsti usluga koje pruzaju ugostiteljski objekti razvrstavaju se u grupe, i fo:
1) primarni ugostiteljski objekti za pruZanje usluge smjestaja i usluge pripremanja i usluZivanja
hrane i pica:
- hotel & resort;
- njild beauty resort;
- grupa hoteli (hotef, mali hotel, boutiljue hotel, hotel gami, aparthotel, condo-hotel, hostel,
pansion i motel);
- turisticko naselje;
- etno selo;
- eko lodge;
- vila;
2) komplementarni ugostiteljski objekti za pruzanje usluge smjestaja i usluge pripremanja i
usluZivanja hrane i pi¢a:
- kuéa za iznajmijivanje, turistitki apartman i soba za iznajmijivanje;
- gostionica;
- planinarski dom;
- odmaraliste;
-kampisl.;
3) ugostiteljski objekti za pruzanje usluge pripremanja i usluZivanja hrane i pica:
- restoran (klasi¢ni, specijalizovani i nacionalni);
- picerija;
- konoba;
- grupa caffe barovi (caffe bar, kafana, kafi¢, kafeterija, disko club, notni club, bistro pivnica,
kréma i sl.);
- catering objekti;
- objekti brze hrane;
- objekti jednostavnih usluga (poslasticarnica, pe€enjara, kantina i sl.).
{2) Pojedine vrste ugostiteljskih objekata iz stava 1 ovog &lana, u kojima se ugostiteljske usluge pruzaju
samo odredenoj grupi gostiju - Elanovima kluba, mogu biti klupskog tipa (cluby.
(3) Objekti iz stava 2 ovog €lana moraju imati uz vrstu istaknutu oznaku "club”, koja se mora koristiti i
prilikom oglasavanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u komercijalnom poslovanju.
{4) Pored propisanih vrsta ugostiteljskih objekata iz stava 1 ovog ¢lana, druge vrste ugostiteljskih
objekata, njihovo razvrstavanje u pojedine grupe i minimum usluga koje se mogu pruZati u
pojedinoj vrsti tog objekta moZe propisati Ministarstvo.

Odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti
Clan 91
(1) Privredna drustva, pravna lica, preduzetnici i fizitka lica mogu otpoceti sa obavijanjem ugostiteljske
djelatnosti samo ako imaju odobrenje za obavijanje ugostiteljske djelatnosti.




(2) Odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti izdace se na zahtjev fica iz stava 1 ovog Clana, ako
ispunjavaju uslove za obavljanje te djelatnosti propisane ovim zakonom.

(3) Odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti za objekte iz Clana 90 stav 1tag.1i2 al. 215 ovog
zakona izdaje Ministarstvo.

(4) Za ostale vrste ugostiteljskih objekata iz ¢lana 90 ovog zakona odobrenje za obavjanje djelatnosti
izdaje nadlezni organ lokalne uprave.

(5) Izuzetno od stava 4 ovog &lana, odobrenje za obavljanje djelatnosti za tri i vise apartmana, koji Cine
jednu gradevinsku cjelinu (apartmanski blok) i za nacionalni restoran, izdaje Ministarstvo.

(6) Ispunjenost uslova iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje organ nadiezan za izdavanje odobrenja za obavijanje
djelatnosti, u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva,

(7) Odobrenje za obavljanje ugostiteljske djelatnosti izdaje se rjeSenjem.

(8) Rjesenje o obavljanju ugostiteljske djelatnosti koje izdaje Ministarstvo konacno je i protiv njega se
moze pokrenuti upravni spor.

(9) Protiv rieSenja o obavljanju ugostiteljske djelatnosti koja izdaje nadleZni organ lokalne uprave moze
se izjaviti Zalba Ministarstvu.

(10) Rjesenje po zalbi iz stava 9 ovog ¢lana konatno je.

(11) Podaci iz odobrenja iz st. 3 i 5 ovog &lana unose se u Centralni turisticki registar.

Kategorizacija ugostiteljskih objekata
Clan 96

(1) Kategorija ugostiteljskog objekta odreduje se rjeSenjem nadleZnog organa, na zahtjev privrednog drustva,
pravnog lica, preduzetnika ili fiziCkog lica.
(2) Lica iz stava 1 ovog ¢lana duZna su da zahtjev za kategorizaciju ugostiteliskog objekta podnesu
nadleznom organu, danom dobijanja odobrenja za obavljanje djefatnosti, a najkasnije danom poCetka
obavljanja djelatnosti.
(3) Za ugostiteljske objekte iz ¢lana 90 stav 1 tad. 112 al. 2 5 ovog zakona, kao i za apartmanski blok (tri i
vise turistickih apartmana koji ¢ine jednu gradevinsku cjelinu) i nacionalni restoran, nakon utvrdivanja
ispunjenosti propisanih uslova za kategoriju, kategoriju rieSenjem odreduje Ministarstvo.
(4) lzuzetno od stava 3 ovog ¢lana, ugostiteljski objekti: etno selo, eco lodge i hosteli ne kategoriSu se.
{5) Rjedenje iz stava 3 ovog ¢lana izdaje se na period od tri godine.
(6) Rjedenje iz stava 3 ovog ¢lana konacno je.
(7) Za ostale ugostiteljske objekte iz ¢lana 90 ovog zakona, koji se kategoridu (kuce, turisticki apartmani,
sobe za iznajmljivanje i restorani), nakon utvrdivanja ispunjenosti propisanih uslova za kategoriju, kategoriju
rieSenjem odreduje nadlezni organ lokalne uprave.
(8) Protiv rjeSenja iz stava 7 ovog ¢lana moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu,
(9) RjeSenije po zalbi iz stava 8 ovog €lana konacno je. 7
(10) Nadlezni organi iz st. 3 i 7 ovog ¢lana duzni su da o zahtjevu za odredivanje kategorije ugostiteljskih
objekata odlu¢e najkasnije u roku od 15 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva.
(11) Tro$kove kategorizacije, koji obuhvataju troSkove postupka i trodkove nabavke standardizovane table sa
oznakom kategorije, padaju na teret podnosioca zahtjeva.
(12) Podaci iz rje$enja iz stava 3 ovog ¢lana unose se u Centralni turisticki registar.

Kaznpne odredbe
Clan 141

(1) Nov&anom kaznom od ¢etrdesetostrukog do tristastrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori
kazniée se za prekrsaj privredno drustvo, pravno lice ifi preduzetnik, ako:




1) uz vrstu ne istakne oznaku "club” ili prilikom ogla3avanja i reklamiranja usluga i isticanja poruka u
komercijalnom poslovanju ne koristi oznaku "club" (€lan 90 stav 3);

2) otpogne sa obavljanjem ugostiteljske djelatnosti, bez odobrenja za obavljanje ugostiteljske djelatnosti (Slan
91 stav 1);

3) ugostiteljski objekti ne ispunjavaju minimalno-tehnitke uslove u pogledu opreme i prostora za obavijanje
ugostiteliske djelatnosti u skladu sa ovim zakonom (¢lana 93 stav 1);

4) ne podnese nadleznom organu zahtjev za kategorizaciju ugostiteljskog objekta danom dobijanja odobrenja
za obavljanje djelatnosti, a najkasnije sa danom pocetka rada objekta (¢lan 96 stav 2);

5) odstupi od propisanih standarda za kategoriju ugostiteliskog objekta koja mu je odredena, a u propisanom
roku ne podnese zahtjev radi razvrstavanja objekta u novu kategoriju (¢lan 97 stav 6);

6) pruza ugostiteljske usluge u objektima zatvorenog tipa protivno &lanu 99 stav 1 ovog zakona;

7) pruza ugostiteliske usluge u objektima zatvorenog tipa prile nego $to pribavi rjeSenje o ispunjenosti
minimalno-tehnickih uslova za obavljanje djelatnosti (Clan 99 stav 2);

8) pruza ugostiteljske usluge u pokretnom objektu, iako nadleZni organ nije utvrdio da objekat ispunjava
propisane tehnicke uslove (Clan 108 stav 1);

9) pruza ugostiteijske usluge u pokretnom objektu na prostoru koji nije utvrdio nadlezni organ (¢lan

108 stav 5);

10} postupi supretno €lanu 110 ovog zakona;

11) pruZa usluge u objektima koji ne ispunjavaju minimalno-tehnicke uslove, kao i uslove za kategoriju (&lan
111 stav 1);

12) pruza ugostiteljske usluge u domacinstvu, a nije prethodno pribavio odobrenje nadleznog organa lokalne
uprave (€lan 112 stav 1);

13) ne pribavi i dokaz o ispunjenosti opstih i posebnih higijenskih zahtjeva za obavljanje navedene djelatnosti
u skladu sa posebnim propisom (€lan 112 stav 7);

14) pruZa ugostiteljske usluge u seoskom domacinstvu, a nije prethodno pribavic odobrenje nadleznog
organa lokalne uprave {¢lan 116 stav 4).

(2) Za prekrSaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se i odgovorno lice u priviednom drustvu ili pravnom licu
novéanom kaznom od Cetvorostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori.

(3) Za prekr3aj iz stava 1 ta€. 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10,11,12,13 { 14 ovog ¢lana kaznite se fizitko lice novéanom
kaznom od Cetvorostrukog do dvadesetostrukog iznosa minimaine zarade u Crmoj Gori.

(4) Za prekrSaj iz stava 1 tac. 3,4,51 11 ovog Clana turisticki inspektor moze na licu mjesta kazniti odgovorno
lice u priviednom drustvu ili pravnom licu i fizitko lice novéanom kaznom u trostrukom iznosu, odnosno
preduzetnika u ¢etvorostrukom iznosu minimalne zarade u Crnoj Gori,
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IZJAVA O USKLADENOST) NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE 5 PRAVNOM
TEKOVINOM EVROPSKE UNLJE

" b, —

Identifikactani broj Izjave | MORT/IU/PZ/13/33

:1, Neziv nacrta/predloga propisa
|~ na crnogorskom jeziku ; Prijedlog zakona o izmjenama |dopunama Zgkona o turizmu

- na_engleskom jezlku | Proposal for the Law on Ammendments to the Law of Tourism
2 Podaci 0 obradivacu propisa

a) Organ drfavne uprave kuji priprema propis 3

—

Qrgan dréavne uprave Ministarstvo odriiveg razvoja | turlzma
__~Sektor/odsjek _ Direktorat za turistitki rarvoj | standarde
- odgavorno lice (ime, prezime, telefon, |[Olivera Brajovi¢, 020/446-210 7]
e-mait) N . |olivera,brajovic@mrt.gov.me
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, ‘BoZo vVudekovic, 020/446 252
e-mail) boZo.vuekovic@mrt. gov.me

| biF b} Pravno lice s javnim ovia; ascenjem za pripremu | sprovoden]e pr Jlsa
- N_aziv pravnog lica

- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, /
__e-malil)

- kantakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail}

3, ____g_nl driavne uErave koj_prim;enjuju/gprovode propis

__+ Organ driavne uprave Ministarstvo odriivog razvoja | turlzma
4, Uskfadenost nacrta/predioga proplsa s odredbama Spomzurna o stablllzaclp i pridruflvanju fzmedu |

Evropske unije | njenih driava &lanica, s jedne strane | Crna Gore, s druge strane (SSP)
a) Odredbe SSPa s kojima se uskladuje propis

Sporazum ne sadri odredbu koja se odnosi ha normativni sadraj pred[oga propisa.

b) Stepen ispunjenosti obave;@ koje proizilaze iz navedenih odredbi SPa

| | ispunjava U potpunost]

_djelimi¢no ispunjava

ne lspunjava
) Razlozi za djelimiéno ispunjenje, odnosno neispunjenje obaveza ki ko;e proizilaze 1z navedenih c»dn:sdbt1
| 5SPa_ ‘ — < ]
L o . [

5. Vaza hacrta/predloga propises s Nacionalnim programom za lntegraciji: {NP1) odnogno Naclonalnim
|_Programom pristupanja Crne Gore Evropskaoj uniji (NPA) :
~ NPI/NPA za period

___ ~Poglavije, potpoglavlje

- Rok za dongdenje propisa
- Napemena

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s pravnosm tekovinom Evrgpgke unlje

| a) | Uskladenost 5 primarnim lvorima prava Eviopske unije _

Ne postoji- odredba primarnih izvora prava EU 5 kojom hi se prediog propisa mogaq uporaditi radi |

 dobljanja stepena njegove uskladenosti.

| b) Uskiadenost sa sekundarnim lzvorima prdva Evrop ske unije _

Ne postoji odredba sekundarnih lzvora prava EU s kojom bl se predlog propisa mogao uporediti radi

| dobijanja stepena njegove uskladenosti.

r:) Uskladenost s ostallm lzvorima prava Evropske unije

| Ne postojl izvor prava EU ove vrste 5 kojim bi se pred|og propisa mogao uporeditl radi dobijanja a stepena |

———
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l‘uegove usklad’enosu ‘ ———— e e e i

6.1. Razlozl za djiellmignu uskladenost Il neuskladenost ne nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom
tekovinom Evropske unije | rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenost!

— et o Yt e

7. Ukoliko ne pos posto;e odgovara}uéi proplsi Evropske unlle s kojima je potrebno ohezbijedit] uskiadenost
_konstatovati tu Einjenicu
| Ne po: e pastoje odgovarajuci propisi EU 5 koj___eg ___potrebno obezbijedltl uskladenost
8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale lzvore medunarodnog prava koritene pri izrad) |
_nacrta/predloga proplsa L
[ Ne postaje lzvorl medunarodnog prava s kojima je | / - T
potrebno uskladiti predlog propisa.

§ —— el LMt it e

e

— ARy

9. Navesti da li su navedeni jzveri prava Evrops_k? unije, Savjeta Evrope i ostall lzvori m medunarodnog
__Prava prevedeni na crnogorskl fezik (prevods dostavit u prilogu}
/

S U P OO —

10. Navesti da i je nacrt!predlog propfsa iz tatke 1 Ezjave o uskiadenosti ¢ prevaden na engleskl ]azlk
___{prevod dostaviti u Lilmu)

_jediog 1akona 0 lamjenama i Uu—i;;-me Zakona g turizmu nl)egreveden na engleskl Jez| jezik . ‘__-:1

11,UtesCe konsultanata u lzradl nacrta/predloga propisa | njihovo miSljenje o uskladenosti o

U |zr§g!mgedlpsa zakona 0 Izmjenama i dopunama Zakona o tytiapynile bilo uéghda konsultanata, |
aice g ﬁ.ﬂ;;gp::xanj h poslaway | evropskih

 — it | i e ——

Prilog obrascat

1. Prevadi propisa Evropske unije
2, Prevud nacrta/predioga propisa na englaskom jezlku (ukoliko postoji)




TABELA USKLADENOSTI!

1. kdentHikacioni broj {!B) nacrtafpredioga propisa

1.2, Identifikacioni broj Rkjave o uskladenosti i@ datum utwrdivania
nacrtzfpredioga propisa na Viadi

T T I T

3. Maziv nacrta/predioga propisa Omne Gore

[ B E—

Iva crnogorskom jeziku ! Na engleskom jeziku

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o turizmu Proposal for the Law on Ammendments to the Law of Tourism

4, Uskladenost nacrta/predloga propisa s izvorirma prava Evropske unije

a) b) I g d) E e}
i Uskiadenost '
odredbe nacrta/ Razl dieliric Rck za
Cdredbai tekst odredbe izvora prava Evropske | Odredba i tekst odredbe nacrta/predioga predioga propisa 2108 13 djelrmicnt postizanje
unije (&an, stav, tacka} propisa Crne Gore (tan, stav, tacka) Crne Gores uskladenast i potpune

odredbowm izvars reuskladenost uskladenosti

prava Evropske unije
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