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Na osnovu cl. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Cme Gore Odbor za Ijudska prava i slobode Skupstine 
Crne Gore sa 23. sjednice, odrzane 9. Juna 2022. godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O RADU FONDA ZA ZASTITUIOSTVARIVANJE 

MANJINSKIH PRAVA ZA 2021. GODINU

Odbor za Ijudska prava i slobode na 23. sjednici, odr^noj 9. juna 2022. godine, kao nadlezni odbor, 
razmotrio je Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu, koji je 
Skupstini Cme Gore podnio Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava.

Takode, na istoj sjednici Odbor za Ijudska prava i slobode je razmotrio Konacni izvjestaj Drzavne 
revizorske institucije o flnansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje 
manjinskih prava za 2020. godinu koji je Drzavna revizorska institucija dostavila do nivoa Odbora.

U uvodnim napomenama o Izvjestaju o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. 
godinu direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava saopstio je;

- Izvjestaj, pored opstih napomena, sadrzi pregled rada Fonda, aktivnosti Upravnog odbora, 
finansijski izvjestaj i statisticke pokazatelje o raspodjeli sredstava Fonda;

- Imajuci u vidu da se u 2021. godini kasnilo sa usvajanjem Zakona o budzetu Cme Gore za 2021. 
godinu, javni konkurs za raspodjelu sredstava Fonda objavljen je 5. jula 2021, Komisija za vrednovanje 
projekata je, uz administrativno-tehnicku podrsku strucne sluzbe Fonda, od 21. avgusta 2021. pristupila 
utvrdivanju ispunjenosti formalno-pravnih uslova pristiglih projekata, a nakon utvrdivanja ispimjenosti 
formalno-pravnih uslova, Komisija za vrednovanje projekata je konstatovala da je na Javni konkurs 
blagovremeno pristiglo 307 projektnih prijava, od kojih je 236 ispunilo formalno-pravne usiove, dok 
71 nije ispunila usiove Javnog konkursa, pristupila je vrednovanju projekata u skladu sa kriterijuniima, 
utvrdila rang listu vrednovanih projekata i predlog za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata;

- Na osnovu predloga Komisije za vrednovanje projekata, direktor Fonda je 4. oktobra 2021. donio 
Odiuku o raspodjeli sredstava za finansiranje projekata za podrsku aktivnostima iz clana 36 stav 1 Zakona 
0 manjinskim pravima i slobodama za 2021 .godinu u iznosu od 1.066.000 eura. U 2021. godini izvrsena je 
raspodjela sredstava za 185 projekata. Detaijni statisticki podaci o broju odbijenih projekata po formalno- 
pravnom osnovu i po osnovu bodova, o broju podrzanih i odbijenih projekata po podnosiocima projekata 
(pravna i fizickalica), o rodnoj zastupljenosti podnosilaca projekata, o broju podrzanih i odbijenih projekata 
po opstinama, regijama i nacionalnim zajednicama, kao i broju projekata i iznosu dodijeljenih sredstava po 
nacionalnim zajednicama sadrzani sii u Izvjestaju. Buduci da je odiuka o raspodjeli sredstava projektima 
donijeta pocetkom oktobra, a rok za realizaciju vecine projekata je od sest do 12 mjeseci, u Izvjestaju su 
sadrzani podaci o projektima ciji je rok za realizaciju istekao i koji su rezultirali odredenim proizvodom.



Na sajtu Fonda i drustvenini mrezama mogu se pratiti aktivnosti korisnika sredstava Fonda koje strucna 
slu7.ba Fonda objavljuje nakon dostavijanja izvjestaja.

Direktor Fonda se osvrnuo na Konacni izvjestaj Drzavne revizorske institucije o finansijskoj 
reviziji i reviziji praviinosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu. 
Naveoje daje Fondii predmetni Izvjestaj dostavijen 17. januara 2022, kao i obrazac akcionog plana za 
realizaciju preporuka. Fond je ispunio i dostavio Drzavnoj revizorskoj instituciji Akcioni plan za realizaciju 
51 preporuke Drzavne revizorske institucije. Kao odgovomo lice Fonda, direktor smatra veoma vaznom 
realizaciju preporuka i preduzeoje potrebne radnje u cilju njihovog ispunjavanja. Naglasio je daje do sada 
realizovano oko 70% preporuka. Do 17. jula 2022. godine treba da dostave Drzavnoj revizorskoj instituciji 
izvjestaj o realizaciji preporuka nakon cega ce usiijediti kontrolna revizija. Namjera im je da uvazavanjem 
i realizacijom preporuka doprinesu unapredenju rada Fonda i ocekuje da ce i Odbor tu namjeru prepoznati 
i djelovati u istom pravcu. Zahvalio je Drzavnoj revizorskoj instituciji na profesionainoni i 
dobronamjemom odnosu, kao i njihovoj spremnosti za dodatna uputstva i pojasnjenja.

U uvodnim napomenama o Konacnom izvjestaju Drzavne revizorske institucije o finansijskoj reviziji 
i reviziji praviinosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020. senator Drzavne 
revizorske institucije je saopstio:

- daje revizija planirana na zahtjev predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode, odnosno Zakljucak 
Odbora iz marta 2021. godine. lako su bili utvrdili godi§nji plan revizija za 2021. godinu zeljeli su da 
ispostuju zahtjev predsjednika Odbora i samog Odbora i na sjednici Odbora dali su obecanje da ce, iikoliko 
im dozvoli stanje sa koronom, nakon zavrsetka redovnih revizija utvrdenih godisnjim planom pristupiti 
reviziji nacionalnih savjeta i Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava;

- da su izvrsili reviziju Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, jerje u prethodnoj reviziji 
uradenoj 2014. za 2013. godinu utvrden veliki broj nepravilnosti, medu kojima i konflikt interesa;

- daje 2021. godine u postupku revizije Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava utvrden 
znacajan broj nepravilnosti, pa je izrazeno negativno misljenje na fmansijsku reviziju i na reviziju 
praviinosti, odnosno reviziju zakonitosti;

- da su revizijom praviinosti utvrdene neuskladenosti poslovanja Fonda sa; Zakonom o upravijanju i 
unutrasnjim kontrolama u javnom sektoru, Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovomosti, Zakonom o radu, 
Zakonom o javnim nabavkama, Zakonom o obligacionim odnosima, Zakonom o porezu na dohodak 
flzickih lica, Zakonom o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Zakonom o manjinskim pravima i 
slobodama i podzakonskim aktima;

- da su posebno velike nepravilnosti utvrdene revizijom finansiranja projekata;
- da je u 2020. godini opredijeljeno 695.855 eura za finansiranje 90 projekata, od cega je 

191.997,48 eura (28%) pravdano neadekvatnom ili nepotpunom dokumentacijom, dok dokumentacija za 
pravdanje sredstava u iznosu od 95.844,74 eura (15%) nije dostavijena. Takode, utvrdeno je daje Fond 
korisnicima sredstava vrsio placanje narednih transi na osnovu ugovora o flnansiranju projekata, pri cemu 
nije prezentirao odluku ili nalog odgovomog lica subjekta revizije po osnovu kojeg bi se odobrila isplata 
sledece transe korisniku sredstava na osnovu nalaza Strucne sluzbe. Za 90 podrzanih i 18 odbijenih 
projekata, popunjenih u elektronskoj formi od strane clanova Komisije za vrednovanje projekata, utvrdeno 
je da clanovi Komisije ni za jedan projekat nijesu na propisanom obrascu popunjavali kolonu - obrazlozenje 
dodijeljenih bodova, odnosno nijesu obrazlagali date bodove po kriterijumima. Svi clanovi Komisije su 
dodjeljivali isti broj bodova za svaki od kriterijuma za odredeni projekat i davali isti komentar na poledini 
obrasca u dijelu koji se odnosi na komentar dodijeljenih bodova, pri cemu se ponavljaju isti komentari bez 
obzira sto je dodijeljen razlicit broj bodova za projekte. S druge strane, kod odredenih projekata kojima je 
dodijeljen isti broj bodova, dat je razlicit komentar. Komisija je vrSila korekeije predloga za raspodjelu 
sredstava preertavanjem iznosa trazenih sredstava direktno na prijavnom obrascu podnosioca projekta i 
upisivanjem odobrenog iznosa sredstava (revidirani budzet), na osnovu kojeg je strucna sluzba Fonda 
sacinjavalatabelami pregled trazenih i odobrenih sredstava (samo za odobrene troskove) nakoji podnosioci 
projekta daju saglasnost, iako prethodno nije utvrdeno u kojem obimu se moze realizovati projekat sa
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revidiranim biidzetoin, jer podnosioci projekta ne dostavljaju inovirani plan rcalizacije projekata shodno 
revidiranom budzetu. Clanove Komisije birali su poslanici SkupStine i oni za svoj rad dobijaju nadoknade;

- da Predlog odluke za raspodjelu sredstava za flnansiranje projekata za podrsku aktivnostinia ne sadrzi 
obrazlozcnje dodijeljenih bodova, razloge odbijanja projekata shodno dodijeljenitn bodovima, kao ni 
obrazlozenje u slucaju odobravanja manjeg iznosa sredstava od zahtijevanog u prijavnoj dokiimentaciji 
podnosioca projekta;

- da je utvrdeno da je i-'ond sa korisnicima sredstava zakijucivao ugovore koji su tipskog karaktera u 
kojima nije precizno definisana obaveza korisnika sredstava u zavisnosti od aktivnosti projekta, dinamika 
isplatc dodijeljenih sredstava, kao ni koliko izvjestaja o realizovanim aktivnostimaje korisnik u obavezi da 
dostavi, niti u kojein roku je u obavezi da dostavi fazni izvjestaj;

- da je revizijom utvrdeno da je korisnicima sredstava vrsena uplata druge transe iako nijesu opravdali 
cjelokupan iznos prethodno uplacene transe ili nijesu dostavili dovoljnu/adekvatnu dokumentaciju ili 
dokaze da su otpoceli aktivnosti na realizaciji projekta, kao sto je definisano clanom 2 Ugovora izmedu 
Fonda i nosioca projekta;

- da su korisnici sredstava kasnili sa realizacijom projekata i dostavljanjem Konacnog izvjestaja, a 
odredeni korisnici nijesu ni dostavili konacni izvjestaj. Opomene su slate nekoliko mjeseci po isteku roka 
za realizaciju projekta, iakoje clanom 10 Ugovora definisano da Fond moze raskinuti Ugovor bezpisanog 
obrazlozenja ukoliko korisnik sredstava bez opravdanja nije ispunio preuzete obaveze. Opomene pred 
utuzenje su slate tek tokom postupka revizije, sa velikim zakasnjenjem;

- da Fond nije propisao obrazac izvjestavanja o realizaciji projekata, nema propisane instrukcije za 
korisnike sredstava na koji nacin su u obavezi da vrse izvjestavanje po fazama projekta. Korisnici sredstava 
- fizicka iica koristili su svoje privatne ziro-racune za obavljanje transakcija vezanih za realizaciju projekta, 
dok su pravna lica koristila ziro-racune za redovno poslovanje, a trebalo je otvoriti posebne racune preko 
kojih ce se vrsiti transakcije i pratiti realizacija projekta. Revizijom je utvrdeno da su odredena lica 
angazovana u razlicitim projektima po istim ili razlicitim osnovama, projekti su realizovani u isto vrijeme, 
paje upitno kakvi i koliki su mogli biti doprinosi tih lica u vise projekata istovremeno;

- da Fond nema elektronsku bazu podataka o korisnicima, a da je posjeduje mnogo bi lakse pratio 
kompletan tok realizacije projekata;

- da zaposleni u Odjeljenju za monitoring i evaluaciju projekata nijesu pohadali obuku u 2020. godini;
- da Izvjestaj o reviziji Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava sadrzi 43 konstatacije i 

51 preporuku subjektu revizije i dvije preporuke drugom drzavnom organu- tadasnjem Ministarstvu pravde, 
ljudskih i manjinskih prava;

- da se subjekt revizije izjasnio na Izvjestaj i imao je samo sitnije primjedbe, a tokom revizije 
predstavnici Drzavne revizorske inslitucije su imali dobru komunikaciju i saradnju sa direktorom Fonda 
koji je na toj funkciji od kraja 2020. godine i sa zaposlenima u Fondu;

- da je zbog izrazenog negativnog misljenja i utvrdenih nepraviinosti konacni Izvjestaj o Fmansijskoj 
reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivnje manjinskih prava za 2020. godinu 
dostavljen Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, kao nadleznom ministarstvu i Odboru za 
ljudska prava i slobode, na upoznavanje, kao i Upravi prihoda i carina Crne Gore, zbog veceg broja 
utvrdenih nepraviinosti u dijelu primjene Zakona o porezu na dohodak fizickih lica. Zbog karaktera 
utvrdenih nepraviinosti i propusta u radu, konacni Izvjestaj o fmansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti 
poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivnje manjinskih prava za 2020. godinu, shodno clanu 3 Protokola o 
saradnji Vrhovnog drzavnog tuzilastva i Drzavne revizorske institucije, dostavljen je Vrhovnom drzavnom 
tuzilastvu, na ocjenu i misljenje. Zbog datih preporuka drugom drzavnom organu, Izvjestaj je dostavljen 
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, na upoznavanje i ocekuju od Ministarstva da promptno 
djeluje po preporukama;

- da je subjekt revizije u propisanom roku dostavio Akcioni plan za realizaciju preporuka i od subjekta 
revizije se ocekuje da do 17. jula 2022. godine dostavi Izvjestaj o realizaciji preporuka i

- da su iz Drzavne revizorske institucije ocekivali vise kontrolnih saslusanja povodom negativnih 
misljenja DRI, jer na potrebu organizovanja kontrolnih saslusanja ukazuju predstavnici medunarodnih
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institiicija (SIGMA, Evropska komisija, Evropski savjet), a DRl uredno dostavlja svaki izvjestaj o izvrsenoj 
reviziji predsjedniku/ci Skupsline i maticnom odboru.

Nakon uvodnih napomena predstavnika predlagaca i rasprave, Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i 
ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu (sa sest glasova „uzdr^n“, dok se jedan clan Odbora 
uzdrzao od giasanja) nije dobio potrebnu veunu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Genci Nimanbegu, clan Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA

«an Jole Vucurovic
%
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