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radnih tijela, prilikom razmatranja Predloga ovog zakona, odredeni su
DUSKO MARKOVIC, potpredsjednik Viade i ministar pravde i SLAVICA
RABRENOVIC, pomoénik ministra.
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Milo Pukanovié,s.r.




PRUEDLOG

ZAKON O I1ZVRSENJU USLOVNE OSUDE | KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

I. OSNOVNE ODREDBE

Clan 1
lzvrienje uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom i kazne rada u javhom
interesu izre¢enih u krivicnom i prekriajnom postupku (u daljem tekstu: alternativne sankcije),
kac i nadzor nad uslovno otpustenim osudenim licem vrsi se u skladu sa ovim zakonom.

€lan 2
lzvrSenje alternativnih sankcija, kao i nadzor nad uslovno otpusitenim osudenim licem,
vrii posebna organizaciona jedinica organa drzavne uprave nadleZnog za poslove pravosuda (u
daljem tekstu: jedinica za uslovnu slobodu).
U izvrSenju alternativnih sankcija i vrSenju nadzora nad uslovno otpustenim osudenim
licem, jedinica za uslovnu slobodu saraduje sa organima drZavne uprave, jedinicama lokalne
samouprave, naucnim i drugim ustanovama i drugim organizacijama i institucijama.

Clan 3
lzvrSenju alternativne sankcije pristupa se kad odluka kojom je ta sankcija izrecena
postane pravosnazna i kad za izvr$enje nema zakonskih smetnji.

Clan 4
Kad su ispunjeni usiovi za izvrienje alternativnih sankcija jedinica za uslovnu slobodu
preduzima potrebne radnje da se izvrienje sprovede odmah.

€lans
Licu kome je izreCena alternativna sankcija ili uslovno otpuitenom osudenom licu jemdi
se postovanje ljudskog dostojanstva, osnovnih prava isloboda i privatnost osudenih lica.
Zabranjena su i kaZnjiva postupanja kojima bi lice kome je izre¢ena alternativna sankcija
ili uslovno otpusteno osudeno lice bilo podvrgnuto bilo kakvom obliku mucenja, zlostavljanja ili
poniZavanja, kao i zdravstvenim i nauénim eksperimentima.




€lan 6
Zabranjena je diskriminacija lica kome je izrefena alternativna sankcija i uslovno
otpuitenog osudenog lica, po osnovu rase, boje koZe, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili
etnitkog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom ilt manjinskom nacionalnom zajednicom,
jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili drugog misljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, braénog ili
porodi€nog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi, politickoj partiji ili

drugoj organizaciji, kao i drugim li€nim svojstvima.

€lan 7

Postupak izvrSenja alternativnih sankcija, kao i nadzor na uslovno otpustenim osudenim
licem vodi se na crnogorskom jeziku i jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi.

Lice kome je izre¢ena alternativna sankcija ili uslovno otpusteno osudeno lice ima pravo
da upotrebljava svoj jezik ili jezik koji razumije. Ako se razgovor vodi na jeziku osudenog lica
obezbijedice se prevodenje iskaza i pisanog materijala.

Prevodenje se povjerava tumacdu.

Clan8
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste
izraze u Zenskom rodu.

I1. 1IZVRSENJE USLOVNE OSUDE | USLOVNE OSUDE SA ZASTITNIM NADZOROM

Clan 9

Sud koji je izrekao uslovnu osudu ili uslovnu osudu sa zastitnim nadzorom dostavice
primjerak odluke o izricanju ove mjere, u roku od osam dana od dana pravosnaZnosti te
odluke, jedinici za uslovnu slobodu i organu uprave nadleZnom za poslove policije na Cijem
podruéju osudeno lice ima prebivalidte ili boraviste (u daljem tekstu: policija).

O odluci kojom je izre¢ena uslovna osuda sa zastitnim nadzorom jedinica za uslovnu
slobodu Ce, zavisno od obaveze zastitnog nadzora, obavijestiti centar za socijalni rad prema
prebivalidtu ili boravistu osudenog lica (u daljem teksu: centar za socijalni rad), poslodavca
kod kojeg je osudeno lice zaposleno, odgovarajuéu zdravstvenu ustanovu, Zavod za
zapoiljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod za zaposljavanje} i policiju.

Clan 10

U izvrienju uslovne osude jedinica za uslovnu slobodu vrsi sljedeée poslove:

1) poziva, ukoliko je to potrebno, uslovno osudeno lice radi obavijanja razgovora o
kori3¢enju vremena provjeravanja;

2) vrii kontrolu izvr$enja uslovne osude i pruZa pomoc uslovno osudenom licu;

3) vrsi uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i misljenja doktora
medicine i drugih strucnih lica, izvje$taji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;




4) satinjava izvjestaje o izvrienju uslovne osude i dostavlja ih sudu koji je donio odiuku u
prvom stepenu; .

5) u slu€aju opoziva uslovne osude, dostavlja izvjeStaj organu uprave nadleZnom za
izvr§enje krivicnih sankcija {u daljem tekstu: Zavod za izvr3enje krivi¢nih sankcija) o preduzetim
aktivnostima u izvrienju uslovne osude i ponasanju osudenog lica tokom vremena
provjeravanja;

6) vodi evidenciju o izvrSenju uslovne osude;

7) informiSe osudeno lice o pravima i obavezama tokom izvrenja uslovne osude i
upozorava ga o posljedicama nepo3tovanja obaveza; i

8) druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 11

U izvrSenju uslovne osude sa zastitnim nadzorom jedinica za uslovnu slobodu vrdi
sljedece poslove:

1) poziva uslovno osudeno lice radi obavljanja razgovora o kori$enju vremena
provjeravanja;

2) odreduje rok u toku vremena provjeravanja u kojem je uslovno osudeno lice duZno da
se javlja;

3) vrsi kontrolu izvrienja uslovne osude sa zastitnim nadzorom i pruza pomo¢ uslovno
osudenom licu;

4} vrdi uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i miSljenja doktora
medicine i drugih stru€nih fica, izvjeStaji centra za socijalni rad i dr.} i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

5) sadinjava izvjeStaje o izvrSenju uslovne osude sa zaStitnim nadzorom i dostavlja ih
sudu koji je donio odiuku u prvom stepenu;

6) obavjestava policiju o neizvriavanju mjera bezbjednosti i obaveza zastitnog nadzora,
ako policija ima ovlad¢enja u vezi izvrSavanja tih mjera, odnosno obaveza;

7) u slucaju opoziva uslovne osude sa zastitnim nadzorom, dostavlja Zavodu za izvrienje
krivicnih sankcija izvjeStaj o preduzetim aktivnostima u izvrienju uslovne osude i ponaSanju
osudenog lica tokom vremena provjeravanja;

8) vodi evidenciju o izvrienju uslovne osude sa zastitnim nadzorom;

9} i druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 12
U slu¢aju da se uslovno osudeno lice ne odazove pozivu iz €lana 10 stav 1 tacka 1i ¢lana
11 stav 1 tacka 1 ovog zakona, jedinica za uslovnu slobodu ¢e o tome, bez odlaganja, obavijestiti
policiju radi obezbjedivanja prisustva uslovno osudenog lica.
Ako ne pronade uslovno osudeno lice, policija je duina da o tome obavijesti jedinicu za
uslovnu slobodu, koja o tome odmah obavjestava sud koji je donio odluku u prvom stepenu.




Clan 13
Organi, institucije i organizacije iz ¢lana 10 stav 1 tacka 3 i ¢lana 11 stav 1 tacka 4 ovog
zakona, duini su da radi izvrienja uslovne osude i uslovne osude sa zastitnim nadzorom
saraduju sa jedinicom za uslovnu slobodu i dostavijaju potrebne podatke iz evidencija koje
vode.

€lan 14
Kontrolu sprovodenja uslovne osude i uslovne osude sa zastitnim nadzorom, kao i mjera
bezbjednosti i drugih mjera ako su izre¢ene uz uslovnu osudu, vrii jedinica za uslovnu slobodu
preko sluibenika koga odredi, provjerom izvrienja mjera bezbjednosti, odnosno obaveza
zaStitnog nadzora.

€lan 15

U sluéaju da osudeno lice ne ispunjava obaveze koje su mu odredene odlukom o
uslovnoj osudi, jedinica za uslovnu slobodu ¢e obavjedtenje o tome dostaviti nadleznom
drzavnom tufiladtvu i sudu koji je donio odluku u prvom stepenu, o éemu ¢e obavijestiti
osudeno lice.

Uslovno osudenom licu jedinica za uslovnu slobodu ¢e omoguciti uvid u obavjestenje iz
stava 1 ovog ¢&lana i dokumentaciju na osnovu koje je ovo obavjedtenje sacinjeno, u obimu
kojim se ne dira u pravo na privatnost treceg lica.

Clan 16
Blizi natin izvrSenja uslovne osude i uslovne osude sa zastitnim nadzorom, kao i sadriaj i
naéin vodenja evidencija iz ¢lana 10 stav 1 tatka 6 i ¢lana 11 stav 1 tacka 8 ovog zakona,
propisuje organ driavne uprave nadleZan za poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo
pravde).

1. IZVRSENJE KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

Clan17
Sud koji je izrekao kaznu rada u javnom interesu dostavic¢e jedinici za uslovnu slobodu
primjerak pravosnaine odluke o izricanju ove kazne, u roku od osam dana od dana
pravosnaznosti te odiuke.
O odluci iz stava 1 ovog ¢lana, jedinica za uslovnu slobodu ¢ée, po potrebi, obavijestiti
centar za socijaini rad, Zavod za zaposljavanje, policiju i poslodavca kod kojeg je osudeno lice
zaposleno.

Clan 18
Kazna rada u javnom interesu izvriava se kod pravnog lica koje se bavi djelatno3¢u od
javnog interesa (humanitarna, socijalna, komunalna, zdravstvena, poljoprivredna, ekoloska il
druga sliéna djelatnost} ili neprofitabilne organizacije Cija djelatnost je vezana za humanitarne,
ekologke i druge sli¢ne aktivnosti (u daljem tekstu: pravno lice, odnosno organizacija).



Radi izvrienja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde moie zakljuéiti
sporazum sa organima driavne uprave i organima lokalne samouprave kad su u pitanju
djelatnosti nad cijim obavljanjem ti organi vrie nadzor, kao i sa pravnim licima, odnosno
organizacijama, koji sadrzi opsta pravila o izvrSenju kazne rada u javnom interesu i medusobna
prava i obaveze.

Clan 19

U izvrienju kazne rada u javnom interesu jedinica za uslovnu slobodu vrii sljedede
poslove:

1) poziva osudeno lice radi obavljanja razgovora;

2) uputuje osudeno lice na izvrienje kazne;

3) vrii kontrolu izvrienja kazne rada u javnom interesu i pruza pomo¢ osudenom licu;

4) vrdi uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i miiljenja doktora
medicine i drugih strué¢nih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

5} po potrebi nadgleda obavljanje radnih aktivnosti osudenog lica;

6) sadinjava izvjedtaje o izvrienju kazne rada u javnom interesu i dostavlja ih sudu koji je
donio odluku u prvom stepenu;

7} u slu€aju da sud zamijeni kaznu rada u javnom interesu kaznom zatvora, dostavlja
izvjetaj Zavodu za izvrenje krivi¢nih sankcija o preduzetim aktivnostima u izvrienju kazne rada
u javhom interesu i ponasanju osudenog lica tokom izvrienja te kazne;

8} vodi evidenciju o izvrienju kazne rada u javhom interesu; i

9) druge poslove, u skladu sa zakonom.

Clan 20

U slu€aju da se osudeno lice kome je izreCena kazna rada u javnom interesu ne odazove
pozivu iz €lana 19 stav 1 tacka 1 ovog zakona, jedinica za uslovnu slobodu ée o tome, bez
odlaganja, obavijestiti policiju radi obezbjedivanja prisustva osudenog lica kome je izre€ena
kazna rada u javhom interesu.

U slu€aju da policija ne pronade lice kome je izreCena kazna rada u javhom interesu,
duzna je da o tome obavijesti jedinicu za uslovnu slobodu, koja o tome odmah obavjedtava sud
koji je donio odluku u prvom stepenu.

Clan 21
Organi, institucije i organizacije iz ¢lana 19 stav 1 tacka 4 ovog zakona, duni su da radi
izvrenja kazne rada u javnom interesu saraduju sa jedinicom za uslovnu slobodu i dostavljaju
potrebne podatke iz evidencija koje vode.

Clan 22
Za svaki pojedinacni slucaj izvrSenja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde,
na osnovu sporazuma iz €lana 18 stav 2 ovog zakona, zaklju€uje poseban ugovor sa pravnim
licem, odnosno organizacijom u koju se osudeno lice upuéuje radi izvrienja te kazne i osudenim
licem.




Ukoliko osudeno lice ne pristine da potpide ugovor iz stava 1 ovog ¢lana jedinica za
uslovnu slobodu ce o tome, bez odlaganja, obavijestiti sud koji je donio odluku u prvom
stepenu.

lzbor pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se izvrSava kazna rada u javnom
interesu, kao i vrste posla, vrii se prema sposobnostima, strucnim znanjima i zdravstvenom
stanju osudenog lica.

Kazna rada u javnom interesu izvriava se kod poslodavca prema mjestu prebivaliita
odnosno boravidta osudenog lica.

Ugovor iz stava 1 ovog clana sadrii: vrijeme u kojem ¢e se izvrsiti kazna rada u javnom
interesu, poslove koje ¢e osudeno lice vriiti za vrijeme izvrSenja kazne, nalin izvrienja kazne,
kao i prava i obaveze pravnog lica, odnosno organizacije i osudenog lica.

Na osnovu ugovora iz stava 1 ovog clana, jedinica za uslovnu slobodu sacinjava
individualni program radnih aktivnosti i 0 tome, kao i o pocetku rada obavjestava osudeno lice.

€lan 23

Za vrijeme izvrienja kazne rada u javnom interesu osudeno lice ima pravo na uslove
rada, radno vrijeme, odmor u toku rada, dnevni i nedjeljni odmor, kao i zastitu na radu, u skladu
sa opstim propisima o radu.

Osudeno lice koje je na izvrienju kazne rada u javhom interesu nema pravo na naknadu
za rad.

Za vrijeme izvrsenja kazne rada u javhom interesu Ministarstvo pravde e osigurati
osudeno lice od profesionalnih oboljenja i povreda na radu.

Clan 24
Osudeno lice ne smije biti upuéeno na teske, rizi¢ne ili poslove za koje je potrebna
posebna stru¢na kvalifikacija koju osudeno lice nema.

Clan 25
Pravo na naknadu Stete prouzrokovane radom osudenog lica za vrijeme izvrSenja kazne
rada u javhom interesu, ostvaruje se u skladu sa opstim propisima o naknadi Stete.

Clan 26
Ukoliko nastanu okolnosti koje onemogucavaju izvrienje individualnog programa radnih
aktivnosti, jedinica za uslovnu slobodu predlaze izmjene tog programa i obavjestava sud koji je
donio odluku u prvom stepenu.

Clan 27
Osudeno lice moze Ministarstvu pravde podnijeti molbu, sa odgovarajué¢im dokazima, da
mu se privremeno prekine izvrienje kazne rada u javnom interesu, i to: u sludaju bolesti,
iznenadne tedke bolesti ili smrti ¢lana uZe porodice, za Zene zbog trudnoce i roditeljstva do prve
godine Zivota djeteta, potrebe obavljanja radova izazvanih elementarnom nepogodom usljed
¢ega bi nastala znatna materijalna Steta po njega ili njegovu porodicu, ukoliko nema drugog
radno sposobnog lica u uZoj porodici osudenog.




O molbi iz stava 1 ovog clana, Ministarstvo pravde ¢e odmah donijeti odiuku, a
najkasnije u roku od tri dana.

Odluka iz stava 2 ovog ¢lana je konacna.

O odluci kojom se odobrava prekid izvrsenja kazne rada u javnom interesu, odnosno taj
prekid produzava, Ministarstvo pravde obavjestava sud koiji je donio odluku u prvom stepenu i
pravno lice, odnosno organizaciju kod koje osudeno lice izvrSava kaznu rada u javnom interesu.

Prekid izvrenja kazne rada u javnom interesu mozZe se odobriti najduie do 30 dana, a za
Zene za vrijeme trudnoce i roditeljstva do prve godine Zivota djeteta.

U slu¢aju bolesti osudenog lica prekid se moZe produZiti dok ta bolest traje.

Clan 28
Kontrolu sprovodenja kazne rada u javnom interesu vrsi jedinica za uslovnu slobodu
preko sluzbenika kojeg odredi, neposrednom provjerom kod pravnog lica, odnosno organizacije
kod koje osudeno lice izvrSava kaznu rada u javnom interesu.

Clan 29
Osudeno lice ima pravo da podnese pritubu na postupanje sluzbenika jedinice za
uslovnu slobodu Ministru pravde.
Ministar pravde ¢e po prituzbi odluciti u roku od 15 dana.

Clan 30
Ako osudeno lice ne ispunjava svoje radne obaveze ili ih grubo zanemaruje, pravno lice,
odnosno organizacija je duZna da, u roku od tri dana, o tome obavijesti jedinicu za uslovnu
slobodu.
Ako jedinica za uslovnu slobodu na osnovu obavjestenja pravnog lica, odnosno
organizacije utvrdi da osudeno lice ne ispunjava ili grubo zanemaruje svoje radne obaveze,
obavice razgovor sa osudenim licem i upozoric¢e ga na posljedice takvog pona3anja.

Clan 31

Ako osudeno lice, nakon upozorenja iz ¢lana 30 stav 2 ovog zakona, nastavi da grubo
zanemaruje svoje obaveze ili ih ne ispunjava, jedinica za uslovnu slobodu ¢e o tome, bez
odlaganja, obavijestiti sud koji je donio odluku u prvom stepenu.

Grubim zanemarivanjem radnih obaveza smatra se: nepoSstovanje radne discipline i
radnog vremena, dolazak na posao pod dejstvom alkohola ili opojnih droga, oSteéenje sredstava
2a rad ili prouzrokovanje druge 3tete poslodavcu, zaposlenima ili korisnicima usluga poslodavca,
nasilni¢ko, nedoli¢no ili uvredljivo ponaSanje ili iskazivanje bilo kakvog oblika netrpeljivosti
prema zapostenima ili korisnicima usluga pravnog lica, odnosno organizacije.

Clan 32
O toku izvrienja kazne rada u javnom interesu jedinica za ustovnu stobodu najmanje dva
puta podnosi izvjestaj sudu koji je donio odluku u prvom stepenu, od kojih posljednji izvjestaj
podnosi u roku od 15 dana od dana izvrienja te kazne.




Clan 33
BliZi nacin sprovodenja kazne rada u javnom interesu, kao i sadriaj i nadin vodenja
evidencije iz ¢lana 19 stav 1 tacka 8 ovog zakona, propisuje Ministarstvo pravde.

IV. USLOVNI OTPUST

Clan 34

RjeSenje Komisije za uslovni otpust obrazovane u skladu sa zakonom kojim se ureduje
izvrenje kriviénih sankcija, kojim se osudeno lice uslovno otpusta dostavlja se jedinici za
uslovnu slobodu, u roku od osam dana od dana dono3enja.

O rjeSenju iz stava 1 ovog Clana, jedinica za uslovnu slobodu ce obavjestiti centar za
socijalni rad, Zavod za zapoS$ljavanje, poslodavca kod kojeg je uslovno otpusteno osudeno lice
zaposleno, odnosno bilo zaposleno, odgovarajucu zdravstvenu ustanovu, policiju, ustanove,
druge subjekte i fizicka lica, zavisno od obaveze utvrdene rjeSenjem o uslovnom otpustu.

Organi, ustanove, drugi subjekti i fiziCka lica iz stava 2 ovog ¢lana duzni su da saraduju sa
jedinicom za uslovnu slobodu i da daju potrebne podatke, odnosno informacije koje su u vezi sa
izvrienjem obaveza utvrdenih rjeSenjem o uslovnom otpustu.

€lan 35

U izvrienju obaveza uslovno otpustenog osudenog lica odredenih rje3enjem o uslovnom
otpustu, jedinica za uslovnu slobodu vrsi sljedede poslove:

1) poziva uslovno otpusteno osudeno lice radi obavljanja razgovora;

2} vrsi uvid u dokumentaciju o osudenom licu {sudska odluka, nalazi i misljenja doktora
medicine i drugih strucnih lica, izvjestaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

3) upozorava uslovno otpusteno osudeno lice o posljedicama neizvriavanja utvrdenih
obaveza, usmeno i u pisanom obliku;

4) vrsi kontrolu izvrienja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica i sadinjava izvjestaje
o izvrienju tih obaveza;

5) preduzima druge propisane radnje koje imaju za cilj ispunjavanje utvrdenih obaveza;

6) obavjestava nadlezno drZavno tuZilastvo i sud koji je donio odluku u prvom stepenu o
neispunjavanju cbaveza uslovno otpustenog osudenog lica izredenih rjeSenjem Komisije za
uslovni otpust;

7) u sluéaju opoziva uslovnog otpusta, dostavlja Zavodu za izvrienje krivicnih sankcija
izvieStaj o preduzetim aktivnostima u izvrSenju obaveza i ponaSanju uslovno otpustenog
osudenog lica tokom boravka na slobodi za vrijeme trajanja uslovnog otpusta;

8) vodi evidenciju o sprovodenju uslovnog otpusta; i

9) druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 36
U slucaju da se uslovno otpusteno osudeno lice ne odazove pozivu iz ¢lana 35 stav 1
tacka 1 ovog zakona, jedinica za uslovnu slobodu ¢e o tome, bez odlaganja, obavijestiti policiju
radi obezbjedivanja prisustva uslovno otpustenog osudenog lica.




Ako ne pronade uslovno otpusteno osudeno lice, policija je duZna da o tome obavijesti
jedinicu za uslovnu slobodu, koja o tome ocdmah obavjes$tava sud koji je donio odluku u prvom
stepenu.

Clan 37
Organi, institucije i organizacije iz ¢lana 35 stav 1 tacka 2 ovog zakona, duZni su da radi
izvrienja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica saraduju sa jedinicom za usiovnu slobodu i
pruZaju potrebne podatke iz evidencija koje vode.

Clan 38
Kontrolu izvrienja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica vrsi jedinica za uslovnu
slobodu preko sluibenika kojeg odredi, provjerom kod organa, ustanova, drugih subjekata i
fizickih lica iz ¢lana 34 stav 2 ovog zakona.

Clan 39
Ako uslovno otpusteno osudeno lice ne ispunjava obaveze utvrdene rjeSenjem Komisije
za uslovni otpust, jedinica za uslovnu slobodu moZe sudu koji je donio odluku u prvom stepenu
podnijeti prediog za opozivanje uslovnog otpusta.
Na zahtjev uslovno otpuitenog osudenog lica, jedinica za uslovnu slobodu ¢e omoguditi
uvid u spise predmeta koji se odnose na predlog iz stava 1 ovog ¢lana, u obimu kojim se ne dira
u pravo na privatnost treceg lica.

Clan 40
Kad utvrdi da je uslovno otpusteno osudeno lice u potpunosti ispunilo obaveze utvrdene
rieSenjem Komisije za uslovni otpust, jedinica za uslovnu slobodu ¢e odmah podnijeti predlog
Komisiji za uslovni otpust za zamjenu ili ukidanje obaveze utvrdene rjeSenjem o uslovnom
otpustu.
Clan 41
BliZi nadin izvréenja uslovnog otpusta, kao i sadriaj i nain vodenja evidencije iz ¢lana 35
stav 1 tatka 8 ovog zakona, propisuje Ministarstvo pravde.

Clan 42

Prilikom vrienja kontrole izvrienja obaveza uslovno otpustenog osudenog lica iz €lana
38 ovog zakona, kontrole izvrienja uslovne osude i uslovne osude sa zastitnim nadzorom iz
¢lana 14 ovog zakona i kontrole sprovodenja kazne rada u javnom interesu iz ¢lana 28 ovog
zakona, sluzbenik jedinice za uslovnu slobodu duZan je da se legitimiSe pokazivanjem sluzbene
legitimacije.

Sadrzaj, obrazac i nacin izdavanja sluzbene legitimacije iz stava 1 ovog ¢lana, kao i
sadriaj i nacin vodenja evidencije o izdatim legitimacijama propisuje Ministarstvo pravde.



V. NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA

Clan 43
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona vrsi
Ministarstvo pravde.

VI. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 44
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeée se u roku od $est mjeseci od dana stupanja
na snagu ovog zakona.
Do donosenja propisa iz ¢l. 16, 33 i 41 ovog zakona primjenjivace se Pravilnik o blizem
nacinu sprovodenja uslovnog otpusta, uslovne osude, uslovne osude sa zastitnim nadzorom i
kazne rada u javnom interesu {"'Sluzbeni list CG", broj 51/12).

Clan 45
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaZe odredbe Clana 2 stav 2, ¢lana 66
stav 4, &l. 66v do 66d, Glava Vla i Glava sedma Zakona o izvrenju krivi¢nih sankcija {"'SluZbeni
tist RCG", br. 25/94, 69/03 i 65/04 i "SluZbeni list CG", broj 32/11).

€lan 46
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "SluZbenom listu Crne
Gore",




OBRAZLOZENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donosenje Zakona o izvrienju uslovne osude i kazne rada u javhom
interesu sadrZan je u odredbi ¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju ,,nacin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je
to neophodno za njihovo ostvarivanje” i ,druga pitanja od interesa za Crnu Goru”.

RAZLOZI ZA DONOSENJE

Osnovni razlog za donosenje ovog zakona jeste da se jednim zakonskim rjesenjem na
sveobuhvatan nadin, po prvi put u Crnoj Gori obuhvati izvrienje uslovne osude, uslovne osude
sa zaStitnim nadzorom i kazne rada u javhom interesu (u daljem tekstu: alternativne sankcije),
kao i nadzor nad uslovno otpustenim osudenim licem. Do sada je ova oblast bila djelimi¢no
uredena Zakonom o izvrienju krivicnih sankcija. Medutim, viSestruki znalaj izvrienja
alternativnih sankcija, kao i sprovodenje zaStitnog nadzora tokom boravka osudenih lica na
slobodi, nametnuo je potrebu za sveobuhvatnim zakonskim rjeSenjem u ovoj oblasti.
Kvalitetnim izvrSenjem alternativnih sankcija i mjera umnogome ce se doprinijeti smanjenju
stope recidivizma, smanjenju zatvorske populacije a samim tim i smanjenju budZetskih
sredstava koja se izdvajaju za izvrsenje kazni zatvora. Generalno posmatrano sprovodenjem
alternativnth sankcija i mjera, doprinosi se ve¢em stepenu bezbjednosti drustva i cjelokupne
zajednice.

OSNOVNE ODREDBE

U ovom dijelu odreden je predmet zakona i pojedinacno navedene vrste sankcija i mjera
koje ce se sprovoditi na osnovu istog. Takode, odredena je nadleZnost organizacione jedinice
Ministarstva pravde ¢iji ¢e permanentni zadatak biti izvrSenje alternativnih sankcija i mjera i rad
sa osudenim licima na slobodi. RijeC je o jedinici za uslovnu slobodu u kojoj su zaposieni
sluZbenici koji prolaze permanentne obuke za ovu vrstu posla. U ovoj zakonskoj cjelini utvrdena
su i pojedina nacela koja ¢e biti vodilja v odnosu na po3tovanje ljudskih prava i sloboda i
postupanje sa osudenim licima.
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U odnosu na ove dvije vrste alternativnih sankcija ovim zakonom predvidene su
odredene novine u odnosu na dosadasnja normativna rjeienja i praksu. Naime, ovim zakonom
je predvideno obavezno obavljanje razgovora sa osudenim licem kao i vrsenje stalnog nadzora i
kontrole nad istim. Zakon predvida i pruZanje odredenih vidova pomodi koji ¢e na bliZi nagin biti
razradeni kroz podzakonske akte, Takode, zakon predvida i saradnju sa organima i institucijama
kada je u pitanju izvrSenje ovih sankcija i daje moguénost za pruZanje permanentne podrike
osudenom licu.

IZVRSENJE KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

Ovim zakonom, izmedu ostalog bice rijeSeno i izvrienje kazne rada u javnhom interesu,
kao i sprovodenje konstantnog nadzora nad osudenim licima tokom izvrSavanja ove kazne.
Zakon predvida saradnju sa organima, institucijama i organizacijama koje ce biti aktivno
ukljuene u proces izvrienja ovog vida alternativnih sankcija. Na ovaj nadin doprinijece se
smanjenju zatvorske populacije i to naro€ito u dijelu tzv. “kratkih kazni zatvora” do Sest mjeseci
i na taj nadin uticati na to da se umjesto permanentnog tro$enja sredstava za boravak u zatvoru,
od osudenih lica dobije besplatan rad kojim ¢e na izvjestan nacin vracati dug drustvu.

USLOVNI OTPUST

Institut uslovnog otpusta regulisan je kroz Kriviént zakonik i kroz Zakon o izvrienju
krivi¢nih sankcija. Medutim, iz razloga njegove specificnosti, dio koji reguli$e uslovni otpust od
momenta dono3enja rjeSenja od strane Komisije za uslovni otpust, regulisan je ovim zakonom.
Dosadasnja praksa, da su uslovno otpustena osudena lica nakon izlaska iz zatvora prepustena
iskljucivo sebi, bice zamijenjena permanentnom kontrolom i nadzorom od strane sluZbenika
jedinice za uslovnu slobodu. U tom smislu, sluZbenici ¢e praviti programe postupanja sa ovom
kategorijom osudenih lica, kao i procjene rizika u odnosu na recidivizam.

NACIN PRIPREME PRIJEDLOGA ZAKONA

U cilju izrade 3to kvalitetnijeg teksta prijedloga ovog zakona, formirana je u Ministarstvu
pravde meduresorska radna grupa koju su &inili predstavnici Vrhovnog suda, Apelacionog suda,
Vrhovnog drzavnog tuZilaStva, Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija, predstavnik Advokatske
komore, predstavnik nevladinog sektora i Ministarstva pravde. Takode, ekspertsku pomo¢ pri
izradi ovog Nacrta zakona pruZili su i eksperti iz SR Njemacke i Kraljevine Holandije koji su bili
angazovani kroz projekat IPA 2011 “Podrska reformi sistema izvrienja krivi¢nih sankcija”.

Vaino je istaci da su u prijedlog ovog Zakona inkorporirana pravila i standardi medunarodnog
prava. U prvom redu prijedlog zakona je uskladen sa Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, kao i sa preporukama Savjeta Evrope i to: Preporuka br. R (92) 16 o
Evropskim pravilima o sankcijama i mjerama u zajednici i Preporuka CM/Rec(2010)1 o
probacionim pravilima. Tekst prijedloga zakona je 26.12.2014. godine, dostavljen i Evropskoj




komisiji radi davanja misljenja. Na navedeni tekst poslat je odredeni broj komentara (74) od
kojih je radna grupa uz misljenje eksperta SR Njemacke usvojila Cetiri komentara koji su
inkorporirani u tekst prijedloga zakona, nakon ¢ega je ekspert iz SR Njemacke dao pozitivno
mi$ljenje na ovaj prijedlog. Treba napomenuti da je najveéi broj komentara od navedenih 74,
dat od starne holandskih eksperata, a koji su se odnosili na budu¢u implementaciju zakona
odnosno na izradu podzakonsklih akata koji ¢e proizadi iz ovog zakona.

FINANSHSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENIE ZAKONA

Za realizaciju ovog zakona hice potrebna odredena finansijska sredstva. Prije svega,
potrebno je opremiti prostorije u kojima ¢e raditi sluZbenici jedinice za uslovnu slobodu.
Takode, potrebna su ulaganja u osposobljavanje postojeeg kadra i zaposljavanje novih
sluzbenika.
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Broj: 02-420/3
Podgorica, 12. decembra 2013. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA O IZVRSENJU USLOVNE OSUDE I
KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU, iz okvira nadleZnosti ovog
Sekretarijata, nemamo primjedaba, buduéi da su sugestije ovog Sekretarijata,
u neposrednoj saradnji sa predstavnicima obradivaéa, ugradene u predloZeni
tekst zakona.

Vuka KaradZi¢a broj 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382) 20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592
e-mail: szzf{@gov.me
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