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RABRENOVIC, pomotnik ministra.
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Milo Dukanovi6,s.r.



PRIJEDLOG

ZAKON 0 IZVRgENJU USLOVNE OSUDE I KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

I. OSNOVNE ODREDBE

elan 1
lzvrgenje uslovne osude, uslovne osude sa za gtitnim nadzorom i kazne rada u javnom

interesu izreknih u krivi6nom i prekrkjnom postupku (u daljem tekstu: alternativne sankcije),
kao i nadzor nad uslovno otpu gtenim osudenim licem vr g i se u skladu sa ovim zakonom.

Clan 2
lzvrgenje alternativnih sankcija, kao i nadzor nad uslovno otpu gtenim osudenim licem,

vrg i posebna organizaciona jedinica organa dr2avne uprave nadleinog za poslove pravosuda (u
daljem tekstu: jedinica za uslovnu slobodu).

U izvrknju alternativnih sankcija I wienju nadzora nad uslovno otpugtenim osudenim
licem, jedinica za uslovnu slobodu saraduje sa organima driavne uprave, jedinicama lokalne
samouprave, nauZnim i drugim ustanovama i drugim organizacijama i institucijama.

Clan 3
lzvrgenju alternativne sankcije pristupa se kad odluka kojom je ta sankcija izrekna

postane pravosnaina i kad za izvrknje nema zakonskih smetnji.

Clan 4
Kad su ispunjeni uslovi za izvrgenje alternativnih sankcija jedinica za uslovnu slobodu

preduzima potrebne radnje da se izvrKenje sprovede odmah.

Clans
Ucu kome je izrekna alternativna sankcija ill uslovno otpu gtenom osudenom licu jemei

se pogtovanje ljudskog dostojanstva, osnovnih prava i sloboda i privatnost osudenih lica.
Zabranjena su i kainjiva postupanja kojima bi lice kome je izrekna alternativna sankcija

ili uslovno otpu gteno osudeno lice bibo podvrgnuto bib o kakvom obliku muknja, zlostavljanja
poniiavanja, kao i zdravstvenim i nauZnim eksperimentima.



Elan 6
Zabranjena je diskriminacija lica kome je izreeena alternativna sankcija i uslovno

otpugtenog osudenog lica, po osnovu rase, boje kok, nacionalne pripadnosti, druKtvenog
etniekog porijekla, veze sa nekim manjinskim narodom iii manjinskom nacionalnom zajednicom,
jezika, vjere ill uvjerenja, politiekog ill drugog miKljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne
orijentacije, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne dobi, imovnog stanja, braEnog
porodiEnog stanja, pripadnosti grupi iii pretpostavci o pripadnosti grupi, politiekoj partiji
drugoj organizaciji, kao i drugim !aim svojstvima.

Elan 7
Postupak izvrknja alternativnih sankcija, kao i nadzor na uslovno otpu gtenim osudenim

licem vodi se na crnogorskom jeziku i jeziku koji je u sluibenoj upotrebi.
Lice kome je izreeena alternativna sankcija iii uslovno otpu gteno osudeno lice ima pravo

da upotrebljava svoj jezik ill jezik koji razumije. Ako se razgovor vodi na jeziku osudenog lica
obezbijedide se prevodenje iskaza i pisanog materijala.

Prevodenje se povjerava tumaeu.

Elan 8
lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizieka lica u mu gkom rodu podrazumijevaju iste

izraze u knskom rodu.

II. IZVRgENJE USLOVNE OSUDE I USLOVNE OSUDE SA ZA .S.TITNIM NADZOROM

Elan 9
Sud koji je izrekao uslovnu osudu iii uslovnu osudu sa za gtitnim nadzorom dostavite

primjerak odluke o izricanju ove mjere, u roku od osam dana od dana pravosnainosti te
odluke, jedinici za uslovnu slobodu i organu uprave nadleinom za poslove policije na eijem
podrueju osudeno lice ima prebivallgte ill boravigte (u daljem tekstu: policija).

0 odluci kojom je izretena uslovna osuda sa za gtitnim nadzorom jedinica za uslovnu
slobodu de, zavisno od obaveze za gtitnog nadzora, obavijestiti centar za socijalni rad prema
prebivali gtu ill boraviftu osudenog lica (u daljem teksu: centar za socijalni rad), poslodavca
kod kojeg je osudeno lice zaposleno, odgovarajudu zdravstvenu ustanovu, Zavod za
zapo g ljavanje Crne Gore (u daljem tekstu: Zavod za zapo g ljavanje) i policiju.

Elan 10
U izvrknju uslovne osude jedinica za uslovnu slobodu vr g i sljedede poslove:
1) poziva, ukoliko je to potrebno, uslovno osudeno lice radi obavljanja razgovora o

korigdenju vremena provjeravanja;
2)vrg i kontrolu izvrgenja uslovne osude i pruia pomod uslovno osudenom licu;
3)vrg i uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i mi g ljenja doktora

medicine i drugih strudnih lica, izvje gtaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;



4) saanjava izvjegtaje o izvrgenju uslovne osude i dostavlja ih sudu koji je donio odluku u
prvom stepenu;

5) u slueaju opoziva uslovne osude, dostavlja izvje gtaj organu uprave nadleinom za
izvrgenje krivithih sankcija (u daljem tekstu: Zavod za izvr genje krivienih sankcija) o preduzetim
aktivnostima u izvrgenju uslovne osude i pona ganju osudenog lica tokom vremena
provjeravanja;

6) vodi evidenciju o izvrgenju uslovne osude;
7) informige osudeno lice o pravima i obavezama tokom izvr genja uslovne osude i

upozorava ga o posljedicama nepo gtovanja obaveza; i
8) druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 11
U izvrgenju uslovne osude sa za gtitnim nadzorom jedinica za uslovnu slobodu vrgi

sljedede poslove:
1) poziva uslovno osudeno lice radi obavljanja razgovora o kori geenju vremena

provjeravanja;
2) odreduje rok u toku vremena provjeravanja u kojem je uslovno osudeno lice duino da

se javlja;
3) vrg i kontrolu izvrgenja uslovne osude sa zaKtitnim nadzorom i pruia poma uslovno

osudenom licu;
4) vrg i uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i mi g ljenja doktora

medicine i drugih struthih lica, izvje gtaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

5) saanjava izvje gtaje o izvrgenju uslovne osude sa zagtitnim nadzorom i dostavlja ih
sudu koji je donio odluku u prvom stepenu;

6) obavje gtava policiju o neizvr gavanju mjera bezbjednosti i obaveza zatitnog nadzora,
ako policija ima ovla geenja u vezi izvrgavanja tih mjera, odnosno obaveza;

7) u sluEaju opoziva uslovne osude sa za gtitnim nadzorom, dostavlja Zavodu za izvrgenje
krivienih sankcija izvjeStaj o preduzetim aktivnostima u izvrgenju uslovne osude i ponaganju
osudenog lica tokom vremena provjeravanja;

8) vodi evidenciju o izvrgenju uslovne osude sa za gtitnim nadzorom;
9) i druge poslove u skladu sa zakonom.

elan 12
U slubju da se uslovno osudeno lice ne odazove pozivu iz aana 10 sta y 1 taka 1 i aana

11 stay 1 taela 1 ovog zakona, jedinica za uslovnu slobodu de o tome, bez odlaganja, obavijestiti
policiju radi obezbjedivanja prisustva uslovno osudenog lica.

Ako ne pronade uslovno osudeno lice, policija je duina da o tome obavijesti jedinicu za
uslovnu slobodu, koja o tome odmah obavjeftava sud koji je donio odluku u prvom stepenu.



elan 13
Organi, institucije i organizacije iz elana 10 stay 1 taEka 3 i elana 11 stay 1 taEka 4 ovog

zakona, duini su da radi izvr genja uslovne osude i uslovne osude sa za gtitnim nadzorom
saraduju sa jedinicom za uslovnu slobodu i dostavljaju potrebne podatke iz evidencija koje
vode.

elan 14
Kontrolu sprovodenja uslovne osude i uslovne osude sa zaftitnim nadzorom, kao i mjera

bezbjednosti i drugih mjera ako su izreEene uz uslovnu osudu, vri jedinica za uslovnu slobodu
preko sluibenika koga odredi, provjerom izv6enja mjera bezbjednosti, odnosno obaveza

za'gtitnog nadzora.

Clan 15
U sluEaju da osudeno lice ne ispunjava obaveze koje su mu odredene odlukom o

uslovnoj osudi, jedinica za uslovnu slobodu e obavje gtenje o tome dostaviti nadleinom
driavnom tuiilattvu i sudu koji je donio odluku u prvom stepenu, o Eemu e obavijestiti
osudeno lice.

Uslovno osudenom licu jedinica za uslovnu slobodu de omogueiti uvid u obavjeftenje iz
stava 1 ovog elana i dokumentaciju na osnovu koje je ovo obavje gtenje saEinjeno, u obimu
kojim se ne dira u pravo na privatnost tredeg lica.

elan 16
Bliii naEin izvrgenja uslovne osude i uslovne osude sa za gtitnim nadzorom, kao i sadriaj i

natin vodenja evidencija iz Elana 10 stay 1 taEka 6 i elana 11 sta y 1 taEka 8 ovog zakona,
propisuje organ driavne uprave nadIdan za poslove pravosuda (u daljem tekstu: Ministarstvo
pravde).

III. IZVRS'ENJE KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

elan 17
Sud koji je izrekao kaznu rada u javnom interesu dostavide jedinici za uslovnu slobodu

primjerak pravosnaine odluke o izricanju ove kazne, u roku od osam dana od dana
pravosnainosti te odluke.

0 odluci iz stava 1 ovog elana, jedinica za uslovnu slobodu de, po potrebi, obavijestiti
centar za socijalni rad, Zavod za zapog ljavanje, policiju i poslodavca kod kojeg je osudeno lice
zaposleno.

elan 18
Kazna rada u javnom interesu izvr gava se kod pravnog lica koje se bavi djelatno geu od

javnog interesa (humanitarna, socijalna, komunalna, zdravstvena, poljoprivredna, ekologka
druga sliEna djelatnost) ill neprofitabilne organizacije ëija djelatnost je vezana za humanitarne,
ekolo gke I druge slithe aktivnosti (u daljem tekstu: pravno lice, odnosno organizacija).



Radi izvrgenja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde mok zakljueiti
sporazum sa organima driavne uprave i organima lokalne samouprave kad su u pitanju
djelatnosti nad Eijim obavljanjem ti organi vrk nadzor, kao i sa pravnim licima, odnosno
organizacijama, koji sadrii op gta pravila o izvrgenju kazne rada u javnom interesu i medusobna
prava I obaveze.

elan 19
U izvrgenju kazne rada u javnom interesu jedinica za uslovnu slobodu vr g i sljedede

poslove:
1) poziva osudeno lice radi obavljanja razgovora;
2) upuduje osudeno lice na izvr genje kazne;
3) vrg i kontrolu izvfgenja kazne rada u javnom interesu i pruia pomod osudenom licu;
4) vrg i uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i m gljenja doktora

medicine i drugih struenih lica, izvje gtaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osudenom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

5) po potrebi nadgleda obavljanje radnih aktivnosti osudenog lica;
6) saeinjava izvjegtaje o izvrKenju kazne rada u javnom interesu i dostavlja ih sudu koji je

donio odluku u prvom stepenu;
7) u slueaju da sud zamijeni kaznu rada u javnom interesu kaznom zatvora, dostavlja

izvjegtaj Zavodu za izvr genje krivienih sankcija o preduzetim aktivnostima u izvr genju kazne rada
u javnom interesu i pona ganju osudenog lica tokom izvrienja te kazne;

8) vodi evidenciju o izvrgenju kazne rada u javnom interesu; i
9) druge poslove, u skladu sa zakonom.

Clan 20
U slueaju da se osudeno lice kome je izreeena kazna rada u javnom interesu ne odazove

pozivu iz alana 19 sta y 1 taeka 1 ovog zakona, jedinica za uslovnu slobodu de o tome, bez
odlaganja, obavijestiti policiju radi obezbjedivanja prisustva osudenog lica kome je izreeena
kazna rada u javnom interesu.

U slueaju da policija ne pronade lice kome je izreeena kazna rada u javnom interesu,
duina je da o tome obavijesti jedinicu za uslovnu slobodu, koja o tome odmah obavjeKtava sud
koji je donio odluku u prvom stepenu.

Clan 21
Organi, institucije i organizacije iz elana 19 stay 1 taeka 4 ovog zakona, duini su da radi

izvrgenja kazne rada u javnom interesu saraduju sa jedinicom za uslovnu slobodu i dostavljaju
potrebne podatke iz evidencija koje vode.

Clan 22
Za svaki pojedinaeni slueaj izvrknja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde,

na osnovu sporazuma iz elana 18 stay 2 ovog zakona, zakljueuje poseban ugovor sa pravnim
licem, odnosno organizacijom u koju se osucleno lice upuduje radi izvr genja te kazne i osudenim
licem.



Ukoliko osudeno lice ne pristine da potpie ugovor iz stava 1 ovog Liana jedinica za
uslovnu slobodu de o tome, bez odlaganja, obavijestiti sud koji je donio odluku u prvom
stepenu.

lzbor pravnog lica, odnosno organizacije kod koje se izvr gava kazna rada u javnom
interesu, kao i vrste posla, vrg i se prema sposobnostima, struenim znanjima i zdravstvenom
stanju osudenog lica.

Kazna rada u javnom interesu izvr gava se kod poslodavca prema mjestu prebivaligta
odnosno boravi gta osudenog lica.

Ugovor iz stava 1 ovog Elana sadrii: vrijeme u kojem de se izvriti kazna rada u javnom
interesu, poslove koje de osudeno lice vrg iti za vrijeme izvrgenja kazne, nkin izvrgenja kazne,
kao i prava i obaveze pravnog lica, odnosno organizacije i osudenog lica.

Na osnovu ugovora iz stava 1 ovog dlana, jedinica za uslovnu slobodu sadinjava
individualni program radnih aktivnosti i o tome, kao i o poeetku rada obavje gtava osudeno lice.

Elan 23
Za vrijeme izvr genja kazne rada u javnom interesu osudeno lice ima pravo na uslove

rada, radno vrijeme, odmor u toku rada, dnevni i nedjeljni odmor, kao i zktitu na radu, u skladu
sa op gtim propisima o radu.

Osudeno lice koje je na izvr genju kazne rada u javnom interesu nema pravo na naknadu
za rad.

Za vrijeme izvrgenja kazne rada u javnom interesu Ministarstvo pravde e osigurati
osudeno lice od profesionalnih oboljenja i povreda na radu.

Elan 24
Osudeno lice ne smije biti upudeno na te gke, riziZne ili poslove za koje je potrebna

posebna struena kvalifikacija koju osudeno lice nema.

Elan 25
Pravo na naknadu gtete prouzrokovane radom osudenog lica za vrijeme izvr genja kazne

rada u javnom interesu, ostvaruje se u skladu sa op'ftim propisima o naknadi gtete.

Elan 26
Ukoliko nastanu okolnosti koje onemogudavaju izvr genje individualnog programa radnih

aktivnosti, jedinica za uslovnu slobodu predlaie izmjene tog programa i obavje gtava sud koji je
donio odluku u prvom stepenu.

Elan 27
Osudeno lice moie Ministarstvu pravde podnijeti molbu, sa odgovarajudim dokazima, da

mu se privremeno prekine izvrgenje kazne rada u javnom interesu, i to: u slkaju bolesti,
iznenadne tegke bolesti ili smrti Elana uie porodice, za iene zbog trudnode i roditeljstva do prve
godine iivota djeteta, potrebe obavljanja radova izazvanih elementarnom nepogodom usljed
C'ega bi nastala znatna materijalna gteta po njega iii njegovu porodicu, ukoliko nema drugog
radno sposobnog lica u uioj porodici osudenog.



O molbi iz stava 1 ovog elana, Ministarstvo pravde e odmah donijeti odluku, a
najkasnije u roku od tri dana.

Odluka iz stava 2 ovog elana je konaena.
O odluci kojom se odobrava prekid izvr genja kazne rada u javnom interesu, odnosno taj

prekid produiava, Ministarstvo pravde obavje gtava sud koji je donio odluku u prvom stepenu i
pravno lice, odnosno organizaciju kod koje osudeno lice izvrgava kaznu rada u javnom interesu.

Prekid izvrgenja kazne rada u javnom interesu mo2e se odobriti najduie do 30 dana, a za
iene za vrijeme trudnode i roditeljstva do prve godine iivota djeteta.

U slueaju bolesti osudenog lica prekid se mol'e produiiti dok ta bolest traje.

elan 28
Kontrolu sprovodenja kazne rada u javnom interest, vr g i jedinica za uslovnu slobodu

preko sluibenika kojeg odredi, neposrednom provjerom kod pravnog lica, odnosno organizacije
kod koje osudeno lice izvr gava kaznu rada u javnom interesu.

elan 29
Osudeno lice ima pravo da podnese pritunu na postupanje sluibenika jedinice za

uslovnu slobodu Ministru pravde.
Ministar pravde de po prituibi odlueiti u roku od 15 dana.

elan 30
Ako osudeno lice ne ispunjava svoje radne obaveze ill ih grubo zanemaruje, pravno lice,

odnosno organizacija je duina da, u roku od tri dana, o tome obavijesti jedinicu za uslovnu
slobodu.

Ako jedinica za uslovnu slobodu na osnovu obavje gtenja pravnog lica, odnosno
organizacije utvrdi da osudeno lice ne ispunjava ili grubo zanemaruje svoje radne obaveze,
obavide razgovor sa osudenim licem i upozoride ga na posljedice takvog ponaganja.

elan 31
Ako osudeno lice, nakon upozorenja iz elana 30 sta y 2 ovog zakona, nastavi da grubo

zanemaruje svoje obaveze ili ih ne ispunjava, jedinica za uslovnu slobodu de o tome, bez
odlaganja, obavijestiti sud koji je donio odluku u prvom stepenu.

Grubim zanemarivanjem radnih obaveza smatra se: nepo gtovanje radne discipline i
radnog vremena, dolazak na posao pod dejstvom alkohola Hi opojnih droga, o gtedenje sredstava
za rad ili prouzrokovanje druge Ktete poslodavcu, zaposlenima ill korisnicima usluga poslodavca,
nasilnieko, nedolieno iii uvredljivo pona ganje Hi iskazivanje bib o kakvog oblika netrpeljivosti
prema zaposlenima Ii korisnicima usluga pravnog lica, odnosno organizacije.

elan 32
0 toku izvrgenja kazne rada u javnom interesu jedinica za uslovnu slobodu najmanje dva

puta podnosi izvje gtaj sudu koji je donio odluku u prvom stepenu, od kojih posljednji izvjegtaj
podnosi u roku od 15 dana od dana izvr genja te kazne.



elan 33
Blii naein sprovodenja kazne rada u javnom interesu, kao i sadriaj i () gin vodenja

evidencije iz elana 19 sta y 1 taeka 8 ovog zakona, propisuje Ministarstvo pravde.

IV. USLOVNI OTPUST

Clan 34
Rjegenje Komisije za uslovni otpust obrazovane u skladu sa zakonom kojim se urecluje

izvrgenje krivienih sankcija, kojim se osudeno lice uslovno otpu gta dostavlja se jedinici za
uslovnu slobodu, u roku od osam dana od dana donogenja.

O rjegenju iz stava 1 ovog elana, jedinica za uslovnu slobodu de obavjestiti centar za
socijalni rad, Zavod za zapo g ljavanje, poslodavca kod kojeg je uslovno otpu gteno osudeno lice
zaposleno, odnosno bib o zaposleno, odgovarajueu zdravstvenu ustanovu, policiju, ustanove,
druge subjekte i fizieka lica, zavisno od obaveze utvrdene rje genjem o uslovnom otpustu.

Organi, ustanove, drugi subjekti i fizieka lica iz stava 2 ovog elana duThi su da saraduju sa
jedinicom za uslovnu slobodu i da daju potrebne podatke, odnosno informacije koje su u vezi sa
izvrgenjem obaveza utvrdenih rjegenjem o uslovnom otpustu.

Clan 35
U izvrgenju obaveza uslovno otpu gtenog osudenog lica odredenih rje genjem o uslovnom

otpustu, jedinica za uslovnu slobodu vr g i sljedede poslove:
1) poziva uslovno otpu gteno osudeno lice radi obavljanja razgovora;
2) vrgi uvid u dokumentaciju o osudenom licu (sudska odluka, nalazi i mi g ljenja doktora

medicine i drugih struenih lica, izvjegtaji centra za socijalni rad i dr.) i prikuplja druge potrebne
podatke o osucknom licu od drugih organa, institucija i organizacija;

3) upozorava uslovno otpu gteno osudeno lice o posljedicama neizvr gavanja utvrdenih
obaveza, usmeno i u pisanom obliku;

4) vrg i kontrolu izvrgenja obaveza uslovno otpu gtenog osudenog lica i saeinjava izvjegtaje
o izvrgenju tih obaveza;

5) preduzima druge propisane radnje koje imaju za cilj ispunjavanje utvrdenih obaveza;
6) obavjegtava nadle2no driavno tuiila gtvo i sud koji je donio odluku u prvom stepenu o

neispunjavanju obaveza uslovno otpu gtenog osudenog lica izreeenih rje genjem Komisije za
uslovni otpust;

7) u slueaju opoziva uslovnog otpusta, dostavlja Zavodu za izvr genje krivienih sankcija
izvje gtaj o preduzetim aktivnostima u izvrgenju obaveza i pona ganju uslovno otpugtenog
osudenog lica tokom boravka na slobodi za vrijeme trajanja uslovnog otpusta;

8) vodi evidenciju o sprovodenju uslovnog otpusta; i
9) druge poslove u skladu sa zakonom.

Clan 36
U slueaju da se uslovno otpu gteno osudeno lice ne odazove pozivu iz alana 35 sta y 1

taeka 1 ovog zakona, jedinica za uslovnu slobodu de o tome, bez odlaganja, obavijestiti policiju
radi obezbjedivanja prisustva uslovno otpu gtenog osudenog lica.



Ako ne pronade uslovno otpu gteno osudeno lice, policija je duina da o tome obavijesti
jedinicu za uslovnu slobodu, koja o tome odmah obavjekava sud koji je donio odluku u prvom
stepenu.

elan 37
Organi, institucije i organizacije iz elana 35 sta y 1 taeka 2 ovog zakona, duini su da radi

izvrgenja obaveza uslovno otpukenog osudenog lica saraduju sa jedinicom za uslovnu slobodu i
prul'aju potrebne podatke iz evidencija koje vode.

Clan 38
Kontrolu izvrknja obaveza uslovno otpukenog osudenog lica vrk jedinica za uslovnu

slobodu preko sluibenika kojeg odredi, provjerom kod organa, ustanova, drugih subjekata i
fiziekih lica iz elana 34 sta y 2 ovog zakona.

Clan 39
Ako uslovno otpukeno osudeno lice ne ispunjava obaveze utvrdene rjeknjem Komisije

za uslovni otpust, jedinica za uslovnu slobodu mok sudu koji je donio odluku u prvom stepenu
podnijeti predlog za opozivanje uslovnog otpusta.

Na zahtjev uslovno otpukenog osudenog lica, jedinica za uslovnu slobodu ee omoguditi
uvid u spise predmeta koji se odnose na predlog iz stava 1 ovog elana, u obimu kojim se ne dira
u pravo na privatnost treeeg lica.

Clan 40
Kad utvrdi da je uslovno otpukeno osudeno lice u potpunosti ispunilo obaveze utvrdene

rjeknjem Komisije za uslovni otpust, jedinica za uslovnu slobodu ee odmah podnijeti predlog
Komisiji za uslovni otpust za zamjenu ill ukidanje obaveze utvrciene rjeknjem o uslovnom
otpustu.

Clan 41
Bliii naein izvrgenja uslovnog otpusta, kao i sadriaj i naein vodenja evidencije iz elana 35

stay 1 taeka 8 ovog zakona, propisuje Ministarstvo pravde.

Clan 42
Prilikom vrgenja kontrole izvrKenja obaveza uslovno otpuKtenog osudenog lica iz elana

38 ovog zakona, kontrole izvrknja uslovne osude i uslovne osude sa za gtitnim nadzorom iz
elana 14 ovog zakona i kontrole sprovodenja kazne rada u javnom interesu iz elana 28 ovog
zakona, sluibenik jedinice za uslovnu slobodu ddian je da se legitimik pokazivanjem sluibene
legitimacije.

Sadriaj, obrazac i naein izdavanja sluibene legitimacije iz stava 1 ovog elana, kao i
sadriaj i naein vodenja evidencije o izdatim legitimacijama propisuje Ministarstvo pravde.



V. NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA

Clan 43
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona

Ministarstvo pravde.

VI. PRELAZNE I ZAVRNE ODREDBE

Clan 44
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijeee se u roku ad est mjeseci ad dana stupanja

na snagu ovog zakona.
Do donoKenja propisa iz el. 16, 33 i 41 ovog zakona primjenjivaee se Pravilnik o bliiem

naeinu sprovodenja uslovnog otpusta, uslovne osude, uslovne osude sa za gtitnim nadzorom i
kazne rada u javnom interesu ("Slutheni list CG", broj 51/12).

elan 45
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaie odredbe elana 2 sta y 2, Elana 66

stay 4, I. 66v do 66d, Glava Via i Glava sedma Zakona o izvr genju krivienih sankcija ("Sluibeni
list RCG", br. 25/94, 69/03 i 65/041 "SluTheni list CG", broj 32/11).

Clan 46
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluibenom listu Crne

Gore".



0BRAZL02ENJE

USTAVNI OSNOV ZA DONOENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donogenje Zakona o izvrgenju uslovne osude i kazne rada u javnom
interesu sadrian je u odredbi elana 16 Ustava Crne Gore, kojom je predvideno da se zakonom, u
skladu sa Ustavom, pored ostalog, ureduju „naEin ostvarivanja ljudskih prava i sloboda, kada je
to neophodno za njihovo ostvarivanje" i „druga pitanja od interesa za Crnu Goru".

RAZLOZI ZA DONOS-ENJE

Osnovni razlog za dono genje ovog zakona jeste da se jednim zakonskim rje genjem na
sveobuhvatan nain, po prvi put u Crnoj Gori obuhvati izvr genje uslovne osude, uslovne osude
sa zagtitnim nadzorom i kazne rada u javnom interesu (u daljem tekstu: alternativne sankcije),
kao i nadzor nad uslovno otpu gtenim osudenim licem. Do sada je ova oblast bila djelimieno
uredena Zakonom o izvrgenju krivienih sankcija. Medutim, vigestruki znaEaj izvrgenja
alternativnih sankcija, kao i sprovodenje za gtitnog nadzora tokom boravka osudenih lica na
slobodi, nametnuo je potrebu za sveobuhvatnim zakonskim rjegenjem u ovoj oblasti.
Kvalitetnim izvrgenjem alternativnih sankcija i mjera umnogome ee se doprinijeti smanjenju
stope recidivizma, smanjenju zatvorske populacije a samim tim i smanjenju budietskih
sredstava koja se izdvajaju za izvrgenje kazni zatvora. Generalno posmatrano sprovodenjem
alternativnih sankcija i mjera, doprinosi se veeem stepenu bezbjednosti drugtva i cjelokupne
zajed nice.

OSNOVNE ODREDBE

U ovom dijelu odreden je pred met zakona i pojedin gno navedene vrste sankcija i mjera
koje ee se sprovoditi na osnovu istog. Takode, odredena je nadleinost organizacione jedinice
Ministarstva pravde Eiji ee permanentni zadatak biti izvr genje alternativnih sankcija i mjera i rad
sa osudenim licima na slobodi. Ft* je o jedinici za uslovnu slobodu u kojoj su zaposleni
sluibenici koji prolaze permanentne obuke za ovu vrstu posla. U ovoj zakonskoj cjelini utvrdena
su i pojedina naEela koja ee biti vodilja u odnosu na po gtovanje ljudskih prava i sloboda i
postupanje sa osuclenim licima.



III IZVRtENJE USLOVNE OSUDE I USLOVNE OSUDE SA ZAtTITNIM NADZOROM

U odnosu na ove dvije vrste alternativnih sankcija ovim zakonom predvidene su
odredene novine u odnosu na dosada g nja normativna rje genja i praksu. Naime, ovim zakonom
je predvideno obavezno obavljanje razgovora sa osudenim licem kao i vr genje stalnog nadzora i
kontrole nad istim. Zakon predvida i prilianje odredenih vidova pomodi koji te na bliii naein biti
razradeni kroz podzakonske akte. Takode, zakon predvida i saradnju sa organima i institucijama
kada je u pitanju izvrgenje ovih sankcija i daje mogudnost za pru2anje permanentne podrgke
osudenom licu.

IZVRSENJE KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU

Ovim zakonom, izmedu ostalog bite rije geno i izvrg enje kazne rada u javnom interesu,
kao i sprovodenje konstantnog nadzora nad osudenim licima tokom izvr gavanja ove kazne.
Zakon predvida saradnju sa organima, institucijama i organizacijama koje de biti aktivno
ukljueene u proces izvr genja ovog vida alternativnih sankcija. Na ovaj naein doprinijede se
smanjenju zatvorske populacije i to naraito u dijelu tzv. "kratkih kazni zatvora" do gest mjeseci
i na taj naein uticati na to da se umjesto permanentnog tro genja sredstava za boravak u zatvoru,
od osudenih lica dobije besplatan rad kojim de na izvjestan naein vradati dug drugtvu.

USLOVNI OTPUST

Institut uslovnog otpusta regulisan je kroz Krivieni zakonik i kroz Zakon o izvrgenju
krivienih sankcija. Medutim, iz razloga njegove specifienosti, dio koji reguli ge uslovni otpust od
momenta donogenja rjegenja od strane Komisije za uslovni otpust, regulisan je ovim zakonom.
Dosada gnja praksa, da su uslovno otpu gtena osudena lica nakon izlaska iz zatvora prepugtena
iskljueivo sebi, bide zamijenjena permanentnom kontrolom i nadzorom od strane sluThenika
jedinice za uslovnu slobodu. U torn smislu, sluibenici de praviti programe postupanja sa ovom
kategorijom osudenih lica, kao i procjene rizika u odnosu na recidivizam.

NAON PRIPREME PRIJEDLOGA ZAKONA

U cilju izrade to kvalitetnijeg teksta prijedloga ovog zakona, formirana je u Ministarstvu
pravde meduresorska radna grupa koju su einili predstavnici Vrhovnog suda, Apelacionog suda,
Vrhovnog ddavnog tu2ilaftva, Zavoda za izvrgenje krivienih sankcija, predstavnik Advokatske
komore, predstavnik nevladinog sektora i Ministarstva pravde. Takode, ekspertsku pomod pri
izradi ovog Nacrta zakona pruiili su i eksperti iz SR Njemaeke i Kraljevine Holandije koji su bill
angaiovani kroz projekat IPA 2011 "Podr gka reformi sistema izvrgenja krivienih sankcija".
Vaino je istadi da su u prijedlog ovog Zakona inkorporirana pravila i standardi medunarodnog
prava. U prvom redu prijedlog zakona je uskladen sa Evropskom konvencijom o za gtiti ljudskih
prava i osnovnih sloboda, kao i sa preporukama Savjeta Evrope i to: Preporuka br. R (92) 16 o
Evropskim pravilima o sankcijama i mjerama u zajednici i Preporuka CM/Rec(2010)1 o
probacionim pravilima. Tekst prijedloga zakona je 26.12.2014. godine, dostavljen i Evropskoj



komisiji radi davanja mi g ljenja. Na navedeni tekst poslat je odredeni broj komentara (74) od
kojih je radna grupa uz mi gljenje eksperta SR Njemadke usvojila detiri komentara koji su
inkorporirani u tekst prijedloga zakona, nakon dega je ekspert iz SR Njemadke dao pozitivno
mi g ljenje na ovaj prijedlog. Treba napomenuti da je najvedi broj komentara od navedenih 74,
dat od starne holandskih eksperata, a koji su se odnosili na budueu implementaciju zakona
odnosno na izradu podzakonsklih akata koji e proizael iz ovog zakona.

FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

Za realizaciju ovog zakona bide potrebna odredena finansijska sredstva. Prije svega,
potrebno je opremiti prostorije u kojima ee raditi sluibenici jedinice za uslovnu slobodu.
Takode, potrebna su ulaganja u osposobljavanje postojeeeg kadra i zapo gljavanje novih
sluibenika.



ce, 	 61.1. ez•

Yeheessfrizepzahno,a4,6160

Broj: 02-420/3
Podgorica, 12. decembra 2013. godine

MINISTARSTVO PRAVDE

PODGORICA

Na PREDLOG ZAKONA 0 IZVRS' ENJU USLO'VNE OSUDE I
KAZNE RADA U JAVNOM INTERESU, iz okvira nadletnosti ovog
Selcretarijata, nemamo primjedaba, buduei da su sugestije ovog Sekretarijata,
u neposrednoj saradnji sa predstavnicima obradiva6a, ugradene u predlo2eni
tekst zakona.

Vuka Karadilea bra) 3 81000 Podgorica
Tel.: (+382)20 231-535 Fax: (+382) 20 231-592

e-mail: szz@gov.me
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