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PODGORICA

Viada Crne Gore, na sjednici od 26. aprila 2018. godine, utvrdila je
PREDLOG ZAKONA O SOCIJALNOM SAVJETU, koji Vam u prilogu
dostavljamo radi stavijanja u proceduru Skupstine Crne Gore.

Za predstavnike Viade koji ¢e ucestvovati u radu Skupstine i njenih
radnih tijela, prilikom razmatranja Predioga ovog zakona, odredeni su
KEMAL PURISIC, ministar rada i socijalnog staranja i mr ZORAN
RATKOVIC, generalni direktor Direktorata za rad u Ministarsivu rada i
socijalnog staranja.

PREDSJEDNIK
Dusko Markovié, s. r.




PRIJEDLOG

ZAKON O SOCIJALNOM SAVJETU
I. OSNOVNE ODREDBE

P{edmet
Clan1

Ovim zakanom ureduje se sastav, djelokrug i nacin rada, finansiranje i druga pitanja
od znacaja za rad socijalnog savjeta.

Cilj osnivanja
Clan 2

Scocijalni savjet osniva se radi uspostavljanja i razvoja socifalnog dijaloga o pitanjima
od znadaja za ostvarivanje ekonomskog i socijainog poloZaja zaposienih i poslodavaca |
uslova njihovog Zivota i rada, razvoja kulture dijaloga, podsticanja na mirno rjeSavanje
individualnih i kolektivnih radnih sporova i drugih pitanja koja proizilaze iz medunarodnih
dokumenata, a odnose se na ekonomski i socijalni poloZaj zaposlenih i poslodavaca.

Nivoi osnivanja
Clan 3

Socijalni savjet osniva se za teritoriju Cme Gore, a moze se osnovati i za teritoriju
opstine, opstine u okviru Glavnog grada, Glavnog grada i Prijestonice (u daljem tekstu:
opétina). . '

Za teritorije dvije ili vide opstina moZe se osnovati zajednicki socijalni saviet.

Trigartitnost
Clan 4

Socijalni savjet za feritoriju Crne Gore osniva se na tripartitnoj osnovi, i ¢ine ga
predstavnici: Viade Cre Gore (u daljem tekstu: Vlada), reprezentativne organizacije
sindikata Crne Gore i reprezentativnog udruZenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Socijaini savjet za teritoriju opStine se osniva na tripartitnoj osnovi, i ¢ine ga
predstavnici: opstine, reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i reprezentativnog
udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.




Javgost rada
Clan 5

Rad socijalnog savjeta je javan.

Javnost rada socifalnog savjeta ostvaruje se obavjeStavanjem sredstava javnog
informisanja o odrZavanju sjednica, dnevnom redu, saoptenjem za javnost nakon odrzane
sjednice i organizovanjem konferencija za medije.

Javnost rada blize se ureduje statutom socijalnog savjeta.

Upotreba rodno osjetljivog jezika
Clan 6 -

lzrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu podrazumijevaju
iste izraze u Zenskom rodu.

Il. SOCIJALNI SAVJET
1. Zajednicke odredbe

Djelokrug rada
Clan7

Socijalni savjet razmatra i zauzima stavove o pitanjima: razvoja i unapredivanja
kolektivnog pregovaranja; uticaja ekonomske politike | mjera za njeno sprovodenje na
socijalni razvoj i stabilnost polike zapoSijavanja, zarada i cijena; konkurencije i

_produktivnosti; zaStite radne i Zivotne sredine, obrazovanja i profesionalne obuke;

zdravstvene i socijalne zastite i sigurnosti; demografskih kretanja, vezanim za Medunarodnu
organizaciju rada i drugim pitanjima od znacaja za ostvarivanje i unapredivanje ekonomske i
socijalne poiitike,

Registar socijalnih savjeta
Clan 8

Socijaini saviet ima svojstvo pravnog lica koje sti¢e upisom u Registar socijalnih
savieta (u daljem tekstu: Registar), koji vodi organ drZavne uprave nadleZan za poslove rada
(u daljem tekstu; Ministarstvo).

O upisu i brisanju socijalnog savjeta iz Registra, Ministarstvo donosi rie$enje.

Nacin vodenja, upis i brisanje iz Registra propistje Ministarstvo.




§tatut
Clan9

Socijalni savjet donosi statut, kojim se ureduje:

- naziv, sjediste i adresa;

- predstavljanje i zastupanje socijainog savjeta;

- djelogrug rada socljalnog savjeta, organa savieta i sekretara;

- imovina socijalnog savjeta;

- finansiranje socijalnog savjeta;

- javnost rada i druga pitanja od znataja za rad socijainog savieta.

Pgslovnik
Clan 10

Blizi natin rada socijalnog savjeta ureduje se Poslovnikom o radu socijalnog savjeta.

!ylandat
Clan 11

Mandat ¢lanova socijainog savjeta traje Gefiri gbdine.

Clanu socijalnog savjeta prestaje dlanstvo:

- ostavkont;

- istekom roka na koji je imenovan;

- ako je osuden na kaznu zatvora duZu od $est mjeseci.

Clanu socfjalnog savieta moZe prestati Clanstvo i prije isteka vremena na koje je
imenovan u skladu sa aktima Viade, odnosno op3tine i aktima reprezentativne organizacije
sindikata Crne Gore i reprezentativnog udruZenja poslodavaca u Crnoj Gori koji su ih
imenovali.

U sludaju iz st. 213 ovog élana, imenuje se novi ¢lan socijalnog savjeta, &iji mandat
traje onolike vremena koliko bi trajao mandat ¢lana na cije miesto se imenuje.




Nqéin rada
Clan 12

Socijalni savjet o pitanjima iz svoje nadleznosti zauzima stavove, daje mislienja,
donosi preporuke, zakljucke i druge akte od znacaja za njegov rad.

Socijalni savjet radi na sjednicama, koje se odrZavaju po potrebi, a najmanje jedanput
u dva mjeseca,

Radi razmatranja pitanja iz svoje nadleznosti, socijalni savjet moZe obrazovati radna
tijela u skiadu sa statutom.

Socijaini savjet moZe, u svom radu, angaZovati i struénjake iz zemlje i inostranstva,
kao i predstavnike domaéih ili stranih institucija i organizacija civilnog sektora koji nemaju
pravo odlucivanja u savjetu.

Finansiranje
Clan 13

Sredstva za osnivanje i rad socijainog savjeta obezbjeduju se u budzetu Crne Gore,
odnosno budZetu opstine.

2. Socijalni savjet Crne Gore

Sastav
Clan 14

Socijaini savjet Cme Gore (u daljem tekstu: Savjet) Gine: osam predstavnika Viade,
osam predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i osam predstavnika
reprezentativnog udruZenja poslodavaca u Crnoj Gori,

Ako postoaji vise reprezentativnih organizacija sindikata Cme Gore i reprezentativnog
udruZenja poslodavaca u Cmoj Gori broj predstavnika iz stava 1 ovog &lana dijeli se brojem
reprezentativnih organizacija sindikata i reprezentativnog udruZenja poslodavaca, tako da
imaju jednak broj predstavnika. :

Clanove Savjeta, Viada, reprezentativne organizaciie sindikata Crne Gore |
reprezentativno udruZenje poslodavaca u Crnoj Gori, imenuju, odnosno razrieSavaju u skiadu
sa svojim aktima,

Clanovima Savjeta pripada naknada za rad u skiadu sa zakonom kojim se ureduju
zarade zaposienih u javnom sektoru | aktom Savjeta.




Razmatranje propisa
Clan 15

Obradivaéi zakona i drugih akata, koji su od znadaja za socijalni polozaj zaposlenih i
poslodavaca, u postupku pripreme, dostavjaju ih Savjetu na razmatranje i davanje misljenja.

Socijalni savjet moze da razmatra i daje misljenje na propise i druge akte iz stava 1
ovog Clana i na sopstvenu inicijativu.

Mislienje iz stava 1 ovog &lana Savjet dostavija nadleznom organu drZavne uprave
koje je pripremilo zakon, odnosno druga akta.

Organi iz stava 3 ovog ¢lana dostavijaju u roku od 15 dana od dana dostavljanja
misijenja, pisanim putem obavjestenje Savjetu o stavovima zauzetim povodom tog misljenja.

Ako nadleZni organ drzavne uprave i Saviet ne postignu saglasnost u vezi mislienja
na zakone i druga akta iz stava 1 ovog ¢lana, Savjet svoje miSlienje dostavija Vladi.

Organ uprave nadleZan za inspekcijske poslove i Agencija za mimo rje$avanje radnih

sporova, na zahtjev Savjeta dostavijaju izvjeStaje | informacije koje su od znacaja za djelokrug.

rada Savjeta.
Socijalni savjet za teritoriju opstine duzan je da, na zahtjev, Savjeta dostavija izviestaje
i informacije koje su od znagaja za djelokrug rada Savjeta.

lzvjestavanije
Clan 16

Savjet, jedanput godisnje, podnost finansijski izvjestaj Vladi, u skladu sa posebnim
zakonom.

Savjet jedanput godiSnje, a najkasniie do 31. maria tekuée godine za prethodnu
gadinu, podnosi izvjestaj o radu Viadi, reprezentativnim organizacijama sindikata Crme Gore
[ reprezentativnom udruzenju posledavaca u Crnoj Gori.

Organi Savjeta
Clan 17

Savjet ima predsjednistvo.

PredsjedniStvo Cine predsjednik i dva potpredsjednika, koji se biraju iz reda &lanova
Savieta. :

Vlada, reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i reprezentativno udruzenje
poslodavaca u Crnoj Gori utvrduju prijediog za imenovanje svog predstavnika — dlana Savjeta
koji ¢e obavijati funkeiju predsjednika, odnosno potpredsjednika.




Predsjednik i potpredsjednici imenuju se na vrijeme od godinu dana, naizmjeniéno iz
redova predstavnika Vlade, predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Cme Gore i
predstavnika reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Akt o izboru Predsjednistva donosi Savjet.

Predsjednika Savjeta u slucaju odsutnosti zamjenjuje jedan od potpredsjednika po
ovlaséenju predsjednika, u skladu sa Poslovnikom o radu Savjeta.

Sekretarijat Savjeta
Clan 18

Organizacione i administrativno tehnike poslove za Savjet obavlja Sekretarijat
Savjeta (u daljem tekstu: Sekretarijat).

Sekretarijatom rukovodi i za njegov rad odgovara sekretar Savjeta (u daliem tekstu:
sekretar).

Sekretara, na osnovu javnog konkursa, a na prijedlog Predsjednistva Savjeta bira
Saviet, na period od Cetiri godine.

Akt o unutranjoj organizaciji | sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata donosi
PredsjedniStvo Savjeta.

O pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Sekretarijatu odlucuje sekretar.

Na prava, obaveze i odgovornosti sekretara i drugih zaposlenih u Sekretarijatu
primjenjuju se opsti propisi o radu.

3. Socijalni savjet za teritoriju opstine

Sporazum o osnivaniju
Clan 19

Socijalni savjet za teritoriju op3tine osniva se Sporazumom o osnivanju koji potpisuju
predstavnici opstine, predstavnici reprezentativne organizacije sindikata Cme Gore |
predstavnici reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Sporazumom o oshivanju socijainog savieta iz stava 1 ovog €lana ureduje se blii
sastav, finansiranje i nain njegovog rada.




Sastav socijalnog savjeta za teritoriju opstine
Clan 20

Socijalni savjet iz ¢lana 19 ovog zakona Cine najviSe po: Sest predstavnika opstine,
Sest predstavnika reprezentativne organizaciie sindikata Crne Gore i Sest predstavnika
reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Ako postoji vise reprezentativnih organizacija sindikata Crne Gore i reprezentativnih
udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori broj predstavnika iz stava 1 ovog lana dijeli se brojem
reprezentativnih organizacija sindikata i reprezentativnog udruZenja poslodavaca, tako da
imaju jednak broj predstavnika.

Predstavnike u socijainom savietu za teritoriju opstine, imenuju, odnosno razrjesavaju
u skladu sa svojim aktima, opstina, reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i
reprezentativno udruZenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Djelokrug rada socijalnog savjeta za teriroriju opstine
Clan 21

Socijalni savjet za teritoriju opstine razmatra i zauzima stavove o pitanjima iz &lana 7
ovog zakona, o kojima se odiuéuje na nivou opstine.

Socijalni savjet za teritoriju opstine, jedanput godisnje, podnosi finansijski izviedtaj
nadleznom organu opstine.

Opstina obezbjeduje tehniCke | administrativne kapacitete za funkcionisane socijalnih
savjeta za terotoriju opstine.

. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Donosenje propisa
Clan 22

Propis iz ¢lana 8 stav 3 ovog zakona donijece se u roku od 90 dana od dana stupanja
na snagu ovog zakona. ‘

Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog ¢lana primjenjivace se propisi koji su donijeti na
osnovu Zakona o socijainom savjetu (“Sluzbeni list CG”, br. 16/07, 20/11 i 61/13), ako nijesu
u suprotnosti sa ovim zakonom.




Imenovanje i konstituisanje Socijalnog savjeta Crne Gore
Clan 23

Clanovi Socijalnog savjeta Crne Gore imenovace se u skladu sa ovim zakonom u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Konstitutivnu sjednicu Socijalnog savjeta Crne Gore saziva predsjednik dosadagnjeg
Socijalnog savjeta u roku od 15 dana od dana izbora ¢lanova Savjeta u skladu sa &lanom 14
ovog zakona.

Do konstituisanja Savjeta, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana, funkciju Savjeta vrsice
dosadasniji Socijalni savjet Crne Gore. _

Danom konstituisanja Savjeta, u skladu sa stavom 1 ovog clana, prestaju da vaze
rjeSenja o imenovanju dosadasnjih &lanova Socijainog savjeta.

Imenovanje Predsjednistva Socijalnog savjeta Crne Gore
Clan 24

Predsjednistvo Socijalnog savjeta Crne Gore u skladu sa ovim zakonom imenovaée
se u roku od 90 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Do imenovanja Predsjednistva u smislu stava 1 ovog ¢lana funkciju Predsjednistva
vrdice dosadasnje Predsjednistvo.

Nasgavak rada
Clan 25

Sekretar Socijalnog savjeta Cme Gore izabran prije stupanja na snagu ovog zakona
nastavlja sa radom do isteka mandata na koji je izabran.
Uskladivanje rada Socijalnog savjeta Crne Gore

Clan 26

Dosadasnji Socijalni saviet Crne Gore duZan je da uskladi rad u skladu sa ovim
zakonom u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.




Uskladivanje rada socijalnih savjeta za teritoriju opstine
Clan 27

Socijalni savjeti za teritoriju op3tine koji su obrazovani do dana stupanja na snagu
ovog zakona nastavijaju sa radom i duzni su da uskiade sporazume o oshivanju I druge akte
sa ovim zakonom, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Socijalni savjei za teritoriju opstine koji ne postupe u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana
prestaju sa radom.

Prestanak vaZenja
Clan 28

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o Socijalnom savjetu
("Sluzbent list CG", br.16/07, 20/11 i 61/13).

Stupanje na snagu
Clan 29

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore",




Obrazlozenje

I. Ustavni osnov

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona je odredba ¢lana 16 stav 1 tacka 5 Ustava Crne
Gore, kojim je odredeno da se, zakonom u skladu sa Ustavom ureduju i druga pitanja od
interesa za Crmu Goru.

Il. Razlozi za donosenje zakona

U okviru reforme radnog zakonodavstva, krajem 2007.godine, donijet je Zakon ¢ socijalnom
savjetu, koji je u primjeni od januara 2008.godine i na taj nadin je drzava Crna Gora kao
clanica Medunarodne organizacije rada, prihvatila jadanje socijalnog dijaloga i tripartizam kao
instrument demokratije za razvoj tog dijaloga.

Razlog za reviziju Zakona o socijalnom savietu iz 2007, godine, je njegovo usaglasavanje sa
Zakonom o reprezentativnosti sindikata. Naime, u daljoj reformi radnog zakonodavstva u
segmentu slobode udruZivanja zbog prisustva sindikalnog pluralizma na nacionalnom nivou,
koji se u Crnoj Gori pojavio prvi put u novembru miesecu 2008.godine, navedenim zakonom
je ureden nacin i postupak utvrdivanja reprezentativnosti sindikata na svim nivoima u sferi
socijalnog dijaloga i to: na nivou poslodavea, lokalne samouprave za jednu ili vise teritotijalnih
lokalnih jedinica, grane djelatnosti, grupe, odnosno podgrupe dielatnosti, kao i na nivou Crne
Gore.

Isto tako, u implementaciji Zakona o socijalnom savjetu uoéeni su i nedostaci u vezi statusa
Sacijalnog savieta i sekretara tog savieta koji obavlja struéne poslove za potrebe socijalnog
dijaloga. Stoga se revizijom ovog zakona, Zeli postiti veéa samostatnost u razvoju socijalnog
dijaloga i tripartizma kao i jaéanje socijalne kohezile u Crnoj Gori. Znagajno je takode
postizanje cilja da Viada, njene instituciie i lokalni organi uprave podtuju principe
reprezentativnosti, nezavisnosti, autonomije i nemijeSanja u unutradnja pitanja sindikalnih i
poslodavackih organizacija, 8to je u skladu sa konvencijama, preporukama i radnim
standardima MOR-a i evropske unije, koji se adnose na postovanje osnovnih prava na
slobodu udruZivanja i kolektivnog pregovaranja.

Osnovni razlog za donoSenje novog Zakona o socfjainom savjetu jeste preciznije regulisanje
rada Socijalnog savjeta Cme Gore | socijalnih savjeta za teritoriju opstine. Takode, novim




zakonom ée se smanjifi broj predstavnika Socijalnog savjeta Crne Gore radi lak3eg
funkcionisanja Socijalnog savjeta, dok s druge sirane propisace se kako i na koji nacin se
osniva socijalni savjet za teritoju opstine i po koliko predstavnika socijalnih partnera Cine
navedeni savjet. Jedna od kljucnih novima zakona jeste uvodenje principa rotacije kod.
obavljanja funkcije predsjednika i potpredsjednika savieta u smislu da ¢e se isti imenovati na
period od godinu dana naizmjeni¢no.

H\. Usaglasenost sa pravnom tekovinom Evropske unije i potvrdenim Medunarodnim
konvencijama

U pripremi ovog zakona imali su se u vidu sliede¢a medunarodna akta i dokumenta:

- UFEU, Dio tredi, Politike | unufrasnje mjere Unije, Glava X, Socijalna politika, ¢lan 151, ¢lan
152, ¢lan 153

- Konvencija br.144 o triprartipnim konsultacijama (medunarodni radni standardi iz 1976.
godine);

- Preporuka br.152 o tripartipnim konsultacijama (aktivnsoti MOR-a iz 1976. godine);

- Preporuka br.113 o pregovaranju (na nivou privrede i na nacionalnom nivou iz 1960.
godine);

IV. Objasnjenje predloZenih zakonskih rjeSenja

Prijedlogom zakona ¢&lanom 1 propisan je predmet zakona, odnosno Sta se ureduje
navedenim zakonom, u smislu sastava, djelokruga i naina rada, finansiranja i drugih pitanja
od znacaja za rad socijainog savjeta.

Cilj osnivanja socijalnog savjeta precizno je ureden ¢lanom 2 Prijedloga zakona.

Socijalni savjet osniva se za teritoriju Crne Gore, a moze se osnovati i za teritoriju opstine,
op3tine u okviru Glavnog grada, Glavnog grada i Prijestonice. Za teritorije dvije ili viSe opsfina
moZe se osnovati zajednicki socijalni savjet. (Clan 3}




Odredbom ¢lana 4 Prijedloga zakona izvrSena su pravno tehnicka poboljSanja teksta u smislu
da su predvidena dva stava, na nacin da se stavom 1 propisuje da se socijalni savjet za
teritoriju Crne Gore osniva na tripartithoj osnovi, i €ine ga predstavnici: Viade Crne Gore,
predstavnici reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i reprezentativnog udruZenja
poslodavaca u Crnoj Gori, a dok s druge strane da se socijalni savjet za teritoriju opstine
osniva na fripartitnoj osnovi, i ine ga predstavnici: op3tine, reprezentativne organizacije
sindikata Crne Gore i reprezentativnog udruZenja poslodavaca u Crnoj Gori.

Odredbom Clana § Prijedloga zakona na precizniji nacin uredeno je kako se ostvaruje javnost
rada socijalnog savjeta, u smislu da je rad socijalnog savjeta javan, da se javnost rada savjeta
ostvaruje obavjestavanjem sredstava javnog informisanja o odrZavanju sjednice, dnevnom
redu, saop3tenjem za javnost nakon odrzane sjednice i organizovanjem konferencija za
medije. Javnost rada blize se ureduje statutom socijalnog savjeta.

Odredbom ¢lana 6 Prijedloga zakona propisana je rodna ravnopravnost jezika iz razloga §to
se propisi moraju pisati rodno osjetljivim jezikom, bilo kori$éenjem rodno neutralne forme i
rijeci u muskom i Zenskom rodu ifi uvedenjem kiauzule da se sve odredbe propisa podjednako
odnose i na muskarce i na Zene, na nadin da izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizitka
lica u muskom rodu podrazumjevaju iste izraze u Zenskom rodu.

Socijalni savjet razmatra i zauzima stavove o pitanjima: razvoja i unapredivanja kolektivnog
pregovaranja; uticaja ekonomske politike i mjera za njeno sprovodenje na socijaini razvoj i
stabilnost politke zapoSljavanja, zarada i cijena; konkurencije [ produktivnosti; zastite radne i
Zivolne sredine, obrazovanja i profesionalne obuke; zdravstvene i socijalne zastite |
sigurnosti; demografskih kretanja, vezanim za Medunarodnu organizaciju rada i drugim
pitanjima od znacaja za ostvarivanje [ unapredivanje ekonomske i socijalne politike. {lan 7)

Odredbom ¢lana 8 propisano je da socijalni savjet ima svojstvo pravnog lica koje stide upisom
u Registar socijalnih savjeta koji vedi organ drzavne uprave nadlezan za poslove rada, O
upisu i brisanju socijalnog savjeta iz Registra, Ministarstvo donosi rjeSenje.

Nacin vodenja, upis i brisanje iz Registra propisuje Ministarstvo.

Odredbama €. 9 10 propisano je $ta statuf socijainog savjeta sadr?i | da se blizi nadin rada
socijalnog savjeta ureduje Postovnikom, u smislu bolje organizacije i nacina rada savieta.




Odredba ¢tana 11 na precizniji nacin definiSe vazece rieSenje, u smislu da mandat ¢lanova
socijalnog savjeta traje Cetiri godine. Na preporuku Medunarodne organizacije rada propisani
su i uslovi pod kojima prestaje élanstvo u socijalnom savjetu. S tim u vezi u ¢lanu 2 se
propisuje da ¢lanu socijainog savjeta prestaje €lanstvo ostavkom, istekom roka na koji je
imenovan, ako je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora u frajanju od najmanje $est mjeseci i
razrjeSenjem. Clanu socijalnog savieta moZe prestati mandat i prije isteka vremena na koje
je imenovan u skladu sa aktima Vlade, odnosno reprezentativne organizacije sindikata Crne
Gore 1 reprezentativnog udruzenja poslodavaca u Crnoj Gori koji su ga imenovali. Novim
rieSenjem predvideno je da se u navedenom sluaju, imenuje novi élan socijainog savieta, Giji .
mandat traje onoliko vremena koliko bi trajao mandat ¢lana na Gije mjesto se imenuje.

Radi jasnijeg odredenja koju nadleznost Socijalni savjet obavlja, pobolj$ana je odredba &lana
12 zakona, na nacin da Socijalni savjet radi na sjednicama, da mozZe za svoje potrebe
obrazovati radna fijela, kao i angaZovati struénjake iz zemlje i inostranstva, kao { predstavnike
domadih ili stranih institucija i organizacija civilnog sektora koji nemaju pravo odlucivanja u
savjetu, kao i da 0 navedenim pitanjima iz svoje nadleZnosti zauzima stavove, dalje mi§ljenja,
donosi preporuke, zakljucke i druge akte u skladu sa poslovnikom o radu,

Sredstva za osnivanje i rad socifalnog savjeta obezbjeduju se u budzetu Crne Gore, odnosno
budZetu opétine, (Clan 13)

Radi efikasnosti u radu Socijalnog savjeta ¢lanom 14 Prijedloga zakona predvideno je
smanjenje broja Clanova sa 11 ¢lanova na 8 &lanova, u skladu sa ¢ime je upodobljen ostatak
Clana.

Razmatranje propisa, predvideno djelokrugom rada Socijalnog savjeta, preciznije je uredeno
¢lanom 15 Prijedloga zakona i predvideno da se u postupku pripreme propisa i drugih akata
isti dostavijaju Savjetu na razmatranje | davanje mislienja. Na preporuku Medunarodne
organizacije rada data je u stavu 2 ovog ¢lana, moguénost Socijalnom savjetu da razmatra |
daje mislienje na propise i druge akte i na sopstvenu inicijativu. Nadalje, uvritena su tri nova
stava kojima je propisao da na zahtjev Savjeta, sacijalni savieti za teritoriju opstine, organi
uprave nadlezni za inspekcijske poslove i Agencija za mimo rjeSavanje radnih sporova,
dostavijaju izvjestaje i informacije iz svoje nadleznosti, a koje se odnose na djelokrug rada
Savjeta.




Isto tako, izvjeStavanje je preciznije uredeno na nacin Sto je propisano da Socijalni savjet
Crne Gore finansijski izvjeStaj podnosi Vladi u skladu sa posebnim zakonom, i odreden je
datum do kog se najkasnije podnosi godiSnji izvjeStaj o radu Vladi, reprezentativnim
organizacijama sindikata Crne Gore i reprezentativnom udruzenju poslodavaca u Crmoj Gori.
{Clan 16)

Clanom 17 Prijedioga zakona kejim je uredeno biranje predsjednistva Socijalnog savjeta,
preciznije je uredeno da akt o izboru donosi Savjet. Takode ovim ¢lanom predviden je model
rotacije na funkciju predsjednika Socijalnog savieta, na period od godinu dana, naizmjenicno
iz redova predstavnika Vlade, sindikata i poslodavaca.

Organizacione i administrativno tehniCke poslove za Savjet obavlja Sekretarijat Savjeta.
Sekretarijatom rukovodi i za njegov rad odgovara sekretar Savjeta. Sekretara, na osnovu
javnog konkursa, a na prijedlog PredsjedniStva Savjeta bira Saviet, na period od Cetiri godine.
Akt o unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Sekretarijata donosi
PredsjedniStvo Savjeta. O pravima, obavezama i odgovornostima zaposlenih u Sekretarijatu
odlutuje sekretar, Na prava, obaveze i odgovornosti sekretara i drugih zaposlenih u
Sekretarijatu primjenjuju se opsti propisi o radu. (¢lan 18)

Socijalni savjet za teritoriju op3tine precizno je razraden propisivanjem novog clana 19
Prijedloga zakona kojim je predvideno da se socijalni savjet za teritoriju opstine osniva
Sporazumom o osnivanju koji se pofpisuje izmedu predstavnika opstine, odnosno,
predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Cre Gore i predstavnika
reprezentativnog udruZenja postodavaca u Crnoj Gori. Sporazumom o osnivanju socijalnog
savjeta za teritoriju opstine ureduje se blizi sastav, finansiranje I nagin njegovog rada.

Sastav lokalnog socijalnog savjeta ureden je propisivanjem novog ¢lana 20 Prijedloga zakona
kojim je predvideno da lokalni socijalni savjet €ine najviSe po: 3est predstavnika nadleZnog
organa opstine, Sest predstavnika reprezentativne organizacije sindikata Crne Gore i Sest
predstavnika reprezentativnog udruZenja poslodavaca u Cmoj Gori. Ako posfoji vise
reprezentativnih organizacija sindikata i poslodavaca broj predstavnika dijeli se brojem
reprezentativnih organizacija sindikata i poslodavaca, tako da imaju jednak broj predstavnika.
Predstavnike u socijalni savjet za teritoriju opStine, opstina, reprezentativne organizacije
sindikata Cre Gore i reprezentativnog udruZenja poslodavaca u Croj Gori, imenuju,
odnosno razrjeSavaju u skladu sa svojim aktima. Djelokrug rada socijalnog savjeta za teritoriju
opstine ureden je propisivanjem novog ¢lana 21 Prijedloga zakona kojim je propisano da




socijalni savjet za teritoriju opStine razmatra i zauzima stavove o pitanjima iz ¢lana 7 ovog
zakona, 0 kojima odlucuje na nivou opstine. Socijalni savjet za teritoriju opstine, jedanput
godiSnje, podnosi finansijski izviestaj nadleznom organu opstine. Opstina obezbeduje
tehnicke i administrativne kapacitete za funkcionisanje lokalnih socijalnih savjeta.

Propisi iz &lana 8 stav 3 ovog zakona donijete se u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Do dono3enja propisa iz stava 1 ovog €lana primjenjivace se propisi koji su donijeti na osnovu
Zakona o socijalnom savjetu (“Sluzbeni list CG", br. 16/07, 20/11 i 61/13), ako nuesu u
suprotnosti sa ovim zakonom. (8lan 22)

Clanovi Socijainog savjeta Crne Gore imenovaée se u skladu sa ovim zakenom u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. Konstitutivhu sjednicu Socijalnog savjeta Crne
Gore saziva predsjednik dosadadnjeg Socijainog savjeta u roku od 15 dana od dana izbora
Clanova Savjeta u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona. Do konstituisanja Savjeta, u skiadu sa
stavom 1 ovog &lana, funkciju Savjeta vrdice dosadasnji Socijalni savjet Crne Gore. Danom
konstituisanja Savjeta, u skladu sa stavom 1 ovog ¢&lana, prestaju da vaze rjeSenja o
imenovanju dosada3njih €lanova Socijalnog savjeta. (¢lan 23)

Predsjednistvo Socijalnog savjeta Crne Gore u skladu sa ovim zakonom, imenovace se u
roku od 90 dana od dana stupanja na shagu ovog zakona.

Do imenovanja Predsjednistva u smislu stava 1 ovog ¢lana funkciju Predsjednistva vrsice
dosadasnje PredsjedniStvo. (Clan 24)

Sekretar Socijalnog savjeta Crne Gore izabran prije stupanja na snagu ovog zakona nastavija
sa radom do isteka mandata na koji je izabran. (lan 25)

Socijalni saviet Crne Gore duZan je da uskladi rad u skfadu sa ovim zakonom u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. (¢lan 26)

Socijalni savjeti za teritoriju opStine koji 'su obrazovani do dana stupanja na shagu ovog
zakona nastavljaju sa radom | duzni su da usklade sporazume o osnivanju i druge akte sa
ovim zakonom, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Socijalni savjeti za teritoriju opstine koji ne postupe u skladu sa stavom 1 ovog &lana prestaju
sa radom. (Clan 27)




Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o Socijalnom savjetu
(“Sluzbeni list CG”, br.16/07, 20/11 1 61/13). (€lan 28)

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore”".
(Clan 29)
V. Procjena fiskalnih sredstava za sprovodenje zakona

Socijalni savjet je ve¢ prepoznat u BudZetu Crne Gore kao posebna budzetska jedinica, tako
nece biti polrebno obezbjedivati dodatna sredstva za implementaciju ovog zakona.
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Ministarstvo evropskih poslova

Br. 05/1-56/2 Podgorica, 20. april 2018. godine

MINISTARSTVO RADA 1 50CIJALNDG STARANJA
gospodin Kemal Purisic
ministar

Podtovani gospodine Purisiéu,

Dopisom broj 111-14/17-12 od 20. aprila 2018. godine traZill ste misljenje o
uskladenostl Predioga zakona o Socijalnom savjetu s pravnom tekovinom Evropske
unije, saglasno ¢lanu 40 stav 1 alineja 2 Poslovnika Viade.

Nakon upoznavanja sa sadvEinem propisa, Ministarstve evropskih poslova je

saglaspo s izjavom obradivata propisa da ne postoje odgovarajuéi propisi Evropske unije
s kojima e potrebno obezbijediti uskladenost.

S po¥tovanjein,

81000, Podgorica, Bulevar revoluclje 15
Tel/Pax: +202 20416 360




[Z1AVA O USKLABENOSTI NACRTA/PREDLOGA PROPISA CRNE GORE S PRAVNOM TEKOVINOM
EVROPSKE UNIJE

Identlfikaclont broj Izjave | MRSS-IU/PZ/18/03

1, Nazlv nacrta/predloga propisa

- na crnogorskom jeziku i Predlog zakona o Socljalnom savjetu

- na_engleskom jeriku ] Proposal for the Law on Social Council

2, Podac] o abradivau propisa

a) Organ drZavne uprave koji priprema propis

Organ drZavne uprave Ministarstvo rada i soclalnog staranja

- Sektorfodsjek Direktorat za rad- Dirckelja za radne odnose
- odgovorno lice (ime, prezime, telefon, | Generalnl direktor, Zoran Ratkovi¢

e-mail) tel: 482-474, 069 0365 284

e:mall- zoran.ratkovic@mrs.gov.me

- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, | Marina Vuticevié, natelnik, tel: 482-471,

e-mail) e-mall- marina.vucicevic@mrs.gov.me
b} Pravno lice s javnim ovlaiéenjem za pripremu | sprovodenje propisa
- Naziv pravnog lica /
- odgovorno lice {ime, prezime, telefon, /
e-mail) .
- kontakt osoba (ime, prezime, telefon, /
e-mail} ’

3. Organi driavne uprave koji primjenjuju/sprovode propis

- Organ griavne uprave l Ministarstvo rada | socijalnog staranfa

4, Uskladenost nacrta/predioga propisa s odredbama Sporazuma o stabllizacijl { pridruZivanju lzmedu
Evropske unije | njenih driava Zlanica, s Jedne strane | Crne Gore, $ druge strane {S$P)

a) Odredbe S5P3 s kojima se uskladuje propls

Glava VI, Uskladivanje zakonodavstva, sprovedenje zakena i pravila o konkurenciji, élan 79 - Radni usiovi |
Jednake moguénosti

Glava Vill, Politike saradnje, @an 101 - Saradnja u oblasti socijaine politike stav 213

b} Stepen ispunjenosti obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi 55Pa

X | Ispynjava u potpunost]

djelimi¢no ispunjava
ne ispunjava

¢) Razlozi za djelimitno ispunjenje, od_nosno neispunjenje obaveza koje proizilaze iz navedenih odredbi
55Pa
/

5. Veza nacrtafpredloga propisa s s Programom pristupan}a Crae Gore Evropsko] uniji (PPCG)

- PPCG za period 2018-2020
- Paglavlje, potpoglavije | Poglavi]e 19 Socijalna politika i zapoijavanie 2.2. Zakonodavni
okvir, D)Socijalni dijalog
- Rok za dono3enje propisa | kvartal 2018

- Napomena | Bududi da se Predlog zakona dostavio EX na mi€ljen/e, isti nije
utvrden | kvartalu 2018

6. Uskladenost nacrta/predioga propisa s praviom tekovinom Evropske unije

3] Uskladenost s primarnim lzvorima prava Evropske unije

UFEU, Dio tredi, Politike | unutradnje mjere Unije, Glava X, Socijalna politika, tlan 151, élan 152, &lan 153
stav 1 tatka (e} [ {f} / TFEW, Part Thres, Union Policies and Internal Actlons, Title X, Social Policy, article
151, article 152, article 153 paragraph 1 points {e) and {f)

| Potpuno uskladenc / Fully harmonized




b) Uskladenos! sa sekundarnim i2vorima prava Evropske unije

Ne postoji odredba sekundarnih izvora prava EU s kojom bi se prediog propisa mogao uporeditl radi
dobljanja stepena njegove uskladenosti.

c) Uskladenost s ostalim izvorima prava Evropske unlje

Ne postoji izver prava EU ove vrste s kojim bi se predlog propisa mogao uporediti radi dobljanja stepena
njegove uskladenostl,

6.1, Razlozl za djelimiZnu uskladenost ill neuskladenost nacrta/predloga proplsa Crne Gore s pravnom

tekovinam Evropske unije 1rok u kojem je predvideno postlzanie potpune uskladenostl

/

7. Ukollke ne postoje odgovarajudi proplsi Evropske unlje s kojima je potrebno obezbljediti uskladenost
konstatovati tu &injenicu
/

8. Navesti pravne akte Savjeta Evrope | ostale fvore medunarodnog prava koritene pri Tzradi
nacrta/predioga propisa

Konvencija br. 144 o tripartitnim konsultacifama | ILO Convention No. 144 Tripartite Consultation
(Medunarodni radni standardiiz 1976 godine) {imernational Labour Standards} Convention, 1976

Preporuka br. 152 o tripartitnim konsultacijama | R152 Tripartite Consultation (Activities of the
(Aktivnosti MOR-a iz 1976. godine) Internatlonal Labour Organlsation)
Recommendation

Preporuka br. 113 o pregovaranju (na nivou | R113 Consultation (industrial and National Levels)

privrede i na naclonalnom nivou iz 1960. podine) Recommendation, 1960

9. Navesti da It su navedeni tzvort prava Evropske unlfe, Savjeta Evrope i ostali lzvor! medunarodnog
prava prevedeni na crnogorski jezlk (prevode dostaviti u prilogu)

Navedeni izvori medunarodnog prava prevedeni su na crnogorski jezik.

10. Navesti da ii je nacrt/prediog propisa Iz tatke 1 Izjave o uskladenostl preveden na engleski jeztk
{prevod dostaviti u prilogu)

Predlog zakona o SociJalnom savjetu je preveden na engleski jezik,

11.UZeile kansultanata u lzradi nacrta/predloga propisa t ijihovo miéllenje g_uskladenostl

U izeadiPregioga zakena o Socifalnom savietu nije bllo uZetta konsultanat%: DJ]‘.( N
57 .

nRNice obradivata propisa __| Potpls / za minisffgevropski "fﬁgcs\lhva

e U2,

Pnlog obrasca:

Q;ﬂ»s /
1. Prevodl propisa Evropske unije

2. Prevod nacrta/predloga propisa na engleskam jeziku {ukoliko postojl)

*




TABELA USKLADENOSTI

R

-

1. Identifikacioni broj {IB} nacrta/predioga propisa

1.1. Identifikacioni broj izjave o
nacrta/predloga propisa na Vladi

uskladenosti i datum utvrdivanja

2. Naziv izvora prava Evropske un

ije i CELEX oznaka

IMRSSU/BZ/ABIC

/

3. Naziv nacrta/predloga propisa Crne Gore

Na crnogorskom jeziku

Na engleskom jeziku

Predlog zzkona o Socijalnom savjetu

Proposal for the Law on Sociat Council

prava Evropske unije

4. Uskladenost nacrta/predlega propisa s izvorima prava Evropske unije
b) c) d) )
Uskladenost odredbe
. pacria/ predloga Razlog za djelimiénu Ro.k =
Odredba i tekst odredbe izvora prava Evropske Qdredba i tekst odredbe nacrta/predloga . N s postizanje
e g - . - o propisa Crne Gore s uskladenost ili
unije {€lan, stav, tacka) propisa Crne Gore (Clan, stav, tatka) . potpune
ocdredbom fzvora neuskladenost uskladenosti
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OBRAZAG.

Ei.fl_)nepreclzne odredbe koje se odnose na regulisanje rada Socljainog savjeta Crne Gore | socljainih

1) problemi u praksi kejl se odnose na primjenu odredaba zakona u odnosu na definisanje odredbi kaje.
"| se ndnose na osnivanje | nadin rada socljalnih savjeta za teritoriju op3tine;

-\ primjenl zakona oStecenl su sljeded| subjokti:
A

o,

A T e TNy e

1. U primjent ovog zakona pojavill su se problemi koji se odnose na: rad socijalnog savjela
za lerltoriju Cre Gore | socijalnog savjela za teritoriju opstine, osnivanje socijalnib savjeta’ za feritoriju
ap3line, organizovanje sjednica socijalnog savjeta za teritorju Crae Gore, natin izbora predsjednika i
‘palpredsjednika socljainog savieta.

Predlogom ovog zakona ofklanjaju se odreden! negalivni efekti koji su nastali usled nepregciznosti.
dredenih odredaba ovog zakona, a odnose se na: djelokrug rada socljalnog savjeta kako za tefitoriju
€-Gote tako ] za teritoriju opstine, nadln osnivanja socljalnth saviela za teritoriju opStine, ‘Qrganizovanje
dnica socijéinog savjeta kao pravno tehnitka pobolj3anja teksta zakona. .

= = Uzraci problama kojl se rjeSavaju ovim Pradlogom zakona su:

‘savjeta za lerjforiju opstine;

2) smanjivanje broja predstavnika Socijainog savjeta Crne Gore radi lakseg funkcionisanja savjela;
3) nagin osnivanja socijalnih savjeta za teritoriju opstine i broj predstavnika u tom savjetu;

4), kao i pravno tehnitka poboljZania teksta zakona

= Posljedice problema koje proizilaze Iz ovog zakona su:

2) nemoguénost organizovanja sjednice Socijalnog savjeta Cme Gore zbog velikog broja &lanova;

3) neprecizno regulisanje dielokruga rada Socijalnog- savieta za terltoriju Cme Gore i socljalnog savieta
2a leritoriju optine;

4) lzvje§tavanie socljalnog savleta Crne Gore | socijalnih savjeta za teritoriju opéfine.

= Ukoliko sé ne bi donio novi zakon problem bl evolulrao bez promjene propisa ("status
quo” opcifa)

‘fl) ne bl se unaprijedile odredbe koje se odnose na rad socijainog savieta za teritoriju Crne Gore i
socijalnog savjeta za teriteriju opstine

2) neprecizno bl bilo definisano _osnivanje socijalnin savieta za teritoriju opétine, ‘organizovanje sjednica




L3

socijalnug savjeta za leritoriju Croe Gore;
3) ne bij se unaprtjedlle odredbe koje se odnose na sastav, imenovanje, mandate CIanova socijalnog

: Predlogom zakona poshzu se sljedeé! cilfevi:

1 precizira.se Tad Sccijalnog savieta Cre Gore i socijalnih sauje!a za teritoriju optine;

- preciznije deﬂnlsanje odredbl koje se odnose na osnivanje socijalnih savieta za teritorlju opétine i

. broj predstavnika u tim savjetima;

- definidu odredbe koje se odnose na izbor predsjednika i potpredsjednika Socijalnog saviela Crne
Gore;

- uskladivanje odredbi Predloga zakona, sa pravnim sistemom.

Predlogom ovog zakona ostvaruje se Program rada Viade za 2017, godinu, kojim je. predvldano
C noﬁenje ovog zakona za lIt kvartal 2017. godine,

} ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na rad Socijalnog savjeta Crne Gore | socijalnih savjeta
a teritorlju opitine;

il 2} neprecizno bl bile definisano osnivanje socijalnih savjeta za terilorlju opstine i bro] predstavnika u tim
savietima;

3} ne bi se unaprijedile odredbe kofe se odnose na izhor predsjednika i potpredsjednika Socijalnog
savieta Crne Gore.

~:Preferirana opcifa

A)precizira se djelokrug rada Socqalnog savjeta Crne Gore | socijalnih savjeta za teritoriju opsting;
2)preciznije se definiu odredbe koje se odnose na osnivanje socijalih savieta za teritoriju op3ting | broj
‘predstavnika u tim savietima;

3)ne bi se unaprijedile odredbe koje se odnose na izbor predsjednika i potpredsjednika Socijainog
‘savjeta Crne Gore; o

d)uskFadivanje odredbl Predioga zakona, sa pravnim sistemom.




[}

- - Predlogom zakona se ne podriava slvaranje novih privrednib subjekata na (Zi3ty | tr2idna

"+ = Dalije potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crna Gore za
Do Ne

P Dall su heophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godiny,

Predlogom zakona direkini pozitivni ulicaj 6e se odraziti na osnivanje soclialnih savjela za
teritoriju op3tine kroz preciznije definisanje odredbi zakona, T

- PrimJena propisa nece izazvali trodkove gradanima i privredi,

- Dono3enje Predloga zakona ne {zaziva trokove,

- konkurencija.

DonoSe

sjehattiskatio

" implementaciju propisa | u kom iznosu?

perioda? Obrazlo¥iti.
Ne

- Dali implementacijom proplsa proizitaze medunarodne finansijske obaveze? Obraziozit]

Ne

- ba li je ohezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, Il tokom odredenag vremenskog

* adnosno da li su planiraha u bud¥etu za narednu fiskany godinu?
Ne,

- Dali s usvajanfem propisa predvideno donosenje podzakonsklh akata iz kojih 6o prolsteti
finansijske obaveze?

Ne

- Da I ¢e se implomentacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
Ne.

- QbrazloZitl metodologiju kola Je korlSéenja prilikom obraguna finansijskih Izdataka/prihoda.




Da i su postojall problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti,

= rihvaeeniion
Pritikom Izrade P

- Uizradi Predloga zakona su ukijuceni socijalnl partneri kao &tanovi radne grupe | to: Savez sindikata.
Cme Gore i Unija slobodnih sindikata Crne Gore, kao predstavnicl reprezentativnih . sinfikata na
.naclonalnom nivou | Unfja poslodavaca Grme Gore, kao predstavnici reprezenativnog udruZenja

- poslodavaca, sekretar socijalnog savjeta Crne Gore, &lan Socijaineg savjeta Criiw Gore | Ministarsivo
ra_qa i socainog staranja, kao predstavnici Viade. :

-.. Clanovi radne grupe su se saglasili oko svih rje3enja koja su predmet ovog Predloga zakona,

- Nema prepreka za implementaciju propisa.

- Glavni indikatori prema kojima ¢e se mieriti ispunjenje cilfeva su propisi koje ¢e biti dostavijeni
sacljalnom savjetu na razmatranje. )

- Za sprovodenje moniloringa | evaluacije primjene propisa bide zaduzeni Socljalni savjet Crne Gore
Socijalni savjetl za teritoriju opstine.

[jat;_.;m i mjesto
10.07.2017.gadine
Podgorica




Crna Gora

Organ drZzavne uprave nadleZan za oblast na koju se propis odnosi/donosilac akta

Ministarstvo rada i socijainog staranja

Prijedlog Zakona o_socijalnom savjetu

oblast

podoblast

Xil. Radni odnosi i
zaposljavanje

1. Opsti propisi o radu

poglavije

potpoglavlje

19 Soclfalna politika |
| zapoSliavanje (5)

18.20.Socijalna politika
{05.20)
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UGOVOR IZ LISABONA

DIO TRECI
POLITIKE | UNUTRASNJE MJERE UNIJE
GLAVA X

SOCIJALNA POLITIKA
Clan 151
(raniji &lan 136 UEZ)

Imajuéi u vidu osnovna socijalna prava kao to su prava iz Evropske socijaine povelje, potpisane u
Torinu 18. oktobra 1961. godine i iz Povelje Zajednice o osnovnim socijalnim pravima radnika iz
1989. godine, cilj Unije i driava &lanica je podsticanje zaposlenosti, pobolj§anje uslova fivota i rada,
kako bi se omogutilo njihovo usklaCivanje uz istovremeno odravanje pobolj$anja, odgovarajuéa
socijalna zatita, dijalog izmeCu socijalnih parinera, razvoj ljudskih resursa koji omoguéava visoku i
trajnu zaposlenost i borbu profiv drustvene iskljuéenosti.

U tom ciljy Unija i drtave clanice primjenjuju mjere kojima se vodi ratuna o razliitosti prakse
pojedinih drava Clanica, naroéito u ugovornim odnosima, kao i o neophodnosti odriavanja
konkurentnosti privrede Unije.

One ocjenjuju da ¢e takav razvoj proistedi kako iz funkcionisanja zajedniékog friiéta, koje ée dafi
prednost usklaCivanju socijainih sistema, tako i iz ugovorima predviCenih postupaka i priblitavanja
odredaba zakona i drugih propisa.

Clan 152

Unija priznaje i podstice ulogu socijalnih partnera na svom nivou, vodeéi raduna o razliitosti
nacionalnih sistema. Unija pospjeSuje difalog socijalnih parinera, postujuéi njihovu autonomiju.
Tripartitni socijalni samit o rastu i zapoSjjavanju doprinosi socijalnom dijalogu.
Clan 153
{raniji élan 137 UEZ)

1. Rad ostvarivanja ciljeva iz ¢lana 151, Unija podrtava i dopunjava aktivnosti drtava ¢lanica u
sljedeéim oblastima:

(a) paboljsanja narotito radne sredine radi zastite zdravlja i bezbjednosti radnika;
(b) uslova rada;
(c} socijalne sigumosti i sacijalne zastite radnika;

(d) zastite radnika u slucajevima prestanka ugovora o radu;




(e) informisanja radnika i savjetovanja sa radnicima;

(f) zastupanja i kolektivne odbrane interesa radnika i poslodavaca, ukljutujuéi i saodluéivanje, u
skladu sa stavom 5;

(9) uslova zaposljavanja drlavljéna trecih zemalja koji zakonito borave na teritoriji Unije;

(h) integracija lica iskljuenth sa trijéta rada, ne dovodedi u pitanje Glan 166:

(i) ravnopravnosti muskaraca i fena u pogledu moguénosti na tr{i8tu rada i tretmana na posiu;
(j) borbe protiv drustvene iskljuéenosti;

(k) modernizacije sistema socijalne zastite ne dovodedi u pitanje tacku (c).

2. Utom cilju, Evropski parlament i Saviet;

(a) mogu utvrCivati mjere za podsticanje saradnje izmeCu driava &lanica inicijativama kojima je cilj -
unapreCenje znanja, unapreCivanje razmjene informacijai najboljih praksi, promovisanje inovativnih
pristupa i ocjena iskustava, pri ¢emu je iskljugeno svako usklaCivanje zakona i drugih propisa driava
¢lanica;

(b) mogu utvrCivati, u oblastima iz stava 1 tad. (a) do (i), direktivama, minimalne zahfjeve za
postepeno primjenjivanje, pri éemu ée se voditi ratuna o uslovima i tehnitkim pravilima koji vate u
pojedinim driavama élanicama. Ovim direktivama izbjegava se nametanje upravnih, finansijskih i
pravnih ogranicenja koja bi mogla predsavijati smetnju osnivanju i razvoju malih i srednjih privrednih
drustava.

Evropski parfament i Savjet odluéuju u skladu sa redovnim zakonodavnim postupkom nakon
savjetovanja sa Ekonomsko-socijalnim komitetom i Komitetom regiona.

U oblastima iz stava 1 taé. (c), (d), (f) i (g), Saviet odluduje jednoglasno u skiadu sa posebnim
zakonodavnim postupkom nakon savjetovanja sa Evropskim parlamentom i navedenim komitefima,

Savjet mofe jednoglasnc na predlog Komisije nakon savjetovanjasa Evropskim parlamentom odluiti
da se redovni zakonodavni postupak primjenjuje na stav 1 tag, (d), (fi{g).

3. Drava ¢lanica mofe povjeriti socijalnim partnerima, na njihov zajednicki zahtjev, sprovoCenje
direktiva donesenih na osnovu stava 2 ili, kada je to primjereno, sprovoCenje odluke Savieta
donesene u skladu sa élanom 155.

U tom slucaju navedena drfava ¢lanica obezbjeCuje da, najkasnije do dana kada direktiva ili odiuka
mora bifi prenesena ili sprovedena, socijalni partneri sporazumno uvedu potrebne mjere, sa tim da
odnosna drtava élanica preduzme sve neophodne mjere kojs joj omoguéavaju da u svakom trenutkuy
mote jem¢iti za rezultate propisane navedenom direktivom ili odlukom.

4. Odredbe usvojene u skladu sa ovim lanom:




ne utiCu na pravo drtava ¢lanica da utvrde osnovna naéela svojih sistema socijalne sigurnosti i ne
smiju bitno uticati na finansijsku ravnotefu tih sistema;

ne sprjetavaju nijednu driavu &lanicu da zadrj ili uvede strote zastitne mjere koje su usklaCene sa
ugovorima,

5. Odredbe ovog &lana ne primjenjuju se na pravo udrutivanja, pravo na §irajk niti pravo uvoCenja
mjera iskljuCenja sa rada.




[

KONVENCIJA O TRIPARTITNIM KONSULTACIJAMA
(MEDUNARODNI RADNI STANDARDI)
1976. (br.1dd)

Clan I

Termin "reprezentativne organizacije” u ovoj konvenciji oznatava najreprezentativnije
organizacije poslodavaca i radnika koji uZivaju pravo na slobodu udruZivanja.

Clan 2

1. Svaka &lanica Medunarodne organizacije rada koja ratifikuje ovu konvenciju preuzima
obavezu da primjenjuje postupak kojim se obezbjeduju efikasne konsultacije izmedu
predstavnika vlade, poslodavaca i radnika o pitanjima vezanim za aktivnosti Medunarodne
organizacije rada koje se utvrduju &lanom 5 stav 1 dolje u tekstu,

2. Karakter i forma procedure iz stava 1 ovog &lana u svakoj zemlji utvrduju se u skladu s
nacionalnom praksom nakon konsultovanja reprezentativnih organizacija, ako takve postoje i
ako takav postupak veé nije utvrden.

Clan 3

1. Predstavnike poslodavaca i radnika u smislu procedure predvidene ovom konvencijom
slobodno  biraju  njihove reprezentativne  organizacije, ukoliko one postoje.

2. Poslodavei i radnici su ravnopravno zastupljeni u svim organima preko kojih se
konsultacije obavljaju.

Clan 4

1. NadleZni organ preuzima odgovornost za administrativnu podr¥ku proceduri predvidenoj
ovom konvencijom.

2, Izmedu nadleZnog organa i reprezentativnih organizacija, tamo gde one postoje, zak{juduju
se odgovarajuéi aranZmani radi finansiranja neophodne obuke uesnika u toj proceduri.

Clan 5
1. Cilj procedura predvidenih ovom konvencijom su konsultacije o:
(a) vladinim odgoverima na upitnike u vezi sa dnevnim redom Konferencije Medunarodne

organizacije rada, kao i o vladinim komentarima o predloZenim nacrtima koji se razmatraju na
Konferenciji;




(b) predlozima koji se upuéuju nadleZnom organu odnosno organima u vezi s podnoSenjem
konvencija i preporuka u skladu sa €lanom 19 Ustava Medunarodne organizacije rada;

(c) preispitivanju u odredenim vremenskim razmacima neratifikovanih konvencija i preporuka
koje nijesu sprovedene, kako bi se razmotrile mjere koje treba preduzeti u cilju poboljsanja
njihove primjene i ratifikacije, u zavisnosti od slutaja;

(d) pitanjima koja proisti®u iz izvedtaja koji se podnose Medunarodnoj organizaciji rada u
skladu sa &lanom 22 Ustava MOR;

(e) prijedlozima za otkazivanje potpisanih konvencija.

2. U cilju obezbjedenja adekvatnog razmatranja pitanja iz stava 1 ovog Clana, obavljaju se
konsultacije u odgovarajuéim vremenskim intervalima koji se utvrduju sporazumno, a
najmanje jedanput godi¥nje.

Clan 6

Ako se fo smatra uputnim, nakon konsultacija sa reprezentativnim organizacijama, tamo gdje
one postoje, nadleini organ objavljuje godinji izveStaj o funkcionisanju procedura
predvidenih ovom konvencijom.

Clan 7

Sluzbena ratifikovanja ove konvencije dostavljaju se generalnom direktoru Medunarodnog
biroa koii ée ih registrovati.
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PREPORUKA BR. 113 O FPREGOVARANJU (NA NIVOU PRIVREDE I NA
NACIONALNOM NIVOU) IZ 1960. GODINE

Generalna konferencija Menunarodne organizacije rada,

Sazvana od strane Administrativnog saveta Ménunarodne organizacije rada, i
okupljena na 44. zasedanju u Zenevi 1. juna 1960, i

Donevsi odluku o usvajanju odrenenih predloga u vezi sa konsultovanjem i
saradnjom drZavnih organa sa poslodavadkim i radni¢kim organizacijama na
nivou privrede i nacionalnom nivou kao 5. tacke dnevnog reda zasedanja, i
Odlucivsi da ti predlozi budu u formi preporuke,

Usvaja 20. juna 1960. godine slede¢u Preporuku, koja se moZe citirati kao
Preporuka o pregovaranju (na nivou privrede i nacionalnom nivou) iz 1960:

1. (1) Treba preduzimati mere koje odgovaraju nacionalnim prilikama u cilju
efikasnih konsultacija i saradnje na nivou privrede i na nacionalnom nivou
izmenu drZavnih organa i poslodavackih i radni¢kih organizacija, kao i izmenu
samih organizacija, radi ostvarivanja ciljeva utvrnenih utac. 4. i 5. dole u tekstu,
kao i o drugim pitanjima od obostranog interesa koje strane eventualno utvrde.
(2) Te mere treba primenjivati bez diskriminacije bilo koje vrste u odnosu na te
organizacije, odnosno menu samim organizacijama, na osnovu rase, pola,
veroispovesti, politickog ubenenja odnosno nacionalne pripadnosti njihovih
¢lanova. .

2. Takvim konsultacijama i saradnjom ne treba da se ograni¢ava sloboda
udruZivanja odnosno prava poslodavackih i radnickih organizacija, ukljucujuci
pravo kolektivnog pregovaranja.

3. U skladu sa nacionalnim obi¢ajima ili praksom, takvo konsultovanje i
saradnju treba obezbediti odnosno olaksati:

(a) dobrovoljnom akcijom poslodavaékih i radni¢kih organizacija; ili

(b) propagandnom akcijom drZavnih organa; ili

(¢) zakonima odnosno propisima; ili

(d) kombinovanjem bilo kojih od tih metoda,

4, Takvo konsultovanje i saradnja treba da imaju kao opéti cilj - bolje
menusobno razumevanje i dobre odnose izmenu drzavnih organa i poslodavackih
i radni¢kih organizacija, kao i izmenu tih organizacija menusobno, u cilju razvoja
ukupne privrede odnosno pojedinih privrednih grana, poboljsanja uslova rada i
podizanja Zivotnog standarda.

5. Takve konsultacije i saradnja treba naro€ito da teZe:

(a) zajedniCkom razmatranju od strane poslodavadkih i radnickih organizacija
pitanja od inenusobnog interesa s ciljem postizanja u najvecoj mogucoj meri




dogovornih refenja; i

(b) obezbenivanju da nadleZni organi na odgovarajuéi natin traze misljenje,
savete i pomoé poslodavadckih i radnidkih organizacija u pogledu takvih pitanja
kao 5to je:

(i) priprema i sprovonenje zakona i propisa koji se tiu njihovih interesa;

(ii) osnivanje i funkcionisanje nacionalnih tela kao $to su ona nadlezna za
organizaciju zaposljavanja, struéno obu¢avanje i prekvalifikaciju, radnopravnu
zadtitu, zaStitu i bezbednost na radu, produktivnost, socijalno osiguranje i zastitu;
i

(iii) izrada i sprovonenje planova ekonomskog i socijalnog razvoja.

Clan 3.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom
listu SCG - Menunarodni ugovori".




