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SKUPŠTINA CRNE GORE

PODGORICA

Shodno članu 41 stav 4 Zakona o Državnom tužilaštvu, u prilogu akta, dostavljamo 
Godišnji Izvještaj o radu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta za 2021.godinu. koji je 
usvojen na sjednici Tužilačkog savjeta održanoj 30. marta 2022.godine.

Takođe, a u skladu sa članom 18 stav 2 Zakona o upravljanju i unutrašnjim 
kontrolama u javnom sektoru, dostavljamo i Godišnji izvještaj o aktivnostima na 
sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola u 2021.godini.

Istovremeno vas obavještavamo da je aktuelni saziv Tužilačkog savjeta 
konstituisan 24. januara 2022. godine.

Kako sačinjavanje godišnjeg Izvještaja podrazumijeva višemjesečne aktivnosti, te 
kako Tužilački savjet nije bio funkcionalan u periodu od avgusta 2021. godine do kraja 
izvještajnog perioda, pa nije bilo moguće formirati posebnu komisiju Tužilačkog savjeta 
za izradu godišnjeg Izvještaja, to je odlukom Tu.br.691/21 dana 22.12.2021.godine 
formirana posebna radna grupa na nivou Državnog tužilaštva koja je pripremala nacrt 
Izvještaja.

Usljed nepostojanja metodologije za izradu godišnjeg Izvještaja o radu Državnog 
tužilaštva u smislu člana 37 stav 1 tačka 13 Zakona o Državnom tužilaštvu, radna grupa 
sačinila je Izvještaj u formi u kojojje izvještavanje sprovođeno u prethodnom periodu.

Imajući u vidu da pripremanje izvještaja podrazumijeva pribavljanje podataka i 
informacija sa svih nivoa Državnog tužilaštva I njlhovu obradu, radna grupa dostavila je 
nacrt godišnjeg izvještaja članovima Tužilačkog savjeta 11. marta 2022. godine.

Kako je članom 41 stav 4 Zakona o Državnom tužilaštvu propisano da se godišnji 
Izvještaj 0 radu dostavlja Skupštini najkasnije do 31. marta tekuće godine za prethodnu 
godinu to je, poštujući ovu zakonsku obavezu, Tužilački savjet usvojio Izvještaj u formi i 
sadržini kako je on pripremljen od strane radne grupe uz pojedine izmjene koje su 
usvojene kao sugestije od dijela članova Tužilačkog savjeta, dok kratak vremenskiperiod 
nije dozvoljavao veće intervenicije na pripremljeni nacrt Izvještaja.
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pođac/ma pojedinačno za SpeciJaL
kadrsu u nff^^u n f '^azowma, ograničenjima tih tužiiaštava
odnose na^alkL^^^^ Podacima koji se
r^^nLm sumamog sadrzaja i povratnih informacija o preduzetim
radnjama po pntuzbama na rad državnih tužilaca i rukovodiiaca državnih tužilaštava u
nnfL^^ j^ 26 Izvještaja dopunjena podacima o
na šaradniH T FURmn^?- Izvještaja koji se odnosi
n^lf^r r „^IJPIOJUST-om navedeno više podataka o broju i vrsti 
prec/me^a/fnfo/'mac/va, kao / trendu formiranja predmeta u izvještajnom periodu u odnosu 
LZfn oojenama i preporukama za unapređenje ove saradnje
nnn f^ /zj7ežfayo su dopunjeni podaci koji se odnose na odrebe o izuzeću tužilaca
mLa taLa 'nad7šfnt^^^^ poc/ac/ma o predmetima koji su formirani povodom

Drzavno tuziiastvo, a pod tačkom 3.3 izvještaj Je dopunjen
rnHmZnmA^ Nadzor nad radom državnih tužilaštava i podacimi o
redovnom/vanrednom ocjenjivanJu državnih tužilaca. Tačka 4.1 Izvještaja u koioisu

krivičnih prijava dopunjena Je podacima koji se odnose na 
odbacaje knvicnih pnjava zbog zastarjeiosti krivičnog gonjenja Podaci sadržani u
nfavniT^ 2^/6 c/opo/,en/ so a dijelu koji seLLL L reata^L^^^^^^^
D/zai/ne revizorske institucije iz Izvjestaja o reviziji državnog tužilaštva. Nadalje, Izvještai 
konafLtfth ° izvještajnom periodui
Tce'oZsno br^^^^^^ ° »’oP

su

S poštovanjem,

PREDSJEDNiCA 
TUŽILA ČKOG SA VJETA 

Maja Jovpho.vić
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OBRAZAC 1

GODIŠNJIIZVJEŠ TAJ
O AKTIVNOSTIMA NA SPROVOĐENJUIUNAPREĐENJU UPRAVLJANJA IKONTROLA

za 2021. godinu

NAZIV SUBJEKTA: Potrošačka iedinica TužilaSki sauiat
Ime i prezime rukovodioca subjei^:
Ime iprezime lica odgovornog za koordinaciju aktivnosti na
sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontroia
Naziv radnog mjesta lica odgovornog za koordinaciju aktivnosti
na sprovođenju i unapređeniu upravljanja i kontrola
Datum imenovanja lica odgovomog za koordinaciju aktivnosti na
sprovođenju i unapređeniu upravljanja ikontrola

e-mail lica ođgovomog za koorđinaciju 
aktivnosti na sprovođenju i unapređenju upravljanja ikontroia: 
iznos budžeta za godinu izvještavanja

Maja Jovanović

Tatjana Topalović

Sekretarka Sekterarijata Tužilačkog savjeta

31.01.2020.
020/675-345

tdtjana.topalovic@tuzilastvo.me
Zakon o budžetu Crne Gore donijet IT.Juna
2021.godine 9.190.892,78 €

Kontakt telefon i

BroJ programa ----------------

BroJ zaposlenih na dan 31. decembar
~BroJ zaposlenih predviđen Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji 
i sistematlzaciji
BroJ organizacionih Jeđinica ----------------

Brojlica iz kategorije visoko rukovodnog kadra

2
408
461 (drža vni tužioci i drža vni službenici i 

namještenici)
~T8(17 državnih tužilaštava i Tužilački saviet)
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UPITNIK O SAMOPROCJENI UPRAVLJANJA IKONTROLA

Ako je odgovor DA 
objasnite na koji način Je 

to postignuto 
Akoje odgovor NE 

navedite razlog

Navedite naziv i broj akta
DAJ

UPITNIK NE

KONTROLNO OKRUŽENJE

Da li subjekat ima usvojen poseban kodeks 
ponašanja koji je prilagođen prirodi i 
specifičnostima poslovanja subjekta?

Da • Etički kodeks državnih 
tužilaca:
- Etički kodeks državnih 
službenika i namještenika 
Svaki službenik potpisuje 

Izjavu 0 prihvatanju 
obaveze poštovanja 
Etičkog kodeksa driavnih 
službenika i namještenika

-Broj:01-8Q0-1/20 od 2. jula 
2018. godine 
-‘Siužbeni list Cme Gore”, 
broj 50/2018

Da li se poštuje procedura upoznavanja novih
službenika sa odredbama etičkog kodeksa?

Da

Da lipostoje jasna pravila kojima se regulišu
situacije potencijalnih sukoba interesa i način 
postupanja?

Da Dosledna phmjena zakona Zakon 0 Državnom 
tužilaštvu, ZKP, Zakon o 
sprječavanju korupcije, 
Zakona o državnim 
službenicima I 
namještenicima

Da lisu zaposleni upoznati kome mogu da prijave
sumnje na nepravilnosti u radu iprevare?

DA Anonimno-kutije za 
pritužbe, Komisiji za etički 
kodeks

Informator- Kome se žaliti 
(internet stranica)

Da li se sprovode mjere u slučaju nepoštovanja 
kodeksa ponašanja? Navedile brojsprovedenih 
mjera

Da Nije ih bilo

Da li su vođeni disciplinski postupci u godini 
izvještavanja? Navedite brojpokrenutih 
disciplinskih postupaka

Da U jednom disciplinskom 
postupku utvrđena je 
disciplinska odgovornost 
državnog tužioca iizrečena 
novčana kazna.

Rješenje DPDV1/20od 
10.2.2021. godine

Da ii zaposleni prisustvuju obukama iz oblasti 
integriteta i etičkog ponašanja?
Navedite broj zaposlenih koji su pnsustvovali 
obukama u godini izvještavanja.

Da Obuka na temu etička i 
disciplinska odgovornost.

Da li imate utvrđene strateške ciljeve subjekta? Da Dosledna primjena Ustava 
i Zakona

Ustav i Zakon o Državnom 
tužilaštvu

Da li su zaposleni upoznati sa strateškim ciljevima 
subjekta? Na koji način?

Da Prilikom konkursa i u radu.

Da li je jasno definisano ko je u subjektu 
odgovoran za realizaciju strateških ciljeva?

Da Rukovodioci Ustav iZakon o Državnom 
tužilaštvu

Da li ste definisali operativne ciljeve na nivou 
organizacionih jedinica?

Da Program rada državnog 
tužilaštva

Zakon 0 Državnom 
tužilaštvu, Zakon o 
Specijalnom državnom 
tužilaštvu

Da li operativni ciljeviproizilaze iz starteških? Da
Da li definišete pokazatelje uspješnosti pomoću 
kojih pratite realizaciju utvrđenih ciljeva?

Da Zakon 0 Državnom 
tužilaštvu: Pravilnik o



okvirnim mjeriiima rada 
(SUistCG”. broj 17/15)

Koliko često izvještavate rukovodioca subjekta o
realizaciji ciljeva:

a) mjesečno
b) kvartalno
c) polugodišnje 
cf) godišnje
e) ne izvještava se

Da Mjesečno

Da li je u izvještajima navedena veza između
ostvarenih ciljeva i utrošenih sredstava?

Ne

Da li imate interni akt kojim su u Vašem subjektu
jasno utvrđene odgovornosti i ovlašćenja svakog 
rukovodioca za realizaciju definisanih ciljeva i 
upravljanje resursima (finansije, kadrovi)?

Program rada driavnog 
tužilaštvaDa

Da li imate interni akt kojim je detaljno uređena
međusobna saradnja sa subjektima nad kojima 
vršite nadzor?

Plan nadzora Vrhovnog 
državnog tužilaštva, 
Planovi nadzora viših 
državnih tužilaštava

Pravilnik o unutrašnjem 
poslovanju Državnog 
tužilaštva

Da

Navedite broj subjekata nad kojima vršite nadzor.
Da li nadzor obuhvata:

a) praćenje Inteme kontrole 
bi fokus na visoko rizićne oblasti 
c) praćenje realizacije ciljeva u odnosu na 

utvrđene indikatore

Da

Da li se prati i analizira fluktuacija zaposlenih u 
subjektu?

Da Plan slobodnih tužilačkih
mjesta.Praviinici o 
unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji

Da lije utvrđen godišnjiplan usavršavanja svih 
zaposlenih?

Da Plan obuka Uprave za 
kadrove
Plan obuka Centra za 
obuku u sudstvu i tužilaštvu

Da li vodite evidenciju o zaposlenima koji se
stručno usavršavaju? Navedite teme za koje su 
zaposleni najviše zainteresovani

Da Zabrana diskriminacije, 
Rodna ravnopravnost 
(podaci se odnose na 
Sekretarijat Tužilačkog 
savjeta)

Da li ste usvojili plan za unapređenje upravljanja i
kontrola za izvještajni period?

Da plan za unapređenje 
upravljanja i kontroia za 
2021.godinu je donijetza 
Sekretarijat Tužilačkog 
savjeta

09-2095-1/21 od 
30.9.2021. godine

UPRAVLJANJE RIZICIMA

Da li ste imenovali lice za koordinaciju aktivnosti na 
uspostavljanju procesa registra rizika?

Da Imenovano je lice za 
koordinaciju aktivnosti na 
uspostavljanju procesa 
registra rizika rješenjem

Rješenje broj 01-1504- 
1/2020 od 16.10.2020. 
godine

Da li su prepoznati i procijenjeni rizici za:
a) strateške ciljeve
b) operativne ciljeve
c) realizaciju poslovnih procesa

Da Realizacija poslovnih 
procesa

Registar rizika



Da lije rukovodstvo utvrdHo nivo do kog su 
prihvatljiva odstupanja u postizanju ciljeva?

Ne

Da li imate Registar
rizika? Navedite datum

Da Donijet Je Plan upravljanja
rizicima i registar rizika

01-642-1/21 od 
26.4.2021.godine

usvajanja
Navedite tri ključna rizika za strateške ciljeve u
Vašem subjektu.

1. Nedonošenje akata u 
skladu sa Zakonom i 
utvrđenim rokovima 
Nepostojanje 
odgovarajuće 
dokumentacije za 
popis imovine 
Neažurna i nepotpuna 
baza podataka

2.

3.

Da lisu rukovodioci organizacionih Jedinica 
uključeni u proces iđentifikacje rizika ?
Da li postoji adekvatno praćenje rezuitata 
preduzetih radnji za ublažavanje rizika?_______

Da lise Registar rizika ažurira? Navedite datum
poslednjeg ažuriranja

Da

Da

Da Registar rizika Je 
dopunjen na način što su 
identifikovani riziciza IT 
službu

01-642-2/21 od 
10.11.2021.godine

Da li rukovodioci koriste registar rizika u 
svakodnevnom upravljanju?

Da

Da li ste izvršili procjenu radnih mjesta koja mogu 
bitipodložna prevarama?

Da Planom integriteta 19.10.2020.godine

Da li zaposleni znaju na koji način da prijave
sumnje na nepravilnosti, odnosno prevare?

Da Određeno Je lice za prijem 
i postupanje po 
obavještenjima o 
sumnjama na nepravilnosti 
i službenici su obavješteni 
pisanim putem

01-2172-1/21 od 
23.12.2021.godine

Da lipripremate izvještaje o identifikovanim
rizicima, kao i preduzetim mjerama za njihovo 
smanjenje?

Da identifikovani specifični 
rizici u InformatičkoJ službi

09-1859-1/21 od 
25.10.2021.godine

Da li imate plan kojim se obezbjeđuje kontinuitet 
rada u slučaju značajnih promjena (odsustvo 
zaposlenih, promjena zakonskih rješenja,...)?

Da Plan u slučaju 
nepopunjenosti radnih 
mjesta lli odsustva 
zaposlenih

09-2190-1/21 od 
27.12.2021.godine

Da li zaposleni prisustvuju obukama u oblasti 
upravljanja rizicima? Navedite broj zaposlenih koji 
su prisustvovali obukama.

Da Dvije obuke: PECB 
Certificed ISO 31000 Lead 
Risk Menager u 
organizaciji Institut za 
standard i tehnologije 
DOO Beograd

29.11. i 3.12.2021.
20. i
21.12.2021.godine

KONTROLNE AKTIVNOSTI

Da li imate usvojenu Knjigu procedura sa 
operativnim pisanim uputstvima za rad?

Knjiga procedura Je 
usvojena u 2021.godini

Nova knjiga 
proce dura Tužila čkoga 
savJetaTS 25/21 od 
27.1.2021.godine

Da

Koliko imate usvojenih internih pravila i 
procedura?
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Da li proceđure sadrže:
a) detaljna uputstva za rad,
b) tok dokumentacije,
c) odgovornosti i ovlašdenja lica, uključenih u 

poslovni proces,
d) korake u donošenju odluka,
e) rokove i
f) kontrolne mehanizme?

Da 11 su svi rukovođioci i zaposleni upoznati sa
usvojenim procedurama?______

Da 11 sprovodite naknadne kontrole namjenske 
potrošnje budžetskih sredstava (npr. kontrole na 
licu mjesta za isplaćene subvencije, donacije, 
pomoći, transferi budžetskih sredstava isl.)?
Da li odobravanje, ovjeravanje dokumentacije, 
ovlašćivanje, odnosno davanje saglasnosti za 
isplatu sredstava i evidentiranje poslovnog 
događaja obavljaju različita lica?
Da lise sve promjene imovine tokom godine 
evidentiraju blagovremeno?
Da li postoje adekvatne bezbjednosne procedure 
kako bi se sredstva i podaci čuvali od 
neovlašćenog prisustva ifizićke štete?
Da li ste osigurali rezervnu kopiju podataka u
slučaju gubitka?
Da liažurirate procedure? Navedite datum 
poslednje izmjene

Da Detaljna uputstva za rad

Da

Da

Da

Da

Da

Da U arhivi i u Službi za 
računovodstvo I finansije
Interno pravilo o radu 

službenika Sekretarijata 
Tužilačkog savjeta 
zaduženog za odnose sa 
javnošću

Da 24.5.2021 .godlne

Koja će nova operativna pisana uputstva za rad 
biti pripremljena i usvojena u sledećoj godini?

Interno pravilo o 
ostvarivanju prava na 
reprezentaciju, Interna 
procedura za potrošnju 
goriva, Interna procedura 
za evidenciju i popis 
imovlne.

INFORMACUEIKOMUNIKACIJE

Da lije obezbijeđen efikasan i efektivan sistem
interne pisane, elektronske i verbalne 
komunikacije, koji zaposlenima omogućava da 
dobiju informacije neophodne za obavljanje 
poslova?
Da li imate proceduru kojom ste definisali naćin
prenošenja informacija u subjektu?
Da liimate uspostavljene linije Izvještavanja i
način izvještavanja o realizaciji ciljeva?

Putem dopisa, oglasne
table, putem elektronske i 
verbalne komunikacije

Da

Ne

Da Mjesečni izvještaji o radu

Da li rukovodioci organizacionih jednica, nakon 
usvajanja budžefa, dobijaju informacije o 
dodijejenim budžetskim sredstvima za njihovu 
organizacionu jedinicu?

Tabelarni pregled po 
ekonomskoj klasifikaciji i 
iznosu budžetskih 
sredstava

Da



Da li rukovodioci organizacionih Jedinica prije 
sfvaranja obaveze provjeravaju raspoioživa 
sredstva za tu namjenu?
Da li vodite centralizovanu evidenciju svih 
potpisanih ugovora i ugovornih obaveza i da liJe 
ona podržana informacionim sistemom?
Da li rukovodioci organizacionih Jedinica imaju 
informacije o neizmirenim obavezama i izvršenju 
budžeta?

Pisanim ili usmenim 
putemDa

Zaključeni ugovori se 
objavljuju na intemet 
stranici Tužilačkog savjeta

Da

Državnim tužialštvima se 
dostavljaju informacije o 
izvršenju budžeta za 
prethodnu godinu I 
rapsoloživim sredstvima za 
tekuću godinu

Da

Omogućava li računovodstveni sistem
praćenje troškova po: a) programima 
b) projektima
cj organizacionim Jedinicama

Troškovi se prate po 
organizacionim 
Jedinicama, odnosno 
drđavnim tužilaštvima

Da

Da li se i koliko često sačinjavaju izvještaji za
rukovodstvo o:

a) izvršenju budžeta
b) raspoloživim sredstvima
c) obavezama
d) potraživanjima ?

Da ii su ključni poslovni procesi (finansije,
nabavke, ugovaranje, upravljanje imovinom, 
pračenje kapitalnih projekata, materijalne 
evidencije, kadrovi i sl.) u dovoljnoj mjeri podržani 
IT sistemima?

Da Kvartalno

Postoje posebni IT 
soliveri koji podržavaju 
navedene vrste evidencije 
(osim praćenje kapitalnih 
projekata)

Da

Da li su softveri za ključne poslovne procese 
međusobno povezani (npr. nabavka- ugovori- 
finansije)?
Da lije osigurana transparentnost podataka
(kljućni dokumenti objavljeni su na web stranici)?

Ne

Da Sve informacije od
značaja za rad Tužilačkog 
savjeta se objavljuju na 
internet stranici Tužilačkog 
savjeta

PRAĆENJEIPROCJENA

Da li lice zaduženo za koordinaciju aktivnosti na
sprovođenju i unapređenju upravljanja i kontrola 
izvještava rukovodioca subjekta o stanju i razvoju 
ovog sistema:

a) mjesečno
b) kvartalno
c) polugodišnje 
d) godišnje?

Godišnje i periodično
Da

Da li se na sastancima/ kolegijumlma daju 
predlozi za unapređenje upravljanja i kontrola?

Da Prilikom izrade Plana za
unapređenje upravljanja i 
kontrola u Sekretarijatu 
Tužilačkog savjeta

Da li sprovodite samoprocjenu upravljanja i
unutrašnjih kontrola?

Da Godišnji izvještaj

Da lije zaposlenima omogućeno da daju sugestije 
i preporuke za poboijšanje sistema unutrašnjih 
kontrola ?

Da Priiikom izrade Plana za 
unapređenje upravljanja i 
kontrola u Sekretarijatu 
Tužilačkog savpta



// se preporuke revizije (unutrašnje. DRI, 
eksteme) sprovode? Navedite brojpnhvaćeriih 
preporuka iprosječno vrijeme njihove 
implementacije.
Da li imate uspostavljen sistem izvJeStavanJa za 
praćenje funkcionisanja sistema upravljanja i 
kontrola kodsubjakata nadkojima vršite nadzor?

Da U 2021. godini $u prema 
unutrašnjoj procjeni 
realizovane 23 preporuke

Pot^lica kojeje sa^ilo izvještaj Potpis rukovodioca subjekta



Izveštaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

TUŽILAČKI SAVJET 

IZVJEŠTAJ O RADU TUŽILAČKOG SAVJETA I DRŽAVNOG 
TUŽILAŠTVA ZA 2021.GODINU 

Podgorica, 2022.godine
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1 U V O D  
  
Ovaj izvještaj odnosi se na rad Državnog tužilaštva za period od 01.01.2021. godine do 31.12.2021. 
godine i na rad Tužilačkog savjeta koji je bio formiran, po Zakonu o Državnom tužilaštvu (“Sl.list Crne 
Gore” br.11/2015, 42/2015, 80/2017, 10/2018, 76/2020), i to za period od prvih sedam mjeseci 
2021. godine, jer je istom mandat prestao 05.08.2021. godine proglašenjem šest novih članova 
Tužilačkog savjeta od strane predsjednika Skupštine Crne Gore, a u kojem novom sastavu Savjet, 
zbog nemogućnosti obezbjeđivanja kvoruma, nije radio.  
Državno tužilaštvo je, prema ustavnom osnovu iz člana 134 Ustava Crne Gore i Amandmanima X, XI, 
XII i XIII na Ustav Crne Gore, jedinstven i samostalan državni organ koji vrši poslove gonjenja 
učinilaca krivičnih djela i drugih kažnjivih djela za koja se goni po službenoj dužnosti.  
Poslove Državnog tužilaštva vrše rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci. Funkcija 
državnog tužioca je stalna, osim za lica koja se prvi put biraju za državnog tužioca na vrijeme od četiri 
godine. 
 
Tužilački savjet obezbjeđuje samostalnost Državnog tužilaštva.  
 
Vrhovni državni tužilac predsjedava Tužilačkim savjetom, osim u disciplinskom postupku. Tužilački 
savjet utvrđuje predlog za izbor Vrhovnog državnog tužioca, bira i razrješava rukovodioce državnih 
tužilaštava i državne tužioce, utvrđuje prestanak funkcije rukovodioca državnih tužilaštava i 
državnih tužilaca, predlaže Vladi iznos sredstava za rad Državnog tužilaštva i dostavlja Skupštini 
Izvještaj o radu Državnog tužilaštva. Osim ovih ustavnih nadležnosti, vrši i druge poslove propisane 
Zakonom o Državnom tužilaštvu.  
 
U ovom Izvještaju, Tužilački savjet je saglasno članu 41 Zakona o Državnom tužilaštvu, izložio 
podatke o radu u 2021. godini koji sadrže rad Tužilačkog savjeta, opis i analizu stanja u Državnom 
tužilaštvu, podatke za svako državno tužilaštvo koji se odnose na broj primljenih i riješenih 
predmeta u toku godine, probleme i nedostatke u njihovom radu, kao i mjere koje treba preduzeti da 
bi se otklonili uočeni nedostaci.  
Izvještaj o radu sadrži pregled izvršenja zaključaka i preporuka po Izvještaju o radu Tužilačkog 
savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu, kao i podatke o stanju i kretanju kriminaliteta u 
prethodnoj godini.  
Saglasno zakonskom osnovu, Izvještaj sadrži pravne i organizacione osnove, stanje ljudskih 
potencijala, materijalne uslove za rad Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta, javnost rada sa 
podacima koji se odnose na slobodan pristup informacijama, sprovedene oblike edukacije tužilačkog 
kadra, učešće u međunarodnim i nacionalnim komitetima i tijelima, aktivnosti koje se odnose na 
etiku tužilačke profesije.  
 
U vezi Izvještaja o radu za 2020. godinu Skupština Crne Gore nije donijela zaključke, koji bi bili 
značajni u pogledu izrade izvještaja za 2021.godinu. U izvještajnoj godini nije bilo zakonskih izmjena 
od uticaja na strukturu i sadržaj godišnjeg izvještavanja, pa je odlučeno da se Izvještaj o radu sačini 
u formi Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva koji je urađen za prethodne godine. 
 
Rad Tužilačkog savjeta u izvršenju poslova iz njegove nadležnosti cjelovito je prikazan u posebnom 
dijelu izvještaja.  
 
Podaci o stanju i kretanju kriminaliteta u prethodnoj godini izloženi su kroz kriminalitet punoljetnih 
lica, pregled opštih podataka o kretanju kriminaliteta, odluke državnih tužilaštava u krivičnim 
predmetima protiv punoljetnih lica, kao i podatke koji se odnose na odgovornost pravnih lica za 
krivična djela.  
Kretanje kriminaliteta po vrstama krivičnih djela detaljno je prikazano po glavama Krivičnog 
zakonika Crne Gore, počev od glave četrnaeste do glave trideset šeste.  
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Rad Državnog tužilaštva u predmetima prema maloljetnicima, sa detaljnom analizom 
fenomenologije krivičnih djela, čiji su izvršioci maloljetnici, cjelovito je predstavljen u posebnom 
dijelu Izvještaja.  
Pregled krivičnih predmeta po nepoznatim učiniocima izložen je u tekstualnom i tabelarnom 
pregledu krivičnih djela po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore.  
Pregled rada po državnim tužilaštvima prikazan je za svako državno tužilaštvo, i to: Vrhovno državno 
tužilaštvo, dva viša državna tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju, Specijalno državno tužilaštvo i 13 
osnovnih državnih tužilaštava.  
 
Konačno, Izvještaj sadrži ocjene i zaključke koji se odnose na kvalitet, efikasnost i zakonitost rada 
tužilačke organizacije, kako tužilačke istrage, tako i optuženja i njihovu zakonitost i opravdanost 
prema stepenu potvrđenosti u postupku sudske kontrole i rezultatu krivičnog postupka prema vrsti 
presude, i preporuke za naredni period u izvršavanju poslova i zadataka iz svoje nadležnosti saglasno 
Ustavu, zakonu i potvrđenim i objavljenim međunarodnim ugovorima i opšteprihvaćenim pravilima 
međunarodnog prava sa mjerama i zadacima u sprovođenju Strategije reforme pravosuđa (2019 – 
2022) i Akcionog plana za njeno sprovođenje, te akcionih planova za pregovaračka poglavlja 23 i 24.  
 
Od 09.10.2019. godine, i u izvještajnom periodu u Skupštini Crne Gore, nije izabran novi Vrhovni 
državni tužilac Crne Gore. 
Osim pandemije COVID-19 i mjera Vlade Crne Gore radi sprječavanja širenja ovog virusa, što je imalo 
direktne i indirektne posljedice na rad Državnog tužilaštva, postojale su i druge, opštepoznate, 
objektivne okolnosti koje su od značaja za rad i sagledavanje rezultata rada Državnog tužilaštva i 
koje su kao takve obilježile izvještajnu godinu.  
U izvještajnom period Tužilački savjet koji je proglašen 05.08.2021.godine nije održao konstitutivnu 
sjednicu, pa Tužilački savjet nije mogao vršiti poslove iz svoje nadležnosti (izbor državnih tužilaca i 
rukovodilaca državnih tužilaštava radi popunjavanja slobodnih tužilačkih mjesta, dobrovoljno 
raspoređivanje državnih tužilaca, odlučivanje po podnijetim pritužbama na rad državnih tužilaca, 
odlučivanje o disciplinskoj odgovornosti državnih tužilaca, odlučivanje o povredi Etičkog kodeksa 
državnih tužilaca, predlaganje budžeta Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta i dr.). 
Odlukom Upravnog odbora Advokatske komore Crne Gore od 20.05.2021. godine proglašena je opšta 
obustava pružanja pravne pomoći advokata na cijeloj teritoriji Crne Gore, kojom je određeno da 
advokati neće pristupati na ročišta pred sudovima, tužilaštvima, pred organima uprave, policijom i 
svim postupcima, pred svim instancama. Ova Odluka suspendovana je Odlukom Upravnog odbora 
Advokatske komore Crne Gore 30.07.2021. godine. 
 
Izrazi koji se u ovom Izvještaju koriste za fizička lica u muškom rodu podrazumijevaju iste izraze u 
ženskom rodu. 
 

 
 

1.1 PREGLED IZVRŠENJA ZAKLJUČAKA I PREPORUKA PO IZVJEŠTAJU O RADU 
TUŽILAČKOG SAVJETA I  DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA ZA 2020. GODINU  

 
U izvršenju zaključaka i preporuka iz Izvještaja o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 
2021. godinu, mjera i aktivnosti iz akcionih planova za pregovaračka poglavlja 23 i 24, te Akcionog 
plana za sprovođenje Strategija reforme pravosuđa, sprovedene su sljedeće mjere i aktivnosti:  
 
• Državno tužilaštvo nastavilo je da ulaže napore u proaktivanom pristupu  prilikom formiranja 

predmeta. Povećan je broj  predmeta krivičnog gonjenja za teški i organizovani kriminal, čemu 

posebno doprinosi pozitivan uticaj koordiniranog rada Specijalnog državnog tužilaštva i 

Specijalnog policijskog odjeljenja i izgrađeni kapaciteti za rješavanje problema krijumčarenja 

droga, kao i dobre međunarodne policijske i pravosudne saradnje. U odnosu na krivična djela 
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teško ubistvo i ubistvo, kao posledica obračuna kriminalnih klanova u zemlji i u inostranstvu, 

povećan je broj otkrivenih izvršilaca koji su lišeni slobode i protiv kojih je preduzeto krivično 

gonjenje. Takođe, u predmetima formiranim povodom krivičnih prijava – podnesaka, 

njihovom analizom i pregledom proizilazi da su iste po pravilu sadržavale samo indicije i 

sumnje iz kojih se nije moglo opredijeliti ni određeno krivično djelo, ni identitet svih 

izvršilaca, tako da je izviđaj u predmetima pokrenut na osnovu proaktivnog odnosa državnih 

tužilaca u Specijalnom državnom tužilaštvu uz angažovanje specijalnih istražnih timova i 

korišćenje mehanizama međunarodne pravne pomoći i krivično pravne saradnje i predmeti su 

riješeni u 52,91 %; 
 

• Nastavljeno je sa postizanjem rezultata u predmetima koji su formirani zbog krivičnog djela 
trgovina ljudima i pranje novca. Ova ocjena je u punoj saglasnosti sa Izvještajem Evropske 
komisije za Crnu Goru za 2021.godinu. Takođe, saradnja nadležnih državnih organa intezivirana 
je i kroz rad Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima kojim rukovodi državni tužilac; 

• U 2021. godini nastavljeno je sa kontinuiranim preduzimanjem aktivnosti  koje su predviđene   
akcionim planovima za pregovaračka poglavlja 7, 23 i 24 i Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije reforme pravosuđa; 
 

• Kada je u pitanju primjena instituta odloženog gonjenja shodno zakonskim određenjima, ovaj 
institut je primijenjen u svim slučajevima kada je nadležni državni tužilac, na osnovu rezultata 
izviđaja, ocijenio da ne bi bilo cjelishodno voditi krivični postupak, s obzirom na prirodu 
krivičnih djela i okolnosti pod kojima je djelo učinjeno, raniji život učinioca i njegova lična 
svojstva, u kojim slučajevima je osumnjičeni prihvatio ispunjenje jedne ili više obaveza 
propisanih Zakonikom o krivičnom postupku; 
 

• U skladu sa Zakonikom o krivičnom postupku započelo se sa ograničenom primjenom instituta 
sporazuma o priznanju krivice. 

 
• U oblasti oduzimanja imovine stečene krivičnim djelom i imovinske koristi stečene kriminalnom 

djelatnošću, nastavilo se sa pokretanjem finansijskih istraga koje bi trebalo da rezultiraju trajnim 
oduzimanjem imovine, odnosno imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću; 

 
• U pravcu daljeg unapređenja transparentnosti rada Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta u 

obavljanju tužilačke funkcije, kao prioriteta u radu državnotužilačke organizacije, na osnovu 
Komunikacione strategije Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za period 2020-2022 godina 
donijet je Akcioni plan za njeno sprovođenje za 2022. godinu. Kontinuirano poboljšanje i 
razvijanje komunikacionih vještina nosilaca komunikacionih aktivnosti unutar državno-
tužilačke organizacije, jedan je od specifičnih ciljeva komunikacione strategije i u tom pravcu 
članovi Tužilačkog savjeta i državni tužioci pohađali su obuke iz oblasti komunikacija i odnosa 
sa javnošću;  

 
• Intezivirana je saradnja između državnog tužilaštva Crne Gore i EUROJUST-a koja se ogledala u 

povećanju broja predmeta koji su bili u radu; 
 

• Državni tužioci, savjetnici i pripravnici kontinuirano su učestvovali u programima  Centara za 
obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, koji su se odnosili na stručno usavršavanje u svemu 
saglasno potrebama Tužilaštva, realizacijom planova i programa obuke, uz poštovanje 
propisanih mjera za suzbijanje i sprečavanje prenošenja virusa COVID-19, i odvijala se redovna 
saradnja i  komunikacija Tužilačkog savjeta i Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; 
 

• Stručni kapaciteti Tužilačkog savjeta ojačani su kroz učešće članova Savjeta, kao i članova 
njegovih radnih tijela i komisija, na obukama i radionicama,  a teme navedenih obuka, odnosile 
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su se na etiku tužilačke profesije, disciplinsku odgovornost i Smjernice za komuniciranje u 
kriznim situacijama, kao i na komunikaciju na društvenim mrežama, te unapređenje postupka 
ocjenjivanja državnih tužilaca;  
 

• Obuke za zaposlene u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, a u cilju unapređenja podrške radu 
Tužilačkog savjeta,  realizovane su u organizaciji Uprave za kadrove i drugih institucija, kao i 
drugih organa i ogranizacija, a takođe i u okviru projekata koji su usmjereni na jačanje kapaciteta 
Tužilačkog savjeta – Sekretarijata; 

 

• U odnosu na etiku državno tužilačke profesije i odnose sa državnim organima, strankama i 
medijima,  izrađene su informativne brošure ((https://tuzilastvo.me/tzsv) za podnosioce 
pritužbi na rad rukovodilaca i državnih tužilaca i brošura o Etičkom kodeksu državnih tužilaca, 
kako bi se javnost upoznala o ulozi, značaju i radu Tužilačkog savjeta, koje su odštampane i 
objavljene na naslovnoj web stranici Savjeta; 

 

• Tužilački savjet je u izvještajnom periodu nastavio rad na izmjeni Pravila za ocjenjivanje 
državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, pa je u tom pravcu organizovana 
ekspertska procjena sistema ocjenjivanja državnih tužilaca u okviru projekta SE “Odgovornost i 
profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”. Kao rezultat ove aktivnosti, u novembru 
2021.godinje  prezentovan je Izvještaj o procjeni implementacije sistema ocjenjivanja državnih 
tužilaca u Crnoj Gori, koji predstavlja kvalitetnu osnovu za unapređenje ovog veoma značajnog 
postupka; 
 

• U izvještajnoj godini, iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva pokrenute su finansijske 
istrage u 25 predmeta protiv 150 fizičkih i 6 pravnih lica i nareba o proširenju finansijske istrage 
u jednom predmetu protiv 6 fizičkih i 5 pravnih lica. Radi očuvanja imovinske koristi stečene 
kriminalnom djelatnošću i radi mogućeg naknadnog oduzimanja imovinske koristi, Specijalno 
državno tužilaštvo je podnijelo Višem sudu u Podgorici predlog za određivanje privremenih 
mjera obezbjeđenja zabrane raspolaganja i korišćenja pokretne i nepokretne imovine u 4 
predmeta, 1 predlog za privremenu obustavu izvršenja novčane transakcije i 1 privremenu 
mjeru obezbjeđenja po predlogu punomoćnika oštećenog.  
Iz nadležnosti Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, pokrenuto je 5 finansijskih istraga protiv 5 
lica, tako je sa 7 finansijskih istraga iz ranijih godina, protiv 13 lica, u radu bilo ukupno 
finansijskih istraga protiv 18 lica. U 2021. godini obustavljene su finsijske istrage protiv 4 lica, 
dok je u odnosu na 2 lica Višem sudu u Podgorici podnijet zahtjev za trajno oduzimanje imovine 
– stana površine 36 m2 KO Sveti Stefan, tako da su na kraju izvještajne godine ostale  u radu 
finansijske istrage protiv 12 lica; 

• Kaznena politika sudova i rad državnih tužilaca sa ciljem pooštravanja kaznene politike, detaljno 
su izloženi u izvještaju kroz obrađivanje kriminaliteta punoljetnih i maloljetnih lica, po glavama 
Krivičnog zakonika i pojedinim grupama krivičnih djela; 
 

• U pogledu bilansa ostvarenih rezultata procenat potvrđenih optužnica u postupku sudske 
kontrole je 93,81%  (u 2020. godini 98,22%, u 2019. godini 94,58%, u 2018. godini 97,78%); u 
postupku prethodnog ispitivanja optužnih predloga protiv 3.338 lica, u 98,83 % ovih akata sud 
nije utvrdio postojanje grešaka ili nedostataka, niti potrebu boljeg razjašnjenja stanja stvari u 
predmetu, kao smetnje za zakazivanje glavnog pretresa. Po optuženjima osnovnih, viših i  
Specijalnog  državnog tužilaštva, osuđujućom presudom riješeno je 94,28% optuženja (u 2020. 
godini 93,11%, u 2019. godini 93,00%, u 2018. godini 90,90%), oslobađajućom  2,74% (u 2020. 
godini 2,23%, u 2019. godini 3,60%, u 2018. godini 3,65%) i odbijajućom presudom 0,81% 
optuženja (u 2020. godini 1,01%, u 2019. godini 1,51%, u 2018. godini 1,98%), protiv 0,56%  
lica odlučeno je rješenjem o izricanju mjere bezbjednosti, dok je protiv 1,10% lica optuženje 
ustupljeno, a protiv 0,51% obustavljeno; 
 

https://tuzilastvo.me/tzsv
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• Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja u 2021. godini državni tužioci su riješili 
predmete protiv 1.488 lica, od čega protiv  1.432 fizička lica, 28 pravnih lica i 28 odgovornih 
lica u pravnim licima (u 2020. godini 1.221 učinioca, u 2019. godini 725 učinilaca, u 2018. godini 
617 učinilaca). Po tom osnovu, u humanitarne svrhe uplaćeno je 520.850,00€ (u 2020. godini 
510.050,00 €, u 2019. godini 274.290,00 €, u 2018. godini 239.227.00 €), a na ime naknade štete 
oštećenom 506.767,67 € (u 2020. godini 1.760.460,24 €, u 2019. godini 20.476,00 €, u 2018. 
godini 11.988,23 €). Navedeni podaci ukazuju da je zadržan trend primjene alternativnih načina 
rješavanja krivičnih predmeta u Državnom tužilaštvu; 
 

• Na osnovu sporazuma o priznanju krivice, presudom nadležnog suda riješeni su predmeti protiv 
271 lica, od čega protiv 249 fizičkih lica, protiv 11 pravnih i protiv 11 odgovornih lica u pravnom 
licu (u 2020. godini 499, u 2019. godini 370, u 2018. godini 298). Uz osudu na kaznu učinioci 
krivičnih djela obavezani su da uplate u humanitarne svrhe iznos od 144.000,00 €  i 56.417,06 
€ na ime uplate oštećenom. U zaključenim sporazumima o priznanju krivice iz nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva, na ime protivpravno stečene imovinske koristi, uplaćeno je u 
Budžet Crne Gore 681.117,31 €. Bliži podaci o strukturi djela i okrivljenih lica sadržani su u 
izvještajima državnih tužilaštava; 

 

• Kontinutet u pravcu daljeg razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija u pravosuđu, a 
samim tim i u Državnom tužilaštvu, predstavlja i realizacija Akcionog plana za realizaciju 
Programa razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuđa za period 2021-
2023.godine. IKT Program je primarno posvećen razvoju i unapređenju Informacionog Sistema 
Pravosuđa (ISP), kao jedinstvenog sistema sudova, Državnog tužilaštava, Uprave za izvršenje 
krivičnih sankcija i Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, kao i relaizaciji  
mjera/aktivnosti iz Akcionog plana Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija 
pravosuđa za period 2016-2020, koje iz objektivnih razloga nisu realizovane u prethodnom 
periodu.  Nastavljen je rad na izgradnji i unapređenju LAN/WAN mrežne infrastrukture, na 
integraciji informacionog sistema Državnog tužilaštva sa ostalim organima, kao i zamjena 
zastarjele računarske i audio vizuelen opreme. 
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2 TUŽILAČKI SAVJET 
 

2.1 NADLEŽNOSTI TUŽILAČKOG SAVJETA 

 
Ustavom Crne Gore utvrđene su sledeće nadležnosti Tužilačkog savjeta: 
 

1) Utvrđuje predlog za izbor Vrhovnog državnog tužioca; 
2) Bira i razrješava rukovodioce državnih tužilaštava i državne tužioce; 
3) Utvrđuje prestanak funkcije rukovodilaca državnih tužilaštava i državnih tužilaca; 
4) Predlaže Vladi iznos sredstava za rad državnog tužilaštva; 
5) Dostavlja Skupštini godišnji izvještaj o radu Državnog tužilaštva; 
6) Vrši i druge poslove utvrđene zakonom. 

 
Pored nadležnosti utvrđenih Ustavom Crne Gore, Zakonom o Državnom tužilaštvu, u članu 37, 

utvrđene su sledeće nadležnosti Tužilačkog savjeta: 
 

1) Utvrđuje broj državnih tužilaca; 
2) Utvrđuje predlog za razrješenje Vrhovnog državnog tužioca; 
3) Odlučuje o disciplinskoj odgovornosti državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 

tužilaštava; 
4) Stara se o edukaciji državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava; 
5) Obezbjeđuje korišćenje, funkcionalnost i jednoobraznost Pravosudnog informacionog 

sistema u dijelu koji se odnosi na Državno tužilaštvo; 
6) Vodi evidenciju podataka o državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava; 
7) Donosi Poslovnik Tužilačkog savjeta; 
8) Daje mišljenje o nespojivosti obavljanja određenih poslova sa vršenjem tužilačke 

funkcije; 
9) Razmatra pritužbe državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava i zauzima 

stavove u vezi ugrožavanja njihove samostalnosti; 
10) Razmatra pritužbe na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u pogledu 

zakonitosti rada; 
11) Obrazuje Komisiju za ocjenjivanje državnih tužilaca; 
12) Bira disciplinskog tužioca; 
13) Utvrđuje metodologiju za izradu izvještaja o radu Državnog tužilaštva i godišnjeg 

rasporeda poslova; 
14) Izdaje službene legitimacije državnim tužiocima i rukovodiocima državnih tužilaštava i 

vodi evidenciju službenih legitimacija; 
15) Vrši i druge poslove utvrđene zakonom. 
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2.2 SASTAV I MANDAT TUŽILAČKOG SAVJETA 

 
Tužilački savjet ima predsjednika i deset članova. Predsjednik Tužilačkog savjeta je vrhovni državni 
tužilac. 
 
Do 5. avgusta 2021.godine, sastav Tužilačkog savjeta je bio definisan prema odredbama Zakona o 
Državnom tužilaštvu (“SLužbeni list Crne Gore”, br. 11/2015, 42/2015, 80/2017, 10/2018, 
76/2020), prema kojem su članovi Tužilačkog savjeta: 
 

1) pet državnih tužilaca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog iskustva u 
obavljanju tužilačke funkcije, od kojih četiri iz Vrhovnog državnog tužilaštva, viših državnih 
tužilaštava i Specijalnog državnog tužilaštva, a jedan iz osnovnih državnih tužilaštava, a koje 
bira i razrješava Konferencija državnih tužilaca; 

 
2) četiri ugledna pravnika koje bira i razrješava Skupština Crne Gore, na predlog nadležnog 

radnog tijela; 
 

3) jedan predstavnik organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, kojeg imenuje 
ministar pravde iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde. 

 
Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu (“Službeni list Crne Gore”, broj 
59/2021), koji je stupio na snagu 12. juna 2021.godine, izmijenjene su, između ostalog, odredbe o 
sastavu Tužilačkog savjeta, pa je tako propisano da su članovi Tužilačkog savjeta: 
 

1) četiri državna tužioca koji imaju stalnu funkciju i najmanje pet godina radnog 
iskustva u obavljanju tužilačke funkcije, od kojih tri iz Vrhovnog državnog tužilaštva, 
Specijalnog državnog tužilaštva i viših državnih tužilaštava, a jedan iz osnovnih 
državnih tužilaštava, a koje bira i razrješava Konferencija državnih tužilaca; 

 
2) četiri ugledna pravnika koje bira i razrješava Skupština Crne Gore, na predlog 

nadležnog radnog tijela; 
 

3) jedan predstavnik organa državne uprave nadležnog za poslove pravosuđa, kojeg 
imenuje ministar pravde iz reda zaposlenih u Ministarstvu pravde; 

 

4) jedan ugledni pravnik kao predstavnik nevladinih organizacija iz oblasti vladavine 
prava, rada   državnog tužilaštva ili borbe protiv korupcije i organizovanog kriminala, 
kojeg predlažu nevladine organizacije koje ispunjavaju uslove propisane ovim 
zakonom, a kojeg bira i razrješava Skupština. 

 
Član Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca, ne može biti: bračni ili vanbračni supružnik ili 
srodnik poslanika, člana Vlade Crne Gore i Predsjednika Crne Gore u pravoj liniji bez obzira na stepen 
srodstva, u pobočnoj liniji do drugog stepena srodstva ili srodnik po tazbini do prvog stepena. 
 
Za člana Tužilačkog savjeta iz reda državnih tužilaca ne može biti izabran državni tužilac koji je 
ocijenjen ocjenom ne zadovoljava ili kome je izrečena disciplinska sankcija. 
 
Sastav Tužilačkog savjeta proglašava predsjednik Skupštine. 
 
Tužilačkom savjetu koji je izabran u skladu sa Zakonom o Državnom tužilaštvu ("Službeni list CG", 
br. 11/15, 42/15, 80/17, 10/18 i 76/20), 21. januara 2018. godine, prestao je mandat proglašenjem 
Tužilačkog savjeta koji je izabran u skladu sa ovim zakonom, 5.avgusta 2021.godine, shodno odredbi 
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člana 184b Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu (“Službeni list Crne 
Gore”, broj 59/2021). 
 
Predsjednik Skupštine Crne Gore, 5.avgusta 2021.godine, proglasio je sledeći sastav Tužilačkog 
savjeta: 

➢ Dražen Burić, v.d. Vrhovnog državnog tužioca, predsjednik Tužilačkog savjeta, i članovi: 
➢ Đurđina Nina Ivanović, državna tužiteljka u Vrhovnom državnom tužilaštvu, 
➢ Sanja Jovićević, specijalna tužiteljka u Specijalnom državnom tužilaštvu, 
➢ Tatjana Begović, državna tužiteljka u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, 
➢ Nikola Samardžić, državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom, 

koje je Konferencija državnih tužilaca izabrala na IX sjednici, održanoj 3.avgusta 2021.godine, i 
➢ Boris Marić, državni sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, kojeg je iz 

reda zaposlenih u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava, imenovao ministar 
određen za rukovodioca Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava. 

 
Predsjednik Skupštine Crne Gore, 29. decembra 2021.godine, proglasio je četiri člana Tužilačkog 
savjeta iz reda uglednih pravnika koje bira i razrješava Skupština Crne Gore na predlog nadležnog 
radnog tijela: 

➢ Miloš Vuksanović, advokat 
➢ Siniša Gazivoda, advokat 
➢ Borivoje Đukanović, advokat 
➢ Filip Jovović, advokat 

Kao i člana Tužilačkog savjeta iz reda uglednih pravnika – predstavnika nevladinih organizacija koga 
bira i razrješava Skupština Crne Gore na predlog nadležnog radnog tijela: 

➢ Stevo Muk, predstavnik nevladinih organizacija. 
 
Imajući u vidu da povodom dva javna poziva za izbor Vrhovnog državnog tužioca koja su objavljena 
u 2021.godini, nije došlo do izbora Vrhovnog državnog tužioca, Tužilačkim savjetom je do 10.juna 
2021. godine predsjedavao vršilac dužnosti Vrhovnog državnog tužioca, Ivica Stanković, kojem je 
tada konstatovan prestanak funkcije zbog ispunjenja uslova za starosnu penziju, a od 10.juna 
2021.godine, vršilac dužnosti Vrhovnog državnog tužioca Dražen Burić, državni tužilac u Vrhovnom 
državnom tužilaštvu. 
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2.3 AKTIVNOSTI TUŽILAČKOG SAVJETA U 2021. GODINI 

 
Tužilački savjet je u toku prvih sedam mjeseci rada u 2021. godini, uprkos otežanim uslovima rada 
zbog pandemije COVID-19, u skladu sa Ustavom i zakonom propisanim nadležnostima, posvećeno 
preduzimao aktivnosti usmjerene na jačanje nezavisnosti, profesionalizma i odgovornosti nosilaca 
tužilačke funkcije, posebno imajući u vidu da je za vladavinu prava od presudne važnosti 
samostalnost Državnog tužilaštva. 
 
Izvještajni period je obilježen aktivnostima u vezi  izmjena organizacionih zakona kojima se uređuje, 
između ostalog, organizacija i način rada Državnog tužilaštva i Specijalnog državnog tužilaštva, pa je 
tim povodom Tužilački savjet održao sjednice i radne sastanke na kojima su razmatrane ove 
zakonodavne inicijative i u tom pravcu predstavnici Tužilačkog savjeta, neposredno i saopštenjima 
za javnost, zajedno sa Državnim tužilaštvom i Udruženjem državnih tužilaca zauzeli stavove i  iznijeli 
mišljenje povodom ovih izmjena, koji javno iznjeti stavovi o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona 
o Državnom tužilaštvu su potvrđeni kroz mišljenja i preporuke Venecijanske komisije CDL-AD 
(2021) 012  od 22.03.2021. godine i HDL-Pi (2021) 008 od 10.05.2021. godine, kao i u Izvještaju 
Evropske komisije od 19.10.2021. godine. S tim u vezi podnijet je predlog za ocjenu saglasnosti sa 
Ustavom Crne Gore sa predlogom za obustavu primjene spornih odredbi Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu koji je Skupština Crne Gore donijela na Petoj sjednici prvog 
redovnog zasijedanja 2021. godine, do konačne odluke Ustavnog suda, po kojem predlogu nije 
odlučeno. 
 
Prepoznajući značaj unapređenja postupka ocjenjivanja državnih tužilaca, a imajući u vidu rezultate 
ocjenjivanja, na predlog Tužilačkog savjeta pružena je podrška od strane projekta SE i EU 
Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku "Odgovornost i profesionalizam u 
pravosudnom sistemu Crne Gore"  u pravcu organizovanja ekspertske procjene sistema ocjenjivanja 
državnih tužilaca. Kao rezultat ove aktivnosti, u novembru 2021. godinje  prezentovan je Izvještaj o 
procjeni implementacije sistema ocjenjivanja državnih tužilaca u Crnoj Gori, koji predstavlja 
kvalitetnu osnovu za unapređenje ovog veoma značajnog postupka. 
 
Kroz projekat će se nastaviti rad na izmjeni pravila za ocjenjivanje, imajući u vidu da je ovakav vid 
ekspertske procjene izvršen prvi put od uvođenja sistema ocjenjivanja i da su identifikovana pitanja 
veoma kompleksna.  
 
Tužilački savjet je i u 2021. godini posebnu pažnji posvetio saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu 
i državnom tužilaštvu, tako da je nastavljena praksa održavanja zajedničkih sastanaka u cilju 
sagledavanja realizovanih zajedničkih aktivnosti, sa posebnim osvrtom na obuke kandidata i 
kandidatkinja za državne tužioce, koje se sprovode u skladu sa programom obuka Centra. Kao jedna 
od značajnih aktivnosti je utvrđena i obuka za nove članove Tužilačkog savjeta i Komisije za Etički 
kodeks državnih tužilaca  o međunarodnim standardima i najboljoj praksi kada je u pitanju 
ocjenjivanje državnih tužilaca, etika i disciplinska odgovornost državnih tužilaca, sve u cilju  
izgradnje kapaciteta u ovoj oblasti koja podrazumijeva kontinuitet. 
 
Polazeći od pravo javnosti da zna, na portalu Tužilačkog savjeta  objavljuju se sve informacije od 
značaja za rad Savjeta, kao što su zapisnici sa sjednica, odluke o izboru državnih tužilaca, odluke o 
dobrovoljnom premještanju, raspoređivanju i napredovanju kao i odluke o prestanku funkcije, javni 
i interni oglasi za izbor državnih tužilaca i rukovodilaca, ažurirani Vodiči, zahtjevi za slobodan 
pristup informacijama, sklopljeni ugovori, aktivnosti i događaji u okviru projekta. 
 
Sa aspekta unapređenja interne i eksterne komunikacije sa ukupnom javnošću, Savjet je usvojio 
Interno pravilo o radu službenika Sekretarijata Tužilačkog savjeta zaduženog za poslove odnosa sa 
javnošću, a takođe je usvojen i Akcioni plan za implementaciju Komunikacione strategije za 2022. 
godinu. 
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Kontinuirano poboljšanje i razvijanje komunikacionih vještina nosilaca komunikacionih aktivnosti 
unutar državno-tužilačke organizacije, jedan je od specifičnih ciljeva komunikacione strategije i u 
tom dijelu članovi Tužilačkog savjeta i zaposleni u Sekretarijatu pohađali su obuke iz oblasti 
komunikacija i odnosa sa javnošću. 
 
U cilju edukacija javnosti o ulozi, značaju i promovisanju rada Tužilačkog savjeta, odštampane su i 
na naslovnoj web stranici Savjeta objavljene informativne brošure za podnosioce pritužbi na rad 
rukovodilaca i državnih tužilaca i brošura o Etičkom kodeksu državnih tužilaca. 
 
Kada je u pitanju unaprijeđenje sistema finansijske nezavisnosti državnih tužilaštava, značajno je 
istaći da je Tužilački savjet donio predlog programskog budžeta za rad svakog državnog tužilaštva 
zasebno i Tužilačkog savjeta za 2022.godinu u skladu sa zahtjevima programskog budžetiranja  u 
Crnoj Gori. Takođe, Zakonom o budžetu za 2022. godinu, državna tužilaštva, Tužilački savjet i 
Sekretarijat Tužilačkog savjeta prepoznati su kroz aktivnosti, a budžetska sredstva su raspoređena 
po pozicijama za svako državno tužilaštvo pojedinačno kao i za Tužilački savjet- Sekretarijat. 
Rukovodioci, kao finansijski nalogodavci, raspolažu zvaničnim podacima o iznosu opredjeljenih 
sredstava za svaku vrstu troška, na osnovu čega će moći dodatno da preuzmu svoju funkciju 
upravljanja budžetom. 
 
Na ovaj način se omogućava povećanje odgovornost za finansijsko upravljanje i učinak budžeta na 
nivou državnih tužilaštava, pri čemu Tužilački savjet zajedno sa Sekretarijatom i dalje vrši kontrolu 
i praćenje potrošnje budžetskih sredstava. 
 
Tužilački savjet radi i odlučuje na sjednicama kojima predsjedava predsjednik Tužilačkog savjeta. U 
2021.godini održano je ukupno devet redovnih sjednica Tužilačkog savjeta i tri vanredne sjednice. 
Takođe, Tužilački savjet je o pojedinim pitanjima odučivao elektronskim putem u 21 slučaj, iz razloga 
hitnosti kao i zbog postupanja u skladu sa preporukama nadležnih državnih institucija povodom 
pandemije COVID-19, a što je zapisnički konstatovano na prvoj narednoj sjednici Savjeta, u skladu sa 
članom 23 Poslovnika Tužilačkog savjeta. Pored svega navedenog, potrebno je istaći i činjenicu da 
sjednicama Tužilačkog savjeta prisustvuje zainteresovana javnost, odnosno nevladine organizacije i 
mediji. 
 

2.4 SEKRETARIJAT TUŽILAČKOG SAVJETA 

 
Sekretarijat Tužilačkog savjeta kao značajni nosilac pravosudne uprave, tokom 2021.godine 
profesionalno, odgovorno, stručno, transparentno i efikasno je pružao podršku radu Tužilačkog 
savjeta, u skladu sa djelokrugom poslova propisanim zakonom, na način potreban da se odgovori 
izazovima i ciljevima pravosudne reforme, postupajući pri tom u skladu sa preporukama nadležnih 
državnih institucija donijetih povodom pandemije COVID-19. 
 
U 2021. godine donijet je akt o sistematizaciji Sekretarijata Tužilačkog savjeta, kojim su utvrđena 28 
službeničkih i namješteničkih radnih mjesta, za izvršavanje poslova iz djelokruga Sekretarijata. 
 
Na dan 31.12.2021.godine, u Sekretarijatu je bilo zaposleno 21 službenik, u sledećim organizacionim 
jedinicama: Odjeljenju za stručnu podršku radu Tužilačkog savjeta, Informatičkoj službi, Službi za 
opšte i kadrovske poslove i Službi za računovodstvo i finansije. U 2021.godini u Sekretarijatu je 
zaposlen jedan službenik, i to: samostalni referent - arhivar. 
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Obuci zaposlenih u Sekretarijatu se poklanja velika pažnja, kako kroz program obuka Uprave za 
kadrove, tako i obuka organizovanih od strane drugih institucija, kao i projekata koji su usmjereni 
na jačanje kapaciteta Sekretarijata Tužilačkog savjeta. Zbog situacije uzrokovane pandemijom u 
2021.godini, broj obuka koje su pohađali zaposleni u Sekretarijatu  uglavnom se odvijao u online 
formatu. 
U toku 2021.godine, zaposleni u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta pohađali su ukupno 17 obuka u 
organizaciji Uprave za kadrove Crne Gore, i to na sledeće teme:  
“Rodna ravnopravnost”, “Javne nabavke”, “Slobodan pristup informacijama”, “Kancelarijsko 
poslovanje”, „Zaštita ličnih podataka”, „Žene, mir, bezbjednost”, „Izrada kadrovskog plana”, 
„Centralizovani obračun zarada”, „Sudska organizacija Evropske unije;Sud pravde i uloga 
nacionalnih sudova”, „Kadrovsko planiranje i zapošljavanje na osnovu zasluga”,”Ocjenjivanje rada 
zaposlenih”, „Sajber bezbjednost”, „Građanstvo EU”. 
 
Takođe, tokom 2021.godine, zasposleni u Sekretarijatu su pohađali i obuke koje su sprovodili drugi 
organi i organizacije:  
„Etička i disciplinska odgovornost sudija i državnih tužilaca” u organizaciji Savjeta Evrope i Centra 
za obuku u sudstvu i državnomt užilaštvu, „Imenovanje, napredovanje, ocjenjivanje i utvrđivanje 
profesionalne odgovornosti državnih tužilaca u Crnoj Gori”, u okviru projekta – Jačanje garancija 
nezavisnoti pravosuđa, Ambasada Kraljevine Holandije u Beogradu;  „Sloboda izražavanja, govor 
mržnje, internet i bezbjednost novinara” – Savjet Evrope , projekat JUFREX2; „Radionica za strateško 
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uvezivanje i unapređivanje nacrta strateškog odgovora za prozor 1 – vladavina prava, temeljna prava 
i demokratija-projekat Jačanje kapaciteta ubrzanja procesa pregovora sa EU;”ISO/IEC 27001”, 
„ISO/IEC GDP R standard ISO/IEC 27701” i „ISO/IEC 31000” u ogrnaizaciji ISOMONT; radionica na 
temu „Priprema Akcionog plana za sprovođenje Komunikacione strategije Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva za 2022.godinu” organizovan od strane programske kancelarije Savjeta Evrope 
u okviru projekta „Odgovornosti profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”; „GDPR i Zakon 
o zaštiti ličnih podataka u Crnoj Gori” u orkanizaciji DOO ISO MONT Podgorica. 
 
Službenici Sekretarijata Tužilačkog savjeta, određeni aktom o sistematizaciji, su tokom 2021.godine, 
pružali stručnu i administrativnu podršku radu komisija Tužilačkog savjeta i Komisiji za Etički 
kodeks državnih tužilaca, na način propisan Poslovnikom Tužilačkog savjeta.  
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*Popunjena radna mjesta 
 

Sekretar

Odeljenje za statusna pitanja 
državnih tužilaca, rukovodilaca 
državnih tužilaštava i njihovu 

edukaciju

Načelnik

Samostalni savjetnik I *

Samostalni  savjetnik I *

Samostalni savjetnik II *

Infromatička služba

Samostalni savjetnik II

Samostalni savjetnik III 
*

Savjetnik I

Savjetnik III

Služba za opšte i kadrovske 
poslove

Načelnik *

Samostalni savjetnik I

Samostalni savjetnik III 
- službenik za javne 

nabavke *

Savjetnik I *

Samostalni referent -
tehnički sekretar *

Samostalni referent 
zapisničar - operater *

Samostalni savjetnik I -
savjetnik za statističko 
izvještavanje i analizu 

podataka 

Samostalni referent -
upisničar *

Samostalni referent -
arhivar

Samostalni referent *

Samostalni referent *

Samostalni referent -
upisničar *

Služba za računovodstvo i 
finansije

Načelnik *

Samostalni savjetnik I *

Samostalni referent -
obračunski službenik *

Samostalni referent  za 
materijalno-finansijsko 

poslovanje *

Samostalni savjetnik III 
*

Samostalni savjetnik III
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2.5 JAVNOST RADA 

 
Tužilački savjet je tokom ovog izvještajnog perioda radio na poboljšanju transparentnosti i kvaliteta 
komunikacija sa javnošću shodno Komunikacionoj strategiji, uprkos drugačijim radnim okolnostim 
nastalim uslijed virusa COVID-19. 
S tim u vezi, u skladu sa propisanim mjerama i poštujući epidemiošku situaciju u zemlji Savjet je 
održavao sjednice, sa kojim je prethodno javnost bila upoznata putem najava i dnevnog reda. 
Prisustvo istim imao je veliki broj predstavnika medija i NVO organizacija, koji su direktno 
informisali javnost putem portala za koje rade o svim bitnim temama koje su diskutovane na 
sjednicama, uz mogućnost dobijanja izjava direktno od članova Savjeta, odmah po završetku 
sjednice. 
Polazeći od toga, a poštujući pravo javnosti da zna, na portalu Tužilačkog savjeta  
https://tuzilastvo.me/tzsv objavljeni su zapisnici sa sjednica, odluke o izboru državnih tužilaca, 
odluke o dobrovoljnom premještanju, raspoređivanju i napredovanju kao i odluke o prestanku 
funkcije, javni i interni oglasi za izbor državnih tužilaca i rukovodilaca, ažurirani Vodiči, zahtjevi za 
slobodan pristup informacijama, sklopljeni ugovori, aktivnosti i događaji u okviru projekta, kao i sve 
ostale informacije od značaja za rad Savjeta.  
Predstavnici medija i drugih zainteresovanih organizacija, putem zvanične e-mail adrese Tužilačkog 
savjeta- tuzilacki.savjet@tuzilastvo.me, dobili su potpune i blagovremene odgovore na tražene upite. 
Sa aspekta unapređenja interne i eksterne komunikacije sa ukupnom javnošću, Savjet je usvojio 
Interno pravilo o radu službenika Sekretarijata Tužilačkog savjeta zaduženog za poslove odnosa sa 
javnošću, a takođe je usvojen i Akcioni plan za implementaciju Komunikacione strategije za 
2022.godinu. 
 
Kontinuirano poboljšanje i razvijanje komunikacionih vještina nosilaca komunikacionih aktivnosti 
unutar državno-tužilačke organizacije, jedan je od specifičnih ciljeva komunikacione strategije i u 
tom dijelu članovi Tužilačkog savjeta i zaposleni u Sekretarijatu pohađali su obuke iz oblasti 
komunikacija i odnosa sa javnošću. 
 
U cilju edukacija javnosti o ulozi, značaju i promovisanju rada Tužilačkog savjeta,  na naslovnoj web 
stranici Savjeta objavljene su informativne brošure za podnosioce pritužbi na rad rukovodilaca i 
državnih tužilaca i brošura o Etičkom kodeksu državnih tužilaca. 
Među najaktuelnijim naslovima u medijima koji su obilježili 2021.godinu,a odnosili su se na rad 
Savjeta,  našli su se sledeći: izmjene Zakona o Državnom tužilaštvu, predlog za ukidanje Specijalnog 
državnog tužilaštva, javni poziv za izbor vrhovnog državnog tužioca, odgovor Venecijanske komisije 
po pitanju reforme u pravosuđu, predlog Dražena Burića za Vrhovnog državnog tužioca, prestanak 
mandata Tužilačkom savjetu, 115 tužilaca koji su ocijenjeni ocjenom odličan i proglašenje 5 novih 
članova Tužilačkog savjeta. 
 

2.6 ZAHTJEVI ZA SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA 

 
U 2021.godini, Sekretarijatu Tužilačkog savjeta podnijeto je ukupno 49 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama, od kojih 10 od strane fizičkih lica, dok je od strane pravnih lica podnijeto 39 zahtjeva. 
Podnosioci su 41 zahtjeva podnijeli putem elektronske pošte, dok su 8 zahtjeva predata u 
Sekretarijatu. Povodom 19 zahtjeva dozvoljen je pristup informacijama i zahtjevi su usvojeni u 
cjelosti, 3 zahtjeva je djelimično usvojeno, 20 zahtjeva je odbijeno, dok je podnosiocima dostavljeno 
7 obavještenja u skladu sa članom 26 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.  
U postupku odlučivanja pred Agencijom za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama,  
jedna želba je usvojena dok je u drugom predmetu po žalbi postupak obustavljen jer je podnosilac 
povukao žalbu. 
Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istima, 
neophodno je ukazati da se u izvještajnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama.  

mailto:tuzilacki.savjet@tuzilastvo.me
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Naime, na internet stranici Tužilačkog savjeta https://tuzilastvo.me/tzsv, svakom građaninu su 
dostupni podaci i informacije propisane članom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama.  
U 2021.godini ažuriran je Vodič za slobodan pristup informacijama za Tužilački savjet-Sekretarijat, 
objavljen je Izvještaj o radu Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta za 2020.godinu, Plan javnih 
nabavki za 2021.godinu, a redovno se objavljuju i Ugovori - po osnovu tendera za javne nabavke. 
Objavljen je budžet Potrošačke jedinice Tužilaštva za 2021. godinu. Redovno se objavljuju rješenja 
kojima su usvojeni zahtjevi, kao i liste zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Svakog mjeseca 
objavljuje se i spisak državnih službenika i namještenika, sa njihovim službeničkim i namješteničkim 
zvanjima u Sekretarijatu. Osim toga, redovno se objavljuju i ažuriraju i ostali podaci od značaja za 
rad Sekretarijata Tužilačkog savjeta.  
 
 

2.7 KOMISIJE TUŽILAČKOG SAVJETA 

 

2.7.1  Komisija za testiranje 
 
Komisija za testiranje je povodom javnog oglasa TSO broj 2/2021, za izbor jednog državnog tužioca 
u osnovnom državnom tužilaštvu nanivou Crne Gore, sprovela pisano testiranje kandidata koji se 
biraju za državnog tužioca. Na konkretni oglas prijavilo se 10 kandidata, od kojih je šest pristupilo 
pisanom testiranju. Tim povodom, Komisija za testiranje je pripremila zadatake za izradu akata iz 
istrage i za izradu optužnog odnosno drugog akta iz nadležnosti državnog tužilaštva. 
Komisija za testiranje je utvrdila predlog ocjene pisanog testa i dostavila Tužilačkom savjetu na dalji 
postupak.   
 

2.7.2 Disciplinska odgovornost  
 
U 2021.godini disciplinski tužilac je podnio jedan predlog za utvrđivanje disciplinske odgovornosti 
državnog tužioca iz osnovnog državnog tužilaštva, za teži disciplinski prekršaj  - nedostavljanje 
podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima se uređuje sprječavanje sukoba 
interesa, iz člana 108 stav 2 tačka 8 Zakona o Državnom tužilaštvu. 
 

2.7.3  Postupanje u predmetima formiranim povodom utvrđivanja disciplinske 
odgovornosti 

 
Disciplinsko vijeće je u 2021.godini imalo u radu dva predmeta povodom utvrđivanja disciplinske 
odgovornosti dva državna tužioca iz osnovnog državnog tužilaštava, za teži disciplinski prekršaj  - 
nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima se uređuje sprečavanje 
sukoba interesa, iz člana 108 stav 2 tačka 8 Zakona o Državnom tužilaštvu.  
Disciplinsko vijeće je u jednom predmetu formiranom krajem 2020.godine, po optužnom predlogu 
disciplinskog tužioca, nakon sprovedenog postupka, dana 10.2.2021. godine utvrdilo odgovornost 
državnog tužioca za teži disciplinski prekršaj iz člana 108 stav 2 tačka 8 Zakona o Državnom 
tužilaštvu i istom je izrečena novčana kazna od 20% od zarade u trajanju  od 3 mjeseca.  
U predmetu formiranom 2021.godini, po optužnom predlogu disciplinskog tužioca, za utvrđivanje 
disciplinske odgovornosti državnog tužioca iz osnovnog državnog tužilaštva, za teži disciplinski 
prekršaj  - nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima kojima se uređuje 
sprječavanje sukoba interesa, iz člana 108 stav 2 tačka 8 Zakona o Državnom tužilaštvu, Disciplinsko 
vijeće je 25. maja 2021godine obustavilo postupak, jer je disciplinski tužilac odustao od optužbe prije 
završetka rasprave, shodno članu 124 Zakona o Državnom tužilaštvu i članu 50 Zakonika o krivičnom 
postupku. 
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Tokom 2021.godine, jedan državni tužilac je, na osnovu odluke iz 2018.godine, bio privremeno 
udaljen od dužnosti vršenja tužilačke funkcije, do okončanja krivičnog postupka protiv imenovanog 
zbog krivičnog djela iz člana 252 stav 4 u vezi stave 2 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
 

2.7.4  Komisija za normativnu djelatnost  
 
Komisija za normativnu djelatnost Tužilačkog savjeta je tokom 2021.godine pripremila inicijativu za 
usaglašavanje Odluke o specijalnom dodatku sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektoru; 
razmatrala prikupljene podatke koji su potrebni za utvrđivanje prosječnih mjerila kvantiteta rada za 
sve kategorije osnovnih državnih tužilaštava za 2018, 2019. i 2020. godinu, na nivou dvije godine, a 
u cilju ocjenjivanja tri državna tužioca koji su prvi put izabrani za državne tužioce, poslije dvije 
godine rada; utvrdila predlog za dopunu Poslovnika Tužilačkog savjeta („Sl.list Crne Gore“ broj 
67/15 i 57/18); razmatrala propise i podatke neophodne za sačinjavanje inicijative za ocjenu 
ustavnosti izmijenjenih zakonskih odredbi koje se odnose na penzionisanje iz Zakona o radu i Zakona 
o Državnom tužilaštvu; te razmatrala i druge akte dostavljene u cilju davanja mišljenja. 
 

2.7.5  Komisija za ocjenjivanje / vijeće za ocjenjivanje  
 
Tužilački savjet je, povodom vanrednog ocjenjivanja državnih tužilaca i ocjenjivanja državnih 
tužilaca na kraju mandata, obrazovao osam vijeća za ocjenjivanje rada državnih tužilaca. 
Komisija za ocjenjivanje je povodom ocjenjivanja državnih tužilaca, utvrdila plan ocjenjivanja 
državnih tužilaca, te održala ukupno osam sjednica. Nakon dostavljanja predloga ocjene rada 
državnih tužilaca od strane Vijeća za ocjenjivanje, Komisija za ocjenjivanje je utvrdila ocjene rada za 
četiri državna tužioca u postupku napredovanja, jednog državnog tužioca u postupku redovnog 
ocjenjivanja i tri državna tužioca izabrana na mandat, poslije dvije godine rada. 
Komisija za ocjenjivanje je za svih osam državnih tužilaca, nakon sprovedenog postupka ocjenjivanja, 
utvrdila ocjenu Odličan. 
 

2.7.6 Komisija za trajno dobrovoljno raspoređivanje   

           
Komisija za trajno dobrovoljno raspoređivanje državnih tužilaca tokom 2021.godine je razmatrala 
prijave kandidata, podnijete na interni oglas za trajno dobrovoljno raspoređivanje tri državan 
tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, tri državna tužioca u Osnovnom državnom 
tužilaštvu u BIjelom Polju, dva državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Nikšiću, jednog 
državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Rožajama, jednog državnog tužioca u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom, jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom 
tužilaštvu u Plavu i jednog državnog tužioca u Osnovno državno tužilaštvo u Kolašinu.  
 
Povodom predmetnog internog oglasa, prijavu su podnijela dva kandidata - državni tužilac u 
Osnovnom državnom tužilaštvu u Bijelom Polju i državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u 
Rožajama. Tim povodom, Komisija je pribavila mišljenja sjednica Osnovnog državnog tužilaštva u 
Bijelom Polju, Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama i Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, 
o potrebama državnog tužilaštva u koje prijavljeni kandidat vrši tužilačku funkciju, odnosno u koje 
se raspoređuju. 
 
Komisija je, na osnovu ocjene rada prijavljenih državnih tužilaca utvrdila predlog liste kandidata za 
trajno dobrovoljno premještanje u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici i Bijelom Polju.  
 
Na osnovu navedenih podataka, Tužilački savjet je u julu 2021.godine donio odluku o trajnom 
dobrovoljnom raspoređivanju jednog državnog tužioca u Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici. 
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2.7.7  Komisija za napredovanje 
 

Komisija za napredovanje je tokom 2021.godine, održala četiri sjednice, odnosno imala je u radu tri 
predmeta. Naime, u postupku po javnom oglasu TSO 1/2021 za izbor jednog državnog tužioca u 
Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju sačinila je analitički izvještaj o kandidatu koji se prijavio 
na javni oglas, a nakon obavljenog intervjua sa kandidatom pred Tužilačkim savjetom, utvrdila je 
prosječan broj bodova kandidata, na osnovu koje je Tužilački savjet donio odluku o izboru 30. marta 
2021.godine.  
U martu 2021.godine, komisija je sačinila analitički izvještaj o osam kandidata koji su se prijavili na 
javni oglas TSO 4/2021 za izbor dva državna tužioca u Vrhovnom državnom tužilaštvu, a nakon 
obavljenog intervjua sa kandidatima pred Tužilačkim savjetom, komisija je utvrdila prosječan broj 
bodova kandidata, te rang listu za izbor kandidata po konkretnom javnom oglasu, na osnovu koje je 
Tužilački savjet donio odluku o izboru 9.aprila 2021.godine. 
U julu 2021.godine, Komisija za napredovanje je sačinila analitički izvještaj o pet kandidata koji su 
se prijavili na javni oglas TSO 6/2021 za izbor tri državna tužioca u Vrhovnom državnom tužilaštvu, 
u postupku napredovanja.  

2.7.8  Komisija za razmatranje pritužbi rukovodilaca državnih tužilaštava i 
državnih tužilaca u vezi ugrožavanja njihove samostalnosti 

 
U toku 2021. godine nije bilo podnijetih pritužbi državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 
tužilaštava u vezi ugrožavanja njihove samostalnosti. 

2.7.9  Pritužbe na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u 
pogledu zakonitosti rada 

 
Tokom 2021. godine, Tužilačkom savjetu je podnijeto ukupno 107 pritužbi na rad državnih tužilaca 
i rukovodilaca državnih tužilaštva u pogledu zakonitosti rada, dok je 31 pritužba prenijeta iz 
prethodnog perioda, tako da je bilo ukupno u radu 138 pritužbi. 
Komisija za razmatranje pritužbi na rad državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava u 
pogledu zakonitosti rada je u toku 2021.godine povodom razmatranja pritužbi dostavila Tužilačkom 
savjetu 8 izvještaja, pa je na sjednicama Tužilačkog savjeta razmatrano ukupno 82 pritužbi (52 
pritužbi iz 2021. godine i 30 pritužbi iz ranijeg perioda). 
Povodom razmatranih pritužbi na sjednicama Tužilačkog savjeta, utvrđeno je sledeće: 75 pritužbi je 
neosnovano, 3 pritužbi osnovano, dok je u 4 predmeta dato uputstvo za postupanje, o čemu su 
podnosioci pritužbi uredno obaviješteni, a Tužilački savjet je naložio postupajućem tužilaštvu da 
preduzme radnje u skladu sa utvrđenim razlozima. Državna tužilaštva su postupila u skladu sa datim 
uputstvom Tužilačkog savjeta.  
Na dan 31.12.2021. godine ostalo je neriješeno ukupno 67 pritužbi iz 2021. godine i jedna pritužba 
iz 2020. godine, pa je na kraju izvještajne godine ukupno neriješeno 68 pritužbi. 

2.7.10   Komisija za utvrđivanje predloga ocjene programa rada 
 
Komisija za utvrđivanje predloga ocjene program rada kandidata za rukovodioca državnog tužilaštva  
je u 2021. godini održala četiri sjednice, na kojima je razmatrala dva predmeta. Povodom javnog 
oglasa TSO 5/2021 za izbor 11 rukovodilaca državnih tužilaštava, Komisija je utvrdila predlog ocjene 
programa rada koji sadrži viziju organizacije posla u državnom tužilaštvu za mandat od pet godina, 
podnijetih od strane 17 kandidata. Nakon obavljenog intervjua sa kandidatima pred Tužilačkim 
savjetom, Komisija je  utvrdila prosječan broj bodova i na osnovu broja bodova utvrdila rang listu 
kandidata za izbor rukovodioca Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, osnovnih državnih tužilaštava 
u Plavu, Ulcinju, Rožajama, Nikšiću, Herceg Novom, Beranama, Pljevljima, Kolašinu i Cetinju. 
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Povodom javnog oglasa TSO 7/2021 za izbor rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici, 
Komisija je utvrdila predlog ocjene programa rada koji sadrži viziju organizacije posla u državnom 
tužilaštvu za mandat od pet godina, podnijetih od strane dva kandidata. 

2.8 KOMISIJA ZA ETIČKI KODEKS DRŽAVNIH TUŽILACA  

 
U 2021. godini Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca je imala u radu 10 predmeta radi 
utvrđenja da li je ponašanje državnih tužilaca u skladu sa Etičkim kodeksom državnih tužilaca i to 
devet zaduženih u 2021. godini i jedan prenijet iz decembra 2020.godine.  
Povodom tri inicijative Komisija za Etički kodeks državnih tužilaca donijela je mišljenje kojim je 
utvrdila da državni tužioci nisu učinili povredu Etičkog kodeksa, dok je u dva predmeta utvrđena 
povreda Etičkog kodeksa državnih tužilaca i to povreda tačke 2.e. Etičkog kodeksa koja uređuje 
međusobni odnos državnih tužilaca i tačke 3.a. Etičkog kodeksa koja uređuje odnos državnih tužilaca 
prema zaposlenima. Na kraju 2021. godine, ostalo je u radu pet predmeta. 
 

Tabelarni prikaz rada Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca u 2021. godini 
 

 
U radu 

Riješeno/ 
Donijeto 
mišljenje 

Utvrđena 
povreda 

Nema 
povrede 

Ustupljeno 
na 

nadležnost 
U radu 

Inicijativa 10 5 2 3 0 5 

 
 
U oktobru 2021. godine izrađena je informativna brošura o Etičkom kodeksu državnih tužilaca koja 
je odštampana i distibuirana po državnim tužilaštvima na teritoriji Crne Gore, a nalazi se i na internet 
stranici Tužilačkog savjeta. Svrha i cilj ove informativne brošure je da ukaže na značaj Etičkog 
kodeksa državnih tužilaca, koji primarno pruža viziju modela ponašanja kao skupa pravila, a ne 
skupa zabrana, odnosno to je odnos prema profesiji državnog tužioca i javnosti, zatim jačanje 
integriteta državnog tužioca i poboljšanje percepcije javnosti tako da zna koje je očekivano 
ponašanje državnog tužioca, jačanje dostojanstva i ugleda profesije državnog tužioca, sredstvo 
odbrane od neprikladnih uticaja kroz pravila ponašanja i u vršenju funkcije i kad se ne vrši funkcija. 
U ovoj brošuri je na jednostavan način pojašnjena nadležnost Komisije za Etički kodeks i način 
pokretanja postupka za povredu Etičkog kodeksa državnih tužilaca. 
 
Na internet stranici Tužilačkog savjeta, pored Etičkog kodeksa državnih tužilaca, izvještaja o radu, 
anonimiziranih odluka-mišljenja komisije i smjernica za primjenu etičkog kodeksa, nalaze se kontakt 
informacije o Komisiji za Etički kodeks državnih tužilaca, kako bi se građani mogli obratiti Komisiji 
u slučaju povrede Etičkog kodeksa od strane državnih tužilaca. Takođe, na internet stranici je 
naznačena i e-mail adresa Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca, na koju se mogu podnijeti 
inicijative u slučaju sumnje da je došlo do povrede Etičkog kodeksa državnih tužilaca. 
 

2.9 RAZMATRANJE I DONOŠENJE PROPISA I DRUGIH AKATA  

 
Tužilački savjet je, nakon razmatranja nacrta normativnih akata, donio određeni broj istih: 
 

- Prosječna mjerila kvantiteta rada za sve kategorije osnovnih državnih tužilaštava; 
- Prosječna mjerila kvantiteta rada za Specijalno državno tužilaštvo; 
- Knjigu procedura Tužilačkog savjeta. 

 
Tužilački savjet je tokom 2021.godine utvrdio spisak mentora shodno članu 33 Zakona o Centru za 
obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; izmijenio Plan slobodnih tužilačkih mjesta, utvrdio predlog 
za kandidovanje dva projekta za finansiranje iz kapitalnog budžeta za 2022.godinu- Zgrada Državnog 
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tužilaštva u Podgorici i zgrada Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama;  usvojio izvještaj Centralne 
popisne komisije  o izvršenom popisu za 2020.godinu; usvojio Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i 
Državnog tužilaštva za 2020.godinu, pripremljen od strane komisije Tužilačkog savjeta; usvojio 
Izvještaj o sprovođenju Plana integriteta Tužilačkog savjeta i Sekretarijata za 2020.godinu; uputio 
Ustavnom sudu Crne Gore inicijativu za ocjenu saglasnosti odredaba Zakona o Državnom tužilaštvu 
sa Ustavom Crne Gore; dao mišljenje na pravilnike o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
Osnovnog državnog tužilaštva u Cetinju, Kolašinu, Beranama, Rožajama, Bijelom Polju, Nikšiću, 
Herceg Novom, Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju; usvojio finansijski izvještaj Potrošačke 
jedinice Tužilaštva za 2020.godine; odredio šest kandidata za članove i zamjenike članova Komisije 
za polaganje prvosudnog ispita. 
 

2.10 RAZVOJ INFORMACIONOG SISTEMA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 

 
Kontinutet u pravcu daljeg razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija u pravosuđu, a samim 
tim i u Državnom tužilaštvu, predstavlja i realizacija Akcionog plana za realizaciju Programa razvoja 
informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuđa za period 2021-2023. Riječ je o trećem u nizu 
strateških dokumenta nakon Strategije informaciono-komunikacionih tehnologija pravosuđa 2016-
2020, kao i IKT Strategije u oblasti pravosuđa, za period 2011-2014 godina. Program je sledbenik 
IKT Strategije 2016-2020.godine koji je izrađen i usvojen u trećem kvartalu 2020.godine. Primarno 
je posvećen razvoju i unapređenju informacionog Sistema pravosuđa (ISP), kao jedinstvenog sistema 
sudova, Državnog tužilaštava, Uprave za izvršenje krivičnih sankcija i Ministarstva pravde, ljudskih 
i manjinskih prava, kao i relaizaciji  mjera/aktivnosti iz Akcionog plana Strategije informaciono-
komunikacionih tehnologija pravosuđa za period 2016-2020, koje iz objektivnih razloga nisu 
realizovane u prethodnom periodu. 
U uslovima nastalim usled pandemije COVID-19, kašnjenja sa obrazovanjem Komisije za praćenje 
sprovođenja i izvještavanje o Programu razvoja informaciono-komunikacionih tehnologija 
pravosuđa 2021-2023 i realizaciju akcionog plana za nјegovo sprovođenje rezultati u izvještajnoj 
godini nisu na očekivanoj visini, tako da se od realizovanih mjera u 2021. godini mogu istaći: 
 
✓ Nabavka i instalacija potrebne opreme u svrhu nadogradnje LAN mreže u sudovima i 
tužilaštvima, čime je ova mjera djelimično realizovana. Ukupan budžet dobijen za  realizaciju ove 
mjere je iznosio 204.440€ sa PDV-om. Sprovedena je procedura nabavke, Ugovor je potpisan  
02.decembra 2021. godine i tako se konačna realizacija očekuje u prvom kvartalu sledeće godine. 
Instalacijom ove opreme biće unaprijeđena pasivna računarska mreža pravosuđa, te uspostavljena 
optička infrastruktura. Institucije koje su obuhvaćene ovom nabavkom su: Osnovni sud u 
Danilovgradu, Osnovni sud na Cetinju, Osnovni sud u Kotoru, Sekretarijat sudskog savjetau 
Podgorici, Viši sudu Podgorici, Sud za prekršaje i Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju, Osnovni sud 
i Osnovno državno tužilaštvo u Beranama i Osnovni sud i Osnovno državno tužilaštvo u Kolašinu; 
✓ Nabavka računarske opreme za sve institucije pravosuđa. Javnu nabavku je sprovelo 
Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava kroz 4 partije, gde je Državno tužilaštvo dobilo 
računarsku opremu u vrednosti od – 13.000€ sa uračunatim PDV-om.: 
✓ Nastavak aktivnosti na projektu  obučavanja i sertifikovanja zaposlenih za ISO standarde, koji 
se realizuje u okviru UNDP projekta “Unapređenje efikasnosti pravosuđa”. U toku 2021. godine 
sprovedene su specijalističke obuke za 12 polaznika pravosudnih institucija. Od tog broja korisnika 
iz Državnog tužilaštva tri službenice su pohađale i stekle međunarodno priznate sertifikate za 
sledeće ISO standarde: 
Dvije službenice Sekretarijata Tužilačkog savjeta - 

• ISO/IEC 27001 (ISMS) Sistemi upravljanja bezbednošću informacija,   Lead Implementer; 
• ISO 31000 (RM) Upravljanje rizicima, Lead Risk manager; 
• DPO (GDRP) Sertifikovano Lice za zaštitu podataka o ličnosti (GDPR), DPO; i 
Jedna službenica Vrhovnog državnog tužilaštva -  
• ISO 21500 Upravljanje IT projektima, programima i portfolijima, Lead Project manager; 
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• ISO 22301 (sadrži Disaster Recovery) – Foundation. 
 
Jedna od značajninjih stavki razvoja informacionog sistema je kontinuirani rad na unapređenju kako 
softverskih rješenja, tako i hardverske i mrežene infrastrukutre i audio vizuelne opreme.  
Radeći na unapređenju rada Državno tužilaštvo sarađuje i sa mnogobrojnim donatorima, koji 
prepoznaju značaj i potrebe unapređenja, tako da je u izvještajnoj godini donacijom: 

➢ Ambasade SAD u Podgorici izvršena zamjena sistema za audio vizuelno snimanje 
maloljetnika u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici, u vrijednosti od 14.000 € 

➢ CILC-a (Center for International Legal Cooperation) izvršeno unapređenje softverskog 
rešenja za međunarodnu pravnu pomoć „Luris“ u vrijednosti od 21.000 €. Implementacija 
novog, unapređenog rješenja je pomjerena za prvi kvartal 2022. godine, usled obolevanja 
izvođa radova od COVID-19 virusa. 

 
Sem navedenih aktivnosti, realizovanih kroz IKT Program i donatorskim sredstvima, realizacijom 
budžetskih sredstava Državnog tužilaštva i Sekretarijata Tužilačkog savjeta, opredeljenih za 
informaciono komunikacione tehnologije, izvršeno je obnavljanje licenci za softvereske sisteme koji 
su u upotrebi, zatim obnavljanje antivirus licenci, kao i obnavljanje licenci sistema za virtualizaciju i 
backup informacionog sistema sa jednogodišnjim održavanjem i unapređenjem Informacionog 
sistema Državnog tužilaštva, u okviru čega se, kontinuirano, realizuju i integracije, putem web 
servisa, sa ostalim institucijama i organima od značaja za rad Državnog tužilaštva.  
Kako je jedan od primarnih ciljeva IKT Državnog tužilaštva održavanje i kontinuirano unapređenje 
bezbjednosti podataka i mrežne infrastrukture, u toku 2021.godine izvršena je nabavka i zamjena 
firewall uređaja u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju, 
Specijalnom tužilaštvu i svim osnovnim tužilaštvima. Potreba za zamjenom ovih uređaja nastala je 
usled zastarevanja postojećih i prestanka podrške od strane proizvođača. 
 
Kako izvršena nabavka komjuterske opreme realizacijom mjera IKT Programa nije zadovoljila 
tekuće potrebe Državnog tužilaštva, Sekretarijat Tužilačkog savjeta je sproveo postupak nabavke 
računarske opreme i perifernih uređaja u vrijednosti od 20.000 € sa PDV-om.  
U uslovima svakodnevnog napretka informacionih tehnologija i sve većim zahtjevima i potrebama 
državnih tužilaca i zaposlenih treba napomenuti da sredstva koja se opredeljuju za te svrhe, na 
godišnjem nivou, nisu dovoljna, pa su samim tim i ostvareni rezultati nedovoljni. 
 

2.11 UMANJENJE OBIMA POSLOVA DRŽAVNOG TUŽIOCA ZBOG RADA U 
TUŽILAČKOM SAVJETU 

 
Zbog vršenja poslova u Tužilačkom savjetu, u 2021. godini, jedan član Tužilačkog savjeta iz reda 
državnih tužilaca je na osnovu odluke Tužilačkog savjeta, 50 % svog radnog vremena u toku godine 
bio posvećen obavljanju poslova u Tužilačkom savjetu, u kom procentu mu je umanjen obim poslova 
državnog tužioca u državnom tužilaštvu u kojem obavlja funkciju. 
 

2.12 UČEŠĆE ČLANOVA TUŽILAČKOG SAVJETA U RADNIM GRUPAMA, NA 
SASTANCIMA I DRUGIM RADNIM TIJELIMA 

  
Po jedan član Tužilačkog savjeta je, u izvještajnom periodu, učestvovao u radu sledećih komisija, 
radnih grupa odnosno radnih tijela:  

- Komisije za praćenje postupanja nadležnih organa u istragama starih i  nedavnih slučajeva 
prijetnji i nasilja nad novinarima, koju je obrazovala Vlada Crne Gore;  

- Upravnog odbora Projekta SE “Odgovornost u pravosudnom sistemu”,  
- Komisije za sprovođenje izbora člana Savjeta Agencije za sprječavanje korupcije. 
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Tužilački savjet takođe, ima svog predstavnika u Upravnom odboru Centra za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu, a od novembra 2019.godine predstavnik Tužilačkog savjeta predsjedava 
Upravnim odborom Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu. 
 

2.13 OBUKE ČLANOVA TUŽILAČKOG SAVJETA 

 
Članovi Tužilačkog savjeta u 2021.godini, u okviru projekta Savjeta Evrope i Evropske unije HF 6 
”Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”, prisustvovali su sledećim 
obukama pod nazivom” Etička i disciplinska odgovornost sudija i državnih tužilaca”, “Priprema 
Akcionog plana za sprovođenje komunikacione strategije Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštava 
za 2022.godinu” i “Prezentacija Izvještaja o ocjenjivanju rada državnih tužilaca u Crnoj Gori”.  
Pored navedenog predstavnici tužilačke organizacije i savjeta pohađali su radionice na temu 
”Komunikacija na društvenim mrežama” i “Predstavljanje smjernica za komunikaciju u kriznim 
situacijama”. 
 

2.14 PROJEKTI 

2.14.1  Horizontalni program Savjeta Evrope i Evropske Unije  
 
U okviru zajedničkog programa saradnje Evropske unije i Savjeta Evrope, pod nazivom “ 
Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku, Savjet Evrope realizuje projekta HF6 “ 
Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu Crne Gore”, koji ima za cilj da pruži podršku 
institucijama da efikasno primjenjuju standarde i dobre prakse Savjeta Evrope i EU u oblasti 
vladavine prava i ljudskih prava. 
 
Tokom ove izvještajne godine u okviru projekta održan je veliki broj online sastanaka, obuka i 
radionica na kojim su učestvovali predstvanici i članovi Saveta, radnih tijela i komisija, kao i 
zaposleni u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta, od kojih ističemo sledeće: 
 
Održana je radionica na temu” Komunikacije na društvenim mrežama”, 9 i 10.februara 2021.godine 
na kojoj su učesnici imali priliku da se upoznaju sa  novim vidovima medija, načinima slanja 
informacija na društvenim mrežama, prednostima i nedostacima istih, a sve u cilju povećanja 
transparentnosti i otvorenosti državnotužilačke organizacije. 
 
Sprovedene su tri radionice i to 28.aprila, 7. i 19.maja 2021.godine,  na kojim su predstavljene 
Smjernice za komuniciranje u kriznim situacijama, koje su izrađene uz podršku eksperta SE. Sa istim 
su se upoznali kroz radionice državni tužioce iz centralne, sjeverne i južne regije.  Akcenat je stavljen 
na primjenu pravila i protokola za krizno komuniciranje, komunikaciju kriznog tima, 
prepoznavanjae potencijalnih rizika i analizu kriznih situacija kroz primjere iz prakse. 
 
Realizovana je obuka 5 i 6. oktobra 2021.godine, na temu “Etička i disciplinksa odgovornost sudija i 
državnih tužilaca”. Polaznici su imali mogućnost da se upoznaju sa nacionalnim standardima i 
standardima Savjeta Evrope, regionalnim iskustvima, disciplinskom odgovornošću sudija u 
zakonodavnom okviru i praksi Crne Gore, primjenom kodeksa tužilačke etike i primjerima neetičkog 
ponašanja. 
 
Dana 20. oktobra održana je radionica na temu” Komunikacione vještine i korišćenje društvenih 
mreža” koja je bila namijenjena za tužioce portparole i savjetnike za odnose sa medijima. Na istoj je 
bilo govora o povezanost odnosa sa javnošću i etike u pravosuđu, komunikaciji u digitalnom svijetu, 
o društvenim mrežama i pravosudnim organima u Crnoj Gori, svjetskim trendovima i izazovima 
društevnih mreža i smjernicama o kriznoj komunikaciji. 
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Pružena je podršaka u dijelu izrade Akcionog plana za 2022.godinu u cilju sprovođenja 
Komunikacione strategije Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za period 2020-2022. Članovi 
radne grupe su 22-23. novembra 2021.godine, u istom definisali aktivnosti čijom realizacijom će se 
postići opšti i specifični ciljevi strategije. 
 
Izrađen je izvještaj o procjeni implementacije Sistema napredovanja i ocjenjivanja državnih tužilaca 
od strane međunarodnog konsultanata SE.  Izvještaj obuhvata, analizu pravnog i institucionnalnog 
okvira, analizu primjene zakonodavstva u pogledu profesionalnog ocjenjivanja, međunarodne 
standarde, zaključke i preporuke. U procesi izrade učestvovali su predstvanici Tužilačkog savjeta, 
Komisije za ocjenjivanje i državni tužioci koji su subjekti ocjenjivanja. Prezentacija istog je održana 
29.novembra 2021.godine. 
 
Tužilački savjet je u toku izvještajnog perioda objavljivao interne i javne oglase u skladu sa 
potrebama i dinamikom koje je utvrđena u Planu slobodnih tužilačkih mjesta za period jul 2019-jul 
2021.godine, kao i izmijenama Plana slobodnih tužilačkih mjesta na nivou Crne Gore za period jul 
2019-jul 2021.godine. 
 
U 2021.godini objavljena su dva javna poziva za izbor vrhovnog državnog tužioca. Javni poziv TSO 
3/2021 od 27.1.2021. godine je obustavljen odlukom Tužilačkog savjeta od 15. juna 2021.godine, 
shodno članu 184e Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom tužilaštvu (“Službeni list 
Crne Gore”, broj 59/2021), imajući u vidu da ovaj postupak nije okončan do 12.juna 2021.godine, 
kada je stupio na snagu navedeni zakon. Na javni poziv TSO 11/2021 od 22. juna 2021.godine, 
prijavila su se četiri kandidata, pa je nakon sprovedene zakonske procedure, Tužilački savjet na 
sjednici održenoj 29. jula 2021.godine utvrdio predlog za izbor vrhovnog državnog tužioca, koji je 
zajedno sa listom kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog državnog 
tužioca, dostavljen je Skupštini Crne Gore dana na dalji postupak.  
 
Interni oglasi 
 
U 2021. godini Tužilački savjet je objavio interni oglas za trajno dobrovoljno raspoređivanje 
državnog tužioca iz jednog u drugo osnovno državno tužilaštvo. Objavljeni interni oglas se odnosio 
na popunjavanje: 
 

- tri državan tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici,  
- tri državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Bijelom Polju,  
- dva državna tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Nikšiću,  
- jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Beranama; 
- jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Rožajama,  
- jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Herceg Novom,  
- jednog državnog tužioca u Osnovnom državnom tužilaštvu u Plavu i  
- jednog državnog tužioca u Osnovno državno tužilaštvo u Kolašinu.  

 
Javni oglasi 
 
Tokom 2021.godine, Tužilački savjet je objavio 9 javnih oglasa za izbor državnih tužilaca, i to za 
izbor: 

- jednog državnog tužioca u Višem državnom tužilaštvu u Bijelom Polju; 
- jednog državnog tužioca u osnovnom državnom tužilaštvu na nivou Crne Gore; 
- dva državna tužioca u Vrhovnom državnom tužilaštvu, u postupku napredovanja; 
- jedanaest rukovodilaca državnih tužilaštava i to: Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, 

osnovnih državnih tužilaštava u Podgorici, Plavu, Cetinju, Ulcinju, Rožajama, Nikšiću, Herceg 
Novom, Beranama, Pljevljima i Kolašinu; 
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- tri državna tužioca u Vrhovnom državnom tužilaštvu, u postupku napredovanja; 
- rukovodioca Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici; 
- tri specijalna tužioca u Specijalnom državnom tužilaštvu; 
- 10 državnih tužilaca u osnovnim državnim tužilaštvima na nivou Crne Gore; 
- Jednog državnog tužioca u Višem državnom tužilaštvu u Podgorici, u postupku napredovanja. 

 
 
 
 

Izbor državnih tužilaca u 2021.godini 

Redni 
broj 

Postupak 
Datum 
izbora  

Državno tužilaštvo 

Broj 
kandida
ta u 
postup
ku 

Broj 
izabranih 
tužilaca i 
rukovodila
ca 

1. Napredovanje 
14.1.2021. 
godine 

Više državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju 

2 1 

2. Napredovanje 
14.1.2021. 
godine 

Više državno tužilaštvo u 
Podgorici 

7 3 

3. 
Trajno 
dobrovoljno 
raspoređivanje 

22.1.2021. 
godine 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Baru 

2 1 

4. 
 
Napredovanje 
 

30.3.2021. 
godine 

Više državno tužilaštvo u 
Bijelom Polju 

1 1 

5. Napredovanje 
9.4.2021. 
godine 

Vrhovno državno tužilaštvo CG 8 2 

6. 
Izbor 
rukovodilaca  

12.5.2021. 
godine 

Više državno tužilaštvo u 
Podgorici, 
Osnovno državno tužilaštvo u 
Plavu, Ulcinju, Rožajama, 
Nikšiću, Herceg Novom, 
Beranama, Pljevljima, Kolašinu 

12 9 

7. 
Izbor 
specijalnih 
tužilaca 

30.7.2021. 
godine 

Specijalno državno tužilaštvo 4 3 

8. 
Trajno 
dobrovoljno 
raspoređivanje 

30.7.2021. 
godine 

Osnovno državno tužilaštvo u 
Podgorici 

2 1 

Ukupno izabranih rukovodilaca/državnih tužilaca 34 21 
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2.15 UPUĆIVANJE  DRŽAVNIH TUŽILACA    

 
Odlukama Tužilačkog savjeta dva državna tužioca iz Vrhovnog državnog tužilaštva su do 5. avgusta 
2021.godine, su na zahtjev Glavnog specijalnog tužioca, a u smislu člana 24 Zakona o Specijalnom 
državnom tužilaštvu, bili upućeni u Specijalno državno tužilaštvo, na određeno vrijeme radi 
obavljanja poslova hitne prirode ili povećanog obima posla, odnosno radi postupanja u konkretnim 
predmetima, uz pisanu saglasnost državnog tužioca.  
Takođe, jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Kotoru je bio upućen u Osnovno 
državno tužilaštvo u Podgorici, u skladu sa postupkom propisanim članovima 81 i 82 Zakona o 
Državnom tužilaštvu. 
Krajem 2020.godine jedan državni tužilac iz Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici upućen je u 
Sekretarijat Tužilačkog savjeta, radi učešća u poslovima ovog organa koji se odnose na unaprjeđenje 
rada Državnog tužilaštva, a naročito na uvođenje međunarodnih standarda u rad Državnog 
tužilaštva, u smislu člana 83 Zakona o Državnom tužilaštvu, nakon čega je upućen na osnovu 
memoranduma o razumijevanju u Sekretarijatu Savjeta Evrope, u Odsjeku za Moneyval, u Sektoru za 
akcije protiv kriminala Generalnog direktorata za ljudska prava i valdavinu prava. 
 
 

2.16 PRESTANAK FUNKCIJE DRŽAVNOG TUŽIOCA 

 
Tužilački savjet je u 2021. godini, konstatovao prestanak tužilačke funkcije za 14 državnih tužilaca, i 
to za tri državna tužioca ispunjenjem uslova za starosnu penziju, a za 11 na osnovu podnijete ostavke. 
 
 

2.17 FINANSIJSKA SREDSTVA ZA RAD  

 
Zakonom o Državnom tužilaštvu, član 179 stav 1 i stav 2, propisano je da se finansijska sredstva za 
rad Državnog tužilaštva i Tužilačkog savjeta obezbjeđuju u posebnom razdjelu budžeta Crne Gore, te 
da Tužilački savjet predlaže razdio godišnjeg budžeta za rad svakog državnog tužilaštva posebno i 
Tužilačkog savjeta. 
 
Za prvih šest mjeseci 2021. godine, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je donosilo 
privremena rješenja o mjesečnim budžetskim sredstvima, u okviru kojih se kretala budžetska 
potrošnja potrošačke jedinice Tužilački savjet i iznosila je 4.450.057,00 €. 
 
Tek je 17. juna 2021. godine donijet Zakon o budžetu Crne Gore za 2021. godinu. Potrošačkoj jedinici 
Tužilački savjet su odobrena sredstva u iznosu od 9.190.892,78 €, i to za sledeće aktivnosti: 
 
Aktivnost 12005003001 Upravljanje i administracija sistema tužilaštva- 2.804.970,60 € 
Aktivnost 12005003002 Obavljanje tužilačke djelatnosti- 5.732.250,04 € 
Aktivnost 12024003001 Upravljanje i adminiistracija Tužilački savjet- 469.314,50 € 
Aktivnost 12024006001 Primjena sistema za izbor i napredovanje državnih tužilaca- 184.357,63 € 
 
Struktura odobrenog budžeta potrošačke jedinice Tužilački savjet je 63 % Aktivnost 12005003002 
Obavljanje tužilačke djelatnosti, 30 % Aktivnost 12005003001 Upravljanje i administracija sistema 
tužilaštva, 5 % Aktivnost 12024003001 Upravljanje i administracija Tužilački savjet i 2 % Aktivnost 
12024006001 Primjena sistema za izbor i napredovanje državnih tužilaca. 
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Izvršenje budžeta u odnosu na plan-tekući budžet 2021. godine je sledeće: 

 

30301 

 

Plan-tekući 
budžet za 2021. 

 

Izvršenje 
budžeta 

 

% 
izvršenja 

1. 3. 3:1 

UKUPNO 9.190.892,78 9.455.152,66 102,87 

411 
Bruto zarade i doprinosi na teret 

poslodavca 

 

6.992.411,00 

 

6.905.198,56 

 

98,75 

412 Ostala lična primanja 229.400,00 227.702,59 99,26 

413 Rashodi za materijal 205.452,01 181.256,72 79,01 

414 Rashodi za usluge 450.179,25 407.186,89 90,45 

415 Tekuće održavanje 44.330,00 34.753,06 78,40 

419 Ostali izdaci 1.199.269,52 1.173.477,20 97,85 

431 Transferi pojedincima 17.550,00 17.550,00 100,00 

441 Kapitalni izdaci 52.300,00 50.403,63 96,37 

463 
Otplata obaveza iz pret. perioda 

(sudska izvršenja) 
1,00 457.624,01  

 

Potrošnja budžetskih sredstava je u 2021. godini iznosila 9.455.152,66 €, od čega je 1.367,00 € 
finansirano iz donacija, a 9.453,785,66 € iz opštih prihoda. 
 
Državno tužilaštvo je partner na projektu „ENEMLOS” ( pravna klinika), čiji je nosilac Pravni fakultet 
UCG i kroz Projekat su donirana sredstva u iznosu od 6.189,50 €, za pokriće putnih troškova za 
predstavnike Državnog tužilaštva. Po tom osnovu je, tokom 2021. godine, potrošeno 1.367,00 € 
 

Struktura izvršenja budžeta 

 
 
 
 
 

 

73,03

2,41 1,92
4,31

0,37
12,41

0,18
0,534,84

Bruto zarade i doprinosi na teret poslodavca Ostala lična primanja
Rashodi za metarijal Rashodi za usluge
Tekuće održavanje Ostali izdaci
Transferi pojedincima Kapitalni izdaci
Otplata obaveza iz prethodnog perioda (sudska izvršenja)
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Struktura izvršenja budžeta potrošačke jedinice Tužilački savjet u 2021.godini po izdacima: 

Funkcionalna 
klasifikacija 

Ekonomska 
klasifikacija 

Opis Izvršenje 
budžeta u 

2021.g. 

% 

30301  Ukupno 9.455.152,66 100 

 411 Bruto zarade i doprinosi na 
teret poslodavca 

6.905.198,56 73,03 

412 Ostala lična primanja 227.702,59 2,41 

413 Rashodi za materijal 181.256,72 1,92 

414 Rashodi za usluge 407.186,89 4,31 

415 Tekuće održavanje 34.753,06 0,37 

419 Ostali izdaci 1.173.477,20 12,41 

431 Transferi pojedincima 17.550,00 0,18 

441 Kapitalni izdaci 50.403,63 0,53 

463 Otplata obaveza iz pret. 
perioda (sudska izvršenja) 

457.624,01 4,84 

 
Najveće učešće u izvršenju budžeta potrošačke jedinice Tužilački savjet imali su izdaci za bruto 
zarade i doprinose na teret poslodavca 73,03%, ostali izdaci 12,41% (troškovi krivičnog postupka, 
izrada i održavanje softvera, troškovi osiguranja, izdaci po osnovu isplate ugovora o djelu, 
komunalne naknade), otplata obaveza iz prethodnog perioda- sudska izvršenja 4,84%( realizovana 
na teret Ministarstva finansija i socijalnog staranja), rashodi za usluge 4,31% (rashodi za službena 
putovanja, reprezentaciju, komunikacione usluge, advokataske usluge, konsultantske usluge, 
bankarske usluge, usluge stručnog usavršavanja), ostala lična primanja 2,41% (jubilarne nagrade, 
otpremnine, ostale naknade), rashodi za materijal 1,92% (administrativni materijal, materijal za 
posebne namjene, rashod za energiju, rashod za gorivo), kapitalni izdaci 0,53% (izdaci za opremu), 
tekuće održavanje 0,37% (tekuće održavanje opreme i građevinskih objekata), transferi pojedincima 
- pomoći (shodno Granskom kolektivnom ugovoru za pravosuđe) 0,18%. 
 

2.18 FINANSIJKA REVIZIJA POSLOVANJA DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA 

 
Državna revizorska institucija je u 2021. godini izvršila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti 
poslovanja Državnog tužilaštva za 2020. godinu. 
U Konačnom izvještaju o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Državnog tužilaštva za 
2020. godinu broj: 04-035/21-450/28 od 16. jul 2021. godine, Državna revizorska institucija je dala 
uslovno mišljenje na Godišnji finansijski izvještaj Državnog tužilaštva za 2020. godinu, a negativno 
mišljenje na reviziju pravilnosti poslovanja Državnog tužilaštva za 2020. godinu. 
 
Na osnovu datih preporuka u Konačnom izvještaju, izrađen je Akcioni plan za realizaciju preporuka, 
koji sadrži plan aktivnosti za realizaciju izdatih preporuka sa definisanim mjerama, nosiocima 
aktivnosti i rokovima za realizaciju istih. U Akcionom planu su preporuke  prezentovane u okviru 31 
tačke, na način kako je to istaknuto u Konačnom izvještaju. 
Izvještaj Državne revizorske institucije, kao i Akcioni plan, su proslijeđeni svim državnim 
tužilaštvima na upoznavanje i postupanje u skladu sa istim. Akcionim planom je predviđen rok 
realizacije 31 preporuke i to za 8 preporuka rok od 3 mjeseca, za 8 preporuka rok od 4 mjeseca, za 
11 preporuka rok od 6 mjeseci i 4 preporuke rok od 8 mjeseci. 
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U 2021. godini, shodno internoj kontroli utvrđeno je da su 23 preporuke realizovane, a 8 preporuka 
je u fazi realizacije. Određene preporuke nisu mogle biti realizovane jer Tužilački savjet nije bio u 
punom sastavu od avgusta do decembra 2021. godine, tako da nije bio u mogućnosti da odlučuje o 
brojnim zahtjevima i aktivnostima iz svoje nadležnosti, pa ni o navedenom. 
 
Pregled izvršenja budžeta sa pregledom broja tužilaca, savjetnika i ostalog administrativnog 

osoblja 
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1 Vrhovno državno tužilaštvo 8  4 28  1.028.717,33 100,00 11,58 

2 Specijalno državno tužilaštvo 15  6 28  1.631.953,72 100,00 18,37 

3 Više državno tužilaštvo 
Podgorica 

14  4 17 4 1,020.474,33 70,47 11,49 

4 Više državno tužilaštvo 
Bijelo Polje 

7  2 10 1 427.677,89 29,53 4,81 

Ukupno viša tužilaštva 21  6 27 5 1.448.152,22 100,00 16,30 

5 Osnovno državno tužilaštvo 
Podgorica 

20 7 6 24 7 1.282.841,66 26,87 14,44 

6 Osnovno državno tužilaštvo 
Nikšić 

9  3 6 4 507.094,98 10,62 5,71 

7 Osnovno državno tužilaštvo 
Bijelo Polje 

5  3 11 2 448.979,58 9,40 5,05 

8 Osnovno državno tužilaštvo 
Pljevlja 

5  1 6 1 277.244,31 5,81 3,12 

9 Osnovno državno tužilaštvo 
Berane 

5  0 11 0 288.229,52 6,04 3,24 

10 Osnovno državno tužilaštvo 
Rožaje 

3  0 5 1 172.552,02 3,61 1,94 

11 Osnovno državno tužilaštvo 
Plav 

2  0 5 1 124.152,68 2,60 1,40 

12 Osnovno državno tužilaštvo 
Kolašin 

1  1 3 2 138.427,57 2,90 1,56 

13 Osnovno državno tužilaštvo 
Cetinje 

4  0 10 2 268.668,66 5,63 3,02 

14 Osnovno državno tužilaštvo 
Herceg Novi 

4  1 4 2 242.191,42 5,07 2,73 

15 Osnovno državno tužilaštvo 
Kotor 

9  2 8 2 460.264,39 9,64 5,18 

16 Osnovno državno tužilaštvo 
Bar 

8  3 8 2 398.615,88 8,35 4,49 

17 Osnovno državno tužilaštvo 
Ulcinj 

3  1 5 1 165.707,21 3,47 1,87 

Ukupno osnovna tužilaštva 78 7 21 106 27 4.774.969,88 100,00 53,75 

Ukupno sva tužilaštva 122 7 37 189 32 8.883.793,15 100,00 100,00 
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3 OPIS  I  ANALIZA STANJA U DRŽAVNOM TUŽILAŠTVU 

3.1 PRAVNE I ORGANIZACIONE OSNOVE 

 
Rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci uživaju funkcionalni imunitet i ne mogu biti 
pozvani na odgovornost za mišljenje dato ili odluku donijetu u vršenju svoje funkcije, osim ako se 
radi o krivičnom djelu. Rukovodioci državnih tužilaštava i državni tužioci ne mogu vršiti poslaničku 
i drugu javnu funkciju, niti profesionalno obavljati drugu djelatnost. 
 
Prema Zakonu o Državnom tužilaštvu, poslovi gonjenja učinilaca krivičnih djela za koja se goni po 
službenoj dužnosti i prekršaja vrše se na načelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti, 
nepristrasnosti i javnosti. Naime, Državno tužilaštvo svoju funkciju vrši na osnovu Ustava, zakona i 
potvrđenih međunarodnih ugovora. Poslovi državnog tužilaštva ne smiju se vršiti ni pod čijim 
uticajem i niko ne smije da utiče na državno tužilaštvo u vršenju njegovih poslova.  Funkcija državnog 
tužioca vrši se nepristrasno i objektivno, na principima zakonitosti i jednakosti pred zakonom.  
 
Funkciju Državnog tužilaštva vrše Vrhovno državno tužilaštvo, Specijalno državno tužilaštvo, viša 
državna tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju i 13 osnovnih državnih tužilaštava.  
Vrhovni državni tužilac odgovoran je za vršenje poslova Državnog tužilaštva i dužan je da preduzima 
mjere i radnje za efikasno i zakonito vršenje poslova Državnog tužilaštva. 
Državni tužioci odgovorni su za rad u predmetu koji im je dodijeljen i nezavisni u radu  i donošenju 
odluka, osim u slučajevima izričito propisanim zakonom.  
 
Vrhovno državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom Specijalnog državnog tužilaštva, višeg državnog 
tužilaštava i osnovnog državnog tužilaštava. Nadzor nad radom državnih tužilaštava vrši 
neposrednim uvidom u rad svakog državnog tužilaštva i preduzimanjem drugih odgovarajućih mjera 
za efikasan i zakonit rad državnog tužilaštva. Nadzor se vrši u skladu sa planom nadzora koji donosi 
Vrhovni državni tužilac. 
Više državno tužilaštvo vrši nadzor nad radom osnovnog državnog tužilaštva sa svog područja. 
Viša državna tužilaštva dužna su jednom u dvije godine da izvrše nadzor nad cjelokupnim radom 
državnih tužilaštava sa svog područja u skladu sa posebnim planom nadzora koji donosi rukovodilac 
višeg državnog tužilaštva. 
 
Mehanizmi eksternog nadzora i kontrole rada Državnog tužilaštva ostvaruju se saglasno zakonu, uz 
potpuno očuvanje jedinstva i samostalnosti Državnog tužilaštva u sistemu podjele vlasti. 
Svako može podnijeti pritužbu i predstavku na rad državnog tužilaštva. U svakom državnom 
tužilaštvu postoje posebne kutije za pritužbe i predstavke, a iste se mogu podnijeti i putem 
elektronske pošte. 
Odnosi i saradnja Državnog tužilaštva sa sudovima, drugim državnim organima, i posebno sa 
policijom, određeno su propisani Zakonom o Državnom tužilaštvu i Zakonikom o krivičnom 
postupku.  
 
Odnos sa Skupštinom Crne Gore uređen je u odredbama člana 41 i 147 Zakona o državnom 
tužilaštvu. Naime, Tužilački savjet Izvještaj o radu Državnog tužilaštva dostavlja Skupštini, najkasnije 
do 31. marta tekuće godine za prethodnu godinu, radi razmatranja, a izvještaj u Skupštini Crne Gore 
obrazlaže Vrhovni državni tužilac koji je i predsjednik Tužilačkog savjeta.  
Na zahtjev Skupštine Crne Gore  i nadležnog radnog tijela, Vrhovni državni tužilac i Glavni specijalni 
tužilac dostavljaju posebne, odnosno periodične izvještaje o radu i učestvuju u radu sjednica 
Skupštine Crne Gore i nadležnih radnih tijela povodom razmatranja tih izvještaja. 
 
Drugi oblik eksternog nadzora vrši Ministarstvo pravde Crne Gore isključivo u dijelu tužilačke 
uprave inspekcijskim nadzorom koji vrši pravosudni inspektor.  
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3.2 NOSIOCI TUŽILAČKE FUNKCIJE 

 
U Državnom tužilaštvu, tužilačku funkciju je na dan 31.12.2021.godine vršilo 110 državnih tužilaca 
i rukovodilaca državnih tužilaštava. 

 
 

STAROSNA I RODNA STRUKTURA DRŽAVNIH TUŽILACA  NA DAN 31.12.2021. GODINE 
 

 
NAZIV 

TUŽILAŠTVA T
U

Ž
IO

C
I RODNA STRUKTURA STAROSNA STRUKTURA 

ŽENE MUŠKARCI do 40 godina 
od 40 - 50 

godina 
od 50 - 60 

godina 
više od 60 

broj % broj % broj % broj % broj % broj % 

1 Vrhovno 6 4 66.67 2 33.33 0 0.00 2 33.33 1 16.67 3 50.00 

2 Specijalno 14 8 57.14 6 42.86 1 7.14 7 50.00 5 35.71 1 7.14 

3 
VDT 
Podgorica 

12 10 83.33 2 16.67 0 0.00 7 58.33 1 8.33 4 33.33 

4 
VDT Bijelo 
Polje 

7 3 42.86 4 57.14 0 0.00 3 42.86 0 0.00 4 57.14 

UKUPNO VIŠA 19 13 68.42 6 31.58 0 0.00 10 52.63 1 5.26 8 42.11 

5 ODT Bar 8 5 62.50 3 37.50 3 37.50 3 37.50 1 12.50 1 12.50 

6 
ODT 
Berane 

4 3 75.00 1 25.00 2 50.00 0 0.00 2 50.00 0 0.00 

7 
ODT Bijelo 
Polje 

4 4 100.00 0 0.00 1 25.00 2 50.00 1 25.00 0 0.00 

8 
ODT 
Cetinje 

4 2 50.00 2 50.00 1 25.00 2 50.00 0 0.00 1 25.00 

9 
ODT 
Herceg 
Novi 

3 1 33.33 2 66.67 0 0.00 2 66.67 0 0.00 1 33.33 

10 
ODT 
Kolašin 

1 1 100.00 0 0.00 0 0.00 1 100.00 0 0.00 0 0.00 

11 ODT Kotor 9 7 77.78 2 22.22 4 44.44 2 22.22 2 22.22 1 11.11 

12 
ODT 
Nikšić 

7 4 57.14 3 42.86 0 0.00 3 42.86 4 57.14 0 0.00 

13 ODT Plav 1 1 50,00 1 50,00 0 0,00 1 50,00 0 0,00 1 50,00 

14 
ODT 
Pljevlja 

5 3 60.00 2 40.00 2 40.00 1 20.00 0 0.00 2 40.00 

15 
ODT 
Podgorica 

19 15 78.95 4 21.05 11 57.89 8 42.11 0 0.00 0 0.00 

16 
ODT 
Rožaje 

4 3 75.00 1 25.00 2 50.00 0 0.00 2 50.00 0 0.00 

17 
ODT 
Ulcinj 

3 1 33.33 2 66.67 2 66.67 0 0.00 0 0.00 1 33.33 

UKUPNO 
OSNOVNA 

71 47 66.20 24 33.80 28 39.44 25 35.21 10 14.08 8 11.27 

UKUPNO 110 72 65.45 38 34.55 29 26.36 44 40.00 17 15.45 20 18.18 

Kandidati za 
državnog 
tužioca 

7 2 28.57 5 71.43 7 100.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00 
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U državnim tužilaštvima je zaposleno 258 državnih službenika i namještenika. 
 

RODNA I STRUKTURA PO STRUČNOJ SPREMI SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 

 
NAZIV 

TUŽILAŠTVA 

Z
A

P
O

SL
E

N
I RODNA STRUKTURA STRUČNA SPREMA 

ŽENE MUŠKARCI VISOKA SREDNJA OSNOVNA 

broj % broj % broj % broj % broj % 

1 Vrhovno 32 25 78.13 7 21.88 22 68.75 10 31.25 0 0.00 

2 Specijalno 34 23 67.65 11 32.35 21 61.76 13 38.24 0 0.00 

3 VDT Podgorica 25 16 64.00 9 36.00 10 40.00 15 60.00 0 0.00 

4 VDT Bijelo Polje 13 9 69.23 4 30.77 7 53.85 6 46.15 0 0.00 

UKUPNO VIŠA 38 25 65.79 13 34.21 17 44.74 21 55.26 0 0.00 

5 ODT Bar 13 10 76.92 3 23.08 7 53.85 6 46.15 0 0.00 

6 ODT Berane 11 10 90.91 1 9.09 2 18.18 9 81.82 0 0.00 

7 ODT Bijelo Polje 16 11 68.75 5 31.25 7 43.75 9 56.25 0 0.00 

8 ODT Cetinje 12 7 58.33 5 41.67 5 41.67 7 58.33 0 0.00 

9 ODT Herceg Novi 7 5 71.43 2 28.57 3 42.86 4 57.14 0 0.00 

10 ODT Kolašin 6 3 50.00 3 50.00 4 66.67 2 33.33 0 0.00 

11 ODT Kotor 12 8 66.67 4 33.33 7 7.00 4 33.33 1 8.33 

12 ODT Nikšić 13 11 84.62 2 15.38 8 61.54 5 38.46 0 0.00 

13 ODT Plav 6 3 50.00 3 50.00 4 66.67 2 33.33 0 0.00 

14 ODT Pljevlja 8 6 75.00 2 25.00 2 25.00 6 75.00 0 0.00 

15 ODT Podgorica 37 29 78.38 8 21.62 17 45.95 20 54.05 0 0.00 

16 ODT Rožaje 6 2 33.33 4 66.67 3 50.00 3 50.00 0 0.00 

17 ODT Ulcinj 7 6 85.71 1 14.29 2 28.57 5 71.43 0 0.00 

UKUPNO OSNOVNA 154 111 72.08 43 27.92 71 46.10 82 53.25 1 0.65 

UKUPNO SVI 258 184 71.32 74 28.68 131 50.78 126 48.84 1 0.39 

 

Muškarci
Žene

do 40 g.
do 50 g.

do 60 g.
preko 60 g.
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STAROSNA STRUKTURA SLUŽBENIKA I NAMJEŠTENIKA 

NAZIV 
TUŽILAŠTVA 

Z
A

P
O

S
L

E
N

I STAROSNA STRUKTURA 

Do 30 godina 
Od 30 -  40 

godina 
Od 40 - 50 

godina 
Od 50 - 60  

godina 
Više od 60 

godina 
broj % broj % broj % broj % broj % 

1 Vrhovno 32 1 3.13 12 37.50 13 40.63 5 15.63 1 3.13 

2 Specijalno 34 0 0.00 15 44.12 11 32.35 6 17.65 2 5.88 

3 VDT Podgorica 25 7 28.00 6 24.00 5 20.00 6 24.00 1 4.00 

4 VDT Bijelo Polje 13 0 0.00 6 46.15 3 23.08 3 23.08 1 7.69 

UKUPNO VIŠA 38 7 18.42 12 31.58 8 21.05 9 23.68 2 5.26 

5 ODT Bar 13 2 15.38 7 53.85 3 23.08 1 7.69 0 0.00 

6 ODT Berane 11 1 9.09 5 45.45 2 18.18 3 27.27 0 0.00 

7 ODT Bijelo Polje 16 3 18.75 3 18.75 4 25.00 3 18.75 3 18.75 

8 ODT Cetinje 12 1 8.33 3 25.00 4 33.33 2 16.67 2 16.67 

9 ODT Herceg Novi 7 1 14.29 3 42.86 2 28.57 0 0.00 1 14.29 

10 ODT Kolašin 6 2 33.33 1 16.67 3 50.00 0 0.00 0 0.00 

11 ODT Kotor 12 2 16.67 3 25.00 5 41.67 1 8.33 1 3.00 

12 ODT Nikšić 13 4 30.77 2 15.38 2 15.38 5 38.46 0 0.00 

13 ODT Plav 6 1 16.67 3 50.00 2 33.33 0 0.00 0 0.00 

14 ODT Pljevlja 8 1 12.50 4 50.00 1 12.50 0 0.00 2 25.00 

15 ODT Podgorica 37 11 29.73 13 35.14 10 27.03 2 5.41 1 2.70 
16 ODT Rožaje 6 0 0.00 3 50.00 3 50.00 0 0.00 0 0.00 
17 ODT Ulcinj 7 1 14.29 2 28.57 2 28.57 1 14.29 1 14.29 

UKUPNO OSNOVNA 154 30 19.48 52 33.77 43 27.92 18 11.69 11 7.14 

UKUPNO SVI 258 38 14.73 91 35.27 75 29.07 38 14.73 16 6.20 
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3.3 NADZOR NAD RADOM DRŽAVNIH TUŽILAŠTAVA 

 
Odlukom v.d.vrhovnog državnog tužioca od 29. januara 2021. godine, a na osnovu Plana nadzora za 
2021. godinu od 30.12.2020. godine, određeno je da će državni tužioci u Vrhovnom državnom 
tužilaštvu vršiti nadzor nad radom viših državnih tužilaštava u Podgorici i Bijelom Polju, Specijalnog 
državnog tužilaštva i Osnovnih državnih tužilaštava u Baru i Ulcinju za 2017, 2018, 2019 i 2020. 
godinu. 
U prvom kvartalu 2021. godine prestala je funkcija tri državna tužioca u Vrhovnom državnom 
tužilaštvu, dok je vršiocu dužnosti Vrhovnog državnog tužioca funkcija prestala 10. juna 2021. 
godine. 
Dva državna tužioca koja su u aprilu 2021. godine izabrana u Vrhovno državno tužilaštvo, upućena 
su na rad u Specijalno državno tužilaštvo na period od tri, odnosno šest mjeseci. 
V.d.vrhovnog državnog tužioca donio je dana 04.11.2021.godine Plan o izmjeni plana nadzora za 
2021. godinu, a dana 5.novembra 2021. godine Odluku o izmjeni Odluke o vršenju nadzora od 
29.01.2021. godine i odredio pet državnih tužilaca u Vrhovnom državnom tužilaštvu koji će od 
08.novembra 2021. godine do 31.decembra 2021. godine izvšiti nadzor nad radom nižih državnih 
tužilaštava. Prema dostavljenoj Odluci prioritet u vršenju nadzora dat je nadzoru nad radom 
Specijalnog državnog tužilaštva i viših državnih tužilaštava u Podgorici i Bijelom Polju. Krajem 
novembra 2021. godine rukovodioci viših državnih tužilašava dostavili su izvještaje o radu tih 
tužilaštava sa podacima neophodnim za vršenje nadzora, dok je rukovodilac Specijalnog državnog 
tužilaštva izvještaj dostavio 10.12.2021. godine. 
 
Nadzor nad radom Višeg državnog tužilaštva u Podgorici vršen je u periodu od 02.12. do 13.12.2021. 
godine, u skladu sa obimom i predmetom vršenja nadzora koji su precizirani Odlukom v.d.vrhovnog 
državnog tužioca o vršenju nadzora. Fokus izvšenog nadzora posebno je bio na predmetima koji su, 
od ukupno 1.555 predmeta u radu,  bili nezavršeni na kraju 2020. godine i koji su ostali nezavršeni 
na dan vršenja nadzora, pa je izvršen neposredan uvid u nezavršene predmete u izviđaju (ukupno 
dva predmeta); nezavršene istrage  (ukupno četiri predmeta); nezavršene predmete, od ukupno 
5.412 predmeta u radu, zavedenih u „KTR“ upisniku (ukupno 17 predmeta). U jednom predmetu 
(formiranom 2020. godine) donijeto je rješenje o odbacivanju krivične prijave zbog krivičnog djela 
nasilničko ponašanje usljed nastupanja zastarjelosti krivičnog gonjenja, koja zastarjelost je nastupila 

do 30g.
do 40g.

do 50g.
do 60g.

Više od 60g.
Muškarci

Žene

0
5

10
15
20
25

V
rh

o
vn

o

Sp
ec

ija
ln

o

V
D

T 
P

o
d

go
ri

ca

V
D

T 
B

ije
lo

 P
o

lje

O
D

T 
B

ar

O
D

T 
B

er
an

e

O
D

T 
B

ije
lo

 P
o

lje

O
D

T 
C

e
ti

n
je

O
D

T 
H

er
ce

g 
N

o
vi

O
D

T 
K

o
la

ši
n

O
D

T 
K

o
to

r

O
D

T 
N

ik
ši

ć

O
D

T 
P

la
v

O
D

T 
P

lje
vl

ja

O
D

T 
P

o
d

go
ri

ca

O
D

T 
R

o
ža

je

O
D

T 
U

lc
in

j

Rodna i starosna struktura službenika i namještenika 

do 30g. do 40g. do 50g. do 60g. Više od 60g. Muškarci Žene



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

 

36 

 

 

prije podnošenja krivične prijave. Nakon završenog nadzora održan je sastanak sa rukovodiocem 
višeg državnog tužilaštva i državnim tužiocima u tom tužilaštvu na kojem su predočeni rezultati 
izvršenog nadzora i ukazano na predmete u kojima treba intenzivirati rad, na obavezu dosljedne 
primjene čl.256a i čl.290 ZKP-a, te posebno na neophodnost pokretanja finansijskih istraga u fazi 
izviđaja ili istovremeno sa sprovođenjem krivičnih istraga.  
Detaljni podaci o izvršenom nadzoru nad radom Višeg državnog tužilaštva u Podgorici sadržani su u 
posebnom pisanom izvještaju. Za 2017, 2018, 2019. i 2020. godinu, od strane pravosudnog 
inspektora Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, izvršen je inspekcijski nadzor o čemu 
su sačinjeni zapisnici br. 03-780-6831/18 od 30.05.2018. godine, br.03-780-5473/19 od 16.05.2019. 
godine, br.03-701/20-9150 od 19.10.2020. godine i br.03-701/20-10607 od 08.10.2021. godine, u 
kojima nisu konstatovani bilo kakvi propusti u radu tužilačke uprave.  
 
Više državno tužilaštvo u Podgorici izvršilo je nadzor nad radom osnovnih državnih tužilaštava u 
Podgorici, Ulcinju, Baru, Kotoru, Herceg Novom, Cetinju i Nikšiću, o kojim nadzorima su sačinjeni 
zapisnici u kojima su predstavljeni rezultati izvršenih nadzora. 
 
Nadzor nad radom Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju, za 2019. i 2020. godinu vršen je u 
periodu od 16.12. do 19.12.2021. godine, u skladu sa obimom i predmetom vršenja nadzora koji su 
precizirani Odlukom v.d.vrhovnog državnog tužioca o vršenju nadzora. Izvršenim nadzorom, u 
bitnom,  je utvrđeno da u ovom državnom tužilaštvu na kraju 2020. godine nije ostalo nezavršenih 
predmeta u izviđaju protiv poznatih punoljetnih izvršilaca, da su ostale neriješene istrage u dva 
predmeta protiv dva lica (naredbe o sprovođenju istrage donijete su u toku novembra 2020. godine), 
a koje istrage su završene u 2021. godini. Od ukupno 1.020 predmeta koji su u kontrolisanom periodu 
uvedeni u „KTR2 upisnik, na kraju 2020. godine ostalo je neriješeno šest predmeta (svi predmeti 
formirani u drugoj polovini 2020. godine). Nije bilo predmeta u kojima je nastupila zastarjelost 
krivičnog gonjenja. Rukovodiocu državnog tužilaštva, nakon izvršenog nadzora ukazano na 
neophodnost pokretanja finansijskih istraga. Detaljni podaci o izvršenom nadzoru nad radom Višeg 
državnog tužilaštva u Bijelom Polju sadržani su u posebnom pisanom izvještaju. 
 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju izvršilo je nadzor nad radom osnovnih državnih tužilaštava 
u Bijelom Polju, Beranama, Plavu, Rožajama, Kolašinu i Pljevljima, o kojim nadzorima su dostavljeni 
izvještaji Vrhovnom državnom tužilaštvu.  
 
Izvještaji o izvršenom nadzoru nad radom viših državnih tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju 
dostavljeni su v.d.vrhovnom državnom tužiocu. Nadzor nad radom Specijalnog državnog tužilaštva 
započet je 27.12.2021. godine. 
 

3.4 JAVNOST RADA 

 
Akcionim planom za 2021. godinu, pratećim dokumentom Komunikacione strategije 2020-
2022.godine, kao jedan od ciljeva definisano je obezbjeđivanje jednostavnog, efikasnog i 
pravovremenog pristupa informacijama iz državnotužilačke organizacije svim grupama javnosti. 
Povećan nivo otvorenosti i saradnje sa  civilnom sektorom (mediji, nevladine organizacije i 
akademska zajednica), unaprijeđena interna komunikacija drzavnotužilačke organizacije na svim 
nivoima, kontinuirano unapređenje i razvijanje komunikacionih vještina nosilaca komunikacionih 
aktivnosti unutar državnotužilačke organizacije, edukacija javnosti o ulozi i značaju rada 
državnotužilačke organizacije i promovisanje rada Tužilaštva, unaprijeđen imidž i smanjen uticaj 
neutemeljenih stereotipa o radu Državnog tužilaštva kroz objektivno i sveobuhvatno informisanje 
javnosti o svim aspektima rada Tužilaštva kao institucije koja štiti javni interes, kao i aktivno 
korišćenje interneta i društvenih medija kao kanala komuniciranja prema specificnim javnostima, 
takođe su definisani kao specifični ciljevi za 2021.godinu. 
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Za ostvarivanje ovih ciljeva definisane su brojne aktivnosti u oblasti javnosti rada. Analiza realizacije 
planiranih aktivnosti pokazala je da epidemiološka situacija nije uticala na uspješnost njihove 
realizacije. Dio realizovanih aktivnosti zahtijeva kontinuitet u narednoj godini. Istovremeno se 
nameće potreba da se intenzivira rad i obezbjedi podrška za realizaciju određenih aktivnosti koja je 
izostala tokom izvještajne godine.  
 
Važno je istaći da za realizaciju komunikacionih aktivnosti Državno tužilaštvo i Tužilački savjet 
nemaju obezbijeđena sredstva u budžetu, već se sve aktivnosti realizuju kroz ostvarivanje saradnje 
sa međunarodnim partnerima.  
Tokom 2021. godine u prvom redu unaprijeđena je saradnja sa Programskom kancelarijom Savjeta 
Evrope u Podgorici – u okviru Programa “Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu 
Crne Gore”,  Organizacijom za evropsku bezbjednost i saradnju - Medijskim programom Misije OEBS-
a u Crnoj Gori, kao i Ambasadom SAD-a u Podgorici - Biro Stejt Dipartmenta za borbu protiv 
međunarodne trgovine drogom i sprovođenje zakona (INL Program). 
Tokom izvještajne godine nastavljeno je sa realizacijom emisija “Upoznajte tužilaštvo”, s ciljem da se 
rad i funkcionisanje državnotužilačke organizacije građanima objasni na jednostavan i razumljiv 
način. 
 
Uz podršku Misije OEBS-a u Crnoj Gori producirano je pet emisija “Upoznajte tužilaštvo” koje su 
prevedene i na gestovni jezik kako bi se način rada i funkcionisanje Tužilačkog savjeta i Državnog 
tužilaštva približilo i osobama sa oštećenim sluhom. U okviru serijala državni tužioci su, uz poštovanje 
epidemioloških mjera, razgovarali sa osnovcima i srednjoškolcima iz Bara, Berana, Herceg Novog i 
Podgorice i odgovarali na njihova interesantna pitanja, objašnjavali pravnu terminologiju i faze 
postupanja u predmetima.  Emisije su emitovane na javnom servisu kao i dvije komercijalne televizije 
sa nacionalnom pokrivenošću (TV Vijesti, TV Nova M). Osim toga emisije su dostupne i na youtube 
kanalu Državnog tužilaštva, kao i na internet stranici www.tuzilastvo.me.  
Da je ova komunikaciona aktivnost bila uspješna potvrđuje i istraživanje o Percepciji Državnog 
tužilaštva koje je, takođe realizovano uz podršku Misije OEBS-a u Crnoj Gori. Istraživanje Agencije 
Defacto consultancy sprovedeno je na nacionalno reprezentativnom uzorku od 1.002 ispitanika. 
Terenski dio istraživanja trajao je od 3. do 20. septembra 2021. godine, dok je analiza podataka 
sprovedena u prvoj polovini oktobra 2021. godine. 
 
Ohrabruje podatak iz istraživanja da komunikaciona kampanja postiže efekat, što potvrđuje 
činjenica da osobe koje su vidjele emisiju ili posjetile sajt www.tuzilastvo.me  imaju znatno pozitivniji 
stav o Tužilaštvu od onih koje to nisu uradile. 
Dokument “Smjernice o kriznoj komunikaciji za državne tužioce” koji je izrađen u okviru projekta 
Savjeta Evrope “Odgovornost i profesionalizam u pravosudnom sistemu u Crnoj Gori”, kao dio 
zajedničkog Programa Evropske unije i Savjeta Evrope “Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan 
i Tursku 2019-2022” tokom izvještajne godine distribuiran je Tužilačkom savjetu i svim državnim   
tužilaštvima. Osim toga, takođe, uz podršku Programske kancelarije Savjeta Evrope, organizovana je 
promocija Smjernica na tri regionalne radionice, u Podgorici, Beranama i Budvi. Radionicama su 
prisustvovali državni tužioci i predstavnici državnih tužilaštava iz cetralne, južne i sjeverne regije.   
Jedna od važnih aktivnosti realizovana je u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu. U okviru ove saradnje izrađene su dvije publikacije “Priručnik za medijski nastup za nosioce 
pravosudne funkcije” i “Da nas bolje razumijete” za medijske radnike.  
Priručnik za medijski nastup predstavlja osnovu za kvalitetnu pripremu javnog nastupa i ukazuje na 
greške koje su primjetne u javnom diskursu, kako bi ih nosioci pravosudne funkcije izbjegavali u svom 
javnom nastupu. 
 
Kroz publikaciju za medijske radnike Državno tužilaštvo i Tužilački savjet predstavljeni su na 
jednostavan način, objašnjena je terminologija koja se koristi kako bi novinari, kao posrednik prema 
široj javnosti, kroz svakodnevna izvještavanja o pravosuđu građanima mogli da pruže maksimalno 
razumljiv sadržaj.   

http://www.tuzilastvo.me/
http://www.tuzilastvo.me/


 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

 

38 

 

 

Štampanje publikacije obezbijeđeno je zahvaljujući podršci Ambasade SAD-a u Podgorici. Publikacije 
su distribuirane svim državnim tužilaštvima i medijima u Crnoj Gori. 
U saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, a uz podršku Ambasade SAD-a u 
Podgorici Državno tužilaštvo je i u 2021. godini nastavilo sa organizovanjem obuka za odnose sa 
javnošću za tužioce portparole i zaposlene u Državnom tužilaštvu i Tužilačkom savjetu, što je u 
velikoj mjeri doprinijelo unapređenju njihovih komunikacijskih vještina.  Organizovane su tri obuke 
za odnose s javnošću - jedna bazična obuka i dvije napredne.  
Pored navedenih, u saradnji sa Programskom kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici i Centrom za 
obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, organizovane su i dvije obuke za unapređenje 
komunikacionih vještina, sa posebnim fokusom na upotrebu društvenih mreža. 
Sve obuke organizovane su uz poštovanje epidemioloških mjera. 
Nastavljene su aktivnosti na realizaciji inicijative Državnog tužilaštva Crne Gore za regionalno 
udruživanje u oblasti odnosa sa javnošću. Inicijativa do koje je došlo tokom 2020. godine, ocijenjena 
je kao kvalitetna od strane Projekta Countering Serious Crime in the Western Balkans - IPA 2019. U 
okviru ovog Projekta dogovorena je tehnička i logistička podrška u dijelu usaglašavanja teksta 
Memoranduma o saradnji, kao i organizacija sastanka na kojem bi glavni tužioci zemalja regiona 
potpisali sam Memorandum.   
Tokom izvještajne godine regionalnu saradnju podržala su tužilaštva iz Slovenije, Albanije, Bosne i 
Hercegovine i Srbije. Pored dobijene podrške za saradnju, održan je online regionalni sastanak PR 
službi, s ciljem izrade Memoranduma o saradnji. Kroz kontinuiranu međusobnu komunikaciju 
izrađen je nacrt teksta Memoranduma. Do  potpisivanja ovog dokumenta nije došlo usljed nepovoljne 
epidemiološke situacije. Postignut je dogovor da se događaj, u okviru kog će biti potpisan 
Memorandum, organizuje u narednom periodu, kada to epidemiološka situacija dozvoli. 
Kao dodata vrijednost incijativi, u cilju neposredne primjene samog Memoranduma, dogovoreno je 
uspostavljanje regionalne platforme PR službi tužilaštava sa ciljem jačanja saradnje i unapređenja 
kapaciteta. 
Pored navedenog, tokom 2021. godine, s ciljem usklađivanja sa konkretnim situacijama u praksi, 
izmijenjeno je Uputstvo za odnose sa medijima. 
Osim toga, uz ekspertsku podršku Programske kancelarije Savjeta Evrope, izrađen je Akcioni plan za 
2022. godinu za sprovođenje Komunikacione strategije, kojim su precizirane konkretne aktivnosti 
planirane za 2022. godinu. 
Jedna od veoma važnih aktivnosti, obezbjeđenje i uređenje prostora za press konferencije nije 
realizovana, ali su ostvareni konkretni pomaci za uspješnu realizaciju i ovog cilja koji bi u velikoj 
mjeri doprinio povećanju vidljivosti Državnog tužilaštva i mogućnosti da državni tužioci 
blagovremeno obavještavaju javnost o rezultatima svog rada. 
 
Misija OEBS-a iskazala je spremnost za obezbjeđivanje opreme za press salu, zvog čega se Državno 
tužilaštvo obratilo Upravi za katastar i državnu imovinu, sa molbom za obezbjeđivanje adekvatnog 
prostora za press salu. Odgovor nije bio pozitivan, ali se nadamo da će se u narednom periodu 
pronaći adekvatan prostor koji bi bio opremljen uz podršku OEBS-a.  
 
To bi značilo dugoročno rješavanje problema i omogućavanje kanala komunikacije i budućim 
generacijama državnih tužilaca.  
 

3.5 ODNOSI SA NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA, MEDIJIMA I DRUGIM 
INSTITUCIJAMA 

 
I u ovoj izvještajnoj godini nastavljena je dobra saradnja sa nevladinim organizacijama, a kroz učešće 
predstavnika Državnog tužilaštva u njihovim konkretnim projektima.  
Vršilac dužnosti vrhovnog državnog tužioca, Dražen Burić i njegov prethodnik, vršilac dužnosti 
vrhovnog državnog tužioca Ivica Stanković, bili su domaćini sastanka sa predstavnicima nevladinih 
organizacija na temu ratnih zločina i nasilja u porodici. 
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U skadu sa aktivnostima predviđenim Akcionim planom za 2021. godinu za sprovođenje 
Komunikacione strategije, kao i do sada, organizovani su neformalni sastanci sa predstavnicima 
medija kako bi došlo do još boljeg razumijevanja i saradnje. 
Takođe su, u skladu sa epidemiološkim mjerama, u pojedinim državnim tužilaštvima organizovani 
sastanci sa novinarima, kao i Dani otvorenih vrata. 
Državni tužioci su rad državnotužilačke organizacije nastojali da približe i srednjoškolcima kroz 
održavanje časova u školama ili tokom posjete učenika tužilaštvima. 
Pored navedenog, državni tužioci su uzimali učešće na seminarima i konferencijama, kao i TV 
emisijama čija je tema bila rad državnotužilačke organizacije. 
Tokom 2021. godine vršilac dužnosti vrhovnog državnog tužioca Ivica Stanković, imao je (03. 
januara 2021. godine) intervju za novinsku agenciju MINA. Za istu agenciju intervju je imao i vršilac 
dužnosti vrhovnog državnog tužioca Dražen Burić, u novembru 2021. godine (02. novembra 2021. 
godine). 
Pored tužilaca portparola, tokom izvještajne godine, medijima su bili dostupni i drugi državni tužioci 
koji su imali više pojedinačnih izjava i objašnjenja za medije povodom konkretnih situacija.  
U izvještajnoj godini nastavljena je kontinuirana komunikacija sa javnošću putem mail adrese 
info.tuzilastvo@tuzilastvo.me. 
Internet stranica Državnog tužilaštva www.tuzilastvo.me, osim na crnogorskom, redovno je ažurirana 
i na engleskom jeziku. 
 

3.6 UČEŠĆE VRŠIOCA DUŽNOSTI VRHOVNOG DRŽAVNOG TUŽIOCA NA 
KONFERENCIJAMA, BILATERALNIM I MULTILATERALNIM SASTANCIMA  

 
Vršilac dužnosti vrhovnog državnog tužioca Ivica Stanković i vršilac dužnosti vrhovnog državnog 
tužioca Dražen Burić, imali su sastanke o kojima je javnost blagovremeno obavještavana putem 
saopštenja za javnost.   
Vršilac dužnosti vrhovnog državnog tužioca Ivica Stanković, održao je 29. januara 2021. godine 
sastanak sa bivšim dugogodišnjim savjetnikom u Ambasadi Sjedinjenih Američkih Država u Podgorici 
Erikom Larsonom, službenicom Političke sekcije Ambasade Sidom Pejdž i pravnom savjetnicom u 
Ambasadi Sjedinjenih Američkih Država u Podgorici Anom Grgurević. 
 
U izvještajnoj godini vršilac dužnosti vrhovnog državnog tužioca Dražen Burić imao je sljedeće 
sastanke: 

• 21. jula 2021. godine – sa ambasadorkom Sjedinjenih Američkih Država u Crnoj Gori, Džudi 
Rajzing Rajnke, u prostorijama Vrhovnog državnog tužilaštva. 

• 23. septembra 2021. godine – sa Evgenijom Đakomopulu, šeficom Programske kancelarije 
Savjeta Evrope u Podgorici. 

 
Vršilac dužnosti vrhovnog državnog tužioca Dražen Burić, prisustvovao je i sjednicama sljedećih 
skupštinskih odbora: 

• 7. jula 2021. godine – 17. sjednica Administrativnog odbora na kojoj su se razmatrali zahtjevi 
tužilaštava da Skupština da odobrenje da se protiv određenih poslanika pokrene krivični 
postupak; 

• 25. oktobra 2021. godine – 25.sjednica  Odbora za bezbjednost i odbranu, povodom aktuelnih 
dešavanja u bezbjednosnom sektoru; 

• 14. decembra 2021. godine – Prva zajednička sjednica Odbora za politički sistem, pravosuđe 
i upravu i Odbora za antikorupciju održali na temu: „Ispunjavanje političkih kriterijuma EU 
u oblastima pravosuđa i borbe protiv korupcije”. 
 

 

http://www.tuzilastvo.me/
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3.7 SLOBODAN PRISTUP INFORMACIJAMA  

 
Vrhovnom državnom tužilaštvu, u toku 2021. godine,  podnijeto je 28 zahtjeva za slobodan pristup 
informacijama. Od ovog broja, 20 zahtjeva podnijela su pravna lica, dok su 7 zahtjeva podnijela 
fizička lica. Usvojeno je u cjelosti 8 zahtjeva i dozvoljen pristup informacijama. Djelimično je usvojen 
jedan zahtjev, dok je 5 zahtjeva odbijeno, a u odnosu na 11 zahtjeva, podnosiocima su dostavljena 
obavještenja. Izjavljene su 4 žalbe na odluke, od kojih su 2 žalbe odbijene kao neosnovane, a  2 žalbe 
su ostale u radu. 
 
Pored statističkih podataka koji se odnose na broj podnijetih zahtjeva i odlučivanja po istim, bitno je 
istaći koliko se u prethodnom periodu radilo na proaktivnom pristupu informacijama. Naime, na 
internet stranici Vrhovnog državnog tužilaštva – www.tuzilastvo.me, svakom građaninu su dostupni 
podaci/informacije propisane članom 12 Zakona o slobodnom pristupu informacijama. U 2021. 
godini, shodno članu 11 Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ažuriran je Vodič za slobodan 
pristup informacijama. Objavljen je Izvještaj o radu za 2021. godinu, Program rada za 2021. godinu i 
spisak službenih vozila. Redovno se objavljuju rješenja kojima su usvojeni  zahtjevi uz informacije 
kojima je dozvoljen pristup, kao i liste zahtjeva za slobodan pristup informacijama. Svakog mjeseca 
objavljuje se i spisak državnih službenika i namještenika, sa njihovim službeničkim i namješteničkim 
zvanjima za sva tužilaštva. Redovno se objavljuje i spisak javnih funkcionera i liste obračuna njihovih 
zarada, naknada i drugih primanja u vezi sa vršenjem javne funkcije. Osim toga, redovno se ažuriraju 
i  ostali podaci. 
 
U skladu sa članom 42 Zakona o slobodnom pristupu informacijama Vrhovno državno tužilaštvo 
redovno je dostavljalo i podatke za informacioni sistem Agenciji za zaštitu ličnih podataka i slobodan 
pristup informacijama.  
Državno tužilaštvo će i u narednom periodu blagovremeno postupati po zahtjevima za slobodan 
pristup informacijama i preduzimati druge aktivnosti, u skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu 
informacijama.  
 

3.8 STRUČNO USAVRŠAVANJE  

 
U organizaciji Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, u saradnji sa Savjetom Evrope, 
Ambasadom SAD u Podgorici, Francuskim regionalnim atašeom, Ambasadom Francuske u Srbiji, 
EJTN-om, ERA-om, GIZ-om, EIPA-om, UNICEF-om, Kancelarijom UN za pitanja droge i kriminala, 
OEBS-om, CEDEM-om, Nezavisnim udruženjem vještaka i drugim domaćim i stranim organizacijama, 
predstavnici državnih tužilaštava su u toku 2021.godine pohađali: 
 
❖ obuke i radionice na sljedeće teme: „Zakon o zaštiti vjedoka“,  „Pritvor, alternativa pritvoru“, 

„Procesni, zaštitni mehanizmi u krivičnom postupku i prava žrtava“, „Trgovina ljudima i prva 
izbjeglica“, „Komunikacija na društvenim mrežama“, „Povraćaj imovine, pravni standardi izazovi 
i dobra praksa“, „Član 13 EKLJP-ustavna žalba“, „Evropsko pravo o rodnoj ravnopravnosti“, 
„Podizanje i potvrđivanje optužnice“, „Falsifikovanje dokumenata“, „Carinska saradnja i 
Napuljska II konvencija“, „Član 8.EKLJP“, „Partnerstvo javnog i privatnog sektora i drugi oblici 
protiv finansiranja terorizma“, „Poreske prevare -tri radionice“, „Obuka za predavače TOT“. 
„Međunarodna saradnja u pravosuđu I Proceeds II“, „Ćlan 10.EKLJP“. „Pravni poredak EU“, 
„krivična djela iz oblasti životne sredine“, „ Član 3.EKLJP-zabrana mučenja“, „ Identifikacija i 
praćenje vatrenog oružja“, „ Sudijske i tužilačke vještine“, „Član 14. EKLJP -zabrana 
diskriminacije“, „Djeca izbjeglice i migranti“, „Borba protiv nelegalnih finansijskih tokova“, „ 
razumijevanje i unapređenje komunikacije“, „Sporna pitanja u vezi primjene zakona o krivičnom 
postupku“, „Ratni zločini i prisilni nestanci“, „Borba protiv trgovine ljudima“, „ Online kurs o 
sajber kriminalu“, „Rad od kuće u EU u toku i nakon krize izazvane pandemijom COVID-19“, 
„Šumska krađa“, „ Uticaj pandemije“, Antidiskriminacija“, „ Međunarodna pravna pomoć MTN i 

http://www.tuzilastvo.me/
http://tuzilastvocg.me/index.php?option=com_content&view=article&id=104
http://tuzilastvocg.me/index.php?option=com_content&view=article&id=106
http://tuzilastvocg.me/index.php?option=com_content&view=article&id=106
http://tuzilastvocg.me/index.php?option=com_content&view=article&id=106
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MPPKS“, „Forenzičko vještačenje i Zakon o DNK registru“, „Zbirka sudske prakse - vatreno oružje“, 
„Položaj djeteta u visokokonfliknom razvodu“, „Sporazum o priznanju krivice“, „Pregled 
mehanizama inostranog direktnog ulaganja širom EU“, „Pregled mehanizama inostranog 
direktnog ulaganja širom EU“, „Policijska i pravosudna saradnja“, „ Zakon o izvršenju uslovne 
kazne“, „Lišenje slobode -EKLJP, slučaj Asanović“, „ Rodna ravnopravnost“, „Principi vještačenja“, 
„ Pristup pravdi za LGBTQ“, „Član 10. EKLJP -sloboda izražavanja“, „Digitalizacija pravosuđa“, 
„Bazična i napredna obuka za odnose s javnošću“; 

 
❖ seminare na sljedeće teme: „Evropski nalog za hapšenje-istražni zatvor“, „Prekogranična 
saradnja-elektronski dokazi (webinar)“, „Balansiranje prava okrivljenog i prava žrtava“, „Digitalni 
dokazi“, „ Finansijske istrage“, „Ljudska prava i COVID-19“, „ Lanzarot konvencija“, „Digitalizacija 
u oblasti pravosudne saradnje u građanskim stvarima“, „ Zaštita od diskrimacije lica sa 
invaliditetom“, „ Koruptivna krivična djela“, „ Nasilje u porodici“, „Restorativna pravda u 
sistemima krivičnog pravosuđa“, „ Etika i vladavina prava“, „ Istanbulska konvencija“, „ Povelja EU 
o osnovnim pravima-pravično suđenje“, „ Terorizam, borci u inostranstvu i učestvovanje u 
stranim oružanim formacijama“, „ Pristup pravosuđu kad su u pitanju žene“, „Kratka usmena 
prezentacija“, „Okvirna odluka Savjeta 909 i njen uticaj na transfer zatvorenika“, Sporazum o 
saradnji-ekološki kriminal“, „ Primjena Povelje Eu o osnovnim pravima“, „Smanjenje 
radikalizacije u zatvorima korišćenjem alternative zatvoru“, „Saradnja i pružanje međunarodne 
pravne pomoći u krivičnim stvarima“, „Open Seminar Facility“, „ Metaforički izrazi u jezoičko 
pravnoj saradnji“, „ Krivična djela u vezi sa drogom i tržište droge“, „ AIAKOS program“, „ 
Ugovorno pravo i uticaj pandemije“, „Pristrasno potvrđivanje na suđenjima“, „ naknada štete“, „ 
Unapređenje prakse ostvarivanjem imovinsko-pravnim zahtjeva“, „ Praćenje novca u 
kriptovalutama“, „ Program rodna ravnopravnost u javnoj upravi“, „ Zaštita prava LGBTQ“, 
„Prevare u vezi sa duvanom“, „Ratni zločini“., „Finansiranje terorizma“ 
 
❖ konferenciju:  

 „Borba protiv korupcije“. 
 
U organzaciji Uprave za kadrove realizovane su brojne obuke predviđenje polugodišnjim Opštim 
planom programa za obuke za državne službenike i namještenike, kao i Posebnim programom za 
obuke u okviru kojeg je realizovana obuka „Ocjenjivanje državnih službenika i namještenika“, 
„kadrovski plan i izrada kadrovskog plana“, u okviru Twining projekta.  

 
Ministarstvo unutrašnjih poslova je, u saradnji sa UNODC-om i Nacionalnom kriminalističkom 
agenciju Velike Britanije, organizovalo  obuke i seminare, pa s tim u vezi i uputilo pozive za učešće 
predstavnika državnih tužilaštava. U toku 2021. godine održane obuke, seminari i sastanci: 
„Krijumčarenje migranata“ , „Rješavanje problema trgovine djecom“, „Istrage usmjerene na žrtve, 
iskroišćavanje i seksualno zlostavljanje“,  „Rješavanje problema trgovine ljudima u svrhu seksualne 
eksploatacije“, „Trgovina ljudima“, „Trgovina ljudima radi ekspoatacije“ i „Pristup efikasnim 
ljekovima za žrtve trgovine ljudima“. 

U organizaciji Zaštitanika ljudskih prava i sloboda i AIRE Centra iz Londona, održan je Okrugli sto na 
temu: „Evropska konvencija za zaštitu ljudskih prava u praktičnom pristupu kod rada 
Ombudsmana“. 
 
Ministarstvo vanjskih poslova je tokom 2021. godine, putem Direktorata za bilateralne odnose -
Direkcijom EU, Direkcijom za OEBS I SE, dostavilo pozivna pisma sa brojnih međunarodnih adresa  u 
cilju stručnog usavršavanja, prisustva državnih tužilaca i predstavnika državnih tužilaštava na 
raznim seminarima , obukama, sastancima i konferencijama, te potvrđivanja članstva u radnoj grupi 
UNODC-organizovani kriminal i UNCAC-u. S tim u vezi državno tužilaštvo je dobilo poziv na: 
„14.Kongres o sprečavanju kriminala“, „Imenovanje focal point za razvoj strategije za sprečavanje i 
borbu protiv organizovanog kriminala“, „Kreatori politike o prevenciji i liječenju poremećaja od 
droge“, „Jačanje kapaciteta policije i pravosuđa u borbi sa rodno zasnovanim nasiljem“,  „ Imenovanje 
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eksperata za evaluaciju i nadgledanje u okviru II Preglednog ciklusa UNCAC-a“, Strategija UNODC-a“, 
„Borba protiv COVID-a“, „Istraga dvostruke namjene“, „Prevecnija genocida“, TNTD/OCEEA -
društvena upotreba zaplijenjene imovine“, „21.konferencija Alijanse za borbu protiv trgovine 
ljudima“, „Blokiranje i otkrivanje finansijskih tokova“, „Borba protiv prekograničnog kriminala“, 
„9.zasijedanje država ugovornica Konvencije EU“, „jačanje borbe transnacionalnog kriminala“, „“20 
godina Konvencije o sajber kriminalu“, „Inicijativa Pariškog pakta“, „ Mediji, terorizam i strani borci“. 
Francuski regionalni ataše u saradnji sa Ambasadom Francuske u  Srbiji organizovao je seminar na 
temu „Orgnizovani kriminal“. 
Kancelarija za EU integracije organizovala je konferenciju „Izlazne strategije iz trgovine ljudima i 
seksualne eksploatacoije u Dunavskom regionu“. 
Kabinet tužioca za ratne zločine Republike Srbije organizovao je sastanak na temu „Profesionalnost 
i transparentnost-ratni zločini“. 

 
Putem Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Državno tužilaštvo je dobilo poziv na 
Regionalni forum, „ Zaštita prava LGBTQ“ , kao i na Okrugli sto na temu „Predlog Zakona o izmjenama 
i dopunama Zakona o oduzimanju imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću“. 
Savjet Evrope je realizovao nekoliko seminara, radionica i obuka na sljedeće teme: „ Komunikacijska 
strategija u pravosuđu“, „Promocija različitosti“, „Unapređenje ljudskih prava“, „Pranje novca“,  
„Međunarodna saradnja u pravosuđu“, „Konferencija generalnih tužilaca evropskih zemalja“, u 
saradnji sa Međunarodnim Udruženjem tužilaca, Kancelarijom Generalnog tužioca Ruske federacije, 
i „Komunikacija na društvenim mrežama“. 

 
U organizaciji Građanske alijanse, MANS-a, Instituta alternativa, CEDEM-a, Centra za ženska prava, 
Akcije za ljudska prava, Udruženja profesionalnih novinara, te UMHCG-a, Inicijative mladih sa 
hendikepom, organizovani su brojni sastanci, obuke i seminari.  
Tokom 2021. godine CEPOL, EUROJUST i UNDP, UNICEF, uputili su pozivna pisma za učešće 
predstavnika državnih tužilaštava na konferencijama „O kriptovalutama-EUROJUST“, „Ni jedna više 
– UNDP“, seminarima,  Partnerstvo na zapadnom Balkanu u borbi protiv terorizma i kriminala – 
CEPOL“ i „Rodna ravnopravnost u javnoj upravi“, te sastanku „Ocjena zainteresovanih strana u 
okviru projekta zemalja zapadnog Balkana – CEPOL, EUROPOL, „Nasilje nad djecom“ – UNICEF. 
 

3.9 PROJEKTI 

 
U izvještajnoj godini relizovane su aktivnosti kroz različite projekte koji su imali za cilj jačanje 
kapaciteta u implementaciji novih zakonskih rješenja, kao i razmjenu mišljenja sa angažovanim 
ekspertima za U izvještajnoj godini relizovane su aktivnosti kroz različite projekte koji su imali za 
cilj jačanje kapaciteta u implementaciji novih zakonskih rješenja, kao i razmjenu mišljenja sa 
angažovanim ekspertima za pojedine oblasti.  
Državno tužilaštvo učestvuje u  međunarodnim projektima. 
Posebna projektna podrška pruža se od strane Biroa Stejt Dipartmenta za borbu protiv 
međunarodne trgovine drogom i sprovođenje zakona (INL), u vidu različitih obuka, studijskih 
posjeta, doniranja opreme, finansiranja štampe materijala i angažovanja eksperata za pojedine 
oblasti. 
Posebno treba ukazati na značaj  projekta Horizontalni mehanizam za Zapadni Balkan i Tursku koji 
predstavlja zajednički program Evropske unije i Savjeta Evrope. Cilj trogodišnjeg programa (maj 
2019 – maj 2022. godine) je pružanje podrške korisnicima projekata u Jugoistočnoj Evropi u 
usklađivanju sa evropskim standardima u tri ključne oblasti: pristup pravdi, borba protiv privrednog 
kriminala, kao i borba protiv diskriminacije i zaštita prava ugroženih grupa. U okviru ovog programa 
realizuju se tri projekta koji se odnose na Državno tužilaštvo, i to:  
 

❖ “Odgovornost u pravosudnom sistemu u Crnoj Gori”,  
❖ „Borba protiv ekonomskog kriminala u Crnoj Gori“ i  
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❖ „Borba protiv zlostavljanja, nekažnjivosti i unapređenje primjene sudske prakse Evropskog 
suda za ljudska prava na nacionalnom nivou“. 

 
Implementacija projekta IPA 2019 ''Borba protiv teških oblika kriminala na Zapadnom Balkanu'', 
nastavljena je u 2021. godini.  Navedeni projekat pružao je podršku saradnji Državnog tužilaštva sa 
EUROJUST-om. Takođe, u okviru ovog projekta realizovane su brojne aktivnosti  koje su dale 
značajan doprinos unapređenju rada Državnog tužilaštva, kako kroz unapređenje stručnosti 
državnih tužilaca, savjetnika i saradnika kroz sprovođenje specijalističkih obuka, tako i kroz 
sveobuhvatnu podršku u konkretnim predmetima organizovanog kriminala sa elementima 
inostranosti kroz ekspertsku, finansijsku, ali i podršku uspostavljanju saradnje sa organima gonjenja 
zemalja regiona Zapadnog Balkana i država članica Evropske unije. Projekat IPA 2019 ''Borba protiv 
teških oblika kriminala na Zapadnom Balkanu'' zvanično je započet 1. jula 2020. godine, a njegova 
implementacija predviđeno je da traje do juna 2023. godine. Jedan od ključnih ciljeva projekta je i 
unaprjeđenje operativnih sposobnosti za borbu protiv teškog i organizovanog kriminala i terorizma.  
 

3.10 UČEŠĆE U MEĐUNARODNIM I NACIONALNIM KOMITETITMA I TIJELIMA  

 
Vrhovni državni tužilac je član Savjeta za vladavinu prava, Savjeta za praćenje sprovođenja Strategije 
reforme pravosuđa (2014–2018) i član Savjeta za praćenje sprovođenja Strategije izvršenja krivičnih 
sankcija i Akcionog plana za sprovođenje plana Strategije izvršenja krivičnih sankcija (2017-2021). 
Predstavnici Državnog tužilaštva aktivno su učestvovali u radu radnih grupa za poglavlja 7, 23 i 24. 
Predstavnici Državnog tužilaštva su članovi operativnih timova za praćenje sprovođenja Strategije 
reforme pravosuđa, Strategije i Akcionog plana za izvršenja krivičnih sankcija. 
Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore ima stalne članove u delegaciji Crne Gore u Komitetu Savjeta 
Evrope MONEYVAL za brobu protiv pranja novca i finansiranja terorizma. Imajući u vidu pandemiju 
izazvanu virusom COVID-19, održana su online plenarna zasijedanja Komiteta, na kojima su tužioci 
aktivno učestvovali.  
Državni tužioci su stalni članovi u delegaciji Crne Gore koji učestvuju u Konferenciji Savjeta Evrope 
koju čine potpisnice Konvencije o pranju, traženju, zapljeni i konfiskaciji prihoda stečenih 
kriminalom i o finansiranju terorizma (COP 198). Savjet Evrope je 2009. godine osnovao ovaj 
Komitet, pri čemu je državni tužilac i šef delegacije Crne Gore. Na redovnom plenarnom zasijedanju 
ovog Komiteta, koje je održano 22-23. oktobra 2019. godine u Strazburu, državna tužiteljka iz 
Osnovnog državnog tužilaštva u Podgorici je izabrana za potpredsjednicu ovog Komiteta. Crna Gora 
je po prvi put od osnivanja ovog Komiteta dobila jedno ovako značajno mjesto u Komitetu.  
Savjet Evrope je u 2021. godini uputio više zvaničnih dopisa u kojima je istakao nemjerljiv doprinos 
državne tužiteljke u radu Komiteta i istakao značaj njenog iskustva za rad u daljim evaluacujama. S 
tim u vezi, zahtijevali su da se njeno upućivanje produži do kraja 2022. godine, na osnovu čega je i 
zaključen novi Sporazum. 
Takođe, državni tužioci učestvuju i u radu Komiteta Savjeta Evrope za borbu protiv terorizma 
(CDCT). 
Vrhovno državno tužilaštvo je član Međunarodne asocijacije tužilaca (IAP), koja je jedino svjetsko 
udruženje tužilaca posvećeno uspostavljanju i poboljšanju profesionalnog rada i etike tužilaca širom 
svijeta; promovisanju vladavine prava; nepristrasnosti tužilaca; poštovanje ljudskih prava i 
poboljšanju međunarodne saradnje u borbi protiv kriminala. Tokom 2021. godine redovno smo 
pratili online aktivnosti ovog udruženja. 
Vrhovno državno tužilaštvo od 2010. godine aktivno učestvuje u Grupi za ocjenu implementacije 
Konvencije UN protiv korupcije. 
Državni tužilac u Osnovnom državnom tužilaštvu u Podgorici je član Koordinacionog tima za 
sprovođenje prava intelektualne svojine, član Radne grupe Vlade Crne Gore za pripremu i vođenje 
pregovora o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji za oblast pravne tekovine Evropske unije koja se 
odnosi na pregovaračko poglavlje 7 – pravo intelektualne svojine i član Tima za izradu Nacionalne 
strategije Crne Gore za oblast intelektualne svojine za period od 2020 – 2023. Zbog pandemije virusa 
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COVID-19 održano je nekoliko elektronskih sjednica na kojima se raspravljalo o značajnim pitanjima 
iz ove oblasti. 
Državni tužilac u Specijalnom državnom tužilaštvu delegiran je kao nacionalni ekspert za Pregledni 
mehanizam UNTOC-a (Konvencije UN protiv transnacionalnog oprganizovanog kriminala). 
Vrhovno državno tužilaštvo je članica savjetodavne grupe tužilaca zemalja Jugostočne Evrope 
(SEEPAG). Međutim, ove godine, zbog pandemije, nijesu održavani sastanci. 
 

3.11 SARADNJA DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA SA EUROJUST-OM 

 
Državno tužilaštvo, u 2021. godini, nastavilo je sa primjenom Sporazuma o saradnji između Crne 
Gore i EUROJUST-a. U ovoj godini državna tužiteljka za vezu sa EUROJUST-om je radne obaveze u 
vezi saradnje sa EUROJUST-om obavljala i u uspostavljenoj Kancelariji Crne Gore u EUROJUST-u. 
U odnosu na statistički prikaz iz ranijih godina ( 2018. godine 27 predmeta, 2019. godine 26 
predmeta, 2020. godine 58 predmeta) u 2021.godini povećan je broj predmeta, u kojima je 
posredstvom EUROJUST-a ostvarena komunikacija sa predstavnicima država članica Evropske unije 
i trećih država. Saradnja je ostvarena u predmetima koji su formirani povodom izvršenja krivičnih 
djela stvaranje kriminalne organizacije, ubistvo, pranje novca i dr. 
Usled pandemije COVID-19, koja je otežala saradnju u predmetima međunarodne pravne pomoći u 
krivičnim stvarima, saradnja posredstvom EUROJUST-a omogućila je postizanje efikasnosti u ovoj 
vrsti predmeta. 
U predmetima međunarodne pravne pomoći u krivičnim stvarima od izuzetne važnosti je 
ostvarivanje neposredne komunikacije tokom koje se preciziraju pojedinosti naznačene u 
zamolnicama. Državni tužioci Crne Gore su imali priliku da posredstvom EUROJUST-a učestvuju na 
online koordinacionim sastancima na kojima su sa  državnim tužiocima država članica Evropske 
unije imali priliku da blagovremeno razmijene informacije u konkretnim predmetima i na taj način 
posredstvom neposredne komunikacije usmjere dalje preduzimanje određenih radnji u cilju 
unapređenja postupka međunarodne pravne pomoći. 
 
 

 
 
 
 

3.12 DANI DRŽAVNIH TUŽILACA CRNE GORE 

 
Zbog pandemije virusa COVID-19 tradicionalni događaj “Dani državnih tužilaca” nije održan 1. 
novembra 2021. godine. 
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4 KRIMINALITET PUNOLJETNIH LICA 
 

4.1 OPŠTI PODACI O KRETANJU KRIMINALITETA 

 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlučivalo u stvarnoj nadležnosti 
osnovni, viših i Specijalnog državnog tužilaštva, nastavljen je proces koji traje već nekoliko godina.  
Dakle, u 2021. godini prijavljeno je 7,50% više lica kao izvršilaca krivičnih djela u odnosu na 
prethodnu godinu. Međutim, u ukupnom broju ove kategorije učinilaca krivičnih djela, učinioci 
teških i najtežih krivičnih djela, za koja se po Krivičnom zakoniku može izreći kazna 10 godina 
zatvora ili teža, učestvuju sa 11,93% (ubistvo, ubistvo u pokušaju, teško ubistvo, teško ubistvo u 
pokušaju, silovanje, silovanje u pokušaju, obljuba nad nemoćnim licem, obljuba sa djetetom, 
falsifikovanje novca, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, stvaranje 
kriminalne organizacije, primanje mita, pranje novca, zloupotreba ovlašćenja u privredi, zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju), dok su ova krivična djela u 2020. godini učestvovala u procentu 
od 6,12%, što znači povećanje ovog vida kriminaliteta za 5,80%. 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv punoljetnih lica o kojem se odlučivalo u stvarnoj nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva prijavljeno je 7,83% manje lica ovih krivičnih djela u odnosu na 
prethodnu godinu. U ukupnom broju prijavljenih učinilaca, organizovani kriminal čini 13,56%, 
visoka korupcija 77,67%, pranje novca 2,35%, terorizam 0,10%, ratni zločini 0,10%, dok je 6,19% 
ostalih krivičnih djela iz nadležnosti ovog tužilaštva. 
U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetnički kriminalitet učestvuje u procentu od 2,13% (u 
2020. godini 4,05%, u 2019. godini 6,04%, u 2018. godini 6,17%) 
Primjenom Zakona o postupanju  prema maloljetnicima u krivičnom postupku, u radu Državnog 
tužilaštva u 2021. godini ostvarena je šira primjena alternativnih mjera u rješavanju predmeta u 
kojima su izvršioci maloljetnici. 
 
Analizom kretanja kriminaliteta po krivičnim djelima Krivičnog zakonika Crne Gore, u izvještajnom 
periodu, proizilazi: 
Smanjen je broj prijavljenih lica za krivična djela organizovanog kriminala za 118 lica, odnosno 
48,16% (u 2020. godini 245 lica, u 2019. godini 200 lica, u 2018. godini 201 lice). Po pojedinim 
krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela teško ubistvo, nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne organizacije 4 lica; otmica i stvaranje 
kriminalne organizacije 1 lice; teško ubistvo, ubistvo, neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice; otmica 11 lica; ubistvo 1 lice; teško 
ubistvo i stvaranje kriminalne organizacije 25 lica; ubistvo i stvaranje kriminalne organizacije 5 lica; 
ubistvo, nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne organizacije 4 
lica; ubistvo i teško ubistvo 2 lica; ubistvo, otmica i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice; teško 
ubistvo 1 lice; nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija i stvaranje kriminalne 
organizacije 3 lica; prevara, falsifikovanje isprave i stvaranje kriminalne organizacije 4 lica; stvaranje 
kriminalne organizacije 37 lica; davanje lažnog iskaza, pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog 
djela, prevara i stvaranje kriminalne organizacije 2 lica; neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje 
u promet opojnih droga i stvaranje kriminalne organizacije 16 lica; prevara i stvaranje kriminalne 
organizacije 8 lica; neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga, napad na 
službeno lice u vršenju službene dužnosti, ubistvo, teško ubistvo, protivzakonit uticaj, davanje mita, 
teška tjelesna povreda i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice.  
 
Povećan je broj prijavljenih lica za krivična djela visoke korupcije za 24,62% (u 2020. godini 548 
lica, u 2019. godini 459 lica, u 2018. godini 456 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim 
licima, zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja 410 lica; zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju 41 lice; zloupotreba ovlašćenja u privredi 2 lica; utaja poreza i doprinosa 6 
lica; zloupotreba službenog položaja i stvaranje kriminalne organizacije 33 lica; zloupotreba 
službenog položaja izvršena na organizovan način 14 lica; zloupotreba službenog položaja i 
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zloupotreba položaja u privrednom poslovanju izvršena na organizovan način 1 lice; zloupotreba 
službenog položaja i nesavjestan rad u službi 67 lica; zloupotreba službenog položaja, nesavjestan 
rad u službi i prouzrokovanje lažnog stečaja 5 lica; zloupotreba službenog položaja, neprijavljivanje 
krivičnog djela i učinioca i stvaranje kriminalne organizacije 4 lica; zloupotreba službenog položaja, 
protivzakoniti uticaj i stvaranje kriminalne organizacije 2 lica; zloupotreba službenog položaja, 
nesavjestan rad u službi i protivzakoniti uticaj 5 lica; zloupotreba službenog položaja, nesavjestan 
rad u službi i falsifikovanje službene isprave 8 lica; zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad 
u službi, prenošenje opasne zarazne bolesti i davanje lažnog iskaza 1 lice; zloupotreba službenog 
položaja i neizvršenje sudske odluke 7 lica; zloupotreba službenog položaja, pomoć učiniocu poslije 
izvršenja krivičnog djela, prevara i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice; zloupotreba službenog 
položaja, nepropisno i nepravilno izvođenje građevinskih radova i protivpravno priključenje 
gradilišta na tehničku infrastrukturu 3 lica; zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, 
nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti i prenošenje opasne 
zarazne bolesti 1 lice; zloupotreba službenog položaja, utaja poreza i doprinosa i stvaranje 
kriminalne organizacije 2 lica; zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, 
protivzakoniti uticaj, navođenje na protivzakoniti uticaj i falsifikovanje službene isprave 1 lice; 
zloupotreba službenog položaja, protivzakoniti uticaj, navođenje na protivzakoniti uticaj i stvaranje 
kriminalne organizacije 6 lica; zloupotreba službenog položaja i falsifikovanje službene isprave 3 
lica; zloupotreba službenog položaja, falsifikovanje službene isprave i utaja 4 lica; zloupotreba 
službenog položaja, nesavjestan rad u službi, sprječavanje dokazivanja i falsifikovanje službene 
isprave 1 lice; zloupotreba službenog položaja i neosnovano dobijanje i korišćenje kredita 5 lica; 
zloupotreba službenog položaja i kriminalno udruživanje 10 lica; zloupotreba službenog položaja i 
povreda prava iz rada 1 lice; zloupotreba službenog položaja, iznuđivanje iskaza i stvaranje 
kriminalne organizacije 2 lica; zloupotreba službenog položaja, prevara u službi i kriminalno 
udruživanje 4 lica; zloupotreba službenog položaja, zloupotreba ovlašćenja u privredi, utaja poreza 
i doprinosa, prevara, falsifikovanje službene isprave i stvaranje kriminalne organizacije 5 lica; 
zloupotreba službenog položaja, zloupotreba ovlašćenja u privredi, protivzakoniti uticaj i stvaranje 
kriminalne organizacije 12 lica; zloupotreba službenog položaja, zagađenje životne sredine i 
oštećenje životne sredine 2 lica;  zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, 
falsifikovanje isprave, samovlašće, kriminalno udruživanje i stvaranje kriminalne organizacije 12 
lica; zloupotreba službenog položaja, nesavjestan rad u službi, protivzakonita naplata i isplata i 
neizvršenje sudske odluke 1 lice; zloupotreba službenog položaja, prevara i stvaranje kriminalne 
organizacije 13 lica; zloupotreba službenog položaja i protivpravno lišenje slobode 1 lice; 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice; 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i zloupotreba ovlašćenja u privredi 4 lica; 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, zloupotreba ovlašćenja u privredi, prevara i 
stvaranje kriminalne organizacije 4 lica; zloupotreba položaja u privrednom poslovanju, zloupotreba 
ovlašćenja u privredi i oštećenje povjerioca 3 lica; zloupotreba položaja u privrednom poslovanju i 
prevara 1 lice; utaja poreza i doprinosa i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice; utaja poreza i 
doprinosa i zloupotreba povjerenja 1 lice; zloupotreba ovlašćenja u privredi i oštećenje povjerioca 1 
lice; zloupotreba ovlašćenja u privredi i stvaranje kriminalne organizacije 4 lica; zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju, prevara i stvaranje kriminalne organizacije 3 lica; zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju, oštećenje povjerioca, zloupotreba ovlašćenja u privredi i krađa 1 
lice; zloupotreba ovlašćenja u privredi, utaja poreza i doprinosa, falsifikovanje isprave, posebni 
slučajevi falsifikovanja isprave, navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja i lažan bilans 1 lice. 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela pranja novca za 35,29% (u 2020. godini 34 
lica, u 2019. godini 86 lica, u 2018. godini 89 lica). Po pojedinim predmetima i prijavljenim licima, 
zbog krivičnog djela pranje novca 5 lica;  pranje novca i stvaranje kriminalne organizacije 4 lica; 
pranje novca i utaja poreza 4 lica; pranje novca, zloupotreba ovlašćenja u privredi i stvaranje 
kriminalne organizacije 1 lice; pranje novca i prevara 1 lice; pranje novca i zloupotreba ovlašćenja u 
privredi 3 lica; pranje novca, utaja poreza i doprinosa i stvaranje kriminalne organizacije 1 lice; 
pranje novca, oštećenje povjerioca i stvaranje kriminalne organizacije 2 lica; pranje novca, 
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zloupotreba ovlašćenja u privredi, falsifikovanje službene isprave i stvaranje kriminalne organizacije 
1 lice.  
 
U 2021. godini, zbog krivičnog djela terorizam prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini  prijavljeno je 1 
lice zbog krivičnih djela terorizam i stvaranje kriminalne organizacije i 1 lice zbog krivičnog djela 
javno pozivanje na izvršenje terorističkih djela, u 2019. godini 8 lica, u 2018. godini 2 lica) .  
 
Zbog krivičnog djela protiv izbornih prava iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva u 
izvještajnom periodu nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. 
godini nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 1 lice).  
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv života i tijela za 15,95%  (u 2020. godini 
445 lica, u 2019. godini 470 lica, u 2018. godini 498 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela ubistvo prijavljeno je 5 lica (u 2020. godini 2 lica, u 2019. 
godini 14 lica, u 2018. godini 2 lica), zbog krivičnog djela ubistvo u pokušaju prijavljeno je 21 lice (u 
2020. godini 32 lica, u 2019. godini 47 lica, u 2018. godini 30 lica), zbog krivičnog djela teško ubistvo 
prijavljeno je 5 lica (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 13 lica, u 2018. godini 8 lica), zbog krivičnog 
djela teško ubistvo u pokušaju prijavljeno je 9 lica (u 2020. godini 21 lice, u 2019. godini 10 lica, u 
2018. godini 10 lica), zbog krivičnog djela teško ubistvo u pomaganju prijavljena su 2 lica (u 2020. 
godini 2 lica), zbog krivičnog djela nehatno lišenje života 1 lice (u 2020. godini 1 lice), zbog krivičnog 
djela teška tjelesna povreda prijavljeno je 118 lica (u 2020. godini 136 lica, u 2019. godini 152 lica, u 
2018. godini 198 lica), zbog krivičnog djela laka tjelesna povreda 158 lica, zbog krivičnog djela 
učestvovanje u tuči 33 lica, zbog krivičnog djela ugrožavanje opasnim oruđem pri tuči i svađi 22 lica. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina za 
28,07%  (u 2020. godini 305 lica, u 2019. i 2018. godini po 386 lica). Po pojedinim krivičnim djelima 
i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela povreda ravnopravnosti 4 lica (u 2020. godini 20 lica, u 
2019. godini 3 lica, u 2018. godini 3 lica), zbog krivičnog djela povreda slobode izražavanje 
nacionalne ili etničke pripadnosti 1 lice, zbog krivičnog djela povreda slobode ispovijedanja vjere i 
vršenja vjerskih obreda 2 lica, zbog krivičnog djela protivpravno lišenje slobode 11 lica (u 2020. 
godini 7 lica, u 2019. godini 25 lica, u 2018. godini 16 lica), zbog krivičnog djela otmica 7 lica (u 2020. 
godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. godini 1 lice), zbog krivičnog djela 
prinuda 2 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 6 lica, u 2018. godini 3 lica), zbog krivičnog djela 
iznuđivanje iskaza 9 lica (u 2020. godini 4 lica), zbog krivičnog djela zlostavljanje 68 lica (u 2020. 
godini 62 lica, u 2019. godini 47 lica, u 2018. godini 59 lica), zbog krivičnog djela mučenje 15 lica (u 
2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 6 lica), zbog krivičnog 
djela ugrožavanje sigurnosti 244 lica (u 2020. godini 195 lica, u 2019. godini 192 lica, u 2018. godini 
275 lica), zbog krivičnog djela proganjanje 22 lica (u 2020. godini 4 lica), zbog krivičnog djela 
narušavanje nepovredivosti stana 14 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 
7 lica), zbog krivičnog djela neovlašćeno prisluškivanje i snimanje 1 lice (u 2020. godini 3 lica), zbog 
krivičnog djela neovlašćeno fotografisanje 6 lica (u 2020. godini 2 lica), zbog krivičnog djela 
neovlašćeno objavljivanje i prikazivanje tuđeg spisa, portreta ili snimka 5 lica, neovlašćeno 
prikupljanje i korišćenje ličnih podataka 11 lica (u 2020. godini 3 lica), zbog krivičnog djela povreda 
prava na podnošenje pravnog sredstva 2 lica. 
 
Zbog krivičnih djela protiv izbornih prava iz nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava prijavljeno 
je 1.005 lica (u 2020. godini 8 lica, u 2019. godini protiv 1 lica, u 2018. godini protiv 9 lica). Po 
pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela povreda slobode, 
opredjeljenja pri glasanju 5 lica, zbog krivičnog djela sastavljanje netačnih biračkih spiskova 992 lica, 
zbog krivičnog djela falsifikovanje rezultata glasanja 8 lica.  
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela iz glave sedamnaest protiv časti i ugleda (u 
2020. godini 15 lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 11 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
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prijavljenim licima, zbog krivičnog djela povreda ugleda Crne Gore 2 lica, zbog krivičnog djela 
povreda ugleda naroda, manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica 1 lice. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv polne slobode za 32,07% (u 2020. godini 
36 lica, u 2019. godini 33 lica, u 2018. godini 35 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim 
licima, zbog krivičnog djela silovanje prijavljeno je 17 lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 7 
lica, u 2018. godini 16 lica), zbog krivičnog djela silovanje u pokušaju 1 lice, zbog krivičnog djela 
obljuba nad nemoćnim licem 1 lice, zbog krivičnog djela obljuba sa djetetom 4 lica (u 2020. godini 3 
lica, u 2019. godini 1 lice, u 2018. godini 3 lica), zbog krivičnog djela nedozvoljene polne radnje  28 
lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 18 lica, u 2018. godini 14 lica), zbog krivičng djela 
posredovanje u vršenju prostitucije 1 lice (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 1 lice) i zbog krivičnog 
djela dječija pornografija 1 lice (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 3 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv braka i porodice za 18,7% (u 2020. 
godini 513 lica, u 2019. godini 587 lica, u 2018. godini 612 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela vanbračna zajednica sa maloljetnikom 8 lica (u 2020. godini 
17 lica, u 2019. godini 12 lica, u 2018. godini 14 lica), zbog krivičnog djela oduzimanje maloljetnog 
lica 40 lica (u 2020. godini 33 lica, u 2019. godini 42 lica, u 2018. godini 36 lica), zbog krivičnog djela 
zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica 13 lica (u 2020. godini 7 lica, u 2019. godini 14 lica, u 2018. 
godini 10 lica), zbog krivičnog djela nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici 342 lica (u 2020. godini 
271 lice, u 2019. godini 306 lica, u 2018. godini 308 lica), zbog krivičnog djela nedavanje izdržavanja 
227 lica (u 2020. godini 184 lica, u 2019. godini 211 lica, u 2018. godini 242 lica), zbog krivičnog 
djela kršenje porodičnih obaveza 1 lice (u 2020. godini 1 lice). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv prava iz rada za 227,27% (u 2020. godini 
11 lica, u 2019. godini 15 lica, u 2018. godini 15 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim 
licima, zbog krivičnog djela povreda prava iz rada 15 lica (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 13 
lica, u 2018. godini 10 lica), zbog krivičnog djela povreda ravnopravnosti 2 lica (u 2020. godini 3 
lica), zbog krivičnog djela povreda prava na upravljanje 1 lice, zbog krivičnog djela zloupotreba prava 
na štrajk 4 lica, zbog krivičnog djela povreda prava iz socijalnog osiguranja 2 lica (u 2020. godini 2 
lica, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 2 lica), zbog krivičnog djela zloupotreba 
prava iz socijalnog osiguranja 1 lice. 
 
U izvještajnoj godini zbog krivičnih djela protiv intelektualne svojine nije bilo prijavljenih lica (u 
2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 2 lica).  
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv imovine za 2,23% (u 2020. godini 1.316 
lica, u 2019. godini 1.447 lica, u 2018. godini 1.570 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela krađa 475 lica (u 2020. godini 383 lica, u 2019. godini 368 
lica, u 2018. godini 462 lica), zbog krivičnog djela teška krađa 297 lica (u 2020. godini 272 lica, u 
2019. godini 295 lica, u 2018. godini 295 lica), zbog krivičnog djela razbojnička krađa 7 lica (u 2020. 
godini 4 lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. godini 11 lica), zbog krivičnog djela razbojništvo 64 lica 
(u 2020. godini 40 lica, u 2019. godini 67 lica, u 2018. godini 50 lica), zbog krivičnog djela utaja 23 
lica (u 2020. godini 12 lica, u 2019. godini 15 lica, u 2018. godini 16 lica), zbog krivičnog djela prevara 
199 lica (u 2020. godini 179 lica, u 2019. godini 303 lica, u 2018. godini 222 lica), zbog krivičnog 
djela sitna krađa, utaja i prevara 7 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. godini 19 
lica), zbog krivičnog djela oduzimanje tuđe stvari 69 lica (u 2020. godini 231 lice, u 2019. godini 140 
lica, u 2018. godini 299 lica), zbog krivičnog djela oduzimanje vozila 12 lica (u 2020. godini 13 lica, u 
2019. godini 14 lica, u 2018. godini 14 lica), zbog krivičnog djela zloupotreba povjerenja 19 lica (u 
2020. godini 18 lica, u 2019. godini 27 lica, u 2018. godini 13 lica), zbog krivičnog djela iznuda 22 lica 
(u 2020. godini 12 lica, u 2019. godini 14 lica, u 2018. godini 20 lica), zbog krivičnog djela ucjena 6 
lica (u 2020. godini 12 lica, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 12 lica), zbog krivičnog djela 
zelenaštvo 10 lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 13 lica, u 2018. godini 28 lica), zbog 
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krivičnog djela uništenje i oštećenje tuđe stvari 53 lica (u 2020. godini 47 lica, u 2019. godini 62 lica, 
u 2018. godini 60 lica), zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje kulturnog dobra nije bilo 
prijavljenih lica (u 2020. godini 3 lica), zbog krivičnog djela protivpravno zauzimanje zemljišta 70 
lica (u 2020. godini 62 lica, u 2019. godini 56 lica, u 2018. godini 53 lica), zbog krivičnog djela 
oštećenje tuđih prava 1 lice, zbog krivičnog djela prikrivanje 12 lica (u 2020. godini 10 lica, u 2019. 
godini 23 lica, u 2018. godini 20 lica), zbog krivičnog djela prisvajanje, prikrivanje i uništenje 
arhivske građe nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 3 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog 
poslovanja za 16,67% (u 2020. godini 230 lica, u 2019. godini 258 lica, u 2018. godini 278 lica). Po 
pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela falsifikovanje novca 6 lica (u 
2020. godini 3 lica, u 2019. godini 4 lica, u 2018. godini 4 lica), zbog krivičnog djela falsifikovanje i 
zloupotreba kreditnih kartica i kartica za bezgotovinsko plaćanje 14 lica (u 2020. godini 24 lica, u 
2019. godini 17 lica, u 2018. godini 20 lica), zbog krivičnog djela izdavanje čeka i sredstava 
bezbgotovinskog plaćanja bez pokrića 1 lice  (u 2020. godini 2 lica, u 2019. godini nije bilo 
prijavljenih lica, u 2018. godini 3 lica), zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa 25 lica (u 2020. 
godini 26 lica, u 2019. godini 16 lica, u 2018. godini 16 lica), zbog krivičnog djela krijumčarenje 36 
lica (u 2020. godini 18 lica, u 2019. godini 28 lica, u 2018. godini 15 lica), zbog krivičnog djela  
nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, berzanskom i djelatnošću osiguranja 6 lica, zbog 
krivičnog djela povreda ravnopravnosti u vršenju privredne djelatnosti 3 lica, zbog krivičnog djela 
neovlašćena upotreba tuđe firme nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 2 lica), zbog krivičnog djela 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 91 lice (u 2020. godini 60 lica, u 2019. godini 77 lica, 
u 2018. godini 105 lica), zbog krivičnog djela oštećenje povjerilaca 4 lica (u 2020. godini 2 lica, u 
2019. godini 3 lica, u 2018. godini 6 lica), zbog krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja u privredi 4 
lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 8 lica), zbog krivičnog djela odavanje 
poslovne nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 2 lica), zbog krivičnog djela 
onemogućavanje vršenja kontrole nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), zbog krivičnog 
djela nedozvoljena trgovina 86 lica (u 2020. godini 88 lica, u 2019. godini 100 lica, u 2018. godini 85 
lica). 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv zdravlja ljudi za 30,6% (u 2020. godini 
2.671 lice, u 2019. godini 316 lica, u 2018. godini 232 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje 
opasne zarazne bolesti 1.643 lica (u 2020. godini 2.377 lica), zbog krivičnog djela prenošenje opasne 
zarazne bolesti nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), zbog krivičnog djela nesavjesno 
pružanje ljekarske pomoći 11 lica (u 2020. godini 5 lica, u 2019. godini 25 lica, u 2018. godini 11 lica), 
zbog krivičnog djela protivpravno vršenje medicinskih eksperimenata i ispitivanje lijeka nije bilo 
prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), zbog krivičnog djela neukazivanje ljekarske pomoći 3 lica, 
zbog krivičnog djela nadriljekarstvo 44 lica (u 2020. godini 3 lica), zbog krivičnog djela neovlašćena 
proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 291 lice (u 2020. godini 218 lica, u 2019. 
godini 239 lica, u 2018. godini 201 lice), zbog krivičnog djela omogućavanje uživanja opojnih droga 
37 lica (u 2020. godini 61 lice, u 2019. godini 40 lica, u 2018. godini 11 lica), zbog krivičnog djela 
teška djela protiv zdravlja ljudi 16 lica (u 2020. godini 5 lica, u 2019. godini 10 lica, u 2018. godini 6 
lica). 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv životne sredine za 20,51% (u 2020. 
godini 376 lica, u 2019. godini 303 lica, u 2018. godini 269 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela zagađenje životne sredine 5 lica (u 2020. godini 5 lica, u 
2019. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 1 lice), zbog krivičnog djela zagađenje životne 
sredine otpadom 3 lica, zbog krivičnog djela protivpravna izgradnja, stavljanje u pogon i rad objekata 
i postrojenja koja zagađuju životnu sredinu 2 lica, zbog krivičnog djela ubijanje i mučenje životinja i 
razaranje njihovog staništa 18 lica (u 2020. godini 16 lica, u 2019. godini 10 lica, u 2018. godini 21 
lice), zbog krivičnog djela uništenje i oštećenje zaštićenog prirodnog dobra nije bilo prijavljenih lica 
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(u 2020. godini 1 lice), zbog krivičnog djela iznošenje i unošenje zaštićenog prirodnog dobra i 
posebno zaštićene biljke i životinje i trgovina njima nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), 
zbog krivičnog djela nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama prijavljeno je nije bilo 
prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 1 lice), zbog krivičnog djela neizvršenje odluke 
o mjerama zaštite životne sredine nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), zbog krivičnog 
djela zagađivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje životinja 1 lice, zbog krivičnog djela 
pustošenje šuma 1 lice (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 3 lica), zbog krivičnog djela šumska 
krađa 119 lica (u 2020. godini 137 lica, u 2019. godini 103 lica, u 2018. godini 121 lice), zbog 
krivičnog djela nezakoniti lov 14 lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 12 lica, u 2018. godini 10 
lica), zbog krivičnog djela nezakoniti ribolov 16 lica (u 2020. godini 22 lica, u 2019. godini 18 lica, u 
2018. godini 24 lica), zbog krivičnog djela građenje objekata bez prijave i dokumentacije za građenje 
133 lica (u 2020. godini 176 lica, u 2019. godini 152 lica, u 2018. godini 73 lica), zbog krivičnog djela 
građenje složenog inženjerskog objekta bez građevinske dozvole nije bilo prijavljenih lica (u 2020. 
godini 2 lica, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 8 lica). 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine za 
34,26% (u 2020. godini 143 lica, u 2019. godini 107 lica, u 2018. godini 85 lica). Po pojedinim 
krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela izazivanje opšte opasnoti 64 lica (u 2020. 
godini 109 lica, u 2019. godini 68 lica, u 2018. godini 53 lica), zbog krivičnog djela uništenje i 
oštećenje javnih uređaja 7 lica (u 2020. godini 7 lica, u 2019. godini 6 lica, u 2018. godini 6 lica), zbog 
krivičnog djela nepropisno i nepravilno izvođenje građevinskih radova  4  lica (u 2020. godini 3 lica, 
u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 3 lica), zbog krivičnog djela uništenje, oštećenje i uklanjanje 
znakova kojima se upozorava na opasnost 1 lice, zbog krivičnog djela teška djela protiv opšte 
sigurnosti 18 lica (u 2020. godini 24 lica, u 2019. godini 28 lica, u 2018. godini 19 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja za 
24,67% (u 2020. godini 920 lica, u 2019. godini 1.281 lice, u 2018. godini 1.064 lica). Po pojedinim 
krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela ugrožavanje javnog saobraćaja 916 lica 
(u 2020. godini 667 lica, u 2019. godini 943 lica, u 2018. godini 765 lica), zbog krivičnog djela 
ugrožavanje saobraćaja opasnom radnjom i opasnim sredstvom 1 lice, zbog krivičnog djela 
ugrožavanje bezbjednosti vazdušnog saobraćaja 1 lice, zbog krivičnog djela nepružanje pomoći licu 
povrijeđenom u saobraćajnoj nezgodi 1 lice (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 1 lice), zbog 
krivičnog djela teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 302 lica (u 2020. godini 252 lica, u 
2019. godini 335 lica, u 2018. godini 299 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti računarskih podataka za 
14,28%  (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 2 lica). Po pojedinim krivičnim 
djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela računarska prevara prijavljena su 4 lica (u 2020. 
godini 1 lice, u 2019. godini 4 lica), zbog krivičnog djela neovlašćeni pristup računarskom sistemu 3 
lica (u 2020. godini 5 lica, u 2019. godini 2 lica). 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne 
Gore za 13,89 % (u 2020. godini 72 lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. godini 3 lica). Po pojedinim 
krivičnim djelima i prijavljenim licima, zbog krivičnog djela ugrožavanje nezavisnosti 13 lica, zbog 
krivičnog djela odavanje tajnih podataka 4 lica, zbog krivičnog djela pozivanje na nasilnu promjenu 
ustavnog uređenja nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 3 lica), zbog krivičnog djela špijunaža 
nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), zbog krivičnog djela izazivanje nacionalne, rasne i 
vjerske mržnje 45 lica (u 2020. godini 68 lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. godini 3 lica). 
 
Smanjen  je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv državnih organa za 31,02% (u 2020. 
godini 274 lica, u 2019. godini 272 lica, u 2018. godini 671 lice). Po pojedinim krivičnim djelima, i to 
zbog krivičnog djela sprečavanje službenog lica u vršenju službene radnje 19 lica (u 2020. godini 17 
lica, u 2019. godini 9 lica, u 2018. godini 69 lica), krivičnog djela napad na službeno lice u vršenju 
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službene dužnosti 110 lica (u 2020. godini 121 lice, u 2019. godini 98 lica, u 2018. godini 113 lica), 
zbog krivičnog djela učestvovanje u grupi koja sprječava službeno lice u vršenju službene radnje nije 
bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 8 lica), zbog krivičnog djela pozivanje na otpor 4 lica (u 2020. 
godini 19 lica), zbog krivičnog djela nepostupanje po naredbi za udaljavanje nije bilo prijavljenih lica 
(u 2020. godini 19 lica, u 2019. godini 5 lica), zbog krivičnog djela skidanje i povreda službenog 
pečata i znaka 8 lica (u 2020. godini 48 lica, u 2019. godini 110 lica, u 2018. godini 165 lica), zbog 
krivičnog djela oduzimanje i uništenje službenog pečata i službenog spisa prijavljena 4 lica (u 2020. 
godini 1 lice, u 2019. godini 2 lica), krivičnog djela lažno predstavljanje 8 lica (u 2020. godini 7 lica, 
u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 8 lica) i zbog krivičnog djela samovlašće 36 lica (u 2020. godini 
34 lica, u 2019. godini 46 lica, u 2018. godini 316 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv pravosuđa, za 6,17% (u 2020. godini 162 
lica, u 2019. godini 222 lica, u 2018. godini 178 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i prijavljenim 
licima, zbog krivičnog djela neprijavljivanje pripremanja krivičnog djela 1 lice (u 2020. godini 1 lice), 
zbog krivičnog djela neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca 2 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. 
godini 1 lice, u 2018. godini 6 lica), zbog krivičnog djela pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog 
djela 2 lica (u 2020. godini 12 lica, u 2019. godini 6 lica, u 2018. godini 4 lica), zbog krivičnog djela 
lažno prijavljivanje 90 lica (u 2020. godini 67 lica, u 2019. godini 70 lica, u 2018. godini 64 lica), zbog 
krivičnog djela davanje lažnog iskaza 62 lica (u 2020. godini 45 lica, u 2019. godini 104 lica, u 2018. 
godini 74 lica), zbog krivičnog djela sprječavanje dokazivanja 8 lica (u 2020. godini 15 lica, u 2019. 
godini 13 lica, u 2018. godini 6 lica), zbog krivičnog djela bjekstvo lica lišenog slobode nije bilo 
prijavljenih lica (u 2020. godini 3 lica), zbog krivičnog djela neizvršenje sudske odluke 6 lica (u 2020. 
godini 18 lica, u 2019. godini 25 lica, u 2018. godini 21 lice), zbog krivičnog djela ometanje pravde 1 
lice. 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv javnog reda i mira za 5,03% (u 2020. 
godini 453 lica, u 2019. godini 594 lica, u 2018. godini 634 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela izazivanje panike i nereda prijavljeno je 7 lica (u 2020. 
godini 20 lica, u 2019. godini 2 lica), zbog krivičnog djela nasilničko ponašanje 197 lica (u 2020. 
godini 126 lica, u 2019. godini 202 lica, u 2018. godini 217 lica), zbog krivičnog djela nasilničko 
ponašanje na sportskoj priredbi ili javnom skupu 3 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 6 lica, u 
2018. godini 1 lice), zbog krivičnog djela kriminalno udruživanje 8 lica (u 2020. godini 10 lica, u 2019. 
godini 8 lica, u 2018. godini 21 lice), zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije 2 lica, 
zbog krivičnog djela nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 226 lica (u 2020. godini 244 
lica, u 2019. godini 329 lica, u 2018. godini 368 lica), zbog krivičnog djela učestvovanje u grupi koja 
izvrši krivično djelo nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 27 lica, u 2019. godini 4 lica), zbog 
krivičnog djela nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi  12 lica (u 2020. godini 11 
lica, u 2019. godini 32 lica, u 2018. godini 9 lica), zbog krivičnog djela zloupotreba znaka za pomoć i 
znaka za opasnost nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), zbog krivičnog djela neovlašćeno 
organizovanje igara na sreću 6 lica (u 2020. godini 7 lica, u 2019. godini 1 lice, u 2018. godini nije 
bilo prijavljenih lica), zbog krivičnog djela neovlašćeno bavljenje određenim zanimanjem 3 lica (u 
2020. godini 1 lice), zbog krivičnog djela povreda leša 1 lice (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini nije 
bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 4 lica), zbog krivičnog djela povreda groba 4 lica (u 2020. godini 
2 lica, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 8 lica), zbog krivičnog djela povreda i nedozvoljeno 
podizanje spomen obilježja 8 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 1 lice). 
 
Smanjen je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja za 9,72% (u 2020. 
godini 319 lica, u 2019. godini 640 lica, u 2018. godini 364 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela falsifikovanje isprave 192 lica (u 2020. godini 196 lica, u 
2019. godini 339 lica, u 2018. godini 313 lica), zbog krivičnog djela posebni slučajevi falsifikovanja 
isprave 7 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 8 lica), zbog krivičnog djela 
falsifikovanje službene isprave 38 lica (u 2020. godini 58 lica, u 2019. godini 125 lica, u 2018. godini 
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14 lica), zbog krivičnog djela navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja 51 lice (u 2020. godini 
64 lica, u 2019. godini 169 lica, u 2018. godini 29 lica). 
 
Povećan je broj prijavljenih lica zbog krivičnih djela protiv službene dužnosti za 10,02% (u 2020. 
godini 503 lica, u 2019. godini 486 lica, u 2018. godini 446 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja 372 lica (u 2020. godini 392 
lica, u 2019. godini 356 lica, u 2018. godini 320 lica), zbog krivičnog djela nesavjesan rad u službi 
157 lica (u 2020. godini 92 lica, u 2019. godini 114 lica, u 2018. godini 109 lica), zbog krivičnog djela 
prevara u službi nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 5 lica, u 2019. godini nije bilo prijavljenih 
lica, u 2018. godini 1 lice), zbog krivičnog djela pronevjera 12 lica (u 2020. godini 4 lica, u 2019. 
godini 3 lica, u 2018. godini 4 lica), zbog krivičnog djela posluga 2 lica, zbog krivičnog djela 
protivzakoniti uticaj nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 2 lica, u 2018. 
godini 1 lice), zbog krivičnog djela primanje mita 11 lica (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 6 lica, 
u 2018. godini 5 lica), zbog krivičnog djela davanje mita 5 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 3 
lica, u 2018. godini 4 lica). 
 
Zbog krivičnog djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim pravom, 
prijavljeno je 13 lica (u 2020. godini 11 lica, u 2019. godini 6 lica). Po pojedinim krivičnim djelima i 
prijavljenim licima, zbog krivičnog djela rasna i druga diskriminacija 6 lica (u 2020. godini 4 lica, u 
2019. godini 2 lica), dok je u odnosu na krivično djelo trgovina ljudima bilo prijava protiv 7 lica (u 
2020. godini 7 lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 3 lica).  
 
Isti je broj prijavljenih lica zbog krivičnog djela protiv Vojske Crne Gore. Po pojedinačnim krivičnim 
djelima za krivično djelo neovlašćen pristup vojnom objektu 1 lice (u 2020. godini 1 lice za krivično 
djelo krađa oružja i dijela borbenog sredstva).  
 
 

4.1 KRETANJE KRIMINALITETA 

 
U izvještajnoj godini podnijete su krivične prijave protiv 10.742 poznata učinioca krivičnih djela (u 
2020. godini 10.134 lica, u 2019. godini 8.658 lica, u 2018. godini 8.716 lica). Iz stvarne nadležnosti 
osnovnih i viših tužilaštava protiv 9.577 poznatih punoljetnih lica (u 2020. godini 8.790 lica, u 2019. 
godini 7.383 lica, u 2018. godini 7.378 lica), a maloljetnih 229 lica (u 2020. godini 410 lica, u 2019. 
godini 493 lica, u 2018. godini 536 lica).  Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva podnijeto je 
prijava protiv 936 poznata punoljetna lica (u 2020. godini 934 lica, u 2019. godini 782 lica, u 2018. 
godini 802 lica).   
Sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2.340 lica, u radu Državnog tužilaštva, u 2021. 
godini, bilo je ukupno prijava protiv 12.853 poznatih punoljetnih lica. 
U istom periodu podnijeto je 1.190 krivičnih prijava protiv nepoznatih učinilaca krivičnih djela iz 
stvarne nadležnosti osnovnih i viših tužilaštava (u 2020. godini 1.065 lica, u 2019. godini 1.332 lica, 
u 2018. godini 2.773 lica), dok u Specijalnom državnom tužilaštvu nije bilo prijava po nepoznatim 
učiniocima krivičnih djela. 
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UČEŠĆE U UKUPNOM KRIMINALITETU PO STVARNOJ NADLEŽNOSTI 
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4.2 MJERE TAJNOG NADZORA  

 
 
U okviru mjera tajnog nadzora, u izvještajnoj godini, državna tužilaštva su formirala 97 predmeta za 
114 mjera, od čega je 110 mjera usvojeno i određeno naredbom sudije za istragu, dok su četiri 
predloga odbijena. 
Na inicijativu Uprave policije predložene su 97 mjere, na predlog državnih tužilaca 17 mjera. 
U izvještajnom periodu nije bilo predloga od ovlašćenih policijskih službenika za mjere iz čl.157 st.2 
Zakonika o krivičnom postupku. Takođe, nije bilo mjera koje je naredbom odredio državni tužilac na 
predlog ovlašćenog policijskog službenika. 
 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju formiralo je osam predmeta sa osam predloga mjera tajnog 
nadzora. Svih osam mjera su po predlozima državnog tužilaštva, a na inicijativu Uprave policije i sve 
su prihvaćene od strane sudije za istragu; 
Više državno tužilaštvo u Podgorici formiralo je 42 predmeta za određivanje mjera tajnog nadzora; 
jedan predmet je na predlog državnog tužioca, dok je 41 predlog po inicijativi Uprave policije. Sudija 
za istragu je prihvatio 40 predloga za određivanje mjera tajnog nadzora, dok je u dva predmeta 
predlog odbijen; 
 
Specijalno državno tužilaštvo formiralo je 24 predmeta za određivanje mjera tajnog nadzora. Sve 
predloge su inicirali službenici Uprave policije i sve su određene naredbom sudije za istragu; 
 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici formiralo je devet predmeta u kojima je predloženo 19 
mjera tajnog nadzora. Sve mjere predložili su ovlašćeni policijski službenici i iste su određene 
naredbama sudije za istragu; 
Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju formiralo je jedan predmet, u kojem su predložene četiri mjere 
tajnog nadzora za 24 lica. Sve mjere predložili su državni tužioci i iste su određene naredbama sudije 
za istragu. Predloga mjera od strane policijskih službenika nije bilo; 
Osnovno državno tužilaštvo u Beranama formiralo je jedan predmet u kojem su predložene tri mjere 
tajnog nadzora. Sve mjere su predložene od strane državnih tužilaca i iste određene naredbama 
sudije za istragu; 
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju formiralo je tri predmeta. U jednom predmetu 
predložene su dvije mjere tajnog nadzora, a u dva predmeta po jedna mjera. Sve mjere predložili su 
državni tužioci i iste su određene naredbama sudije za istragu; 
Osnovno državno tužilaštvo u Baru formiralo je pet predmeta mjera tajnog nadzora. Sve mjere su 
predložene po inicijativi Uprave policije i iste su su određene od strane sudije za istragu; 
Osnovno državno tužilaštvo u Rožajama formiralo je jedan predmet u kojem je predložena jedna 
mjera tajnog nadzora. Mjeru je predložio državni tužilac i ista je određena naredbom sudije za 
istragu; 
Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću formiralo je dva predmeta za određivanje mjera tajnog 
nadzora. Mjere su predložene od strane državnog tužioca, a koje sudija za istragu Osnovnog suda u 
Nikšiću nije usvojio; 
Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru formiralo je jedan predmet u kome je državno tužilaštvo 
predložilo dvije mjere tajnog nadzora, koje je sudija za istragu prihvatio. 
 

4.3 KRIVIČNE PRIJAVE 

 
U izvještajnoj godini, Državnom tužilaštvu prijavljeno je 10.513 punoljetnih učinilaca krivičnih djela 
(u 2020. godini 9.724 lica, u 2019. godini 8.165 lica, u 2018. godini 8.180 lica). Od toga, Specijalnom 
državnom tužilaštvu su prijavljena 936 lica (u 2020. godini 934 lica, u 2019. godini 782 lica, u 2018. 
godini 782 lica), osnovnim državnim tužilaštvima je prijavljeno 8.996 lica (u 2020. godini 8.319 lica, 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

 

55 

 

 

u 2019. godini 6.919 lica, u 2018. godini 6.996 lica), a višim državnim tužilaštvima u Podgorici i 
Bijelom Polju 581 lice (u 2020. godini 471 lice, u 2019.godini 464 lica, u 2018. godini 382 lica). 
 
Uz krivične prijave koje su ostale neriješene iz ranijeg perioda, u 2021. godini državna tužilaštva 
imala su u radu krivičnih prijava protiv 12.853 lica (u 2020. godini 11.913 lica, u 2019. godini 10.164 
lica, u 2018. godini 10.288 lica). Od toga, u radu Specijalnog državnog tužilaštva bilo je 1.547 lice (u 
2020. godini 1.582 lica, u 2019. godini 1.364 lica, u 2018. godini 1.351 lica), osnovnih državnih 
tužilaštava bilo je 10.688 lica (u 2020. godini 9.821 lice, u 2019. godini 8.309 lica, u 2018. godini 
8.536 lica), a u radu viših državnih tužilaštava 618 lica (u 2020. godini 510 lica, u 2019. godini 491 
lice, u 2018. godini 401 lice). 
 
 

Kretanje kriminaliteta u 2020. i 2021. godini 
(poznati punoljetni počinioci) 

 

 
 
Uprava policije je podnijela krivične prijave protiv 6.381 lica, Uprava carina protiv 1 lica, inspekcije 
protiv 20 lica, drugi državni organi protiv 502 lica, oštećeni građani protiv 286 lica, NVO protiv 202 
lica, pravna lica protiv 916 lica, fizička lica protiv 2.008 lica,  dok su državni tužioci po sopstvenoj 
inicijativi formirali predmete protiv 197 lica. 
 

4.1 ODBAČAJI KRIVIČNIH PRIJAVA 

 
Državno tužilaštvo je u 2021. godini odbacilo krivične prijave protiv 5.498 poznatih punoljetnih lica 
(u 2020. godini 4.266 lica, u 2019. godini 3.632 lica, u 2018. godini 3.875 lica), od čega je u 
nadležnosti viših državnih tužilaštava odbačeno krivičnih prijava protiv 118 lica (u 2020. godini 79 
lica, u 2019. godini 59 lica, u 2018. godini 47 lica), u nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva 
protiv 650 lica (u 2020. godini 552 lica, u 2019. godini 393 lica, u 2018. godini 316 lica) i osnovnih 
državnih tužilaštava protiv 4.730 lica (u 2020. godini 3.635 lica, u 2019. godini 3.180 lica, u 2018. 
godini 3.512 lica). U izvještajnoj godini državna tužilaštva su, usljed nastupanja zastarjelosti 
krivičnog gonjenja, odbacili 53 krivične prijave, od čega 51 prijavu iz nadležnosti osnovnih i dvije iz 
nadležnosti viših državnih tužilaštava. U svakom od ovih slučajeva zastarjelost je nastupila prije 
podnošenja krivičnih prijava. 
Od ukupnog broja odbačenih krivičnih prijava samo je 768 lica prijavljeno Specijalnom i višim 
državnim tužilaštvima, što potvrđuje zaključak da su u najvećem broju slučajeva odbačajem 
rješavane krivične prijave u stvarnoj nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava. 
Najveći broj krivičnih prijava odbačen je u odnosu na učinioce krivičnih djela protiv izbornih prava,  
protiv imovine, protiv zdravlja ljudi, protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, zatim zbog krivičnih 
djela protiv službene dužnosti, nakon što je utvrđeno da postoji osnov iz čl.271 st.1 Zakonika o 
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krivičnom postupku za odbacivanje krivične prijave (prijavljeno djelo nije krivično djelo za koje se 
goni po službenoj dužnosti ili postoje druge okolnosti koje isključuju gonjenje), odnosno da poslije 
preduzetih istražnih radnji ne postoji osnovana sumnja da je osumnjičeni izvršio krivično djelo za 
koje se goni po službenoj dužnosti. 
 

4.2 PRITUŽBE NA RJEŠENJA O ODBACIVANJU KRIVIČNE PRIJAVE 

 
Shodno odredbama člana 271a Zakonika o krivičnom postupku, Vrhovno državno tužilaštvo i viša 
državna tužilaštva u Podgorici i Bijelom Polju postupali su po pritužbama na rješenja o odbacivanju 
krivičnih prijava. 
U izvještajnoj godini bilo je u radu ukupno 597 pritužbi na rješenja o odbacivanju krivične prijave, 
donijetih u nadležnosti svih tužilaštava u Crnoj Gori. Vrhovno državno tužilaštvo je imalo u radu 145 
pritužbi na rješenja, Više državno tužilaštvu u Podgorici 374 i Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju 
78 pritužbi.  
Od ukupnog broja pritužbi na rješenja o odbacivanju krivične prijave, 90 pritužbi je ocijenjeno kao 
osnovane, 478 pritužbi kao neosnovane, 22 pritužbe su ustupljene na nadležnost, dok je 7 pritužbi 
na kraju izvještajnog perioda, kao neriješeno, prenijeto u rad u narednu godinu. U svim predmetima 
u kojima su pritužbe ocijenjene kao osnovane, vraćene su nižestepenim tužilaštvima na postupanje. 
 

4.3 ODLOŽENO GONJENJE I SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVICE 

 
Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, državni tužioci su riješili predmete protiv 1.488 
lica, od čega 1.432 fizička lica, 28 pravnih lica i protiv 28 odgovornih lica u pravnim licima (u 2020. 
godini 1.221 lica, u 2019. godini 725 lica, u 2018. godini 617 lica), što je 27,06% od ukupnog broja 
odbačaja, sprovodeći postupak poravnanja sa osumnjičenim (u 2020. godini 25,67%, u 2019. godini 
19,93%, u 2018. godini 17,34%), uz uslov ispunjavanja zakonom propisanih obaveza. Primjenom 
ovog instituta, državni tužioci su od osumnjičenih naplatili 520.850,00 € i uplatili ih u korist 
humanitarnih organizacija i javnih ustanova (u 2020. godini 510.050,00 €, u 2019. godini 274.290,00 
€, u 2018. godini 239.227,00 €), 506.767,67€ na ime naknade štete oštećenim  (u 2020. godini 
1.760.460,24 €, u 2019. godini 20.476,00 €, u 2018. godini 11.988,23 €).  
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ODLAGANJE KRIVIČNOG GONJENJA U 2021.GODINI 

(FIZIČKA,PRAVNA I ODGOVORNA LICA POČINIOCI KRIVIČNIH DJELA) 
 

 
Tužilaštvo 

Uspjelo Humanitarne svrhe Oštećeni 

2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 2021 

ODT Bar 72 77 206 188 24.450,00 23.400,00 53.700,00 53.200 100,00 1.350,00 270,32 960 

ODT Berane 15 14 34 47 6.600,00 4.400,00 11.000,00 13.700  1.000,00 860,00 4.462 

ODT Bijelo 
Polje 

33 44 61 95 12.800,00 18.660,00 23.550,00 32.850 1.049,99  3.600,00 1.700 

ODT Cetinje 9 10 37 24 3.500,00 4.500,00 24.900,00 7.400 900,00    

ODT Herceg 
Novi 

43 64 98 118 15.490,00 23.100,00 28.200,00 32.300 390,00 7.470,00 2.377,00 660 

ODT Kolašin 14 16 30 32 4.300,00 5.000,00 11.800,00 11.100 2.400,00 491,00 2.077,00  

ODT Kotor 144 108 141 164 64.840,00 46.600,00 60.600,00 66.350 300,00 600,00  5.150 

ODT Nikšić 43 40 101 140 10.147,00 13.200,00 30.250,00 37.150 410,00 150,00  582 

ODT Plav 5 4 19 13 2.450,00 1.600,00 8.800,00 4.300    1.140 

ODT Pljevlja 20 24 38 23 7.350,00 7.800,00 12.500,00 7.300  4.100,00 2.693,95  

ODT 
Podgorica 

140 227 202 450 55.100,00 83.730,00 16.100,00 145.500 6.263,00 4.175,00  25.762,75 

ODT Rožaje 21 31 44 39 6.700,00 11.400,00 13.700,00 12.700 176,24 1.140,00 12.080,00 400 

ODT Ulcinj 58 66 147 133 25.500,00 30.900,00 72.950,00 41.000    10 

Specijalno 
državno 
tužilaštvo 

  63 22   142.000,00 56.000   
1.736.501

,99 
465.940,92 

UKUPNO: 659 617 1.221 1.488 273.581,00 239.227,00 510.050,00 520.850 22.146,57 11.988,23 
1,760.460.

24 
506.767,67 
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U izvještajnoj godini državni tužioci zaključili ukupno 296 sporazuma o priznanju krivice, od čega 272 
sporazuma sa fizičkim licima, 12 sporazuma sa pravnim licima i 12 sporazuma sa odgovornim licima u 
pravnim licima (u 2020. godini 559 sporazuma, u 2019. godini 371 sporazum, u 2018. godini 298 
sporazuma).  
Sud je presudom usvojio ukupno 271 sporazum od čega, 249 sa fizičkim licima, 11 sporazuma sa 
pravnim licima i 11 sporazuma sa odgovornim licima u pravnim licima.  
U osnovnim državnim tužilaštvima zaključeno je 136 sporazuma (u 2020. godini 289 sporazuma, u 
2019. godini 208 sporazuma, u 2018. godini 195 sporazuma), u višim državnim tužilaštvima 82 (u 2020. 
godini 158 sporazuma, u 2019. godini 113 sporazuma, u 2018. godini 60 sporazuma), dok su Specijalni 
tužioci zaključili 53 sporazuma o priznanju krivice (u 2020. godini 112 sporazuma, u 2019. godini 49 
sporazuma, u 2018. godini 43 sporazuma).  
 
 
 

Državno 
tužilaštvo 

Zaključeni 
sporazumi o 

priznanju 
krivice 

Usvojeni 
sprazumi o 
priznanju 

krivice 

Novčane 
kazne 

Na ime 
protivpravno 

stečene 
imovine 

Uplata u 
humanitar
ne svrhe 

Uplata 
oštećenom 

ODT Bar 7 7 2.800    
ODT Berane 2 2   500  

ODT Bijelo Polje 11 11 200    

ODT Cetinje 15 15     
ODT Herceg Novi 14 9 9.900 109.314 4.000  
ODT Kolašin 2 2     
ODT Kotor 1 1     
ODT Nikšić 6 2     
ODT Plav       
ODT Pljevlja       
ODT Podgorica 81 81 24.500    
ODT Rožaje       
ODT Ulcinj 6 6   5.000  
VDT Bijelo Polje 12 12 20.000    
VDT Podgorica 74 70 241.100  20.000  
Specijalno DT 65 53 328.000 571.803,31 114.500 56.417,06 

UKUPNO 296 271 626.500 681.117,31 144.000 56.417,06 
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4.4 ISTRAGE  

 
U 2021. godini državni tužioci u osnovnim i višim državnim tužilaštvima, donijeli su naredbe o 
sprovođenju istrage protiv 510 lica (u 2020. godini 439 lica, u 2019. godini 560 lica, u 2018. godini 499 
lica), od čega u nadležnosti viših državnih tužilaštava 276 lica, a u nadležnosti osnovnih državnih 
tužilaštava protiv 234 lica. Ovi podaci pokazuju da je u nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava veoma 
visoko učešće optuženja na osnovu rezultata prethodnog izviđaja, bez sprovođenja istrage.  
Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva, naredbe o sprovodjenju istrage donijete su protiv 188 
lica (u 2020. godini 239 lica, u 2019. godini 254 lica, u 2018. godini 289 lica). 

 
Uz istrage koje su ostale neriješene iz ranijeg perioda protiv 491 lica, državni tužioci su imali u radu 
ukupno istraga protiv 1.189 lica.   
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih istraga protiv 551 lica.  
Nakon završene istrage, postupak je obustavljen protiv 44 lica. Od ovog broja, u nadležnosti osnovnih 
državnih tužilaštva obustavljena je istraga protiv 19 lica, u nadležnosti viših državnih tužilaštava protiv 
11 lica, dok u nadležnosti Specijalnog tužilaštva protiv 14 lica.  
Tužilačke istrage okončane su u zakonskom roku, u osnovnim državnim tužilaštvima su trajale u 
prosjeku 49,42 dana, u višim tužilaštvima 62,57 dana i 116 dana u Specijalnom državnom tužilaštvu. 
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ODT Bar 2 20  22   19  3 
ODT Berane 1 4  5   4  1 
ODT Bijelo Polje 2 4  6   4  2 
ODT Cetinje 3 8  11   9  2 
ODT Herceg Novi 6 5  11   5  6 
ODT Kolašin  4  4   1 2 1 
ODT Kotor 3 23  26 3  15 3 5 
ODT Nikšić 1 16  17 1  16   
ODT Plav  8  8   8   
ODT Pljevlja  8  8   8   
ODT Podgorica 55 115  170 9  92 4 65 
ODT Rožaje  13  13 5  8   
ODT Ulcinj  6  6 1  5   
VDT Bijelo Polje 2 68  70 3  53 2 12 
VDT Podgorica 50 208  258 8 2 177 12 59 
Specijalno DT 366 188  554 14 3 141 1 395 

UKUPNO 491 698  1.189 44 5 565 24 551 
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4.5 FINANSIJSKE ISTRAGE 

 
Specijalno državno tužilaštvo u toku 2021. godine pokrenulo je finansijske istrage u 25 predmeta, protiv 
150 fizičkih i 6 pravnih lica i donijeli naredbu o proširenju finansijske istrage u 1 predmetu protiv 6 
fizičkih i 5 pravnih lica.  
Tokom finansijske istrage, specijalni tužioci su nadležnom sudu podnijeli predloge za određivanje 
privremenih mjera obezbjeđenja u 4 predmeta, zabranom raspolaganja i korišćenja pokretne i 
nepokretne imovine, u 1 predmetu predlog za privremenu obustavu izvršenja novčane transakcije i u 1 
predmetu privremenu mjeru obezbjeđenja po predlogu punomoćnika oštećenog. Svi predlozi su usvojeni 
od strane Višeg suda u Podgorici. Predlozi se odnose na pokretnosti i nepokretnosti: marina 7.442 m2, 
dok 2.306 m2, zgrada brodogradnje 2.823 m2, pašnjak 101.891 m2, neplodno zemljište 10.049 m2, 
pristanište 804 m2, pomoćna zgrada u privredi 527 m2, zgrade 1.820 m2, zgrade EPCG 5 m2, poslovni 
prostor 1.559 m2, poslovna zgrada u privredi 205 m2, objekat u izgradnji 110 m2, bazen 43 m2, garaža 
89 m2, podrum 20 m2, dvorište 2.973 m2, stambeni prostor 6.007 m2, nestambeni prostor 41 m2, šuma 
373.083 m2, njiva 5420 m2, servisni objekat za sport 37 m2, zemljište 9933 m2, livada 16.969 m2, put 
248 m2, krš 404.993 m2, voćnjak 2.644 m2, ruševina 84 m2, ostale nepokretnosti 17.852 m2, parcela 
morske obale površine 100 m2 na kojoj je izgrađen četvorospratni objekat površine oko 300 m2 
procijenjene vrijednosti zemljišta i zgrade oko 690.000,00 eura, zaplijena 10 putničkih motornih vozila i 
1 motocikl. Privremeno je obustavljena isplata novčanih sredstava kod svih poslovnih banaka u iznosu 
od 6.470.958,40 €. Privremeno su oduzeta novčana sredstava u iznosu od 4.340,00 €. Predlog za 
privremenu obustavu izvršenja novčane transakcije u iznosu od 134.174,79 €. 
U izvještajnom periodu nije bilo trajno oduzete imovine.  
Finansijske istrage su minimalno trajale 15 dana, a maksimalno šest godina, tako da su u prosjeku istrage 
po licima trajale 85 dana.  
Kada je u pitanju prošireno oduzimanje imovine, ubuduće u Specijalnom državnom tužilaštvu potrebno 
je i dalje jačati stručne i kadrovske kapacitete Odjeljenja za finansijske istrage i eventualno razmotriti 
mogućnost specijalizacije pojedinih specijalnih tužilaca za vođenje finansijskih istraga. 
 
Iz nadležnosti Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, pokrenuto je 5 finansijskih istraga protiv 5 lica, tako 
je sa 7 finansijskih istraga iz ranijih godina, protiv 13 lica, u radu bilo ukupno finansijskih istraga protiv 
18 lica. 
U izvještajnoj godini obustavljene su finsijske istrage protiv 4 lica, dok je u odnosu na 2 lica Višem sudu 
u Podgorici podnijet zahtjev za trajno oduzimanje imovine – stana površine 36 m2 KO Sveti Stefan tako 
da su na kraju izvještajne godine ostale u radu finansijske istrage protiv 12 lica. 
Prosječno trajanje okončanih finansijskih istraga iznosilo je 592 dana, od čega je najkraće trajanje istrage 
bilo 29 dana, a najduže 2.180 dana. Finansijska istraga koja je zahtjevom za trajno oduzimanje imovine 
upućena Višem sudu u Podgorici je trajala 405 dana.  
U Višem državnom tužilaštvu u Podgorici ne postoje posebna odjeljenja specijalizovana za efikasno 
vođenje finansijskih istraga i finansijskog kriminala, poput Odjeljenja za finansijske istrage u Specijalnom 
državnom tužilaštvu ili posebnih odjeljenja za borbu protiv korupcije koja postoje u regionu, te je 
neophodno jačati kadrovske kapacitete i konstantno raditi na poboljšanju uslova za rad zaposlenih. 
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4.6 OPTUŽENJA, PRESUDE I ŽALBE 

 
U Državnom tužilaštvu, u izvještajnom periodu, optuženo je ukupno 4.170 lica, pa je sa 3.561 neriješenim 
optuženjem iz prethodnog perioda i 30 ustupljenih optuženja od drugih tužilaštava, bilo u radu kod suda 
ukupno optuženja protiv 7.761 lica. 

 
Osnovna i viša državna tužilaštva, u 2021. godini, optužila su 4.017 lica, od čega su protiv  424 lica 
podignute optužnice poslije sprovedene istrage, protiv 266 lica neposredne optužnice, dok je protiv 3.327 
lica podnijet optužni predlog. Uz neriješena optuženja iz ranijih godina, kao i optuženja protiv 30 lica 
primljenih od drugih tužilaštava u izvještajnoj godini, kod suda je bilo optuženja protiv 7.177 lica. Od toga 
u nadležnosti viših državnih tužilaštava protiv 760 lica, a u nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava 
protiv 6.417 lica. 

 
Specijalno državno tužilaštvo je u 2021. godini optužilo 153 lica,  od čega je protiv 141 lica podignuta 
optužnica poslije sprovedene istrage, protiv 1 lica neposredna optužnica, dok je  protiv 11 lica podignut 
optužni predlog. Uz neriješeno 431 optuženje iz ranijeg perioda, u izvještajnom periodu je kod suda bilo 
optuženja protiv ukupno 584 lica.  

 
Sud je  u 2021. godini, postupajući po optuženjima osnovnih i viših državnih tužilaštava, donio odluke 
protiv  3.638 lica, od čega protiv 3.426 lica ili 94,17% donio osuđujuće presude, protiv 102 lica 
oslobađajuće presude, protiv 30 lica odbijajuće presude, protiv 21 lica odlučeno je rješenjem o izricanju 
mjere bezbjednosti, dok su protiv 41 lica optuženja ustupljena, a protiv 19 lica obustavljena.  

 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 3.535 lica, što je u poređenju sa 2020. godinom, 
kada je ostalo neriješeno 3.592 optuženja, manje za 57 lica, odnosno pad od 1,58%. 

 
Po optuženjima Specijalnog državnog tužilaštva, sud je u 2021. godini donio odluke protiv 84 lica. Protiv 
83 lica ili  98,81% sudovi su donijeli osuđujuće presude, dok je u odnosu na 1 lice odlučeno rješenjem – 
izricanjem mjere bezbjednosti. Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 499 lica, što je 
u poređenju sa 2020. godinom, kada je ostalo neriješeno 458 optuženja, više za 41 lice, odnosno 8,22%. 

 
Državni tužioci, osnovnih i viših tužilaštava, su u 2021. godini na odluke suda izjavili žalbe protiv 349 lica, 
od čega 235 lica zbog odluke o kazni, iz drugih razloga protiv 114 lica, pa je sa žalbama iz ranijeg perioda 
protiv 104 lica, bilo u radu žalbi protiv 453 lica. 
U izvještajnom periodu sud je riješio žalbe državnih tužilaca protiv 282 lica, dok je na kraju 2021. godine 
ostalo neriješenih žalbi protiv 171 lica, imajući u vidu i one koje su izjavljene u ranijem periodu. 
Odlučujući po žalbama državnih tužilaca osnovnih i viših tužilaštava, sud je uvažio  žalbe protiv 120 lica, a 
odbio žalbe protiv 150 lica, dok žalbe protiv 12 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije razmatrao 
zato što je povodom žalbi, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno 
suđenje. 

 
Na kraju izvještajne godine kod suda je ostalo neriješenih žalbi protiv 171 lica. 
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Način rješavanja optuženja i vrste odluka po tužilaštvima 

  

6291 6302
7361 7761

3584 3716 3773 3722

408 440 429 349

2018 2019 2020 2021

Optuženja Presude Žalbe

Tužilaštvo 

Osuđujuće odluke O
slo

b
ađ

aju
ća 

O
d

b
ijaju

ća 

Zatvor 
 

Novčana 
kazna 

 
Uslovna 
osuda 

 
Sudska 

opomena 

Rad u 
javnom 
interesu 

Odlučeno 
rješenjem - 

izricanje 
mjere 

bezbjednosti 

ODT BAR 81 17 154 31 17  2 6 

ODT BERANE 53 8 96  9 3 13  

ODT BIJELO BOLJE 50 1 113 3 11  10  

ODT CETINJE 36  42 1 3 3 1 2 

ODT HERCEG NOVI 38 13 92 14 15 1 4  

ODT KOLAŠIN 23 7 73  4 3 2 4 

ODT KOTOR 71 14 248 19 38 2 12 7 

ODT NIKŠIĆ 125 18 278 3 9 1 4 1 

ODT PLAV 10 32 16 4 8  1 1 

ODT PLJEVLJA 41 7 47  6 2 6 4 

ODT PODGORICA 264 39 568 10 73 3 28 4 

ODT ROŽAJE 37 12 69 1     

ODT ULCINJ 24 12 73 9 4  3 1 

VDT  BIJELO POLJE 48     2 5  

VDT PODGORICA 181  1  2  11  

SPECIJALNO 
DRŽAVNO 
TUŽILAŠTVO 

46  37   1   

UKUPNO 1.128 180 1.907 95 199 21 102 30 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH1 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

(Nadležnost viših  i osnovnih tužilaštava) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
1 Statistički podaci u Tabelarnim prikazima prijavljenih poznatih punoljetnih izvršilaca krivičnih djela iskazani su po licima 
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Glava XIV KZ 67 374 441 75 221 2 16 84 366 84 11  54 2 6 2 27 17 358 250 2 610 251 359 

Glava XV KZ 73 424 497 189 171 1 16 114 410 114 2  8    2 6 100 174  274 119 155 

Glava XVI KZ 1 1,005 1,006 1,001 5    1,005          2 5  7 1 6 

Glava XVII KZ  3 3 1 2    3          1 2  3 3  

Glava XVIII KZ 4 53 57 12 16 1 8 10 50 10 3  13    10 3 26 27  53 19 34 

GLava XIX KZ 71 631 702 181 415  22 84 628 84         179 415 1 595 363 232 

Glava XX KZ 4 25 29 20 1  2 6 25 6          1  1  1 

Glava XXI KZ 1  1  1              1 1  2 1 1 

Glava XXII KZ 297 1,346 1,643 565 356 103 102 339 1,300 339 45  223  8 14 146 55 472 605 2 1,079 507 572 

Glava XXIII KZ 94 276 370 109 115 5 24 101 260 101 5  21    15 6 438 135  573 118 455 

Glava XXIV KZ 257 2,045 2,302 1,015 890 69 23 123 1,918 123 30  212  1 7 174 30 467 1,133 6 1,606 1083 523 

Glava XXV KZ 65 312 377 129 166  9 73 297 73         118 166  284 155 129 

Glava XXVI KZ 40 94 134 38 50 5  40 90 40 1  2    1 1 83 56  139 60 79 

Glava XXVII KZ 215 1,221 1,436 555 346 56 41 399 1,173 399 15  54  3 3 29 19 323 431 3 757 449 308 

Glava XXVIII KZ 2 7 9 1   5 3 6 3         15   15 2 13 

Glava XXIX KZ 10 62 72 48 3 1 17 2 59 2   1     1 7 4  11 9 2 

Glava XXX KZ 81 189 270 103 115  11 40 192 40   1    1  124 116  240 99 141 

Glava XXXI KZ 61 172 233 138 25  16 53 156 53   1    1  34 26  60 20 40 

Glava XXXII KZ 90 477 567 98 317 4 18 113 480 113 11  28  5 3 5 15 261 326 15 602 267 335 

Glava XXXIII KZ 138 288 426 224 89  25 88 280 88         62 89 1 152 88 64 

Glava XXXIV KZ 159 559 718 341 22 19 163 164 504 164   9    7 2 50 48  98 19 79 

Glava XXXV KZ  13 13 5   1 1 12 1 3  9    6 3 4 6  10 4 6 

Glava XXXVI KZ  1 1  1    1  1  1   1   5 1  6 1 5 

UKUPNO 1,730 9,577 11,307 4,848 3,327 266 519 1,837 9,215 1,837 127  637 2 23 30 424 158 3,130 4,017 30 7,177 3,638 3,539 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG 

- ORGANIZOVANI KRIMINAL – 
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Teško ubistvo čl.144  1 1     1    1     1       

Teško ubistvo čl.144,Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a 5 25 30 5    25  3  28    14 14 10 14  24  24 

Prevara čl.244,Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a 2 8 10    4  6 7  7    4 3  4  4  4 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 
čl.300,Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a 

3 16 19     16 3 4  20    10 10 27 10  37 9 28 

Kriminalno udruživanje čl.401 4  4 4                    

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a 31 37 68 10    27 31 27  54 1  1 23 29 82 23  105 16 89 

Nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi 
čl.405,Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a 

         8  8    2 6 8 2  10 6 4 

Nesavjestan rad u službi čl.417,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a 

2  2 2                    

Iznuda čl.250,Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a          2  2    2  5 2  7  7 

Zelenaštvo čl.252,Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a                  2   2  2 

Omogućavanje uživanja opojnih droga čl.301,Stvaranje kriminalne 
organizacije čl.401a 

                 2   2  2 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Teško ubistvo 
čl.144,Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija čl.403 

 4 4     3 1 4  7    4 3 11 4  15  15 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Teško ubistvo 
čl.144,Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 
čl.403,Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih 
droga čl.300 

         1  1     1 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Izazivanje opšte opasnosti 
čl.327,Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija čl.403 

                 3   3  3 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Krijumčarenje čl.265          6  6     6 18   18  18 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Razbojništvo čl.242                  1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Teško ubistvo 
čl.144,Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 
čl.403,Razbojništvo čl.242 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija čl.403 

 3 3     3  1  4    2 2 18 2  20 5 15 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija čl.403,Neovlašćena proizvodnja, držanje 
i stavljanje u promet opojnih droga čl.300 

         1  1     1 4   4  4 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Ubistvo čl.143  5 5     5    5    3 2 7 3  10  10 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Krijumčarenje 
čl.265,Falsifikovanje isprave čl.412 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Ubistvo čl.143,Nedozvoljeno 
držanje oružja i eksplozivnih materija čl.403 

 4 4     4    4    4  1 4  5  5 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Teško ubistvo 
čl.144,Zelenaštvo čl.252 

                 1   1  1 
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Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Prouzrokovanje lažnog 
stečaja čl.274 

         1  1     1       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Falsifikovanje isprave čl.412 1  1      1               

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Krijumčarenje 
čl.265,Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija čl.403 

                 1   1 1  

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Teška tjelesna povreda 
čl.151 

         3  3     3 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Izazivanje opšte opasnosti 
čl.327,Teško ubistvo čl.144 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Izazivanje opšte opasnosti 
čl.327 

                 5   5  5 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Izazivanje opšte opasnosti 
čl.327,Ubistvo čl.143 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Ubistvo čl.143,Teško 
ubistvo čl.144,Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 
čl.403 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Falsifikovanje isprave 
čl.412,Falsifikovanje službene isprave čl.414 

1  1      1 1  1     1       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Ubistvo čl.143,Sprječavanje 
službenog lica u vršenju službene radnje čl.375 

                 2   2  2 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Prevara 
čl.244,Falsifikovanje isprave čl.412 

 4 4    4                 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Teška tjelesna povreda 
čl.Teška tjelesna povreda čl.151,Ubistvo čl.143 

         2  2     2       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Teška tjelesna povreda 
čl.151,Ubistvo čl.143,Teško ubistvo čl.144 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih droga čl.300,Davanje mita čl.424 

                 1   1 1  

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Teško ubistvo 
čl.144,Ubistvo čl.143,Sprječavanje službenog lica u vršenju službene 
radnje čl.375 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Zagađenje životne sredine 
čl.303 

1  1 1                    

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Izazivanje opšte opasnosti 
čl.327,Teška tjelesna povreda čl.151,Teško ubistvo čl.144 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Davanje lažnog iskaza 
čl.Davanje lažnog iskaza čl.389,Pomoć učiniocu poslije izvršenog 
krivičnog djela čl.387,Prevara čl.244 

 2 2 2                    

Otmica čl.164  11 11     11    11     11       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Otmica čl.164  1 1     1    1     1       

Ubistvo čl.143  1 1     1    1     1       

Ubistvo čl.143,Teško ubistvo čl.144  2 2     2    2     2       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Otmica čl.164,Ubistvo čl.143  1 1     1    1     1       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Ubistvo čl.143,Teško 
ubistvo čl.144,Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga čl.300 

 1 1     1    1     1       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Ubistvo čl.143,Teško 
ubistvo čl.144,Protiv zakonit uticaj čl.422,Davanje mita čl.424,Napad 
na službeno lice u vršenju službene dužnosti čl.376,.Neovlašćena 
proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga čl.300 

 1 1     1    1     1       

UKUPNO ORGANIZOVANI KRIMINAL 50 127 177 24   8 102 43 71  173 1  1 68 103 219 68  287 38 249 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - VISOKA KORUPCIJA – 
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Utaja poreza i doprinosa čl.264 3 6 9 3   3  3 3  3    2 1 31 2  33 19 14 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272 

85 41 126 27   2 23 74 13  36   2 3 31 23 3  26  26 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi čl.276 8 2 10 2    1 7   1     1 5   5 1 4 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a 

 4 4      4 1  1    1  1 1  2  2 

Zloupotreba službenog položaja čl.416 263 410 673 390 11  62 21 189 10  31    10 21 15 21  36 2 34 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a 

10 33 43 29   3  11 15  15   3 3 9 4 3  7  7 

Primanje mita čl.423 1  1      1         1   1  1 

Davanje mita čl.424                        

Davanje mita čl.424,Stvaranje kriminalne 
organizacije čl.401a 

                 5   5  5 

Utaja poreza i doprinosa čl.264,Stvaranje 
kriminalne organizacije čl.401a 

33 1 34 7     27 54  54 2  2 22 28 52 22  74 20 54 

Zloupotreba službenog položaja čl.416 
izvršenog na organizovan način u vezi čl.22 ZKP 

4 14 18     14 4 27  41     41 4   4  4 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272 izvršenog na organizovan način u vezi 
čl.22 ZKP 

         8  8     8       

Zloupotreba ovlašćenja u privredi čl.276 
izvršenog na organizovan način u vezi čl.22 ZKP 

         2  2     2 11   11  11 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Utaja poreza i doprinosa 
čl.264,Prouzrokovanje stečaja čl.273 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju čl.272 

10 1 11 1   5  5 2  2   2         

Kriminalno udruživanje čl.401,Zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju čl.272 

3  3    3                 

Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Davanje mita čl.424 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Primanje mita čl.423 

                 3   3  3 

Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Primanje mita čl.423,Krijumčarenje 
čl.265 

                 1   1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Utaja 
poreza i doprinosa čl.264,Prouzrokovanje 
lažnog stečaja čl.274 

         2  2     2       

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi čl.417 

11 67 78 53   10  15               
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Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Primanje mita čl.423 

5  5 1     4               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Falsifikovanje službene isprave čl.414 

5 3 8 1     7               

Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Protivzakoniti uticaj čl.422 

 2 2      2               

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Utaja poreza i doprinosa čl.264,Prevara 
čl.244 

6  6    6                 

Utaja poreza i doprinosa čl.264,Falsifikovanje 
isprave čl.412 

3  3      3               

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Utaja poreza i doprinosa 
čl.264,Zloupotreba ovlašćenja u privredi čl.276 

1  1    1                 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Protivzakoniti uticaj čl.422 

 5 5 5                    

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Prevara čl.244 

 1 1 1                    

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Oštećenje povjerioca čl.275 

4 3 7 4   1  2               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Neizvršenje sudske odluke čl.395 

 7 7      7               

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Prevara čl.244,Falsifikovanje službene 
isprave čl.414 

4  4 4                    

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Zloupotreba ovlašćenja u privredi čl.276 

1 4 5 4     1               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi čl.417,Oštećenje 
tuđih prava čl.255 

1  1      1               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Primanje mita čl.423,Davanje mita čl.424 

2  2 2                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Sprječavanje dokazivanja 
čl.390,Falsifikovanje službene isprave čl.414 

1 1 2 2                    

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Protivzakoniti uticaj čl.422,Navođenje na 
protivzakoniti uticaj čl.422a 

11  11      11               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Falsifikovanje službene isprave 
čl.414,Nesavjestan rad u službi čl.417 

 8 8 5   3                 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Protivzakoniti uticaj čl.422,Samovlašće 
čl.384 

4  4      4               

Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Prikrivanje čl.256,Prouzrokovanje lažnog 
stečaja čl.274,Oštećenje povjerioca čl.275 

2  2    2                 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Iznuđivanje iskaza čl.166 

2  2 2                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Samovlašće čl.384 

1  1 1                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Protivzakoniti uticaj čl.422,Navođenje na 

 1 1    1                 
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protivzakoniti uticaj čl.422a,Falsifikovanje 
službene isprave čl.414 
Zloupotreba ovlašćenja u privredi čl.276,Utaja 
poreza i doprinosa čl.264,Falsifikovanje isprave 
čl.412,Posebni slučajevi falsifikovanja isprave 
čl.413,Navođenje na ovjeravanje neistinitog 
sadržaja čl.415,Lažan bilans čl.278 

 1 1      1               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi čl.417,Stvaranje 
kriminalne organizacije čl.401a,Kriminalno 
udruživanje čl.401,Falsifikovanje isprave 
čl.412,Samovlašće čl.384 

 12 12    12                 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Utaja poreza i doprinosa 
čl.264,Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Prevara čl.244,Falsifikovanje službene 
isprave čl.414 

 5 5 5                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Protivzakonita naplata i isplata 
čl.418,Povreda prava na podnošenje pravnog 
sredstva čl.177 

 4 4 4                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Protiv zakonit uticaj čl.422 

 12 12 12                    

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Prevara čl.244 

 4 4 4                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Prenošenje opasne zarazne bolesti 
čl.288,Davanje lažnog iskaza čl.Davanje lažnog 
iskaza čl.389 

 1 1      1               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Protiv zakonit uticaj čl.422,Navođenje 
na protivzakoniti uticaj čl.422a 

 6 6 6                    

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Oštećenje povjerioca čl.275,Zloupotreba 
ovlašćenja u privredi čl.276,Krađa čl.239 

 1 1    1                 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Nepostupanje po zdravstvenim 
propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti 
čl.287,Prenošenje opasne zarazne bolesti čl.288 

 1 1      1               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Prevara čl.244 

 13 13 6   7                 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Prevara čl.244 

 3 3    3                 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Iznuđivanje iskaza čl.166 

 2 2 2                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Neprijavljivanje krivičnog djela i 
učinioca čl.386 

 3 3 3                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Protivzakonita naplata i isplata 
čl.418,Neizvršenje sudske odluke čl.395 

 1 1 1                    
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Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Zagađenje životne sredine čl.303, 
Oštećenje životne sredine čl.307 

 2 2 2                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Falsifikovanje službene isprave čl.414, 
Utaja čl.243 

 4 4    4                 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Neosnovano dobijanje i korišćenje 
kredita i druge pogodnosti čl.245 

 5 5     5    5     5       

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Protivpravno lišenje slobode čl.162 

 1 1 1                    

Zloupotreba ovlašćenja u privredi 
čl.276,Oštećenje povjerioca čl.275 

 1 1      1               

Zloupotreba službenog položaja čl.416,Povreda 
prava iz rada čl.224 

 1 1 1                    

Utaja poreza i doprinosa čl.264,Zloupotreba 
povjerenja čl.249 

 1 1    1                 

Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju čl.272,Falsifikovanje isprave čl.412 

         1  1    1   1  1  1 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Teška krađa čl.240 

                 2   2  2 

Kriminalno udruživanje čl.401,Zloupotreba 
službenog položaja čl.416 

 10 10      10               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju čl.272 na org 

 1 1     1    1     1       

Utaja poreza i doprinosa čl.264,Falsifikovanje 
službene isprave čl.414 

         3  3    2 1  2  2  2 

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Protivzakoniti uticaj čl.422,Osnov 
oduzimanja imovinske koristi čl.112 

4  4 4                    

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nepropisno i nepravilno izvođenje 
građevinskih radova čl.330,Protivpravno 
priključenje gradilišta na tehničku 
infrastrukturu čl.326b 

 3 3      3               

Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Pomoć učiniocu poslije izvršenog 
krivičnog djela čl.387,Prevara čl.244 

 1 1 1                    

401,Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Zloupotreba ovlašćenja u privredi čl.276 

 3 3      3               

Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Nesavjestan rad u službi 
čl.417,Prouzrokovanje lažnog stečaja čl.274 

 5 5 5                    

Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Zloupotreba službenog položaja 
čl.416,Utaja poreza i doprinosa čl.264 

 2 2      2               

Kriminalno udruživanje čl.401,Zloupotreba 
službenog položaja čl.416,Prevara u službi 
čl.419 

 4 4      4               

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Utaja 
poreza i doprinosa čl.264,Prouzrokovanje 
lažnog stečaja čl.274,Zloupotreba ovlašćenja u 
privredi čl.276 

                 1   1  1 

UKUPNO VISOKA KORUPCIJA: 488 727 1215 601 11  130 65 408 141  206 2  9 44 151 161 55  216 42 174 
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TABELARNI PREGLED PRIJAVLJENIH 
 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - PRANJE NOVCA – 
 
 
 

 
 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - PRANJE NOVC– 
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Pranje novca čl.268 10 5 15 5    3 7 2  5   1  4 3   3  3 

Pranje novca čl.268,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a 

6 4 10     3 7 17  20   1 8 11 20 8  28  28 

Pranje novca čl.268,Utaja poreza i doprinosa čl.264 1 4 5     4 1 3  7   1  6       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Pranje novca 
čl.268,Utaja poreza i doprinosa čl.264 

5 1 6 1     5 108  108   1 5 102 18 5  23 1 22 

Zloupotreba službenog položaja čl.416,Davanje mita 
čl.424,Pranje novca čl.268 

2  2      2               

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Zloupotreba 
službenog položaja čl.416,Pranje novca čl.268 

2  2      2               

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
čl.272,Utaja poreza i doprinosa čl.264,Pranje novca 
čl.268 

         1  1     1       

Zloupotreba službenog položaja čl.Zloupotreba 
službenog položaja čl.416,Utaja poreza i doprinosa 
čl.264,Nedozvoljeno bavljenje privrednom, 
bankarskom, berzanskom i djelatnošću osiguranja 
čl.266,Pranje novca čl.268,Zloupotreba procjene 
čl.279,Nedozvoljena trgovina čl.284 

2  2    2                 

Pranje novca čl.268,Stvaranje kriminalne organizacije 
čl.401a,Oštećenje povjerioca čl.275 

 2 2      2               

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Pranje novca 
čl.268,Krijumčarenje čl.265 

         1  1     1       

Pranje novca čl.268,Prevara čl.244 1 1 2 1     1         2   2 2  

Zloupotreba ovlašćenja u privredi čl.276,Pranje novca 
čl.268 

 3 3     3    3     3       

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Zloupotreba 
ovlašćenja u privredi čl.276,Pranje novca čl.268 

 1 1     1  9  10    10   10  10  10 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Zloupotreba 
ovlašćenja u privredi čl.276,Falsifikovanje službene 
isprave čl.414,Pranje novca čl.268 

 1 1     1    1    1   1  1  1 

Stvaranje kriminalne organizacije čl.401a,Zloupotreba 
ovlašćenja u privredi čl.276,Utaja poreza i doprinosa 
čl.264,Pranje novca čl.268 

         1  1    1   1  1  1 

UKUPNO PRANJE NOVCA: 31 22 53 9   2 15 27 142  157   4 25 128 43 25  68 3 65 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

  POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - TERORIZAM – 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

  POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - RATNI ZLOČINI – 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO KRIVIČNIM DJELIMA KZ CG  - PROTIV IZBORNIH PRAVA – 
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Terorizam čl.447  1 1 1                    

Terorizam čl.447,Stvaranje 
kriminalne organizacije čl.401a 

1  1 1      9  9     9       

UKUPNO TERORIZAM: 1 1 2 2      9  9     9       
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Ratni zločin protiv civilnog 
stanovništva čl.428(142) 

 1 1   1             1  1  1 

UKUPNO RATNI ŽLOČINI:  1 1   1             1  1  1 

Krivično djelo 

N
eriješen

o
 p

rijav
a iz 

ran
ijeg p

erio
d

a 

P
rijav

ljen
o

 u
 izv

ještajn
o

j 
go

d
in

i 

U
k

u
p

n
o

 u
 rad

u
 p

rijav
a 

Riješeno prijava 

N
ared

b
a za sp

ro
v

o
đ

en
je 

istrage 

N
eriješen

o
 p

rijav
a n

a 
k

raju
 izv

ještajn
e go

d
in

e 

N
eriješen

o
 istraga iz 

ran
ijeg p

erio
d

a 

Istraga p
rim

ljen
a o

d
 

d
ru

go
g tu

žilaštv
a 

U
k

u
p

n
o

 istraga u
 rad

u
 

P
rek

id
  istrage 

U
stu

p
ljen

o
 istraga 

O
b

u
stav

a istrage 

R
iješen

o
 istraga 

N
eriješen

o
 istraga n

a 
k

raju
 izv

ještajn
e go

d
in

e 

N
eriješen

o
 o

p
t.iz ran

ijeg 
p

erio
d

a 

O
p

tu
žen

o
 u

 izv
ještajn

o
j 

go
d

in
i 

O
p

tu
žen

je p
rim

ljen
o

 o
d

 
d

ru
go

g tu
žilaštv

a 

U
k

u
p

n
o

 o
p

tu
žen

ja 

R
iješen

o
 o

p
tu

žen
ja 

N
eriješen

o
 o

p
tu

žen
ja n

a 
k

raju
 izv

ještajn
e go

d
in

e 

O
d

b
ačaj 

O
p

tu
žn

i 
p

red
lo

g 

N
ep

o
sred

n
a 

o
p

tu
žn

ica 

U
stu

p
ljen

a p
rijav

a 
 

Povreda slobode opredjeljenja pri 
glasanju čl.186 

14  14      14               

UKUPNO KRIVIČNA DJELA PROTIV 
IZBORNIH PRAVA: 

14  14      14               
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4.7 RAZNI KRIVIČNI PREDMETI (PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE) 

 
Osim predmeta u kojima su učinioci krivičnih djela poznati ili nepoznati, Specijalno, osnovna i 
viša državna tužilaštva su u 2021. godini imali u radu i 7.275 predmeta evidentiranih u KTR/KTR-
S upisniku (razni predmeti povodom zahtjeva za rehabilitaciju, uslovni otpust, vanredno 
ublažavanje kazne, određenih događaja radi provjere sumnje o postojanju krivičnog djela i 
utvrđivanju identiteta učinioca i dr.).   
U ovim predmetima postupano je po sopstvenoj inicijativi ili po inicijativi oštećenih građana, kao 
i po anonimnim inicijativama. 
 
Postupak je okončan u 7.138 predmeta, nakon što su državni tužioci u izviđaju preduzeli radnje 
dokazivanja u cilju provjera sumnji i indicija. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu 1.562 predmeta. 
 
 

 
Tabelarni prikaz predmeta provjere indicija i osnova sumnje  

(u kojima je vođen izviđaj – podaci su iskazani po predmetima) 
 

Državno tužilaštvo 
Primljeno u 

2021. 
Ukupno u 

radu 
Riješeno 

Ostalo u 
izviđaju 

ODT Bar 409 487 430 57 
ODT Berane 261 290 271 19 
ODT Bijelo Polje 661 717 614 103 
ODT Cetinje 268 326 261 65 
ODT Herceg Novi 149 207 171 36 
ODT Kolašin 85 89 83 6 
ODT Kotor 517 702 586 116 
ODT Nikšić 493 551 482 69 
ODT Plav 49 53 52 1 
ODT Pljevlja 234 246 234 12 
ODT Podgorica 2021 2395 1810 585 
ODT Rožaje 181 185 181 4 
ODT Ulcinj 111 120 109 11 
Specijalno DT 419 826 437 389 
VDT Bijelo Polje 549 558 543 15 
VDT Podgorica 868 948 874 74 

UKUPNO 7.275 8.700 7.138 1.562 
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4.8 PRIMJENA ODREDBI O IZUZEĆU DRŽAVNIH TUŽILACA 

 
U izvještajnoj godini ukupno je podnijeto 136 zahtjeva za izuzeće državnih tužilaca.  
Od strane stranaka podnijeta su 60 zahtjeva, državnih tužilaca 45 zahtjeva i od drugih tužilaštava 
31 zahtjev. 
Usvojeno je ukupno 60 zahtjeva (2 su zahtjeva djelimično usvojena; u odnosu na postupajućeg 
tužioca usvojeni, u odnosu na izuzeće cijelog tužilaštva odbijeni), 18 zahtjeva je ustupljeno na 
nadležnost,  dok je odbijeno 58 zahtjeva za izuzeće državnih tužilaca. 
 
 

Državno 
tužilaštvo 

 

Podnijeti zahtjevi Usvojeno Odbijeno Proslije
đen na 

nadležn
ost 

Ukupno Stranke 
Državni 
tužioci 

Druga 
tužilaštva 

Ukupno Stranke 
Državni 
tužioci 

Državna 
tužilaštva 

Ukupno Stranke 
Državni 
tužioci 

Državna 
tužilaštva 

Vrhovno 
državno 
tužilaštvo 

13 7 6  7 2 5  5 4 1  1 

VDT u 
Podgorici 

36 8  28 21   21 15 8  7  

VDT u 
Bijelom 
Polju 

8 5  3 3 1  2 5 4  1  

Specijalno 
državno 
tužilaštvo 

9 6 3  3  3  1 1   5 

ODT Bar 1 1   1 1        
ODT 
Berane 

3 3       3 3    

ODT Bijelo 
Polje 

5 5       5 5    

ODT 
Cetinje 

5  5      2  2  3 

ODT 
Herceg 
Novi 

1 1       1 1    

ODT 
Kolašin 

5  5  5  5       

ODT Kotor 7 6 1  2 1 1  4 4   1 
ODT Nikšić 3 3       3 3    
ODT Plav 1 1   1 1        
ODT 
Pljevlja 

0             

ODT 
Podgorica 

33 10 23  15  15  11 10 1  7 

ODT 
Rožaje 

3 3       3 3    

ODT Ulcinj 3 1 2  2  2      1 

UKUPNO 136 60 45 31 60 6 31 23 58 46 4 8 18 
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5 ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVIČNA DJELA 
 

 
U izvještajnom periodu, državnim tužilaštvima podnijete su krivične prijave protiv 275 pravnih 
lica. Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 224 pravna lica, državna tužilaštva su imala u 
radu ukupno krivičnih prijava protiv 499 pravnih lica. 
 
U osnovnim i višim državnim tužilaštvima u 2021. godini prijavljena su 233 pravna lica i 197 
odgovornih lica u pravnim licima. Uz neriješenih 119 prijava protiv pravnih lica iz nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva, te 105 protiv pravnih i 112  protiv odgovornih lica iz nadležnosti 
osnovnih i viših državnih tužilaštava iz ranijih godina, ukupno u radu je bilo prijava protiv 499 
pravnih i 309 odgovornih lica. 
 
 

Prijave protiv pravnih lica u 2021. i 2020. godini 
 

 
 
 
Na osnovu rezultata izviđaja, krivične prijave su odbačene protiv 192 pravna i 126 odgovornih 
lica. Neposredna optužnica podnijeta je protiv 5 pravnih i 4 odgovorna lica, naredba za 
sprovođenje istrage donijeta je protiv 22 pravna i 2 odgovorna lica, podnijet je optužni predlog 
protiv 18 pranih i 18 odgovornih lica. Ustupljene su prijave protiv 21 pravnog i 15 odgovornih 
lica. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno prijava protiv 241 pravnog i 144 
odgovorna lica. 
 
U izvještajnoj godini protiv 12 pravnih i 12 odgovornih lica zaključen je sporazum o priznanju 
krivice. Sud je usvojio sporazume protiv 11 pravnih i 11 odgovornih lica u pravnim licima. 
 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 202 pravna lica, u radu je bilo ukupno istraga protiv 
224 pravna lica. 
Istrage protiv 23 pravna lica okončane su podizanjem optužnica, protiv 40 pravnih lica su 
obustavljene, pa su na kraju izvještajnog perioda ostale u radu istrage protiv 161 pravnog lica. 
Od ukupnog broja istraga u izvještajnoj godini, u Specijalnom državnom tužilaštvu je pokrenuto 
istraga protiv 20 pravnih lica, pa je uz neriješene istrage protiv 199 pravnih lica iz ranijeg 
perioda, ukupno u radu bilo istraga protiv 219 pravnih lica. Istrage protiv 40 pravnih lica su 
obustavljene, a nakon sprovedene istrage podignuta je optužnica protiv 20 pravnih lica, dok su 
istrage protiv 159 pravnih lica ostale nezavršene na kraju godine. 
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Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 2 odgovorna lica, u radu je bilo istraga protiv 4 
odgovorna lica. Istrage protiv 2 odgovorna lica su okončane podizanjem optužnice, dok je protiv 
2 odgovorna lica istraga u toku. 
  
Sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda bilo je u radu kod suda optuženja protiv 137 
pravnih lica. Iz nadležnosti osnovnih i viših državnih tužilaštava kod suda je bilo optuženja protiv 
57 pravnih lica. Iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva iz ranijeg perioda bilo je 60 
optuženja, pa je sa podignutim optužnicama protiv 20 pravnih lica, u radu bilo ukupno 80 
optuženja. 
 
Sudovi su protiv 25 pravnih lica donijeli osuđujuće presude, od čega su 5 pravnih lica osudili na 
novčanu kaznu, a protiv 11 pravnih lica izrekli uslovnu osudu. Protiv 9 lica, na osnovu sporazuma 
o priznanju krivice, izrečena je kazna prestanka pravnog lica brisanjem iz Centralnog registra 
privrednih subjekata; protiv 2 pravna lica donijeta je odbijajuća presuda. Na kraju izvještajnog 
perioda ostala su neriješena optuženja protiv 41 pravnog lica iz nadležnosti osnovnih i viših 
tužilaštava i 69 pravnih lica iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva. 
 
Sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda u radu je bilo optuženja protiv 55 odgovornih lica. 
Sud je protiv 10 odgovornih lica donio osuđujuće presude, od čega protiv 2 lica zatvorske kazne 
i protiv 8 lica uslovne osude; protiv 5 odgovornih lica donijeta je odbijajuća presuda. Na kraju 
2021. godine ostala su u radu optuženja protiv 40 odgovornih lica. 
 
Sud je u radu imao, iz ranijeg perioda, žalbe protiv 1 pravnog i protiv 3 odgovorna lica. Žalba 
protiv 1 pravnog lica je ostala neriješena, dok su žalbe protiv 3 odgovorna lica odbijene iz drugih 
razloga. 
 
 
 
 
 

0 50 100 150 200 250 300

PRIJAVE

ISTRAGE

OPTUŽENJA

PRESUDE

Odgovorna lica Pravna lica



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

76 

 

 
 
 

TABELARNI PRIKAZ  ODGOVORNOSTI PRAVNIH LICA (OSNOVNA I VIŠA DRŽAVNA TUŽILAŠTVA)2 
PO GLAVAMA KZ CG 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                             
2 Statistički podaci u Tabelarnom prikazu odgovornosti pravnih lica iskazani su po licima 
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Glava XIV KZ 67 374 441 75 221 2 16 43 366 84 11  54 2 6 2 27 17 358 250 2 610 251 359 

Glava XV KZ 73 424 497 189 171 1 16 6 410 114 2  8    2 6 100 174  274 119 155 

Glava XVI KZ 1 1,005 1,006 1,001 5    1,005          2 5  7 1 6 

Glava XVII KZ  3 3 1 2    3          1 2  3 3  

Glava XVIII KZ 4 53 57 12 16 1 8 10 50 10 3  13    10 3 26 27  53 19 34 

Glava XIX KZ 71 631 702 181 415  22  628 84         179 415 1 595 363 232 

Glava XX KZ 4 25 29 20 1  2  25 6          1  1  1 

Glava XXI KZ 1  1  1              1 1  2 1 1 

Glava XXII KZ 297 1,346 1,643 565 356 103 102 178 1,300 339 45  223  8 14 146 55 472 605 2 1,079 507 572 

Glava XXIII KZ 94 276 370 109 115 5 24 16 260 101 5  21    15 6 438 135  573 118 455 

Glava XXIV KZ 257 2,045 2,302 1,015 890 69 23 182 1,918 123 30  212  1 7 174 30 467 1,133 6 1,606 1083 523 

Glava XXV KZ 65 312 377 129 166  9  297 73         118 166  284 155 129 

Glava XXVI KZ 40 94 134 38 50 5  1 90 40 1  2    1 1 83 56  139 60 79 

Glava XXVII KZ 215 1,221 1,436 555 346 56 41 39 1,173 399 15  54  3 3 29 19 323 431 3 757 449 308 

Glava XXVIII KZ 2 7 9 1   5  6 3         15   15 2 13 

Glava XXIX KZ 10 62 72 48 3 1 17 1 59 2   1     1 7 4  11 9 2 

Glava XXX KZ 81 189 270 103 115  11 1 192 40   1    1  124 116  240 99 141 

Glava XXXI KZ 61 172 233 138 25  16 1 156 53   1    1  34 26  60 20 40 

Glava XXXII KZ 90 477 567 98 317 4 18 17 480 113 11  28  5 3 5 15 261 326 15 602 267 335 

Glava XXXIII KZ 138 288 426 224 89  25  280 88         62 89 1 152 88 64 

Glava XXXIV KZ 159 559 718 341 22 19 163 9 504 164   9    7 2 50 48  98 19 79 

Glava XXXV KZ  13 13 5   1 6 12 1 3  9    6 3 4 6  10 4 6 

Glava XXXVI KZ  1 1  1    1  1  1   1   5 1  6 1 5 

UKUPNO 1,730 9,577 
11,30

7 
4,848 3,327 266 519 510 9,215 1,837 127  637 2 23 30 424 158 3,130 4,017 30 7,177 3,638 3,539 
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6 PREGLED PRIJAVLJENIH POZNATIH UČINILACA PO VRSTAMA 
KRIVIČNIH DJELA 

 

GLAVA ČETRNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA 

 
Zaštitni objekat krivičnih djela propisanih u ovoj glavi je život i tijelo čovjeka. Život i tijelo čovjeka, 
kao zaštitni objekt, spadaju u dobra pojedinaca i na skali vrijednosti dobara koje Krivično pravo 
štiti, zauzimaju najviše mjesto. Krivično pravo štiti ove vrijednosti strogo propisanim kaznama. 
Zbog krivičnog djela teško ubistvo naše krivično zakonodavstvo propisuje mogućnost izricanja 
kazne zatvora od najmanje 10 godina ili kazne dugotrajnog zatvora, a ona ne može biti kraća od 
30, niti duža od 40 godina. 
Pored krivičnih djela koja se sastoje u povredi, odnosno lišenju života ili povredi tijela, ova glava 
sadrži i krivična djela koja za posljedicu imaju njihovo ugrožavanje. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv života i tijela u 2021. godini prijavljeno je 367 punoljetnih 
lica (u 2020. godini 445 lica, u 2019. godini 470 lica, u 2018. godini 498 lica). Uz neriješene prijave 
iz ranijeg perioda protiv 67 lica, bilo je u radu krivičnih prijava protiv 434 lica. 
Državni tužioci su protiv 76 lica odbacili krivične prijave zbog nepostojanja osnovane sumnje da 
su izvršili krivično djelo, protiv 214 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica neposredna 
optužnica, protiv 43 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 15 lica prijava je 
ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 84 lica, po kojima 
teče izviđaj. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 11 lica, bilo je u radu istraga protiv 54 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 27 lica, protiv 2 lica istraga je obustavljena, 
protiv 2 lica prekinuta, protiv 6 lica istraga je ustpuljena, dok je na kraju izvještajnog perioda 
ostalo neriješeno istraga protiv 17 lica. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda kod suda bilo je u radu optuženja protiv 604 lica. 
Nakon završenog krivičnog postupka, sud je donio odluke protiv 245 lica, i to protiv 214 lica 
osuđujuće presude, od čega protiv 91 lica kazna zatvora, protiv 3 lica novčana kazna, protiv 112 
lica uslovna osuda, protiv 8 lica rad u javnom interesu; protiv 4 lica optuženje je ustupljeno,  
protiv 16 lica oslobađajuća presuda, protiv 4 lica odbijajuća presuda, protiv 1 lica postupak je 
obustavljen, protiv 4 lica odlučeno rješenjem izricanje mjere bezbjednosti. Na kraju izvještajnog 
perioda kod suda je ostalo neriješeno optuženja protiv 359 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 45 lica, od čega protiv 24 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 21 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 27 
lica, kod suda bilo u radu žalbi protiv 72 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 24 lica, od čega protiv 19 lica zbog odluke o 
kazni  i iz drugih razloga protiv 5 lica, dok je odbio žalbu protiv 18 lica, od čega  protiv 8 lica zbog 
odluke o kazni, iz drugih razloga protiv 10 lica, dok žalbe protiv 4 lica, drugostepeni sud nije 
razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda kod suda je ostalo neriješeno žalbi protiv 
26 lica. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – ubistvo iz člana 143 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljeno je 5 lica (u 2020. godini 2 lica, u 2019. godini 14 lica, u 2018. godini 2 lica). 
Postupajući po prijavama, državni tužioci su prijavu protiv 1 lica odbacili, dok je protiv 2 lica 
donijeta naredba o sprovođenju istrage. 
Na kraju izvještajnog perioda prijave protiv 2 lica su ostale neriješene. 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, bilo je ukupno u radu istraga protiv 4 lica. Nakon 
završene istrage, protiv 1 lica istraga je obustavljena, dok je protiv 1 lica podignuta optužnica. Na 
kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene istrage protiv 2 lica.  
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 12 lica, kod suda u radu je bilo ukupno optuženja 
protiv 13 lica.  
Sud je donio presude protiv 9 lica, od čega  protiv  6 lica donijeta je osuđujuća presuda - kazna 
zatvora, dok je protiv 2 lica donijeta oslobađajuća presuda i protiv 1 lica optuženje obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 4 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 4 lica iz drugih razloga. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 2 lica, odbio žalbu protiv 1 lica, dok žalbu protiv 
1 lica, drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, 
utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu 
presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje.  

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ubistvo u pokušaju iz člana 143 u vezi člana 20 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 21 lice (u 2020. godini 32 lica, u 2019. godini 
47 lica, u 2018. godini 30 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 2 lica, bilo je u radu 
krivičnih prijava protiv 23 lica. 
 
Državni tužioci su protiv 1 lica podnijeli neposrednu optužnicu, protiv 1 lica odbacili prijavu, 
protiv 18 lica donijeli naredbu o sprovođenju istrage, protiv 1 lica prijava je ustupljena. Na kraju 
izvještajnog perioda ostalo je neriješenih prijava protiv 2 lica.  
 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, bilo je u radu istraga protiv 22 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 12 lica, protiv 3 lica istraga je ustupljena, 
protiv 1 lica istraga je obustavljena, protiv 1 lica istraga je prekinuta, dok je istraga protiv 5 lica 
ostalo neriješenih na kraju izvještajnog perioda. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 52 lica, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 
65 lica. Protiv 12 lica donijeta je osuđujuća presuda - izrečena kazna zatvora. Protiv 3 lica sud je 
donio oslobađajuću presudu.  
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 50 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 5 lica, protiv 2 lica zbog odluke o kazni, iz 
drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 7 lica, bilo kod 
suda u radu  žalbi protiv 12 lica. 
 
Odlučujući po žalbama,  sud je iz drugih razloga protiv 6 lica žalbu odbio, a protiv 2 lica uvažio. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 4 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teško ubistvo iz člana 144 Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljeno je 5 lica (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 13 lica, u 2018. godini 8 
lica). 
Državni tužioci su protiv 5 lica donijeli naredbu o sprovođenju istrage. 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, bilo je u radu istraga protiv 9 lica. Nakon završene 
istrage, podignuta je optužnica protiv 4 lica, dok je protiv 1 lica istraga prekinuta, a na kraju 
izvještajnog perioda ostale su neriješene istrage protiv 4 lica. 
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Uz neriješenih optuženja iz ranijeg perioda protiv 36 lica, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 
40 lica. Protiv 4 lica donijeta je osuđujuća presuda – izrečena kazna zatvora i protiv 2 lica 
odlučeno rješenjem – izricanjem mjere bezbjednosti. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 34 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 2 lica, zbog odluke o kazni protiv 1 lica, iz 
drugih razloga protiv 1 lica.  
Sa neriješenom žalbom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo žalbi protiv 3 lica. 
Sud je odlučujući po žalbama usvojio žalbe protiv 2 lica, dok žalbu protiv 1 lica, drugostepeni sud 
nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda 
zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio 
prvostepenom sudu na ponovno suđenje. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teško ubistvo u pokušaju iz člana 144 u vezi člana 20 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 9 lica (u 2020. godini 21 lice, u 
2019. godini 10 lica, u 2018. godini 10 lica). Sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda protiv 1 
lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 10 lica. 
Državni tužioci su protiv 9 lica donijeli naredbu o sprovođenju istrage, dok je protiv 1 lica prijava 
odbačena.  
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo je u radu istraga protiv 10 lica. Nakon završene 
istrage podignuta je optužnica protiv 5 lica, istraga protiv 2 lica ustupljena, dok su istrage protiv 
3 lica ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda bilo je u radu kod suda optuženja protiv 7 lica. Protiv 
2 lica donijeta je osuđujuća presuda – kazna zatvora.  
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 5 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 1 lica, iz drugih razloga, pa je sa neriješenim 
žalbama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, kod suda bilo u radu  žalbi protiv 2 lica. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 2 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – teško ubistvo u pomaganju iz člana 144 u vezi člana 25 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 2 lica (u 2020. godini 2 lica, u 2019. 
godini 17 lica) koje prijave su ustupljene. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 4 lica koja su ostala neriješena na kraju godine. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ubistvo na mah u pokušaju iz člana 145 u vezi člana 20 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ubistvo djeteta pri porođaju iz člana 146 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nehatno lišenje života iz člana 148 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 1 lice) koja prijava je ostala 
neriješena na kraju izvještajne godine.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška tjelesna povreda iz člana 151 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 116 lica (u 2020.godini 136 lica, u 2019. godini 152 lica, 
u 2018. godini 198 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 16 lica,  bilo u 
radu prijava protiv 132 lica. 
Državni tužioci su protiv 22 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 80 lica podnijeli optužni predlog, 
protiv 1 lica neposredna optužnica,  protiv 3 lica prijava je ustupljena, dok su protiv 2 lica donijeli 
naredbe o sprovođenju istrage. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno prijava protiv 
24 lica. 
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U izvještajnom periodu ukupno je bilo istraga protiv 2 lica. Nakon završene istrage, podignuta je 
optužnica protiv svih 1 lica, dok je protiv 1 lica istraga ustupljena. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 213 lica. 
Protiv 76 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 37 lica kazna zatvora, protiv 35 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 4 lica izrečena mjera - rad u javnom interesu; protiv 3 lica 
donijeta oslobađajuća presuda, protiv 3 lica odbijajuća presuda, protiv 2 lica optuženje je 
ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 129 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 15 lica, od čega protiv 12 lica  zbog odluke 
o kazni i protiv 3 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 11 
lica, kod suda bilo u radu  žalbi protiv 26 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 11 lica zbog odluke o kazni, dok je odbio žalbu 
protiv  4 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 3 lica, iz drugih razloga protiv 1 lica, dok žalbu 
protiv 1 lica, drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, 
utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu 
presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 10 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – laka tjelesna povreda iz člana 152 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 156 lica (u 2020.godini 199 lica, u 2019. godini 174 lica, 
u 2018. godini 174 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 31 lica,  u radu 
bilo prijava protiv 187 lica. 
Državni tužioci su protiv 40 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 107 lica podnijeli optužni 
predlog, protiv 9 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 31 lica. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda  bilo je u radu optuženja protiv 211 lica. 
Protiv 99 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 26 lica kazna zatvora, protiv 3 lica 
novčana kazna, protiv 66 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 4 lica rad u javnom interesu; protiv 
4 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 7 lica donijeta je oslobađajuća presuda, protiv 2 lica 
optuženje ustupljeno, dok je protiv 1 lica donijeta odbijajuća presuda, a protiv 2 lica odlučeno 
rješenjenjem izricanjem mjere bezbjednosti. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 99 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 15 lica, od čega  protiv 7 lica  zbog odluke 
o kazni i protiv 8 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 7 
lica, bilo kod suda u radu  žalbi protiv 22 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbu protiv 6 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 4 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica, uvažio žalbu protiv 6 lica, zbog odluke o kazni protiv 5 lica i protiv 
1 lica iz drugih razloga. Protiv 1 lica drugostepeni sud nije razmatrao žalbu zato što je povodom 
žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno 
procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno 
suđenje 
Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 9 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – učestvovanje u tuči iz člana 153 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljena su 33 lica (u 2020. godini 23 lica, u 2019. godini 22 lica, u 2018. 
godini 21 lice), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 13 lica,  bilo u radu prijava 
protiv 46 lica. 
Državni tužioci su protiv 4 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 16 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 7 lica donijeta naredba o sprovođenju istrage, dok je  na kraju izvještajnog perioda ostalo 
neriješeno prijava protiv 19 lica. 
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U izvještajnom periodu u radu su bile istrage protiv 7 lica. Nakon sprovedene istrage podignute 
optužnice protiv 4 lica, dok je protiv 3 lica istraga ostala neriješena na kraju izvještajne godine. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 11 lica, bilo u radu kod suda optuženja protiv 
31 lica. Protiv 5 lica donijeta je osuđujuća presuda – od čega protiv 3 lica kazna zatvora, protiv 2 
lica uslovna osuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 26 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje opasnim oruđem pri tuči i svađi iz člana 154 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 19 lica (u 2020. godini 20 lica, u 
2019. godini 19 lica, u 2018. godini 19 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 4 lica, bilo u radu prijava protiv 23 lica. 
Državni tužioci su protiv 7 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 11 lica podnijet je optužni predlog. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih prijava protiv 5 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 7 lica, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 
18 lica. Protiv 9 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 1 lica zatvorske kazne, protiv 8 lica 
izrečena je uslovna osuda, dok je protiv 1 lica donijeta oslobađajuća presuda.  
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 7 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 2 lica, od čega protiv 1 lica zbog odluke o 
kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga.  
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 1 lica, zbog odluke o kazni i protiv 1 lica odbio 
iz drugih razloga. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – napuštanje nemoćnog lica iz člana 156 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 1 lice).  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

82 

 

 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA3 
GLAVA XIV KZ CG 
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Član 143 - Ubistvo  5 5 1    2 5 2 2  4   1 1 2 12 1  13 9 4 1 

Član 143/20 - Ubistvo u 
pokušaju 

2 21 23 1  1 1 18 20 2 4  22 1 3 1 12 5 52 13  65 15 50 10 

Član 144 - Teško ubistvo  5 5     5 6  4  9 1   4 4 36 4  40 6 34 4 

Član 144/20 - Teško 
ubistvo u pokušaju 

1 9 10 1    9 8  1  10  2  5 3 2 5  7 2 5 5 

Član 144/25 - Teško 
ubistvo u pomaganju 

 2 2    2            4   4  4  

Član 146 - Ubistvo 
djeteta pri porodjaju 

                  2   2 1 1  

Član 148 - Nehatno 
lišenje života 

 1 1      1 1                

Član 151 - Teška tjelesna 
povreda 

16 118 134 23 81 1 3 2 119 24   2  1  1  129 83 1 213 86 127 1 

Član 152 - Laka tjelesna 
povreda 

31 158 189 38 110  10  156 31         104 110 1 215 114 101  

Član 153 - Učestvovanje 
u tuči 

13 33 46 4 16   7 34 19   7    4 3 11 20  31 5 26  

Član 154 - Ugrožavanje 
opasnim orudjem pri 
tuči i svadji 

4 22 26 7 14    17 5         6 14  20 13 7  

UKUPNO 67 374 441 75 221 2 16 43 366 84 11  54 2 6 2 27 17 358 250 2 610 251 359 21 

 
 
 
 

                                                             
3 Statistički podaci u Tabelarnim prikazima po krivičnim djelima i Glavama krivičnih djela iskazani su po licima 
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GLAVA PETNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA 

 
Zaštitni objekat krivičnih djela iz ove glave su slobode i prava čovjeka i građanina. Kako se 
propisivanjem više krivičnih djela u ostalim glavama Krivičnog zakonika, takođe, pruža zaštita 
određenim pravima čovjeka, inkriminacijama iz ove glave, pošlo se od Ustavnog osnova o pravima 
i slobodama čovjeka i građanina i potrebe da krivičnopravna represija je legitimna samo ako služi 
zaštiti tih prava i onih društvenih dobara koja su u funkciji ostvarivanja tih prava. U tom smislu, 
slobode su jedno od osnovnih prava čovjeka i opravdavaju zajedničko obuhvatanje mehanizmima 
krivičnopravne zaštite u jednoj glavi Krivičnog zakonika. Izvršilac krivičnih djela iz ove glave 
može biti bilo koje lice, ali najveći broj ovih djela dobija svoj teži oblik ukoliko je krivično djelo 
učinjeno od strane službenog lica.  
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv sloboda prava čovjeka i građanina, u 2021. godini 
prijavljeno je 426 lica (u 2020. godini 305 lica, u 2019. godini 321 lice, u 2018. godini 386 lica). 
Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 73 lica, državna tužilaštva imala su u radu prijava 
protiv  499 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama, državni tužioci su protiv 192 lica odbacili krivičnu prijavu, 
protiv 170 podnijet je optužni predlog, neposredna optužnica protiv 1 lica, naredba za 
sprovođenje istrage protiv 6 lica, protiv 16 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog 
perioda ostalo neriješeno prijava protiv 114 lica po kojima teče izviđaj. 
U radu je bilo istraga protiv 6 lica, protiv 2 lica podignuta optužnica, dok su protiv 4 lica istrage 
ostale neriješene. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 101 lica, kod suda bilo je  u radu optuženja protiv 
274 lica.  
Protiv 105 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 50 lica kazna zatvora, protiv 5 lica 
novčana kazna, protiv 45 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 4 lica rad u javnom interesu i 
protiv 1 lica sudska opomena; protiv 4 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 6 lica donijeta 
oslobađajuća presuda, protiv 1 lica odbijajuće, protiv 4  lica odlučeno rješenjem – izricanje mjere 
bezbjednosti. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 155 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 13 lica, od čega protiv 8 lica zbog odluke o 
kazni i protiv 5 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 7 lica, 
kod suda bilo u radu žalbi protiv 20 lica. 
Odlučujući po žalbama sud je uvažio žalbu protiv  5 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 3 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica, dok je odbio žalbu protiv 10 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 5 lica i iz drugih razloga protiv 5 lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 5 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda ravnopravnosti iz člana 159 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. godini 20 lica, u 2019. godini 3 lica, u 
2018. godini 3 lica), koje prijave su odbačene.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda slobode izražavanja nacionalne ili etničke 
pripadnosti  iz člana 160 Krivičnog zakonika, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava 
je odbačena.  
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Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda slobode ispovijedanja vjere i vršenja vjerskih 
obreda  iz člana 161 Krivičnog zakonika, u 2021. godini prijavljena su 2 lica, koje prijave su 
odbačene.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivpravno lišenje slobode iz člana 162 Krivičnog 
zakonika, u 2021. godini prijavljeno je 11 lica (u 2020. godini 7 lica, u 2019. godini 25 lica, u 
2018. godini 16 lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivične prijave, protiv 3 lica podnijeli optužni predlog, 
protiv 2 lica donijeli naredbu za sprovođenje istrage, dok su protiv 3 lica prijave ostale neriješene.  
U izvještajnom period, u radu su bile istrage protiv 2 lica, koje su okončane podizanjem optužnice. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda kod suda je bilo u radu opruženja protiv 7 lica. Protiv 
1 lica donijeta je osuđujuća presuda – kazna zatvora i protiv 1 lica oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 5 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 1 lica – iz drugih razloga, koja žalba je ostala 
neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda slobode kretanja i nastanjivanja iz člana 163 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), 
dok je prijava protiv 1 lica, iz prethodnog perioda, odbačena.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – otmica iz člana 164 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. 
godini 1 lice). Sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 9 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica podigli neposrednu 
optužnicu, dok je protiv 3 lica prijava ustupljena. Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 
neriješeno prijava protiv 3 lica. 
U toku izvještajne godine u radu su bile istrage protiv 2 lica iz ranijeg perioda, koje osu ostale 
neriješene. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 8 lica, koja su ostala neriješena.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prinuda iz člana 165 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljena su 2 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 6 lica, u 2018. godini 3 lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica donijeli naredbe za sprovođenje istrage. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 5 lica. Protiv 2 lica donijeta je osuđujuća presuda, kazna 
zatvora, dok je protiv 1 lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih optuženja protiv 2 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 1 lica zbog odluke o kazni, koja žalba je 
ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – iznuđivanje iskaza iz člana 166 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 9 lica (u 2020. godini 4 lica, u 2019. godini 6 lica), pa je sa 
neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, ukupno bilo u radu prijava protiv 13 lica.  
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu i protiv 2 lica podnijeli optužni predlog, 
pa je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješenih prijava protiv 8 lica.  
U radu je bilo optuženja protiv 2 lica koja su ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zlostavljanje iz člana 166a Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljeno je 70 lica (u 2020. godini 62 lica, u 2019. godini 47 lica, u 2018. godini 
59 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 9 lica, bilo u radu prijava protiv 
79 lica. 
Državni tužioci su odbacili krivične prijave protiv 30 lica, protiv 34 lica podnijet je optužni 
predlog,  dok su protiv 15 lica  prijave ostale neriješene.  
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Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 72 lica. Protiv 
25 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 10 lica kazna zatvora, protiv 1 lica novčana 
kazna, protiv 12 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 1 lica sudska opomena i protiv 1 lica rad u 
javnom interesu; protiv 2 lica donijeta je oslobađajuća presuda.  
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 45 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 4 lica, protiv 2 lica zbog odluke o kazni i 
protiv 2 lica iz drugih razloga. Sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, ukupno u 
radu bilo žalbi protiv 6 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbe protiv 1 lica, iz drugih razloga, uvažio žalbe protiv 3 
lica, protiv 2 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – mučenje iz člana 167 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini prijavljeno je 15 lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 3 lica, 
u 2018. godini 6 lica).  
Državni tužioci su protiv 1 lica podnijeli optužni predlog, protiv 2 lica donijeta je naredba za 
sprovođenje istrage, dok je protiv 1 lica prijava ustupljena. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih prijava protiv 11 lica. 
U toku izvještajne godine u radu su bile istrage protiv 2 lica koje su ostale neriješene. 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 1 lica koje je ostalo neriješeno. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje sigurnosti iz člana 168 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 245 lica (u 2020. godini 195 lica, u 2019. godini 192 lica, 
u 2018. godini 275 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 54 lica, bilo u 
radu  prijava protiv 299 lica. 
Državni tužioci su protiv 125 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 114 lica podnijeli optužne 
predloge,  protiv 7 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 53 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 165 lica. 
Protiv 73 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 35 lica kazna zatvora, protiv 4 lica 
novčana kazna, protiv 31 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 3 lica rad u javnom interesu; protiv 
3 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 1 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 1 lica 
odbijajuća i protiv 4 lica odlučeno rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 83 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluku suda  protiv 6 lica, od čega  protiv 4 lica  zbog odluke o 
kazni i protiv 2 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 5 lica,  
kod suda bilo u radu  žalbi protiv 11 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbe protiv 2 lica, zbog odluke o kazni protiv 1 lica i protiv 
1 lica iz drugih razloga, odbio  žalbe protiv 9 lica, 5 zbog odluke o kazni i 4 iz drugih razloga.  

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – proganjanje iz člana 168 a Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljeno je 21 lice (u 2020. godini 4 lica, u 2019. godini 14 lica, u 2018. godini 6 
lica) pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo u radu  prijava protiv 22 
lica.  
Državni tužioci su protiv 4 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 8 lica podnijeli optužne predloge, 
prijava protiv 2 lica je prijava ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 8 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 10 lica. Protiv 3 lica donijeta je osuđujuća presuda – 
protiv 2 lica  zatvorska kazna i protiv 1 lica uslovna osuda.  
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 7 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – narušavanje nepovredivosti stana iz člana 169 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 14 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 7 
lica, u 2018. godini 7 lica). 
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Državni tužioci su protiv 11 lica odbacili krivičnu prijavu,  dok su prijave protiv 3 lica ostale 
neriješene.  
 
Zbog krivičnog djela – neovlašćeno prisluškivanje i snimanje iz člana 173 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 3 
lica), koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno fotografisanje iz člana 174 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 6 lica (u 2020. godini 2 lica, u 2019. godini 3 
lica, u 2018. godini 3 lica).  
Državni tužioci su protiv 1 lica prijavu odbacili, protiv 2 lica podnijeli optužni predlog, protiv 1 
lica prijava je ustupljena, dok su na kraju izvještajnog perioda prijave protiv 2 lica ostale 
neriješene. 
Kod suda su bila optuženja protiv 2 lica, koja su ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno objavljivanje i prikazivanje tuđeg spisa, 
portreta ili snimka iz člana 175 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 
5 lica, koje prijave su u izviđaju.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno prikupljanje i korišćenje ličnih podataka iz 
člana 176 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 11 lica (u 2020.godini 3 
lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 1 lice), pa je sa neriješenim prijavama protiv 2 lica, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 13 lica. 
Državni tužioci su protiv 7 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica podignut je optužni predlog, 
dok je prijava protiv 1 lica ustupljena. Na kraju su ostale neriješene prijave protiv 2 lica.  
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 4 lica. Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda – 
izrečena uslovna osuda i protiv 1 lica oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 2 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 1 lica zbog odluke o kazni, koja je ostala 
neriješena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda prava na podnošenje pravnog sredstva iz člana 
177 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 2 lica, od čega je prijava protiv 
1 lica ustupljena, dok je protiv 1 lica prijava u izviđaju. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje političkog, sindikalnog i drugog 
organizovanja djelovanja iz člana 182 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo 
prijavljenih lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 1 lice, u 2018. godini 3 
lica).  
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA 
GLAVA XV KZ CG 
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Član 159 - Povreda 
ravnopravnosti 

 4 4 4     4                 

Član 160 - Povreda slobode 
izražavanja nacionalne ili 
etničke pripadnosti 

 1 1 1     1                 

Član 161 - Povreda slobode 
ispovijedanja vjere i vršenja 
vjerskih obreda 

 2 2 2     3                 

Član 162 - Protivpravno 
lišenje slobode 

 11 11 2 4   2 8 3   2    2  1 6  7 2 5 2 

Član 163 - Povreda slobode 
kretanja i nastanjivanja 

1  1 1                      

Član 164 - Otmica 2 7 9  2 1 3  6 3 2  2     2 3 3  6  6 1 

Član 165 - Prinuda  2 2     2 2    2     2 5   5 3 2  

Član 166 - Iznudjivanje iskaza 4 9 13 3 2    8 8          2  2  2  

Član 166 a - Zlostavljanje 9 68 77 28 34    65 15         38 34  72 27 45  

Član 167 - Mučenje  15 15  1  1 2 13 11   2     2  1  1  1  

Član 168 - Ugrožavanje 
sigurnosti 

54 244 298 124 114  7  240 53         50 114  164 82 82  

Član 168 a -Proganjanje 1 22 23 4 9  2  20 8         2 9  11 3 8  

Član 169 - Narušavanje 
nepovredivosti stana 

 14 14 11     14 3                

Član 173 - Neovlašćeno 
prisluškivanje i snimanje 

 1 1 1     1                 

Član 174 - Neovlašćeno 
fotografisanje 

 6 6 1 2  1  6 2          2  2  2  

Član 175 - Neovlašćeno 
objavljivanje i prikazivanje 
tudjeg spisa portreta ili 
snimka 

 5 5      5 5                

Član 176 - Neovlašćeno 
prikupljanje i korišćenje 
ličnih podataka 

2 11 13 7 3  1  12 2         1 3  4 2 2  

Član 177 - Povreda prava na 
podnošenje pravnog sredstva 

 2 2    1  2 1                

UKUPNO 73 424 497 189 171 1 16 6 410 114 2  8    2 6 100 174  274 119 155 3 
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GLAVA ŠESNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA 

 
Izborna prava predstavljaju posebno važna prava građana. Krivični zakonik predviđa više 
krivičnih djela iz ove oblasti. Krivičnopravna zaštita obuhvata samo važnija izborna prava koja 
štite od najozbiljnijeg oblika napada. Štite se aktivno i pasivno izborno pravo građana, kao i 
regularnost izbora od upotrebe sile i prijetnje, prevare, falsifikovanja, podmićivanja i dr. krivična 
djela iz ove glave vrše se kršenjem materijalnopravnih normi kojima se reguliše oblast izbora. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv izbornih prava, iz nadležnosti osnovnih i viših državnih 
tužilaštava, u 2021. godini prijavljeno je 1.005 punoljetnih lica (u 2020. godini 8 lica, u 2019. 
godini 1 lice, u 2018. godini 9 lica), pa je sa prijavom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 1.006 lica. 
Državni tužioci su protiv 1.001 lica odbacili krivične prijave, protiv 5 lica podnijeli optužni 
predlog. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 7 lica. Protiv 
1 lica donijeta je osuđujuća presuda, izrečena novčana kazna.  
Na kraju izvještajne godine ostala su neriješena optuženja protiv 6 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda slobode opredjeljenja pri glasanju iz člana 186 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 5 lica (u 2020. godini 5 lica, u 2019. 
godini 1 lice, u 2018. godini 4 lica), pa je sa prijavom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 6 lica.  
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili prijave, protiv 5 lica podnijeli optužni predlog. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 6 lica. Protiv 
1 lica donijeta je osuđujuća presuda, izrečena novčana kazna.  
Na kraju izvještajne godine ostala su neriješena optuženja protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – sastavljanje netačnih biračkih spiskova iz člana 188 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 992 lica, koje prijave su odbačene.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje praćenja glasanja iz člana 190 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 
nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 1 lice). 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda tajnosti glasanja iz čl.191 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice). 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje rezultata glasanja  iz člana 192 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 8 lica, koje prijave su odbačene. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništavanje dokumenata o glasanju iz člana 193 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 
nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 2 lica). 
Optuženje protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, je ostalo u radu. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA 
GLAVA XVI   KZ CG 
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Član 186 - Povreda 
slobode opredjeljenja 
pri glasanju 

1 5 6 1 5    5          1 5  6 1 5  

Član 188 - Sastavljanje 
netačnih biračkih 
spiskova 

 992 992 992     992                 

Član 192 - Falsifikovanje 
rezultata glasanja 

 8 8 8     8                 

Član 193 - Uništavanje 
dokumenata o glasanju 

                  1   1  1  

UKUPNO 1 1005 1006 1001 5    1,005          2 5  7 1 6  
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GLAVA SEDAMNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLEDA 

 
Zaštitni objekt ovih krivičnih djela jesu čast i ugled. U pitanju je jedno od osnovnih prava čovjeka, 
pravo na čovjekovo dostojanstvo i poštovanje njegove ličnosti. Krivičnopravna zaštita u ovoj 
oblasti je nužna. Po pravilu ne može je zanijeniti građanskopravnom zaštitom, kao jedinim 
načinom pružanja zaštite, što nesumnjivo proizilazi iz iskustava u praksi. 
  
Zbog izvršenja krivičnih djela – protiv časti i ugleda, u 2021. godini prijavljena su 3  lica (u 
2020. godini 15 lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 11 lica).  
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu i protiv 2 lica podnijeli optužni predlog. 
Sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda, ukupno je u radu bilo optuženja protiv 3 lica. 
Sud je protiv 3 lica donio osuđujuću presudu – protiv 1 lica kaznu zatvora, protiv 1 lica novčanu 
kaznu i protiv 1 lica uslovnu osudu. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 1 lica, zbog odluke o kazni. Sa neriješenim 
žalbama iz ranijeg perioda, kod suda je bilo žalbi protiv 2 lica. Odlučujući po žalbama sud je žalbu 
protiv 1 lica usvojio, a protiv 1 lica odbio. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – iznošenje ličnih i porodičnih prilika iz člana 197 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 4 lica, u 2019. godini 
1 lice, u 2018. godini 3 lica). 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela -  povreda ugleda Crne Gore iz člana 198 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 2 lica (u 2020. godini 10 lica, u 2019. godini 1 lice), protiv 
kojih su tužioci podnijeli opužni predlog. 
Sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 3 lica, 
protiv kojih su donijete osuđujuće presude, protiv 1 lica  kazna zatvora, protiv 1 lica novčana 
kazna, protiv 1 lica uslovna osuda. 
Državni tužioci su izjavili žalbu protiv 1 lica, zbog odluke o kazni. Sa neriješenom žalbom iz ranijeg 
perioda, ukupno bilo žalbi protiv 2 lica, od kojih je sud protiv 1 lica usvojio, a protiv 1 lica odbio.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda ugleda naroda, manjinskih naroda i drugih 
manjinskih nacionalnih zajednica iz člana 199 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini 
prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 
8 lica), koja prijava je odbačena.  
 
 
 
 
 
 
 
 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

91 

 

 

 
TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLLEDA 

GLAVA XVII KZ CG 
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Član 198 - Povreda 
ugleda Crne Gore  2 2  2    2          1 2  3 3   

Član 199 - Povreda 
ugleda naroda, 
manjinskih naroda i 
drugih manjinskih 
nacionalnih zajednica 

 1 1 1     1                 

UKUPNO  3 3 1 2    3          1 2  3 3   
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GLAVA OSAMNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE 

 
Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika su pravo na seksualno samoopredjeljenje. 
Inkriminaciju ovih krivičnih djela čine seksualne radnje koje se vrše uz upotrebu sile ili prijetnje, 
kao i one koje se vrše prema licu kojem se zbog psihofizičke nezrelosti ne može priznati pravo na 
seksualno opredjeljenje. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv polne slobode, u 2021. godini prijavljeno je 51 lice (u 
2020. godini 36 lica, u 2019. godini 33 lica, u 2018. godini 35 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg 
perioda protiv 4 lica, državna tužilaštva su imala u radu prijava protiv 55 lica. 
Državni tužioci su protiv 12 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 14 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica neposredna optužnica, protiv 10 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 8 lica prijave su ustupljene, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 10 lica. 
U izvještajnoj godini u radu je  bilo istraga protiv 13 lica. Nakon sprovedene istrage, podignuta je 
optužnica protiv 10 lica, dok su na kraju izvještajne godine ostale neriješene istrage protiv 3 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 51 lica. Protiv 
17 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 13 lica – kazna zatvora, protiv 4 lica uslovna 
osuda, protiv 2 lica optuženje je obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 32 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 9 lica, od čega protiv 7 lica  zbog odluke o 
kazni i protiv 2 lica iz drugih razloga. Sa neriješenom žalbom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, 
ukupno je u radu bilo žalbi protiv 10 lica. 
Odlučujući po žalbama na odluke o kazni,  sud je uvažio žalbu protiv 1, a protiv 1 lica odbio.   
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 8 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – silovanje iz člana 204 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini prijavljeno je 17 lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 16 
lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 2 lica, ukupno je bilo u radu prijava protiv 19 
lica. 
Državni tužioci su protiv 9 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica neposredna optužnica, 
protiv 7 lica donijeta naredba o sprovodjenju istrage, dok je protiv 1 lica prijava ustupljena. Na 
kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena prijava protiv 1 lica. 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda, ukupno u radu je bilo istraga protiv 8 lica.  
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 6 lica, dok je na kraju ostalo neriješenih 
istraga protiv 2 lica. 
Kod suda  je bilo u radu optuženja protiv 15 lica. Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda - 
kazna zatvora. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 14 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 1 lica, zbog odluke o kazni. Sa neriješenom 
žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, u radu su bile žalbe protiv 2 lica. Odlučujući po žalbama 
sud je žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni, usvojio.  
Na kraju izvještajnog perioda ostala je u radu žalba protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – silovanje u pokušaju iz člana 204/20 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je ustupljena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – obljuba nad nemoćnim licem iz člana 205 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – obljuba sa djetetom iz člana 206 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 1 lice, u 2018. godini 
3 lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica donijeli naredbu za sprovođenje istrage, protiv 1 lica prijava je 
ustupljena, dok je protiv 1 lica prijava ostala neriješena. 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda ukupno u radu je bilo istraga protiv 3 lica. Nakon završene 
istrage podignuta je optužnica protiv 2 lica, dok je na kraju ostala neriješena istraga protiv 1 lica. 
Sa neriješenim optuženjima iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 4 lica. 
Sud je donio osuđujuću presudu protiv 1 lica – kazna zatvora, dok su optuženja protiv 3 lica ostala 
neriješena na kraju izvještajne godine.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – obljuba zloupotrebom položaja iz člana 207 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih 
lica, u 2019. godini 1 lice, u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica).  
Kod suda je ostalo u radu optuženje protiv 1 lica iz ranijeg perioda. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljene polne radnje iz člana 208 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 26 lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 
18 lica, u 2018. godini 14 lica).  
Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 2 lica, u radu je bilo ukupno prijava protiv 28 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 14 lica podnijet je optužni predlog, 
dok su prijave protiv 4 lica ustupljene, a protiv 8 lica ostale neriješene na kraju izvještajnog 
perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 24 lica. Protiv 
11 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 10 lica - kazna zatvora, protiv 1 lica donijeta je 
uslovna osuda, protiv 2 lica je optuženje obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 11 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke  suda protiv 5 lica, protiv 3 lica zbog odluke o kazni, 
protiv 2 lica iz drugih razloga, koje su ostale neriješene. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – posredovanje u vršenju prostitucije iz člana 210 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 1 
lice, u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica), koja prijava je ustupljena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – dječija pornografija iz člana 211 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 
2 lica), za koje je donijeta naredba za sprovođenje istrage. 
Sa neriješenom istragom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, ukupno u radu bilo istraga protiv 2 lica, 
protiv kojih je podignuta optužnica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 5 lica, protiv 2 donijeta osuđujuća presuda – protiv 1 lica 
kazna zatvora, dok je protiv 1 lica uslovna osuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 3 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu zbog odluke o kazni protiv 1 lica, koju je sud odbio. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE 
GLAVA XVIII KZ CG 
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Član 204 - Silovanje 2 17 19 9  1 1 7 16 1 1  8    6 2 8 7  15 1 14 6 

Član 204/20 - 
Silovanje u pokušaju 

 1 1    1  1                 

Član 205 - Obljuba nad 
nemoćnim licem 

 1 1 1     1          2   2 2   

Član 206 - Obljuba sa 
djetetom 

 4 4    1 2 4 1 1  3    2 1 2 2  4 1 3 1 

Član 207 - Obljuba 
zloupotrebom 
položaja 

                  1   1  1  

Član 208 - 
Nedozvoljene polne 
radnje 

2 28 30 2 16  4  27 8         10 16  26 13 13  

Član 210 - 
Posredovanje u 
vršenju prostitucije 

 1 1    1  1                 

Član 211 - Dječija 
pornografija 

 1 1     1   1  2    2  3 2  5 2 3 3 

UKUPNO 4 53 57 12 16 1 8 10 50 10 3  13    10 3 26 27  53 19 34 10 
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GLAVA DEVETNAESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE 

 
Zaštitni objekat ove glave Krivičnog zakonika je pravna valjanost zaključenja braka i porodični 
odnosi u dijelu zaštite maloljetnih i onih članova porodice prema kojima se vrše teške povrede 
njihovih osnovnih prava, kao što je slučaj kod krivičnog djela nasilje u porodici ili porodičnoj 
zajednici. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv braka i porodice, u 2021. godini prijavljeno je 627 
punoljetnih lica (u 2020. godini 513 lica, u 2019. godini 587 lica, u 2018. godini 612 lica). Uz 
neriješene prijave iz prethodnog perioda protiv 71 lica, državna tužilaštva imala su u radu 
krivičnih prijava protiv  698 lica. 
Državni tužioci su protiv 179 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 413 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 22 lica prijava je ustupljena. Na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 84 lica. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda  je bilo  u radu optuženja protiv 592 lica. 
Protiv 344 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 104 lica kazna zatvora, protiv 11 lica 
novčana kazna, protiv 199 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 4 lica sudska opomena, protiv 26 
lica rad u javnom interesu; protiv 14 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 5 lica odlučeno 
rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti, protiv 6 lica oslobađajuća presuda, protiv 3 lica donijeta 
odbijajuća presuda, protiv 1 lica ustupljena, protiv 2 lica optuženje obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 230 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 31 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 
25 lica i iz drugih razloga protiv 6 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 
lica, bilo u radu žalbi protiv 34 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 3 lica, zbog odluke o kazni, a odbio žalbe protiv 
11 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 9 lica i iz drugih razloga protiv 2 lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 20 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – vanbračna zajednica sa maloljetnikom iz člana 216 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini 17 lica, u 
2019. godini 12 lica, u 2018. godini 14 lica), pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda 
protiv 1 lica, u radu bilo prijava protiv 8 lica. 
Državni tužioci su protiv 4 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog.  
Kod suda bilo je u radu optuženja protiv 11 lica. Protiv 6 lica donijeta je osuđujuća presuda –
uslovna osuda,  protiv 1 lica optuženje je obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine u radu je ostalo neriješenih optuženja protiv 6 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – oduzimanje maloljetnog lica iz člana 217 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 40 lica (u 2020. godini 33 lica, u 2019. godini 
42 lica, u 2018. godini 36 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 5 lica, bilo 
u radu prijava protiv 45 lica. 
Državni tužioci su protiv 19 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 10 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 7 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 9 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 12 lica. Protiv 
5 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 1 lica novčana kazna, protiv 3 lica uslovna osuda, 
protiv 1  lica izrečena je sudska opomena, protiv 1 lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 6  lica. 
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Državni tužioci su uložili žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga, koja je ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog lica iz člana 219 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 13 lica (u 2020. godini 7 lica, u 
2019. godini 14 lica, u 2018. godini 10 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 3 lica, bilo u radu prijava protiv 16 lica. 
Državni tužioci su protiv 11 lica odbacili krivičnu prijavu, dok je na kraju izvještajnog perioda 
ostalo neriješeno prijava protiv 5 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 3 lica. Protiv 2 lica donijeta je osuđujuća presuda – kazna 
zatvora. 
Na kraju 2021. godine kod suda je ostalo neriješeno optuženje protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nasilje u porodici ili porodičnoj zajednici iz člana 220 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 340 lica (u 2020. godini 271 lice, u 
2019. godini 306 lica, u 2018. godini 308 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 17 lica, bilo u radu prijava protiv 357 lica. 
Državni tužioci su protiv 109 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 223 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 2 lica prijava je ustupljena. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 23 lica.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda,  kod suda  je bilo u radu optuženja protiv 308 lica. 
Protiv 167 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 70  lica kazna zatvora, protiv 4 lica 
novčana kazna, protiv 85 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 8 lica rad u javnom interesu, protiv 
12 lica sporazum o priznanju krivice, protiv 4 lica izrečena je mjera bezbjednosti, protiv 3 lica 
oslobađajuća presuda, protiv 2 lica odbijajuća presuda, dok je protiv 1 lica optuženje ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 130 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 21 lica, od čega  protiv 17 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 4 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda, kod suda 
bilo u radu žalbi protiv 22 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 2  lica zbog odluke o kazni, protiv 7 lica odbio 
žalbe i to zbog odluke o kazni protiv 6 lica i iz drugih razloga protiv 1 lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 13 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedavanje izdržavanja iz člana 221 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 226 lica (u 2020. godini 184 lica, u 2019. godini 211 lica, 
u 2018. godini 242 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 44 lica, ukupno 
u radu bilo prijava protiv 270 lica. 
Državni tužioci su protiv 34 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 176 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 13 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 47 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda su bila u radu optuženja protiv 258 lica. 
Protiv 164 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 32  lica kazna zatvora, protiv 6 lica 
novčana kazna, protiv 105 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 3 lica sudska opomena, protiv 18 
lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica odlučeno rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti, protiv 
2 lica oslobađajuća presuda, protiv 1 lica odbijajuća presuda, protiv 1 lica optuženje obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 89  lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 9 lica, od čega  protiv 8 lica  zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 1  lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, 
u radu bilo žalbi protiv 11 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 1  lica zbog odluke o kazni, dok je odbio žalbu 
protiv 4 lica, protiv 3 lica zbog odluke o kazni, a protiv 1 lica iz drugih razloga.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 6 lica. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – kršenje porodičnih obaveza iz čl.222 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 1 lice), pa je sa neriješenom 
prijavom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, u radu bilo prijava protiv 2 lica, koje su odbačene. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE 
GLAVA XIX KZ CG 
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Član 216 - Vanbračna 
zajednica sa 
maloljetnikom 

1 8 9 4 5    9          6 5  11 7 4  

Član 217 - 
Oduzimanje 
maloljetnog lica 

5 40 45 19 10  7  39 9         2 10  12 6 6  

Član 219 - Zapuštanje 
i zlostavljanje 
maloljetnog lica 

3 13 16 11     15 5         3   3 2 1  

Član 220 - Nasilje u 
porodici ili u 
porodičnoj zajednici 

17 342 359 110 224  2  335 23         86 224 1 311 180 131  

Član 221 - Nedavanje 
izdržavanja 

44 227 271 35 176  13  228 47         82 176  258 169 89  

Član 222 - Kršenje 
porodičnih obaveza 

1 1 2 2     2                 

UKUPNO 71 631 702 181 415  22  628 84         179 415 1 595 364 231  
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GLAVA DVADESETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA 

 
Krivičnopravna zaštita prava po osnovu rada je supsidijarnog karaktera, i to u slučajevima kada 
pravne norme u oblasti radnog i socijalnog prava ne obezbjeđuju dovoljnu zaštitu u ovoj oblasti. 
Krivična djela iz ove glave vrše se kršenjem propisa iz oblasti radnog prava kojima se uređuju 
prava iz rada i u vezi sa radom.  

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv prava iz rada, u 2021. godini prijavljeno je 25 lica (u 2020. 
godini 11 lica, u 2019. godini 15 lica, u 2018. godini 15 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg 
perioda protiv 4 lica, državna tužilaštva su imala u radu krivičnih prijava protiv  29 lica. 
Državni tužioci su protiv 20 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 2 lica krivična prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 6 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 1 lica, koje je ostalo neriješeno. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda prava iz rada iz člana 224 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 15 lica (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 13 lica, u 
2018. godini 10 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 17 lica. 
Državni tužioci su protiv 12 lica odbacili krivične prijave, protiv 2  lica prijave su ustupljene, te su 
na kraju izvještajnog perioda ostale u radu prijave protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda ravnopravnosti u zapošljavanju iz člana 225  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 2 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. 
godini 2 lica, u 2018. godini 1 lice), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 4 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, dok su krivične prijave protiv 2 lica ostale 
u radu na kraju izvještajne godine. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda prava na upravljanje iz člana 226  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je u izviđaju. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba prava na štrajk iz člana 228 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica, koje prijave su odbačene. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda prava iz socijalnog osiguranja iz člana 229 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 2 lica (u 2020. godini 2 lica, u 2019. 
godini nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini  2 lica), koje prijave su odbačene.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba prava iz socijalnog osiguranja iz člana 230  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 1 lica, koje je ostalo neriješeno. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA 

GLAVA XX   KZ CG 
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Član 224 - Povreda prava iz 
rada 

2 15 17 12   2  15 3                

Član 225 - Povreda 
ravnopravnosti 

2 2 4 2     2 2                

Član 226 - Povreda prava na 
upravljanje 

 1 1      1 1                

Član 228 - Zloupotreba prava 
na štrajk 

 4 4 4     4                 

Član 229 - Povreda prava iz 
socijalnog osiguranja 

 2 2 2     2                 

Član 230 - Zloupotreba prava 
iz socijalnog osiguranja 

 1 1  1    1           1  1  1  

UKUPNO 4 25 29 20 1  2  25 6          1  1  1  
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GLAVA DVADESET PRVA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV INTELEKTUALNE SVOJINE 

 
Pravo intelektualne svojine obuhvata autorska i srodna prava i pravo industrijske svojine. Ovom 
granom prava štite se određena subjektivna prava na nematerijalnim dobrima. Nematerijalni 
karakter i ekonomska funkcija ovih prava obezbjeđuju subjektu tih prava materijalnu korist od 
njihove privredne eksploatacije. Dakle, u pitanju su autorsko pravo, pravo interpretatora, pravo 
proizvođača fonograma, pravo proizvođača videograma, pravo proizvođača emisija i pravo 
proizvođača baze podataka, dok industrijsku svojinu čine patentno pravo, pravo zaštite topografija 
integrisanih kola, pravo suzbijanja nelojalne konkurencije i poslovna tajna. 
Predmet krivičnopravne zaštite su subjektivna prava intelektualne svojine koja subjekt prava 
zasniva na pravnim normama prava intelektualne svojine kao grane prava. Krivična djela kojima se 
štite ova prava, zbog njihovog značaja, sadržana su u  ovoj glavi Krivičnog zakonika Crne Gore. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv intelektualne svojine, u 2021. godini nije bilo prijavljenih 
lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 2 lica).  
Državni tužioci su imali u radu prijavu protiv 1 lica, iz prethodnog perioda, protiv kojeg je podignut 
optužni predlog. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica, protiv 1 lica donijeta osuđujuća presuda – izrečena 
novčana kazna, dok je protiv 1 lica optuženje ostalo neriješeno. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela povreda moralnih prava autora i interpretatora iz člana 233 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini nije bilo 
prijavljenih lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 1 lice).  
Državni tužioci su imali u radu prijavu protiv 1 lica, iz prethodnog perioda, protiv kojeg je podignut 
optužni predlog. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica, protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda – izrečena 
novčana kazna, dok je protiv 1 lica optuženje ostalo neriješeno. 
 
 

 
 



 
Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

102 

 

 
 
 
 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV INTELEKTUALNE SVOJINE 
GLAVA XXI   KZ CG 
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Član 233 - Povreda 
moralnih prava autora i 
interpretatora 

1  1  1              1 1  2 1 1  

UKUPNO 1  1  1              1 1  2 1 1  
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GLAVA DVADESET DRUGA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE 

 
Zaštitni objekt ove glave Krivičnog zakonika Crne Gore je imovina. Prema kretanju predmeta po 
svim vidovima kriminaliteta, nesumnjivo je da je veoma visoko učešće imovinskih krivičnih djela 
u ukupnom kriminalitetu. Zato, inkriminacije koje sadrži ova glava imaju veliki praktični značaj. 
Osim u ovoj i u drugim glavama Krivičnog zakonika postoji krivičino djelo kojim se inkriminiše 
napad i ugrožavanje imovine. Međutim, njima se ugrožavaju i neka druga dobra (pronevjera, 
zloupotreba itd.), pa su po principu pretežnosti sistematizovana u drugim glavama Krivičnog 
zakonika. Određena krivična djela iz ove glave gone se po privatnoj tužbi i onda kada su učinilac 
i oštećeni u istom srodstvu. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv imovine, u 2021. godini prijavljeno je 1.432 lica (u 2020. 
godini 1.316 lica, u 2019. godini 1.447 lica, u 2018. godini 1.570 lica). Uz neriješene prijave iz 
ranijeg perioda protiv 292 lica, državna tužilaštva su imala u radu krivičnih prijava protiv  1.724 
lica. 
Državni tužioci su protiv 633 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 361 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 103 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 183 lica donijeta je naredba o 
sprovođenju istrage, protiv 99 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda 
ostalo neriješeno prijava protiv 345 lica. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 45 lica, u radu je bilo istraga protiv 228 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 147 lica, protiv 18 lica istraga je 
obustavljena, protiv 8 lica ustupljena je istraga, dok su istrage protiv 55 lica ostale neriješene na 
kraju izvještajne godine. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 473 lica i optuženja primljenog od drugog 
tužilaštva protiv 2 lica, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 1.086 lica.  
Protiv 473 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 277 lica kazna zatvora, protiv 10 lica 
novčana kazna, protiv 163 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 3 lica sudska opomena, protiv 20 
lica rad u javnom interesu; protiv 2 lica izrečena je mjera bezbjednosti, protiv 10 lica donijeta 
oslobađajuća presuda, protiv 9 lica odbijajuća presuda, protiv 12 lica ustupljene, dok je protiv 5 
lica postupak obustavljen. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 574 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 47  lica, od čega protiv 34 lica  zbog odluke 
o kazni i protiv 13 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 17 
lica, kod suda bilo ukupno žalbi protiv 64 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 15 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 13 
lica i iz drugih razloga protiv 2 lica, dok je odbio žalbu  protiv 27  lica, od čega  zbog odluke o kazni 
protiv 21 lica i iz drugih razloga protiv 6 lica.  
Na kraju izvještajne godine ostalo je  neriješeno žalbi protiv 22 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – krađa iz člana 239  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljena su 482 lica (u 2020. godini 383 lica, u 2019. godini 368 lica, u 2018. godini 462 
lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 87 lica, bilo u  radu  prijava protiv 
569 lica. 
Državni tužioci su protiv 197 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 241 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 6 lica prijava je ustupljena, dok je 
na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 124 lica. 
Istrage protiv 2 lica, iz ranijeg perioda, ostale su nezavršene. 
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Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 369 lica. 
Protiv 191 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 82 lica kazna zatvora, protiv 4 lica 
novčana kazna, protiv 90 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 13 lica rad u javnom interesu, 
protiv 2 lica sudska opomena, protiv 4 lica odbijajuća presuda, protiv 1 lica optuženje je 
ustupljeno, protiv 2 lica optuženja su obustavljena. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 171 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 17 lica, od čega protiv 14 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 
lica, bilo kod suda u radu žalbi protiv 20 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 5  lica, zbog odluke o kazni, dok je odbio žalbe 
protiv 10 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 8 lica  i iz drugih razloga protiv 2 lica.  
Na kraju izvještajne godine ostalo je  neriješeno žalbi protiv 5 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška krađa iz člana 240  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini prijavljeno je 300 lica (u 2020. godini 272 lica, u 2019. godini 295 lica, u 2018. godini 
265 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 51 lica, bilo u  radu  prijava 
protiv 351 lica. 
Državni tužioci su protiv 71 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 8 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 87 lica neposredna optužnica, protiv 120 lica donijeta je naredba o sprovodjenju istrage, 
protiv 7 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 58 lica. 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 22 lica, bilo je ukupno u radu istraga protiv 142 lica. Nakon 
završene istrage podignuta je optužnica protiv 105 lica, protiv 10 lica istraga je obustavljena, dok 
su istrage protiv 27 lica ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 350 lica. 
Protiv 155 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 127 lica kazna zatvora, protiv 28 lica 
izrečena je uslovna osuda; protiv 2 lica donijeta je oslobađajuća presuda i protiv 1 lica odbijajuća 
presuda, dok je protiv 1 lica optuženje ustupljeno.  
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 191 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 17 lica, od čega protiv 15 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 2 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 
lica, kod suda bilo u radu žalbi protiv 20  lica. 
Odlučujući po žalbama sud je uvažio žalbu protiv 5 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 4 lica 
i iz drugih razloga protiv 1 lica, dok je odbio žalbu protiv 8 lica zbog odluke o kazni.  
Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 7 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – razbojnička krađa iz člana 241 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini 4 lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. godini 
11 lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica podnijeli optužni predlog, protiv 4 lica donijeta je naredba o 
sprovodjenju istrage, dok je protiv 1 lica podnijeta neposredna optužnica. 
Državni tužioci su imali u radu istraga protiv 7 lica. Istrage protiv 3 lica završene su podizanjem 
optužnice, dok su protiv 4 lica ostale nezavršene. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 6 lica. Protiv 3 lica donijeta je osuđujuća presuda, kazna 
zatvora, dok su optuženja protiv 3 lica ostala nezavršena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – razbojništvo iz člana 242  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljena su 64 lica (u 2020. godini 40 lica, u 2019. godini 67 lica, u 2018. godini 
50 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, bilo u radu  prijava protiv 
68 lica. 
Državni tužioci su protiv 5 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 4 lica podnijeta je neposredna 
optužnica, protiv 42 lica donijeta naredba o sprovođenju istrage, protiv 8 lica prijava je 
ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješenih prijava protiv 9 lica. 
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Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 5 lica, u izvještajnom periodu bilo je u radu istraga 
protiv 47 lica.  
Nakon završene istrage podignuta je optužnica protiv 25 lica, protiv 7 lica istraga je ustupljena, 
protiv 3 lica obustavljena, dok je protiv 12 lica istraga ostala neriješena na kraju izvještajnog 
perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 63 lica.  
Protiv 28 lica donijeta je osuđujuća presuda - kazna zatvora; protiv 1 lica odlučeno rješenjem – 
izricanje mjere bezbjednosti, protiv 1 lica oslobađajuća presuda.  
Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 33 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 3 lica, protiv 2 lica zbog odluke o kazni, 
protiv 1 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, u radu 
bilo žalbi protiv 6 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbe protiv 2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 
1 lica iz drugih razloga, a odbio žalbe protiv 2 lica zbog odluke o kazni.  
Na kraju 2021. godine ostale su u radu žalbe protiv 2 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – utaja iz člana 243  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljena su 23 lica (u 2020. godini 12 lica, u 2019. godini 15 lica, u 2018. godini 16 lica), 
pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, bilo u radu prijava protiv 27 lica. 
Državni tužioci su protiv 12 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podnijeta je neposredna 
optužnica, protiv 8 lica prijava je ustupljena, protiv 1 lica donijeta naredba za sprovođenje istrage, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješenih prijava protiv 4 lica. 
Ukupno u radu bilo istraga protiv 2 lica, od čega je protiv 1 lica podignuta optužnica, dok je protiv 
1 lica istraga u toku. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, bilo je u radu kod suda optuženja protiv 10 lica. Protiv 
3 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 2 lica kazna zatvora, dok je protiv 1 lica uslovna osuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 7 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prevara iz člana 244  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljena su 202 lica (u 2020. godini 179 lica, u 2019. godini 303 lica, u 2018. godini 222 
lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 88 lica, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 290 lica. 
Državni tužioci su protiv 109 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 25 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 5 lica neposredna optužnica, protiv 8 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 53 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 90 lica. 
Sa istragama iz ranijeg perioda bilo je u radu istraga protiv 15 lica. Nakon završene istrage, 
podignuta je optužnica protiv 3 lica, protiv 5 lica istraga je obustavljena, dok su istrage protiv 7 
lica ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja  iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 114 lica. 
Protiv 14 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 6 lica kazna zatvora, protiv 6 lica 
uslovna osuda, protiv 2 lica rad u javnom interesu, protiv 4 lica donijeta oslobađajuća presuda,  
protiv 1 lica odbijajuća, protiv 9 lica optuženje je ustupljeno, dok je protiv 1 lica obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 85 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 5 lica od čega protiv 1 lica zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 4 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, 
bilo kod suda u radu  žalbi protiv 6 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbe protiv  2 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv  1 lica 
i iz drugih razloga protiv 1 lica.  
Na kraju izvještajne godine ostale su neriješene žalbe protiv 4 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neosnovano dobijanje i korišćenje kredita i druge 
pogodnosti iz člana 245  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih 
lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 19 lica, u 2018. godini 3 lica). 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – sitna krađa, utaja i prevara iz člana 246 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 8 
lica, u 2018. godini 19 lica), pa je sa prijavom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 8 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 6 lica podnijet je optužni predlog. 
Kod suda u radu je bilo optuženja protiv 7 lica. 
Protiv 5 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 1 lica kazna zatvora, protiv 1 lica 
novčana kazna, protiv 2 lica uslovna osuda i protiv 1 lica sudska opomena. 
Na kraju 2021. godine ostalo je u radu optuženje protiv 1 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – oduzimanje tuđe stvari iz člana 247  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 139 lica (u 2020. godini 230 lica, u 2019. godini 140 lica, 
u 2018. godini 299 lica), pa je uz neriješnim prijavama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 143 lica. . 
Državni tužioci su protiv 112 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 26 lica podnijet je optužni 
predlog, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 5 lica. 
Uz neriješeno optuženje iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 41 lica. 
Protiv 19 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega je protiv 3 lica izrečena kazna zatvora, protiv 
1 lica novčana kazna, protiv 12 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 3 lica rad u javnom interesu, 
protiv 1 lica odbijajuća presuda i protiv 1 lica obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 19 lica. 
Kod suda je bila u radu žalba protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja je odbijena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – oduzimanje vozila iz člana 248 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 11 lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 19 lica, u 2018. 
godini 14 lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 8 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je protiv 1 lica prijava ostala neriješena.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 13 lica. Protiv 
5 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 3 lica kazna zatvora, protiv 1 lica izrečena je 
uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 1 lica optuženje je ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 7 lica. 
U radu je bila žalba iz ranijeg perioda protiv 1 lica zbog odluke o kazni, koja je uvažena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba povjerenja iz člana 249  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 20 lica (u 2020.godini 18 lica, u 2019. godini 27 lica, u 
2018. godini 13 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 5 lica, bilo u radu 
prijava protiv 25 lica. 
Državni tužioci su protiv 11 lica odbacili krivičnu prijavu, dok su prijave  protiv 8 lica ustupljene. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 6 lica. 
U izvještajnom periodu kod suda je bilo u radu optuženje protiv 1 lica, koje je stalo neriješeno.  
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – iznuda iz člana 250  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljena su 22 lica (u 2020. godini 12 lica, u 2019. godini 14 lica, u 2018. godini 20 lica), 
pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 8 lica, bilo u radu prijava protiv 30 lica. 
Državni tužioci su protiv 11 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podnijeta je neposredna 
optužnica, protiv 6 lica donijeta je naredba o sprovođenju strage, dok je protiv 7 lica prijava 
ustupljena.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 4 lica. 
Državni tužioci su u radu imali istrage protiv 7 lica, od kojih je protiv 5 lica istraga završena 
podizanjem optužnice, a istrage protiv 2 lica ostale su neriješena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 9 lica.  
Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda kazna zatvora, a na kraju izvještajnog perioda ostalo 
je neriješeno optuženja protiv 8 lica. 
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Kod suda je bila u radu žalba protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ucjena iz člana 251  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljeno je 6 lica (u 2020. godini 12 lica, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 12 lica), pa 
je sa prijavama iz prethodnog perioda protiv 4 lica, u radu bilo prijava protiv 10 lica. 
Državni tužioci su protiv 4 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica prijava je ustupljena.  
Na kraju izvještajne godine je ostale su u radu prijave protiv 4 lica. 
U radu su bile istrage iz ranijeg perioda protiv 4 lica koje su riješene podizanjem optužnice. 
Kod suda u radu je bilo optuženja protiv 5 lica, koja su ostala neriješena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – zelenaštvo iz člana 252  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini prijavljeno je 10 lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 13 lica, u 2018. godini 28 
lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 4 lica,  bilo u radu prijava protiv 14 
lica. 
Državni tužioci su protiv 4 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 1 lica podignuta neposredna optužnica, protiv 1 lica donijeta naredba za sprovođenje 
istrage, dok je na kraju ostalo neriješeno prijava protiv 6 lica. 
U radu je bila istraga protiv 1 lica koja je završena podizanjem optužnice. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 8 lica. Protiv 
2 lica donijeta je osuđujuća presuda - kazna zatvora. 
Na kraju 2021. godine ostaloje neriješenih optuženja protiv 6 lica. 
Odlučujući po žalbi protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, sud je odbio žalbu iz drugih razloga. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništenje i oštećenje tuđe stvari iz člana 253 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 54 lica (u 2020. godini 47 lica, u 2019. godini 
62 lica, u 2018. godini 60 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 10 lica, 
bilo u radu prijava protiv 64 lica. 
Državni tužioci su protiv 25 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 27 lica podnijet je optužni 
predlog, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 12 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 51 lica.  
Protiv 27 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 11 lica kazna zatvora, protiv 2 lica 
izrečena je novčana kazna, protiv 14 lica uslovna osuda; protiv 1 lica odlučeno rješenjem izricanje 
mjere bezbjednosti, protiv 2 lica oslobađajuća i protiv 1 lica odbijajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 20 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluke suda protiv 3 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i iz 
drugih razloga protiv 2 lica, pa je sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica kod suda 
u radu bilo žalbi protiv 4 lica. 
Odlučujući po žalbama sud je uvažio žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni, a protiv 1 lica odbio. 
Na kraju 2021. godine ostale su neriješene žalbe protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništenje i oštećenje kulturnog dobra iz člana 253a  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 3 lica, u 
2018. i 2019. godini nije bilo prijavljenih lica). 
Kod suda su bila u radu optuženja protiv 2 lica, iz ranijeg perioda, koja su ostala neriješena. 
Kod suda je bila u radu žalba protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – krijumčarenje kulturnih dobara iz člana 253b  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo novih prijava. 
Kod suda u radu bilo je optuženje protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, protiv koga je donijeta 
osuđujuća presuda – izrečena uslovna osuda. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivpravno zauzimanje zemljišta iz člana 254  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 72 lica (u 2020. godini 62 lica, u 2019. godini 
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56 lica, u 2018. godini 53 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 17 lica, 
bilo u radu prijava protiv 89 lica. 
Državni tužioci su protiv 61 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 12 lica podnijet je optužni 
predlog, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 16 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 22 lica.  
Protiv 11 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 4 lica kazna zatvora, protiv 1 lica novčana 
kazna, protiv 6 lica uslovna osuda; protiv 1 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 1 lica 
odbijajuća, dok je protiv 1 lica optuženje obustavljeno.  
U radu je ostalo optuženja protiv 8 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 1 lica, iz drugih razloga, pa je sa 
neriješenom žalbom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, u radu bilo ukupno žalbi protiv 2 lica koje je 
sud odbio. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – oštećenje tuđih prava iz člana 255  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prikrivanje iz člana 256 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini prijavljeno je 12 lica (u 2020. godini 10 lica, u 2019. godini 23 lica, u 2018. godini 20 
lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica,  bilo u radu prijava protiv 14 
lica. 
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog,  
protiv 1 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo 
neriješeno prijava protiv 3 lica. 
Nakon sprovedene istrage protiv 1 lica, prijava je ustupljena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 14 lica. Protiv 
8 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 4 lica kazna zatvora, protiv 1 lica novčana kazna, 
protiv 2 lica uslovna osuda i protiv 1 lica rad u javnom interesu. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 6 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu protiv 1 lica zbog odluke o kazni, koju je sud uvažio. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prisvajanje, prikrivanje i uništenje arhivske građe iz člana 
256a Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 3 
lica). 
U radu su bile prijave protiv 3 lica, iz ranijeg perioda, koje su ostale neriješene na kraju 
izvještajnog perioda. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE 

GLAVA XXII  KZ CG 
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Član 239 - Kradja 88 475 563 193 240 1 6  463 123 2  2     2 126 241 1 368 198 170 1 

Član 240 - Teška kradja 49 297 346 71 8 87 7 115 279 58 22  137   6 104 27 150 199 1 350 157 193 173 

Član 241 - Razbojnička kradja  7 7  2 1  4 5  3  7    3 4  6  6 3 3 4 

Član 242 - Razbojništvo 4 64 68 5  4 8 42 61 9 5  47  7 3 25 12 34 29  63 30 33 23 

Član 243 - Utaja 4 23 27 12  2 8 1 21 4 1  2    1 1 7 3  10 3 7 4 

Člna 244 - Prevara 91 199 290 109 25 5 56 8 194 87 7  15   5 3 7 80 33  113 29 84 6 

Član 246 - Sitna kradja, utaja i 
prevara 

1 7 8 2 6    7          1 6  7 5 2  

Član 247 - Oduzimanje tudje 
stvari 

7 69 76 51 21  1  67 3         14 21  35 22 13  

Član 248 - Oduzimanje vozila  12 12 2 9    12 1         5 9  14 6 8  

Član 249 - Zloupotreba 
povjerenja 

5 19 24 11   7  19 6         1   1  1  

Član 250 - Iznuda 8 22 30 11  2 7 6 19 4 1  7    5 2 2 7  9 1 8 4 

Član 251 - Ucjena 4 6 10 4   2  4 4 4  4    4  1 4  5  5 4 

Član 252 - Zelenaštvo 4 10 14 4 2 1  1 10 6   1    1  4 4  8 2 6 2 

Član 253 - Uništenje i oštećenje 
tudje stvari 

10 53 63 23 28    52 12         24 28  52 32 20  

Član 253 a - Uništenje i oštećenje 
kulturnog dobra 

                  2   2  2  

Član 253 b - Krijumčarenje 
kulturnih dobara 

                  1   1 1   

Član 254 - Protivpravno 
zauzimanje zemljišta 

17 70 87 60 11    74 16         10 11  21 10 11  

Član 255- Oštećenje tudjih prava  1 1 1     1                 

Član 256 - Prikrivanje 2 12 14 6 4   1 12 3   1  1    10 4  14 8 6  

Član 256 a - Prisvajanje, 
prikrivanje i uništenje arhivske 
gradje 

3  3       3                

UKUPNO 297 1,346 1,643 565 356 103 102 178 1,300 339 45  223  8 14 146 55 472 605 2 1,079 507 572 221 
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GLAVA DVADESET TREĆA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG POSLOVANJA 

 
Krivičnopravna zaštita u ovoj glavi obuhvata slobodu i ravnopravnost privređivanja za sve 
privredne subjekte. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja, u 2021. 
godini prijavljeno je 278 punoljetnih lica (u 2020. godini 230 lica, u 2019. godini 258 lica, u 2018. 
godini 278 lica). Uz neriješene prijave iz ranijih godina protiv 94 lica, državni tužioci su imali u 
radu krivičnih prijava protiv 372 lica. 
Državni tužioci su protiv 112 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 114 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 5 lica neposredna optužnica, protiv 16 lica donijeta je naredba o sprovodjenju 
istrage, protiv 24 lica prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 101 lica. 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 5 lica, ukupno u radu bilo je istraga protiv 21 lica. 
Nakon zavrešene istrage podignuta je optužnica protiv 15 lica. Na kraju je ostalo u radu istraga 
protiv 6 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda kod suda bilo je u radu optuženja protiv 572 lica. Protiv 
113 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 20 lica kazna zatvora, protiv 9 lica novčana 
kazna, protiv 79 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 5 lica rad u javnom interesu; protiv 2 lica 
oslobađajuća presuda, protiv 2 lica optuženje je ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 455 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 12 lica, od čega  protiv 9 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 5 
lica, kod suda  bilo u radu žalbi protiv 17 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 7 lica, zbog odluke o kazni. Sud je odbio žalbe 
protiv 4 lica, od čega protiv 3 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 lica iz drugih razloga. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 6 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje novca  iz člana 258 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 6 lica (u 2020. godini 3 lica,  u 2019. godini 4 lica, u 2018. godini 
4 lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podignuta je neposredna 
optužnica. Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno prijava protiv 2 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 6 lica. Protiv 
1 lica donijeta je osuđujuća presuda - kazna zatvora. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 5 lica. 
Kod suda je bila u radu žalba zbog odluke o kazni protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja je uvažena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje i zloupotreba kreditnih kartica i kartica za 
bezgotovinsko plaćanje iz člana 260 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini 
prijavljeno je 14 lica (u 2020. godini 24 lica, u 2019. godini 17 lica, u 2018. godini 20 lica), pa je 
sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 8 lica, bilo u radu  prijava protiv 22 lica. 
Državni tužioci su protiv 5 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 9 lica podnijeli optužni predlog, 
protiv 1 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage,  dok je na kraju izvještajnog perioda 
ostalo neriješeno prijava protiv 7 lica. 
U radu je bilo istraga protiv 4 lica, protiv 1 lica je završena podizanjem optužnice, dok su istrage 
protiv 3 lica ostale nezavršene. 
Uz neriješena otpuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 25 lica. Protiv 
9 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 2 lica kazna zatvora, protiv 6 lica izrečena je 
uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 2 lica donijete su oslobađajuće presude. 
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Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 14 lica. 
Državni tužioci su uložili žalbe protiv 2 lica, iz drugih razloga. Odlučujući po žalbama, sud je žalbu 
protiv 1 lica odbio, dok je žalba protiv 1 lica ostala neriješena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – izdavanje čeka i sredstava bezgotovinskog plaćanja bez 
pokrića iz člana 263  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 
2020. godini 2 lica, u 2019. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2018. godini 3 lica), pa je sa 
neriješenim prijavama iz prethodnog perioda protiv 2 lica, u radu bilo prijava protiv 3 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, a protiv 1 lica je podignut optužni 
predlog. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 3 lica, koja su 
ostala neriješena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – utaja poreza i doprinosa iz člana 264  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 25 lica (u 2020. godini 26 lica, u 2019. godini 16 lica, u 
2018. godini 16 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 26 lica, bilo u radu 
prijava protiv 51 lica. 
Državni tužioci su protiv 10 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica podignut je optužni 
predlog, protiv 3 lica neposredna optužnica, protiv 3 lica prijave su ustupljene. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno prijava protiv 32 lica. 
U radu je bila istraga protiv 1 lica, koja je ostala nezavršena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 14 lica. Protiv 
4 lica donijeta je osuđujuća presuda, uslovne osude. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 10 lica. 
Kod suda je bila u radu žalba protiv 1 lica, zbog odluke o kazni, koja je odbijena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – krijumčarenje iz člana 265  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljeno je 36 lica (u 2020. godini 18 lica, u 2019. godini 28 lica, u 2018. godini 
15 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, bilo u radu prijava protiv 
38 lica. 
Državni tužioci su protiv 14 lica podnijeli optužni predlog, protiv 4 lica prijava je odbačena, protiv 
14 lica donijeta naredba za sprovođenje istrage, dok su prijave protiv 6 lica ostle neriješene na 
kraju godine. 
Državni tužioci su imali u radu istrage protiv 15 lica, od čega je protiv 15 lica podignuta optužnica, 
a protiv 1 lica istraga ostala nezavršena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 37 lica. Protiv 
20 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 2 lica kazna zatvora, protiv 8 lica izrečena je 
novčana kazna, protiv 10 lica uslovna osuda, protiv 1 lica optuženje je ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 16  lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 1 lica zbog odluke o kazni, koja je ostala 
neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljeno bavljenje privrednom, bankarskom, 
berzanskom i djelatnošću osiguranja iz člana 266  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljeno je 6 lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. 
godini nije bilo prijavljenih lica). 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivične prijave, protiv 2 lica podnijeli optužni predlog, 
dok je protiv 1 lica prijava ostala neriješena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 4 lica, koja su 
ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda ravnopravnosti u vršenju privredne djelatnosti 
iz člana 269  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 3 lica, koje prijave su 
odbačene. 
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Zbog krivičnog djela – neovlašćena upotreba tuđe firme iz člana 271 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 2 lica). Prijava protiv 1 lica, iz 
ranijeg perioda, je ustupljena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz člana 
272  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 91 lice (u 2020. godini 60 lica, 
u 2019. godini 77 lica, u 2018. godini 105 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 34 lica, bilo u radu prijava protiv 125 lica. 
Državni tužioci su protiv 54 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 22 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 13 lica prijava je ustupljena, protiv 1 lica donijeta je naredba za sprovođenje 
istrage. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno prijava protiv 35 lica. 
Državni tužioci su imali u radu istragu protiv 1 lica, koja je ostala neriješena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 55 lica. Protiv 
19 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 4 lica kazna zatvora, protiv 15 lica izrečena 
je uslovna osuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 36 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 4 lica, od čega  protiv 3 lica  zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 1 lica. 
Kod suda je bilo ukupno u radu žalbi protiv 7 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbe protiv 4 lica, protiv 1 lica odbio, zbog odluke o kazni.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su u radu žalbe protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prouzrokovanje lažnog stečaja iz člana 274 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih 
lica, u 2019. godini 5 lica, u 2018. godini 5 lica). 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – oštećenje povjerioca iz člana 275 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. godini 2 lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 
6 lica).  
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, dok je protiv 1 lica prijava ostala 
neriješena. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica, iz ranijeg perioda, protiv kojih je donijeta 
osuđujuća presuda – izrečena kazna zatvora. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba ovlašćenja u privredi iz člana 276 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 2 
lica, u 2018. godini 8 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, bilo u 
radu prijava protiv 7  lica. 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, prijava protiv 1 lica je ustupljena, dok je 
na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 3 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba procjene iz člana 279 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2019. i 2020.  godini nije bilo prijavljenih 
lica). U radu je bila prijava protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja je ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – odavanje poslovne tajne iz člana 280 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 2 lica). U 
radu su bile prijave protiv 2 lica, iz ranijeg perioda. Protiv 1 lica prijava je odbačena, dok je protiv 
1 lica prijava ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – onemogućavanje vršenja kontrole iz člana 282  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 
nije bilo prijavljenih lica). 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljena trgovina iz člana 284  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 86 lica (u 2020. godini 88 lica, u 2019. godini 100 lica, u 
2018. godini 85 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 15 lica, bilo u radu 
prijava protiv 101 lica. 
Državni tužioci su protiv 19 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 64 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 6 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 12 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 427 lica. 
Protiv 59 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 9 lica kazna zatvora, protiv 1 lica 
novčana kazna, protiv 44 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 5 lica rad u javnom interesu, protiv 
1 lica ustupljeno optuženje. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 367 lica. 
Uložena je žalba je protiv 5 lica, zbog odluke o kazni. Sud je uvažio žalbe protiv 2 lica, te odbio 
žalbu protiv 1 lica, a žalbe protiv 2 lica su ostale neriješene. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG POSLOVANJA 
GLAVA XXIII  KZ CG 
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Član 258 - Falsifikovanje novca  6 6 2  2   5 2         4 2  6 1 5  

Član 260 - Falsifikovanje i zloupotreba 
kreditnih kartica i kartica za 
bezgotovinsko plaćanje 

8 14 22 5 9   1 15 7 3  4    1 3 15 10  25 11 14  

Član 263 - Izdavanje čeka i sredstava 
bezgotovinskog plaćanja bez pokrića 

2 1 3 2 1    1          2 1  3  3  

Član 264 - Utaja poreza i doprinosa 26 25 51 10 3 3 3  20 32 1  1     1 8 6  14 4 10 4 

Član 265 - Krijumčarenje 2 36 38 4 14   14 34 6 1  15    14 1 9 28  37 21 16 13 

Član 266 - Nedozvoljeno bavljenje 
privrednom, bankarskom, 
berzanskom i djelatnošću osiguranja 

 6 6 3 2    5 1         2 2  4  4  

Član 269 - Povreda ravnopravnosti u 
vršenju privredne djelatnosti 

 3 3 3     3                 

Član 271 - Neovlašćena upotreba tudje 
firme 

1  1    1                   

Član 272 - Zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju 

34 91 125 54 22  13 1 92 35   1     1 33 22  55 19 36 1 

Član 275 - Oštećenje povjerioca  4 4 3     3 1         2   2 2   

Član 276 - Zloupotreba ovlašćenja u 
privredi 

3 4 7 3   1  3 3                

Član 279 - Zloupotreba procjene 1  1       1                

Član 280 - Odavanje poslovne tajne 2  2 1      1                

Član 284 - Nedozvoljena trgovina 15 86 101 19 64  6  78 12         363 64  427 60 367  

UKUPNO 94 276 370 109 115 5 24 16 260 101 5  21    15 6 438 135  573 118 455 18 
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GLAVA DVADESET ČETVRTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI 

 
Zdravlje ljudi spada u jedno od najvažnijih grupnih zaštitnih objekata, a pravo na zaštitu zdravlja 
predstavlja i ustavno pravo čovjeka. Krivičnopravna zaštita obuhvata slučajeve ugrožavanja ili 
povrede zdravlja. Osim zajedničkog zaštitnog objekta, ova krivična djela nemaju drugih 
zajedničkih karakteristika, jer zaštita zdravlja ljudi predstavlja veoma široku oblast, počev od 
nesavjesnog liječenja i prenošenja zaraznih bolesti, zabrane proizvodnje i stavljanja u promet 
opojnih droga, do nesavjesnog vršenja pregleda životnih namirnica. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv zdravlja ljudi, u 2021. godini prijavljeno je 2.045 
punoljetnih lica (u 2020. godini 2.671 lice, u 2019. godini 316 lica, u 2018. godini 232 lica). Uz 
neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 257 lica, državni tužioci su imali u radu krivičnih 
prijava protiv  2.302 lica. 
Državni tužioci su protiv 1.015 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 890 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 69 lica neposredna optužnica, protiv 182 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 23 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 123 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 30 lica, u radu je bilo istraga protiv 212 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 174 lica, protiv 7 lica istraga je 
obustavljena, protiv 1  lica istraga je ustupljena,  dok su istrage protiv 30 lica ostale neriješene na 
kraju izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 1.606 lica. 
Protiv 1.043 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega za 249 lica kazna zatvora, protiv 94  
novčana kazna, protiv 576 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 60  lica sudska opomena, protiv  
64 lica rad u javnom interesu,  protiv 1 lica odlučeno rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti, 
protiv 21 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 7 lica odbijajuća, protiv 1 lica obustavljeno 
optuženje, dok je protiv 10 lica optuženje ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 523 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda  protiv 52 lica, od čega protiv 28 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 24 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 10 
lica, bilo u radu  žalbi protiv 62 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 21 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 19 
lica i iz drugih razloga protiv 2 lica, dok je odbio žalbe protiv 16 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 7 lica i iz drugih razloga protiv 9 lica.   
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih žalbi protiv 25  lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje 
opasne zarazne bolesti iz člana 287 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena 
su 1.643 lica (u 2020. godini 2.377 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 
212 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 1.855 lica. 
Državni tužioci su protiv 896 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 869 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica podignuta je neposredna optužnica, protiv 15  lica prijava je ustupljena, dok 
je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 74 lica. 
Uz optuženja protiv 5  lica primljena od drugog tužilaštva, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 
1.144 lica. 
Protiv 843  lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 63 lica kazna zatvora, protiv 94  lica 
novčana kazna, protiv 566  lica uslovna osuda, protiv 60 lica sudska opomena i protiv  60  lica rad 
u javnom interesu, protiv 1 lica odlučeno rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti; protiv  15  lica 
donijeta je oslobadjajuća, a protiv 6 odbijajuća presuda, protiv 9 lica optuženje je ustupljeno. 
Na kraju 2021.godine ostala su neriješena optuženja protiv 270 lica. 
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Državni tužioci su izjavili žalbe na odluke suda protiv 27 lica, od čega protiv 11 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 16 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 7 
lica, ukupno u radu bilo žalbi protiv 34 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv  10  lica, protiv 8 lica zbog odluke o kazni, protiv 
2 lica iz drugih razloga, dok je odbio žalbe protiv 13 lica, od čega protiv 6 lica zbog odluke o kazni 
i iz drugi razloga protiv 7 lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 11 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prenošenje opasne zarazne bolesti iz člana 288 Krivičnog 
zakonika Crne Gore,  u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice).  

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nesavjesno pružanje ljekarske pomoći iz člana 290  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 11 lica (u 2020. godini 5 lica, u 
2019. godini 25 lica, u 2018. godini 11 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 17 lica, 
državni tužioci su imali u radu krivične prijave protiv 28 lica. 
Državni tužioci su protiv 21 lica odbacili krivičnu prijavu, dok je na kraju izvještajne godine ostalo 
neriješenih prijava protiv 7 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivpravno vršenje medicinskih eksperimenata i 
ispitivanje lijeka iz člana 291 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo 
prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice). U radu je bila prijava protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja 
je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neukazivanje ljekarske pomoći iz člana 292 Krivičnog 
zakonika Crne Gore,  u 2021. godini prijavljena su 3  lica, koje prijave su odbačene. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – nadriljekarstvo iz člana 293 Krivičnog zakonika Crne 
Gore,  u 2021. godini prijavljena su 44  lica (u 2020. godini 3 lica). 
Državni tužioci su protiv 42 lica odbacili krivičnu prijavu, a protiv 1 lica podnijet je optužni 
predlog, dok je protiv 1 lica prijava ustupljena. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv  3 lica.  
Protiv 1 lica sud je donio osuđujuću presudu – izrečena uslovna osuda i protiv 1 lica odbijajuću. 
Na kraju godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 1 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga iz člana 300 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 291 
lice (u 2020. godini 218 lica, u 2019. godini 239 lica, u 2018. godini 201 lice), pa je sa neriješenim 
prijavama iz ranijeg perioda protiv 14 lica, bilo u radu prijava protiv 305 lica. 
Državni tužioci su protiv 27 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica podignut je optužni 
predlog, protiv 63 lica podnijeta je neposredna optužnica, protiv 178 lica donijeta je naredba o 
sprovođenju istrage, protiv 6 lica istraga je ustupljena, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale 
neriješene prijave protiv 30 lica. 
Sa istragama iz ranijeg perioda protiv 29 lica, bilo je u radu istraga protiv 207 lica.  
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 170 lica, protiv 7 lica istraga je 
obustavljena, protiv 1 lica istraga ustupljena, dok su na kraju 2021. godine ostale u radu istrage 
protiv 29 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 413 lica. 
Protiv 183 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 181 lica kazna zatvora,  protiv 2 lica 
rad u javnom interesu; protiv 5 lica oslobađajuća presuda, protiv 1 lica optuženje je ustupljeno, 
protiv 1 lica obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 223 lica. 
 
U izvještajnom periodu od izvršilaca ovog krivičnog djela oduzeta je opojna droga, i to: kokain 
1243.968,98 gr; heroin 1572,286 gr; marihuana 410,922 gr; ulje kanabisa 10 ml; amfetamin 
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542,414 gr; lorazepam 1.100 tabeleta; buprenofrin 42,075 gr. i 50 tableta; ksalol 43 tablete i 
21,805 gr; klonazepam 50 tableta; bensedin 29 tableta; tramadol 216 tableta; hexal 72 tablete; 
MDMA 8,549 gr; alprazolam 0,4 gr; sanval 0,224 gr; metadon 0,071 gr; hašiš 0,535 gr; kofein 0,598 
gr; ekstazi 23,468 gr; Xanax 0,125 gr; kofein i paracetamol 10,496 gr; MDMA i amfetamin 
2.238,752 gr; heroin i morfin 100,06 gr; rivotril 1 tableta od 2 mg; lexilium 18 tableta i mendilex 
11 tableta. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 19 lica, od čega protiv 16 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 3  lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 
lica, kod suda bilo u radu žalbi protiv 22 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 11  lica, zbog odluke o kazni, dok je odbio žalbu 
protiv 3 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv  1 lica  i iz drugih razloga protiv 2 lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 8 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – omogućavanje uživanja opojnih droga iz člana 301  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 37 lica (u 2020. godini 61 lice, u 
2019. godini 40 lica, u 2018. godini 11 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 10 lica, bilo u radu  prijava protiv 47 lica. 
Državni tužioci su protiv 7 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 19 lica podnijet je optužni predlog,  
protiv 5 lica neposredna optužnica, protiv 4 lica izdata je naredba o sprovođenju istrage, dok je 
na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 12 lica. 
Sa istragom protiv  1  lica iz ranijeg perioda, u radu je bilo istraga progiv  5  lica.  
Nakon sprovedene istrage, protiv 4 lica podignuta je optužnica, dok je na kraju 2021. godine 
ostala u radu istraga protiv 1 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 39 lica. Protiv 
16 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 5 lica kazna zatvora,  protiv 9 lica izrečena 
je uslovna osuda, protiv 2 lica rad u javnom interesu. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješenih optuženja protiv 23 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu zbog odluke o kazni protiv 1 lica, koja je ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška djela protiv zdravlja ljudi iz člana 302 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 16 lica (u 2020. godini 5 lica, u 2019. godini 
10 lica, u 2018. godini 6 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, bilo 
u radu prijava protiv 19 lica. 
Državni tužioci su protiv 18 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica prijava je ustupljena. 
U izvještajnom periodu kod suda bilo je optuženja protiv 7 lica, iz ranijeg perioda.  
Donijeta je oslobađajuća presuda protiv 1 lica, dok je na kraju godine ostalo optuženja protiv 6 
lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe, iz drugih razloga, protiv 5 lica, koje žalbe su ostale neriješene.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI 
GLAVA XXIV  KZ CG 
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Član 287 - 
Nepostupanje po 
zdravstvenim 
propisima za 
suzbijanje opasne 
zarazne bolesti 

212 1,643 1,855 896 869 1 15  1,518 74         269 870 5 1,144 874 270  

Član 290 - 
Nesavjesno 
pružanje ljekarske 
pomoći 

17 11 28 21     11 7                

Član 291 - 
Protivpravno 
vršenje medicinskih 
eksperimenata i 
ispitivanje lijeka 

1  1 1                      

Član 292 - 
Neukazivanje 
ljekarske pomoći 

 3 3 3     3                 

Član 293 - 
Nadriljekarstvo 

 44 44 42 1  1  44          2 1  3 2 1  

Član 300 - 
Neovlašćena 
proizvodnja, držanje 
i stavljanje u promet 
opojnih droga 

14 291 305 27 1 63 6 178 289 30 29  207  1 7 170 29 179 234  413 190 223 190 

Član 301 - 
Omogućavanje 
uživanja opojnih 
droga 

10 37 47 7 19 5  4 38 12 1  5    4 1 10 28 1 39 16 23 8 

Član 302 - Teška 
djela protiv zdravlja 
ljudi 

3 16 19 18   1  15          7   7 1 6  

UKUPNO 257 2,045 2,302 1,015 890 69 23 182 1,918 123 30  212  1 7 174 30 467 1,133 6 1,606 1,083 523 198 
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GLAVA DVADESET PETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTNE SREDINE I UREĐENJA PROSTORA 

Pravo čovjeka na očuvanje životne sredine štiti se brojnim inkriminacijama koje predviđa ova 
glava Krivičnog zakonika. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv životne sredine i uređenja prostora, u 2021. godini 
prijavljeno je 312 lica (u 2020. godini 376 lica, u 2019. godini 303 lica, u 2018. godini 269 lica). 
Uz neriješene prijave iz ranijih godina protiv 65 lica, državna tužilaštva su imala u radu krivičnih 
prijava protiv 377 lica. 
Državni tužioci su protiv 129 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 166 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 9 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 73 lica. 
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 284 lica. 
Protiv 147 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 16 lica kazna zatvora, protiv 10 lica 
novčana kazna, protiv 111 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 1 lica sudska opomena, protiv 9 
lica rad u javnom interesu, protiv 2 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 4 lica odbijajuća 
presuda, protiv 1 lica ustupljeno optuženje. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješenih optuženja protiv 129 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 18 lica, od čega  protiv 15 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 
lica bilo u radu žalbi protiv 20 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbu  protiv 7 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 5 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica, protiv 7 lica sud je uvažio žalbe, od čega zbog odluke o kazni protiv 
5  lica i iz drugih razloga protiv 2 lica. Žalbu protiv 1 lica drugostepeni sud nije razmatrao zato što 
je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zagadjenje životne sredine iz člana 303 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 5 lica (u 2020. godini 5 lica).  
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu.  
Kod suda su bila u radu optuženja protiv 2 lica, koja su ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zagađenje životne sredine otpadom iz člana 303a 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 3 lica, koje prijave su odbačene.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivpravna izgradnja, stavljanje u pogon i rad objekata 
i postrojenja koja zagađuju životnu sredinu iz člana 305 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini prijavljena su 2 lica, koje prijave su odbačene.  
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – oštećenje životne sredine iz člana 307 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini  nije bilo prijavljenih  lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 
2019. godini 1 lice, u 2018. godini 6 lica). 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – ubijanje i mučenje životinja i razaranje njihovog staništa 
iz člana 309  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 18 lica (u 2020. godini 
16 lica, u 2019. godini 10 lica, u 2018. godini 21 lice), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg 
perioda protiv 2 lica,  bilo u radu prijava protiv 20 lica. 
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Državni tužioci su protiv 7 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 6 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 2 lica ustupili prijave, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 
5 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 9 lica.  
Protiv 2 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 1 lica uslovna osuda, protiv 1 lica sudska 
opomena; protiv 1 lica donijeta je oslobađajuća presuda.  
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 6 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 1 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim 
žalbama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo u radu žalbi protiv 2 lica. 
Sud je uvažio žalbu iz drugih razloga protiv 1 lica,  dok je protiv 1 lica žalba ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništenje i oštećenje zaštićenog prirodnog dobra iz člana 
310 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 
lice). 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – iznošenje i unošenje zaštićenog prirodnog dobra i posebno 
zaštićene biljke i životinje i trgovine njima iz člana 312  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice). 
U radu je bila prijava protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljeno postupanje sa opasnim materijama iz člana 
314 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 
lice, u 2019. godini 1 lice). 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neizvršenje odluke o mjerama zaštite životne sredine iz 
člana 316 Krivičnog zakonika Crne Gore,  u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. 
godini 1 lice). 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zagađivanje hrane i vode za ishranu, odnosno napajanje 
životinja iz člana 322  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno 1 lice (u 2020. 
godini 1 lice), koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – pustošenje šuma iz člana 323 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 
1 lice), pa je sa neriješenom prijavom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 2 lica. 
Državni tužioci su podnijeli optužni predlog protiv 1 lica, dok je na kraju izvještajnog perioda 
ostala neriješena prijava protiv 1 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 2 lica, koja su ostala neriješena., 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – šumska krađa iz člana 324  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljeno je 119 lica (u 2020. godini 137 lica, u 2019. godini 103 lica, u 2018. 
godini 121 lice), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 12 lica, bilo u radu prijava 
protiv 131 lica. 
Državni tužioci su protiv 54 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 68 lica podnijet je optužni 
predlog, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 9 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu opruženja protiv 137 lica. 
Protiv 63 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 15 lica kazna zatvora, protiv 10 lica 
novčana kazna, protiv 36 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 2 lica rad u javnom interesu; protiv 
1 lica donijeta je oslobađajuća presuda, protiv 2 lica odbijajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 72 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 14  lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 
12 lica i iz drugih razloga protiv 2 lica, pa je sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica 
bilo u radu žalbi protiv 15 lica. 
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Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbu protiv 7 lica, protiv 5 lica zbog odluke o kazni, protiv 
2 lica iz drugih razloga, a uvažio žalbu protiv 5 lica, protiv 4 lica zbog odluke o kazni, protiv 1 lica 
iz drugih razloga. Drugostepeni sud nije razmatrao žalbu protiv 1 lica zato što je povodom žalbe, 
a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), 
ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. 
Na kraju izvještajne godine ostale su neriješene žalbe protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nezakonit lov iz člana 325  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljeno je 14 lica (u 2020. godini 13 lica, u 2019. godini 12 lica, u 2018. godini 
10 lica). 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu,  protiv 5  lica podnijet je optužni predlog, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo u radu prijava protiv 6 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 8 lica.  
Protiv 5 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 3 lica uslovna osuda i protiv 2 lica rad u javnom 
interesu.  
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 2 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda, zbog odluke o kazni protiv 3 lica. Sud je uvažio 
žalbu protiv 1 lica, dok su žalbe protiv 2 lica ostale neriješene. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – nezakoniti ribolov iz člana 326 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 16 lica (u 2020. godini 22 lica, u 2019. godini 18 lica, u 2018. 
godini 24 lica), pa je sa neriješenim prijavama protiv  3 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv  19  
lica. 
Državni tužioci su protiv 9 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 9 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je prijava protiv 1 lica ostala neriješena na kraju godine. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 9 lica.  
Protiv 7 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 6 lica uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom 
interesu.  
Na kraju godine ostala su u radu optuženja protiv 2 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – građenje objekata bez prijave i dokumentacije za građenje 
iz člana 326a Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 133 lica (u 2020. 
godini 176 lica, u 2019. godini 152 lica, u 2018. godini 73 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz 
ranijeg perioda protiv 43 lica, bilo u radu prijava protiv 176 lica. 
Državni tužioci su protiv 43 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 77 lica podnijeli optužne 
predloge,  protiv 7 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 49 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod nadležnih sudova bilo je u radu optuženja protiv 
115 lica.  
Protiv 70 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 1 lica kazna zatvora, protiv 65 lica izrečena je 
uslovna osuda, protiv 4 lica rad u javnom interesu, protiv 3 odbijajuća presuda, dok je protiv 1 
lica optuženje ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 41 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – građenje složenog inženjerskog objekta bez građevinske 
dozvole iz člana 326b Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica 
(u 2020. godini 2 lica). U radu je bila prijava protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivpravno priključenje na infrastrukturu  iz člana 326c  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini nije bilo 
prijavljenih lica, u 2019. godini 3 lica). U radu je bilo prijava iz ranijeg perioda protiv 2 lica, koje 
su odbačene.  
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Član 303 - Zagadjenje životne 
sredine 

 5 5 3     5 2         2   2  2  

Član 303 a - Zagadjenje 
životne sredine otpadom 

 3 3 3     3                 

Član 305 - Protivpravna 
izgradnja, stavljanje u pogon i 
rad objekata i postrojenja koja 
zagadjuju životnu sredinu 

 2 2 2     2                 

Član 309 - Ubijanje i mučenje 
životinja i razaranje njihovog 
staništa 

2 18 20 7 6  2  16 5         3 6  9 3 6  

Član 312 - Iznošenje i 
unošenje zaštićenog 
prirodnog dobra i posebno 
zaštićene biljke i životinje i 
trgovina njima 

1  1 1                      

Član 322 - Zagadjivanje hrane 
i vode za ishranu, odnosno 
napajanje životinja 

 1 1 1     1                 

Član 323 - Pustošenje šuma 1 1 2  1    1 1         1 1  2  2  

Član 324 - Šumska kradja 12 119 131 54 68    120 9         69 68  137 65 72  

Član 325 - Nezakonit lov  14 14 3 5    14 6         3 5  8 7 1 1 

Član 326 - Nezakonit ribolov 3 16 19 9 9    16 1          9  9 7 2  

Član 326 a - Gradjenje 
objekata bez prijave i 
dokumentacije za građenje 

43 133 176 43 77  7  119 49         38 77  115 74 41  

Član 326 b -Građenje složenog 
inženjerskog objekta bez 
građevinske dozvole 

1  1 1                      

Član 326c - Protivpravno 
priključenje na infrastrukturu 

2  2 2               2   2  2  

UKUPNO 65 312 377 129 166  9  297 73         118 166  284 156 128 1 
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GLAVA DVADESET ŠESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE 

 
Sigurnost ljudi i imovine kao zaštitni objekat krivičnih djela iz ove glave može biti ugrožena opšte 
opasnom radnjom ili opšte opasnim sredstvom. Posljedica ovih krivičnih djela ispoljava se u vidu 
apstraktne ili konkretne opasnosti. Neka od ovih krivičnih djela mogu prerasti u krivična djela 
povrede, odnosno u krivično djelo kvalifikovano težom posljedicom koje predstavlja konstrukciju 
u kojoj osnovno djelo kao posljedicu ima opasnost, dok teža posljedica predstavlja povredu djela 
protiv opšte sigurnosti. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine, u 2021. godini prijavljena 
su 94 lica (u 2020. godini 143 lica, u 2019. godini 107 lica, u 2018. godini 85 lica). Uz neriješene 
prijave iz ranijeg perioda, protiv 40 lica, državni tužioci su imali u radu  krivičnih prijava protiv 
134 lica. 
Državni tužioci su protiv 38 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 50 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 5 lica neposredna optužnica, protiv 1 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 40 lica. 
 
U izvještajnoj godini u radu je bilo istraga protiv 2 lica. Nakon završene istrage, podignuta je 
optužnica protiv 1 lica, dok je istraga protiv 1 lica ostala u radu.  
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 139 lica. 
Protiv 50  lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 20 lica kazna zatvora, protiv 3 lica 
novčana kazna, protiv 27 lica izrečena je uslovna osuda; protiv 1 lica odlučeno rješenjem – 
izricanjam mjere bezbjednosti, protiv 1 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 1 lica optuženje 
obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 79 lica. 
 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 13 lica, od čega protiv 10 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 6 
lica, bilo u radu žalbi protiv 19 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga, dok je protiv 4 lica žalba 
odbijena, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 3 lica iz drugih razloga, protiv 1  lica 
drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio 
postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i 
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 13 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – izazivanje opšte opasnosti iz člana 327 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 64 lica (u 2020. godini 109 lica, u 2019. godini 68 lica, u 
2018. godini 53 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 29 lica, bilo u radu 
prijava protiv 93 lica. 
Državni tužioci su protiv 31 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 35 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica podnijeta neposredna optužnica.  
Na kraju izvještajne godine ostalo u radu prijava protiv 26 lica.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 84 lica. Protiv 
34 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 15 lica kazna zatvora,  protiv 3  lica novčana 
kazna, protiv 16 lica uslovna osuda, protiv 1 lica odlučeno rješenjem -izricanjem mjere 
bezbjednosti, dok je protiv 6 lica donijeta oslobađajuća presuda.  
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 43 lica. 
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Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 10 lica, protiv 9 lica zbog odluke o kazni i 
protiv 1 lica  iz drugih razloga. Sa neriješenim žalbama protiv 3 lica, ukupno u radu bilo je žalbi 
protiv 13 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbe protiv 3 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 
2 lica iz drugih razloga.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 10 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništenje i oštećenje javnih uređaja iz člana 328  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini 7 lica, u 2019. godini 6 
lica, u 2018. godini 6 lica), pa je sa neriješenom prijavom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, ukupno 
u radu bilo prijava protiv 8 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 6 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena prijava protiv 1 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 7 lica. Sud je 
protiv 2 lica donio osuđujuću presudu- uslovne osude. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 5 lica. 
Kod suda je bila u radu žalba protiv 1 lica iz ranijeg perioda, koja je odbijena. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – izazivanje opasnosti neobezbjeđenjem mjera zaštite na 
radu iz člana 329 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije prijavljenih lica (u 2020. 
godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 1 lice, u 2018. godini 4 lica). 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 4 lica, iz ranijeg perioda,  koja su ostala neriješena.  
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – nepropisno i nepravilno izvođenje građevinskih radova iz 
člana 330  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. godini 3 
lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 3 lica), pa je sa  neriješenim prijavama protiv 2 lica, 
ukupno u radu bilo prijava protiv  6  lica.  
Državni tužioci su protiv  1 lica podnijeli optužni predlog, protiv 2 lica odbacili prijavu, dok je na 
kraju izvještajnog perioda ostalo u radu prijava protiv  3 lica. 
Kod suda je bilo u radu ukupno optuženja protiv 3 lica. Protiv 2 lica donijeta je osuđujuća presuda 
- izrečena je uslovna osuda. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – uništenje, oštećenje i uklanjanje znakova kojima se 
upozorava na opasnost iz člana 332  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini 
prijavljeno je 1 lice, koja prijava je odbačena.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška djela protiv opšte sigurnosti iz člana 338 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 18 lica (u 2020. godini 24 lica, u 2019. godini 
28 lica, u 2018. godini 19 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 8 lica, bilo 
u radu prijava protiv 26 lica. 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 8 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 4 lica neposredna optužnica, protiv 1 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok 
je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 10 lica. 
U izvještajnoj godini u radu je bilo istraga protiv 2 lica. Nakon završene istrage, podignuta je 
optužnica protiv 1 lica, protiv 1 lica ostala je neriješena. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 41 lica.  
Protiv 12 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 5 lica kazna zatvora, protiv 7 lica 
izrečena je uslovna osuda, dok je protiv 2 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 1 lica 
optuženje je obustavljeno.  
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 26 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 3 lica, od čega  protiv 1 lica zbog odluke o 
kazni i protiv 2 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 5 lica. 
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Odlučujući po žalbama,  sud uvažio žalbu protiv 1 lica iz drugih razloga, dok žalbu protiv 1 lica  
drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio 
postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i 
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje.   
Na kraju izvještajne godine ostale su neriješene žalbe protiv 3 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV OPŠTE SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE 
GLAVA XXVI   KZ CG 
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Član 327 - Izazivanje opšte 
opasnosti 

29 64 93 31 35 1   61 26         48 36  84 41 43 1 

Član 328 - Uništenje i 
oštećenje javnih uredjaja 

1 7 8 1 6    7 1         1 6  7 2 5  

Član 329 - Izazivanje 
opasnosti 
neobezbjedjenjem mjera 
zaštite na radu 

                  4   4  4  

Član 330 - Nepropisno i 
nepravilno izvodjenje 
gradjevinskih radova 

2 4 6 2 1    2 3         2 1  3 2 1  

Član 332 - Uništenje, 
oštećenje i uklanjanje 
znakova kojima se 
upozorava na opasnost 

 1 1 1     1                 

Član 338 - Teška djela 
protiv opšte sigurnosti 

8 18 26 3 8 4  1 19 10 1  2    1 1 28 13  41 15 26 4 

UKUPNO 40 94 134 38 50 5  1 90 40 1  2    1 1 83 56  139 60 79 5 
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GLAVA DVADESET SEDMA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA 

 
Zaštitni objekt kod ovih krivičnih djela je bezbjednost javnog saobraćaja. Kako je stanje u oblasti 
bezbjednosti saobraćaja, s obzirom na broj saobraćajnih nezgoda i veličinu posljedica, 
krivičnopravna zaštita i dalje ima poseban značaj. Međutim, dometi krivičnopravne zaštite su 
ograničeni, s obzirom na potrebu šireg preventivnog djelovanja, koje pretpostavlja i znatna 
materijalna sredstva koja treba ulagati u rekonstrukciju postojećih saobraćajnica i izgradnju 
novih saobraćajnica koje bi odgovarale broju učesnika u saobraćaju. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, u 2021. godini prijavljeno 
je 1.221 punoljetno lice (u 2020. godini 920 lica, u 2019. godini 1.281 lice, u 2018. godini 1.064 
lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 215 lica, državni tužioci su imali u radu 
krivične prijave protiv 1.436 lica. 
Državni tužioci su protiv 555 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 346 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 56 lica neposredna optužnica, protiv 39 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 41 lica prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 399 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 15 lica, bilo je u radu istraga protiv 54 lica. 
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 29 lica, protiv 3 lica istraga je ustupljena, 
protiv 3 lica istraga je obustavljena, dok su istrage protiv 19 lica ostale neriješene na kraju 
izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, bilo je u radu  optuženja protiv 757 lica.  
Protiv 431  lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 51 lica kazna zatvora, protiv 14 lica 
novčana kazna, protiv 326 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 19 lica sudska opomena, protiv 
21 lica rad u javnom interesu, protiv 8 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 3 lica odbijajuća 
presuda, protiv 5 lica optuženje je ustupljeno i protiv 2 lica obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 306 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 29 lica, od čega  protiv 20 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 9 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 5 
lica, bilo u radu žalbi protiv 34 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 9 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 8 lica 
i iz drugih razloga protiv 1 lica, dok je odbio žalbe protiv 11 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 8 lica i  iz drugih razloga protiv 3 lica. Žalbu protiv 3 lica drugostepeni sud nije razmatrao 
zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje. 
Na kraju izvještajne godine ostale su neriješene žalbe protiv 11 lica.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 339 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 916 lica (u 2020. godini 667 lica, u 2019. godini 
943 lica, u 2018. godini 765 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 159 lica, 
bilo u radu prijava protiv 1.075 lica. 
Državni tužioci su protiv 470 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 273 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica donijeta naredba za sprovođenje istrage,  protiv 21 lica prijava je ustupljena, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 310 lica. 
Državni tužioci su imali u radu istragu protiv 1 lica, koja je završena podizanjem optužnice. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 463 lica. 
Protiv 272 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 17 lica kazna zatvora, protiv 211 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 10 lica novčana kazna, protiv 19 lica sudska opomena, protiv 15 
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lica rad u javnom interesu, protiv 3 lica donijeta oslobađajuća presuda, protiv 3 lica odbijajuća, 
dok su protiv 4 lica optuženja ustupljena. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 180 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 9 lica, od čega protiv 5 lica zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 4 lica, pa je sa neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 1 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 10 lica. 
Odlučujući po žalbama, sud je uvažio žalbu protiv 3 lica od čega protiv 2  lica zbog odluke o kazni 
protiv i protiv 1 lica iz drugih razloga, dok je odbio žalbu protiv 2 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 1 lica i iz drugih razloga protiv 1 lica. Žalbe protiv 2 lica drugostepeni sud nije razmatrao 
zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona 
(materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom 
sudu na ponovno suđenje. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje saobraćaja opasnom radnjom i opasnim 
sredstvom iz člana 340 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice, koja 
prijava je ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje bezbjednosti vazdušnog saobraćaja iz člana 
341 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice, koja prijava je ostala 
neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nepružanje pomoći licu povrijeđenom u saobraćajnoj 
nezgodi iz člana 347 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 
2020. godini 1 lice, u 2019. godini 1 lice), koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – teška djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz člana 
348 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 302 lica (u 2020. godini 252 
lica, u 2019. godini 335 lica, u 2018. godini 299 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg 
perioda protiv 56 lica, bilo u radu prijava protiv 358 lica. 
Državni tužioci su protiv 84 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 73 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 56 lica neposredna optužnica, protiv 38 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 20 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 87 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 15 lica, bilo je u radu istraga protiv 53 lica. 
Nakon završene istrage podignuta je optužnica protiv 28 lica, protiv 3 lica istraga je obustavljena, 
protiv 3 lica istraga je ustupljena, dok su protiv 19 lica istrage ostale neriješene na kraju 
izvještajnog perioda. 
Uz neriješeno optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 293 lica. 
Protiv 158 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 34 lica kazna zatvora, protiv 4 lica 
novčana kazna, protiv 114 izrečena je uslovna osuda,  protiv 6 lica rad u javnom interesu, protiv 
1 lica optuženje je ustupljeno, protiv 5 lica donijeta je oslobađajuća presuda, dok je optuženje 
protiv 2 lica obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 126 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 20 lica, od čega  protiv 15 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 5 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 4 
lica, bilo u radu žalbi protiv 24 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 6 lica zbog odluke o kazni, dok je odbio žalbu 
protiv 9 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 7 lica i iz drugih razloga protiv 2 lica. Žalbu protiv 
1 lica drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio 
postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i 
predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 8 lica.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA 

GLAVA XXVII  KZ CG 
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Član 339 - Ugrožavanje 
javnog saobraćaja 

159 916 1,075 470 273  21 1 886 310   1    1  187 274 2 463 283 180 1 

Član 340 - Ugrožavanje 
saobraćaja opasnom 
radnjom i opasnim 
sredstvom 

 1 1      1 1                

Član 341 - Ugrožavanje 
bezbjednosti 
vazdušnog saobraćaja 

 1 1      1 1                

Član 347 - Nepružanje 
pomoći licu 
povrijedjenom u 
saobraćajnoj nezgodi 

 1 1 1     1          1   1 1   

Član 348 - Teška djela 
protiv bezbjednosti 
javnog saobraćaja 

56 302 358 84 73 56 20 38 284 87 15  53  3 3 28 19 135 157 1 293 167 126 78 

UKUPNO 215 1,221 1,436 555 346 56 41 39 1,173 399 15  54  3 3 29 19 323 431 3 757 451 306 79 
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GLAVA DVADESET OSMA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA 

 
Uvođenjem računara i informacione tehnologije u gotovo sve oblasti života i rada, pored 
očiglednih prednosti, imalo je i određene negativne posledice, pa i vršenje krivičnih djela. Pri 
izvršenju krivičnih djela računari i informaciona tehnologija koriste se za lakše i efikasnije 
izvršenje određenih krivičnih djela ili predstavljaju objekat protivpravnog napada. Zbog značaja 
koji savremene tehnologije imaju, nužna je i njihova krivičnopravna zaštita od različitih oblika 
nedozvoljenih ponašanja koja ozbiljno ugrožavaju odredjene društvene vrijednosti. Krivičnim 
pravom štiti se korišćenje informacione tehnologije u dozvoljene svrhe i na taj način pruža se 
zaštita funkcionisanju informacione tehnologije. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv bezbjednosti računarskih podataka, u 2021. godini 
prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 2 lica), pa je sa 
neriješenom prijavom protiv 2 lica, bilo u radu prijava protiv 9 lica. 
Državni tužioci su odbacili prijavu protiv 1 lica, a protiv  5  lica prijave su ustupljene. 
Na kraju izvještajne godine ostale su neriješene prijave protiv 3 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 15 lica, iz ranijeg perioda.  
Protiv 2 lica sud je donio osuđujuću presudu-kaznu zatvora, dok je na kraju izvještajne godine 
ostalo neriješeno optuženja protiv 13 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – računarska prevara iz člana 352 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. godini 4 lica, u 2018. godini 
2 lica), pa je sa prijavom protiv  1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 5 lica.  
Državni tužioci su protiv 4 lica prijave ustupili, dok je prijava protiv 1 lica ostala neriješena na 
kraju godine. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 15 lica, iz ranijeg perioda.  
Protiv 2 lica sud je donio osuđujuću presudu - kaznu zatvora, dok je na kraju izvještajne godine 
ostalo neriješeno optuženja protiv 13 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeni pristup računarskom sistemu iz člana 353  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 3 lica (u 2020. godini 5 lica, u 2019. 
godini 2 lica), pa je sa neriješenom prijavom protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo 
prijava protiv 4 lica. 
Državni tužioci su prijavu protiv 1 lica odbacili, a protiv 1 lica prijava je ustupljena. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 2 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA 
GLAVA XXVIII   KZ CG 
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Član 352 - Računarska 
prevara 

1 4 5    4  3 1         15   15 2 13  

Član 353 - Neovlašćeni 
pristup računarskom 
sistemu 

1 3 4 1   1  3 2                

UKUPNO 2 7 9 1   5  6 3         15   15 2 13  
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GLAVA DVADESET DEVETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREĐENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE GORE 

 
Objekt krivičnopravne zaštite je ustavno uređenje i bezbjednost Crne Gore. Zaštita države i njeno 
funkcionisanje prvenstveno se obezbjeđuju političkim sredstvima kao primarnim sredstvima, 
tako da krivično pravo ima po pravilu sekundarni značaj. Ovo podrazumijeva da političke 
probleme najprije treba rješavati političkim sredstvima, a ne krivičnim pravom, upravo zbog 
opasnosti da se krivično pravo u ovoj oblasti ne bi zloupotrebljavalo od strane onih koji su na 
vlasti. 
U pogledu subjektivnog elementa posebno treba istaći da je za ova krivična djela karakteristična 
njihova usmjernost na ugrožavanje ustavnog uređenja i bezbjednosti zemlje. Dakle, kod nekih od 
ovih krivičnih djela namjera ugrožavanja kao subjektivni element bića djela, izričito je sadržana 
u zakonskom opisu djela.   
I pored činjenice da je kriminalno udruživanje posebno inkriminisano, u ovoj glavi inkriminisano 
je udruživanje radi protivustavne djelatnosti. Kod većine krivičnih djela iz ove glave kažnjivo je i 
samo pripremanje krivičnog djela. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljena su 62 lica (u 2020. godini 72 lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. godini 3 lica), pa 
je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 10 lica, bilo u radu prijava protiv 72 lica. 
Državni tužioci su protiv 48 lica odbacili krivične prijave, protiv 3 lica podnijeli optužni predlog,  
protiv 1 lica podignuta je neposredna optužnica, protiv 1 lica donijeta naredba za sprovođenje 
istrage, protiv 17 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju godine ostalo neriješeno prijava protiv 
2 lica. 
Kod suda je u radu bilo optuženja protiv 1 lica.  
Protiv 6 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 5 lica kazna zatvora, a protiv 1 lica uslovna 
osuda; protiv 3 lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2021.godine ostala su neriješena optuženja protiv 2 lica. 
Državni tužioci su uložili žalbe protiv 6 lica, od čega protiv 4 lica zbog odluke o kazni i protiv 2 
lica iz drugih razloga. Sud je uvažio žalbu protiv 1 lica i odbio žalbe protiv 2 lica, zbog odluke o 
kazni. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su u radu žalbe protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – špijunaža iz člana 368 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice). 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – odavanje tajnih podataka iz člana 369 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica. Protiv 2 lica prijava je odbačena, a protiv 2 lica 
ustupljena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje iz člana 370  
Krivičnog zakonika Crne Gore,  u 2021. godini prijavljeno je 45 lica (u 2020. godini 68 lica, u 
2019. godini 8 lica, u 2018. godini 3 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 
9  lica, bilo prijava u radu protiv 54  lica.  
Državni tužioci su protiv 32 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica podnijeli optužni predlog,  
protiv 1 lica podignuta neposredna optužnica, protiv 1 lica donijeta naredba za sprovođenje 
istrage i protiv 15 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju godine ostalo neriješeno prijava protiv 
2 lica. 
Državni tužioci su imali u radu istragu protiv 1 lica, koja je ostala nezavršena. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 11 lica.  
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Sud je protiv 6 lica donio osuđujuće presude, od čega je protiv 5 lica izrečena kazna zatvora i 
protiv 1 lica uslovna osuda; protiv 3 lica donijete su oslobađajuće presude.  
Na kraju izvještajne godine ostala su neriješena optuženja protiv 2 lica. 
Državni tužioci su uložili žalbe protiv 6 lica, od čega protiv 4 lica zbog odluke o kazni i protiv 2 
lica iz drugih razloga. 
Odlučujući po žalbama sud je protiv 1 lica, zbog odluke o kazni, usvojio žalbu, dok je protiv 2 lica, 
odbio žalbe, zbog odluke o kazni. 
Na kraju 2021. godine ostale su neriješene žalbe protiv 3 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV USTAVNOG UREĐENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE GORE 

GLAVA XXIX   KZ CG 
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Član 357 - Ugrožavanje 
nezavisnosti 

 13 13 13     13                 

Član 362 - Pozivanje na 
nasilnu promjenu 
ustavnog uredjenja 

1  1 1                      

Član 369 - Odavanje 
tajnih podataka 

 4 4 2   2  3                 

Član 370 - Izazivanje 
nacionalne, rasne i 
vjerske mržnje 

9 45 54 32 3 1 15 1 43 2   1     1 7 4  11 9 2 4 

UKUPNO 10 62 72 48 3 1 17 1 59 2   1     1 7 4  11 9 2 4 
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GLAVA TRIDESETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV DRŽAVNIH ORGANA 

 
Novim Krivičnim zakonikom krivična djela protiv državnih organa izdvojena su u zasebnu glavu. 
Izdvajanje ovih krivičnih djela u posebnu glavu, izvršeno je, ne samo slijedeći uporedna 
zakonodavstva, već i zato što ona čine zasebnu cjelinu i dosta se razlikuju od krivičnih djela protiv 
javnog reda i mira i krivičnih djela protiv javnog saobraćaja, gdje su ranije bila svrstana. Zaštitni 
objekt krivičnih djela iz ove glave je pravilno funkcionisanje državnih organa i obavljanje 
određenih poslova iz njihovog djelokruga, i to u najvećoj mjeri organa državne uprave. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv državnih organa, u 2021. godini prijavljeno je 189  lica (u 
2020. godini 274 lica, u 2019. godini 272 lica, u 2018. godini 671 lice). Uz neriješene prijave iz 
ranijeg perioda protiv 80 lica, bilo u radu krivičnih prijava protiv 269 lica. 
Državni tužioci su protiv 103 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 115 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica donijeta naredba za sprovođenje istrage, protiv 11 lica prijave su ustupljene, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 39 lica.  
Državni tužioci su imali u radu istragu protiv 1 lica, koja je završena podizanjem optužnice. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 240 lica. 
Protiv 88 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 50 lica kazna zatvora, protiv 4 lica  
novčana kazna, protiv 25 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 9 lica rad u javnom interesu, protiv 
2 lica odlučeno rješenjem – izricanjem mjere bezbjednosti;  protiv 4 lica oslobađajuća presuda i 
protiv 1  lica odbijajuća presuda, protiv 2 lica ustupljeno optuženje, protiv 2 lica obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 141 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 21 lica, od čega protiv 18 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 7 
lica,  bilo u radu  žalbi protiv 28 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 10 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 6 
lica i iz drugih razloga protiv 4 lica, dok je odbio žalbu protiv 13 lica, zbog odluke o kazni protiv 
11 lica, iz drugih razloga protiv 2 lica. Žalbu protiv 1 lica drugostepeni sud nije razmatrao zato što 
je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje.   
Na kraju izvještajne godine ostale su neriješene žalbe protiv 4 lica. 

 
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje službenog lica u vršenju službene radnje iz 
člana 375 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 19 lica (u 2020. godini 
17 lica, u 2019. godini 9 lica, u 2018. godini 69 lica). Uz neriješene prijave iz prethodnog perioda 
protiv 5 lica, ukupno je u radu bilo prijava protiv 24 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 17 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 1 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješenih prijava 
protiv 4 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 28 lica.  
Protiv 11 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega  protiv 6 lica kazna zatvora, protiv 5 izrečena 
je uslovna osuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 17 lica. 
Državni tužiocu su izjavili žalbu protiv 2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 lica iz 
drugih razloga.  
Sud je žalbu zbog odluke o kazni protiv 1 lica odbio, dok  je iz drugih razloga protiv 1 lica uvažio. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti iz 
člana 376 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 110 lica (u 2020. godini 
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121 lice, u 2019. godini 98 lica, u 2018. godini 113 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg 
perioda protiv 15 lica, bilo u radu prijava protiv 125 lica. 
Državni tužioci su protiv 14 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 83 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage  i ustupili protiv 7 lica, dok je na 
kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 20 lica.  
Državni tužioci su imali u radu istragu protiv 1 lica, koja je završena podizanjem optužnice. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 179 lica. 
Protiv 64 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 38 lica kazna zatvora, protiv 1 lica 
novčana kazna, protiv 17 lica uslovna osuda, protiv 8 lica rad u javnom interesu, protiv 2 lica 
odlučeno rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti, protiv 2 lica oslobađajuća presuda, protiv 1 
lica ustupljeno i protiv 2 lica obustavljeno optuženje. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 108 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe na odluku suda protiv 16 lica, zbog odluke o kazni, pa je sa 
neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 6 lica, bilo u radu žalbi protiv 22 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 8 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 5 lica 
i iz drugih razloga protiv 3 lica, dok je odbio žalbu protiv 10 lica, zbog odluke o kazni protiv 9 lica, 
iz drugih razloga protiv 1 lica. Žalbu protiv 1  lica drugostepeni sud nije razmatrao zato što je 
povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje.   
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivčnog djela – učestvovanje  u grupi koja spriječi službeno lice u vršenju 
službene radnje iz člana 377 Krivičnog zakonika Crne Gore,  u 2021. godini nije bilo 
prijavljenih lica (u 2020. godini 8 lica), protiv kojih je podnijet optužni predlog. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – pozivanje na otpor iz člana 378 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. godini 19 lica).  
Državni tužiocu su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podnijet je optužni predlog, 
dok je prijava protiv 1 lica ostala neriješena. 
Kod suda je u radu bilo optuženja protiv 6 lica.  
Sud je protiv 1 lica donio oslobađajuću presudu.  
Na kraju 2021. godine, kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 5 lica. 
Državni tužioci su uložili žalbu protiv 1 lica iz drugih razloga, pa je sa žalbom protiv 1 lica iz 
ranijeg perioda, u radu bilo žalbi protiv 2 lica. 
Sud je žalbu protiv 1 lica uvažio, a žalbu protiv 1 lica odbio. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – nepostupanje po naredbi za udaljavanje iz člana 379 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 19 lica, 
u 2019. godini 5 lica). U radu su bile prijave protiv 22 lica, iz ranijeg perioda, koje su odbačene. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – skidanje i povreda službenog pečata i znaka iz člana 381 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 8 lica (u 2020. godini 48 lica, u 
2019. godini 110 lica, u 2018. godini 165 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 15 lica, bilo u radu prijava protiv 23 lica. 
Državni tužioci su protiv 14 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 6 lica podnijet je optužni predlog. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 3 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 14 lica.  
Protiv 9 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 2 lica kazna zatvora, protiv 3 lica 
izrečena novčana kazna, protiv 3 lica izrečena je uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom 
interesu; protiv 1 lica oslobađajuća, a protiv 1 lica odbijajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 3 lica. 
Državni tužioci su uložili žalbe protiv 2 lica, od čega protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 
lica iz drugih razloga.  
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Odlučujući po žalbama sud je protiv 1 lica, zbog odluke o kazni, žalbu odbio, dok je protiv 1 lica 
žalba ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – oduzimanje i uništavanje službenog pečata i službenog 
spisa iz člana 382  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. 
godini 1 lice, u 2019. godini 2 lica), pa je sa prijavom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u 
radu bilo prijava protiv 5 lica. 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili krivičnu prijavu i protiv 2 lica podnijeli optužni predlog. 
Kod suda je u radu bilo ukupno optuženja protiv 2 lica, od kojih je protiv 1 lica ustupljeno, dok je 
protiv 1 lica ostalo neriješeno. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – lažno predstavljanje iz člana 383 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 8 lica (u 2020. godini 7 lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. godini 
8 lica), pa je sa prijavama protiv 6 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 14 lica. 
Državni tužioci su protiv 11 lica odbacili prijavu, dok su protiv 1 lica podnijeli optužni predlog. 
Na kraju je ostalo neriješenih prijava protiv 2 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 1 lica, koje je ostalo neriješeno. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – samovlašće iz člana 384  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini prijavljeno je 36 lica (u 2020. godini 34 lica, u 2019. godini 46 lica, u 2018. godini 
316 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 17 lica, bilo u radu prijava protiv 
53 lica. 
Državni tužioci su protiv 36 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 4 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 3 lica ustupljene prijave, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 10 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 10 lica.  
Protiv 4 lica donijeta je osuđujuća presuda, kazna zatvora. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 6 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV DRŽAVNIH ORGANA 
GLAVA XXX   KZ CG 
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Član 375 - Sprečavanje 
službenog lica u vršenju 
službene radnje 

5 19 24 2 17  1  18 4         11 17  28 11 17  

Član 376 - Napad na 
službeno lice u vršenju 
službene dužnosti 

15 110 125 14 83  7 1 105 20   1    1  95 84  179 71 108 1 

Član 378 - Pozivanje na 
otpor 

 4 4 1 2    4 1         4 2  6 1 5 2 

Član 379 - Nepostupanje po 
naredbi za udaljavanje 

22  22 22                      

Član 381 - Skidanje i  
povreda službenog pečata i 
službenog znaka 

15 8 23 14 6    8 3         8 6  14 11 3  

Član 382 - Oduzimanje i 
uništenje službenog pečata i 
službenog spisa 

1 4 5 3 2    5           2  2 1 1  

Član 383 - Lažno 
predstavljanje 

6 8 14 11 1    11 2          1  1  1  

Član 384 - Samovlašće 17 36 53 36 4  3  41 10         6 4  10 4 6  

UKUPNO 81 189 270 103 115  11 1 192 40   1    1  124 116  240 99 141 3 
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GLAVA TRIDESET PRVA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVOSUĐA 

 
Zaštitni objekt krivičnih djela iz ove glave je pravosuđe, odnosno nesmetano obavljanje 
pravosudne funkcije. Većina krivičnih djela iz ove glave štiti efikasan rad krivičnog pravosuđa, 
uključujući i izvršenje krivičnih sankcija, a neka krivična djela obezbjeđuju zaštitu pravosuđa u 
cjelini i drugih državnih organa. 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv pravosuđa, u 2021. godini prijavljena su 172 lica (u 2020. 
godini 162 lica, u 2019. godini 222 lica, u 2018. godini 178 lica). Uz neriješene prijave iz ranijeg 
perioda protiv 61 lica, bilo je u radu krivičnih prijava protiv  233 lica. 
Državni tužioci su protiv 138 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 25 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 1 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 16 lica prijava je 
ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 53 lica. 
U izvještajnom periodu državni tužioci imali su u radu istragu protiv 1 lica, protiv kojeg je, nakon 
završene istrage, podignuta optužnica.  
Uz neriješena otpuženja iz ranijeg perioda kod suda je bilo u radu optuženja protiv 60 lica.  
Protiv 19 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 7 lica kazna zatvora,  protiv 10 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 2 lica novčana kazna; protiv 1  lica oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 40 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 1 lica, iz drugih razloga, pa je sa 
neriješenom žalbom iz ranijeg perioda protiv 2 lica, bilo u radu žalbi protiv 3 lica.  
Sud je odbio žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga. 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 2 lica. 
 
Zvog izvršenja krivičnog djela – neprijavljivanje pripramanja krivičnog djela iz člana 385 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 1 lice), koja 
prijave je odbačena. 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, za koje je sud donio osuđujuću 
presudu – izrečena novčana kazna. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca iz člana 386  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 2 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. 
godini 1 lice, u 2018. godini 6 lica), pa je sa neriješenim prijavama protiv 5 lica, ukupno u radu 
bilo prijava protiv 7 lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivične prijave, dok je na kraju 2021. godine ostalo 
neriješenih prijava protiv 5 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 17 lica, koja optuženja su ostala neriješena na kraju 2021. 
godine. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – pomoć učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela iz člana 
387  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 2 lica (u 2020. godini 12 lica, 
u 2019. godini 6 lica, u 2018. godini 4 lica), pa je sa neriješenim prijavama protiv 4 lica, iz ranijeg 
perioda, u radu bilo ukupno prijava protiv 6 lica. 
Državni tužioci su protiv 3 lica odbacili prijavu, protiv 1 lica podnijeli optužni predlog, protiv 1 
lica donijeta je naredba o sprovodjenju istrage, dok je na kraju izvještajnog perioda ostala 
neriješena prijava protiv 1 lica. 
U 2021. godini u radu je bila istraga protiv 1 lica, protiv kojeg je podignuta optužnica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 5 lica.  
Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda, kazna zatvora. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 4 lica. 
Kod suda je bilo u radu žalbi protiv 2 lica, iz ranijeg perioca, koje žalbe su ostale neriješene. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – lažno prijavljivanje iz člana 388 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 90 lica (u 2020. godini 67 lica, u 2019. godini 70 lica, u 2018. 
godini 64 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 24 lica, bilo u radu prijava 
protiv 114 lica. 
Državni tužioci su protiv 53 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 14 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 12 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 35 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 22 lica.  
Protiv 15 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 6 lica kazna zatvora, protiv 1 izrečena 
je novčana kazna, protiv 8 lica uslovna osuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 7 lica. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – davanje lažnog iskaza iz člana 389 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 62 lica (u 2020. godini 45 lica, u 2019. godini 104 lica, u 
2018. godini 74 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 13 lica, bilo u radu 
prijava protiv 75 lica. 
Državni tužioci su protiv 58 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica prijava je ustupljena, protiv 
6 lica podnijet je optužni predlog, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 8 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 7 lica.  
Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda, uslovna osuda,  dok je protiv 1 lica donijeta 
oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženje protiv 5 lica. 
Kod suda je u radu bila žalba protiv 1 lica, iz drugih razloga, koja je odbijena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – sprječavanje dokazivanja iz člana 390  Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 8 lica (u 2020. godini 15 lica, u 2019. godini 13 lica, u 
2018. godini 6 lica), pa je sa neriješenim prijavama protiv 7 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 
15 lica. 
Državni tužioci su protiv 8 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica podignut je optužni predlog, 
dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješenih prijava protiv 4 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 6 lica.  
Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća presuda – uslovna osuda.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih optuženja protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – bjekstvo lica lišenog slobode iz člana 393 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 3 lica). 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – neizvršenje sudske odluke iz člana 395 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 6 lica (u 2020. godini 18 lica, u 2019. godini 
25 lica, u 2018. godini 21 lice). Uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv  8 lica, u radu je bilo 
prijava protiv 14 lica. 
Državni tužioci su protiv 13 lica odbacili krivičnu prijavu, dok su prijavu protiv 1 lica ustupili. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ometanje pravde iz člana 396a Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 
2 lica, u 2018. godini 1 lice), protiv kojeg je podignut optužni predlog koji je ostao u radu kod 
suda. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVOSUĐA 
GLAVA XXXI   KZ CG 

 
 

 
 
 
 
 

Član KZ CG 

N
eriješen

o
 p

rijav
a iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

P
rijav

ljen
o

 u
 izv

ještajn
o

j 
go

d
in

i 

U
k

u
p

n
o

 u
 rad

u
 p

rijav
a

 

Riješeno prijava N
ared

b
a za sp

ro
v

o
đ

en
je

 
istrage 

Izv
iđ

aj 
 

N
eriješen

o
 p

rijav
a n

a k
raju

 
izv

ještajn
e go

d
in

e
 

N
eriješen

o
 istraga iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

Istraga p
rim

ljen
a o

d
 

d
ru

go
g

 tu
žilaštv

a
 

U
k

u
p

n
o

 istraga u
 rad

u
 

P
rek

id
  istrage

 

U
stu

p
ljen

o
 istraga

 

O
b

u
stav

a istrage
 

R
iješen

o
 istraga

 

N
eriješen

o
 istraga n

a
 k

raju
 

izv
ještajn

e go
d

in
e

 

N
eriješen

o
 o

p
t.iz ran

ijeg 
p

erio
d

a
 

O
p

tu
žen

o
 u

 izv
ještajn

o
j 

go
d

in
i 

O
p

tu
žen

je p
rim

ljen
o

 o
d

 
d

ru
go

g
 tu

žilaštv
a

 

U
k

u
p

n
o

 o
p

tu
žen

ja
 

R
iješen

o
 o

p
tu

žen
ja

 

N
eriješen

o
 o

p
tu

žen
ja n

a 
k

raju
 izv

ještajn
e go

d
in

e
 

K
o

n
tro

la o
p

tu
žn

ice
 

O
d

b
ačaj 

O
p

tu
žn

i p
red

lo
g

 

N
ep

o
sred

n
a o

p
tu

žn
ica

 

U
stu

p
ljen

a p
rijav

a
 

Član 385 - Neprijavljivanje 
pripremanja krivičnog djela 

 1 1 1     1          1   1 1   

Član 386 - Neprijavljivanje 
krivičnog djela i učinioca 

5 2 7 2     2 5         17   17  17  

Član 387 - Pomoć učiniocu 
poslije izvršenog krivičnog 
djela 

4 2 6 3 1   1 1 1   1    1  3 2  5 1 4 1 

Član 388 - Lažno prijavljivanje 24 90 114 53 14  12  84 35         8 14  22 15 7  

Član 389 - Davanje lažnog 
iskaza 

13 62 75 58 6  3  52 8         1 6  7 2 5  

Član 390 - Sprječavanje 
dokazivanja 

7 8 15 8 3    8 4         3 3  6 1 5  

Član 393 - Bjekstvo lica 
lišenog slobode 

                  1   1  1  

Član 395 - Neizvršenje sudske 
odluke 

8 6 14 13   1  7                 

Član 396 a - Ometanje pravde  1 1  1    1           1  1  1  

UKUPNO 61 172 233 138 25  16 1 156 53   1    1  34 26  60 20 40 1 
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GLAVA TRIDESET DRUGA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA 

 
Krivična djela koja obuhvata ova glava su različita. Povreda i ugrožavanje javnog reda i mira može 
nastati na različite načine.  
Javni red i mir je dobro koje je podjednako značajno i za državu i za njene gradjane. Zato, osim 
drugih, uživa i krivičnopravnu zaštitu. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv javnog reda i mira, u 2021. godini prijavljeno je 477 lica (u 
2020. godini 453 lica, u 2019. godini 594 lica, u 2018. godini 634 lica). Uz neriješene prijave iz 
ranijeg perioda protiv 90 lica, bilo je u radu krivičnih prijava protiv 567 lica. 
Državni tužioci su protiv 98 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 317 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 4 lica neposredna optužnica, protiv 17 lica donijeta je naredba o sprovodjenju 
istrage, protiv 18 lica prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 113 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 11 lica, u radu je bilo ukupno istraga protiv 28 
lica.  
Nakon završene istrage, podignuta je optužnica protiv 5 lica, protiv 5 lica istraga je ustupljena, 
protiv 3 lica istraga je obustavljena, dok su istrage protiv 15 lica ostale neriješene na kraju 
izvještajnog perioda. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 261 lica, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 
602 lica.  
Protiv 255 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 104 lica kazna zatvora, protiv 2 lica 
novčana kazna, protiv 119 lica izrečena je uslovna osuda,  protiv  3 lica sudska opojmena, protiv 
27 lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica odlučeno rješenjem - izricanjem mjere bezbjednosti, 
protiv 8  lica oslobađajuća, protiv 1 lica odbijajuća, dok je protiv 1  lica optuženje je ustupljeno i 
protiv 1 lica obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 335 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 32 lica, od čega  protiv 24 lica zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 8 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 6 
lica, bilo u radu žalbi protiv 38 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 10 lica od čega zbog odluke o kazni protiv 6 
lica i iz drugih razloga protiv 4 lica, dok je odbio žalbu protiv 15 lica, od čega zbog odluke o kazni 
protiv 11 lica i iz drugih razloga protiv 4 lica. Žalbe protiv 2 lica, zbog odluke o kazni, drugostepeni 
sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda 
zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio 
prvostepenom sudu na ponovno suđenje.  
Na kraju izvještajne godine ostale su neriješene žalbe protiv 11 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – izazivanje panike i nereda iz člana 398 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini 20 lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. 
godini nije bilo prijavljenih lica). Uz neriješenu prijavu iz ranijeg perioda protiv 1  lica, u radu je 
bilo prijava protiv 8  lica.  
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica prijava je ustupljena, a 
prijava protiv 1 lica je ostala neriješena na kraju godine. 
Kod suda je u radu bilo optuženja iz ranijeg perioda protiv 5 lica.  
Sud je donio oslobađajuću presudu protiv 1 lica. 
Na kraju 2021. godine, ostala su u radu kod suda optuženja protiv 4  lica. 
Kod suda u radu je bila žalba, iz drugih razloga, protiv 1 lica, koja je odbijena. 
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Zbog izvršenja krivičnog djela – nasilničko ponašanje iz člana 399 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 197 lica (u 2020. godini 126 lica, u 2019. godini 202 lica, u 
2018. godini 217 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 47 lica, bilo u radu 
prijava protiv 244 lica. 
Državni tužioci su protiv 45 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 138 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 5 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 56 lica. 
Uz neriješena otpuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 273 lica. 
Protiv 85 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 35 lica kazna zatvora, protiv 41 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 9 lica rad u javnom interesu, protiv 4 lica donijeta oslobađajuća 
presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 184 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 14 lica, od čega  protiv 11 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga  protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 
lica, bilo u radu žalbi protiv 17 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 6 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 4 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica, dok odbio žalbu protiv 4 lica, od čega  zbog odluke o kazni protiv 
2 lica, iz drugih razloga protiv 2 lica. Žalbe protiv 2 lica, zbog odluke o kazni, drugostepeni sud 
nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda 
zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio 
prvostepenom sudu na ponovno suđenje.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nasilničko ponašanje na sportskoj priredbi ili javnom 
skupu iz člana 399a  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 3 lica (u 
2020. godini 1 lice, u 2019. godini 6 lica, u 2018. godini 1 lice), pa je sa neriješenim prijavama iz 
ranijeg perioda protiv 5 lica, ukupno u radu bilo prijava protiv 8 lica.  
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivične prijave, protiv 4 lica podigli optužni predlog, dok 
je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješenih prijava protiv 2 lica.  
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 5 lica, koja su ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – krimnalno udruživanje iz člana 401 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 8 lica (u 2020. godini 10 lica, u 2019. godini 8 lica, u 2018. 
godini 21 lice). 
Državni tužioci su protiv 3 lica prijave ustupili, dok su prijave protiv 5 lica ostale u izviđaju. 
U radu je bila istraga protiv 1 lica, koja je ustupljena. 
Kod suda je bilo u radu optuženja, iz ranijeg perioda, protiv 28 lica. 
Sud je protiv 1 lica optuženje obustavilo, dok je protiv 27 lica ostalo neriješeno. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – stvaranje kriminalne organizacije iz člana 401a Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 2 lica, koje prijave su ustupljene. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz 
člana 403 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 226 lica (u 2020. godini 
244 lica, u 2019. godini 329 lica, u 2018. godini 368 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg 
perioda protiv 37 lica, bilo u radu prijava protiv 263 lica. 
Državni tužioci su protiv 33 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 161 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 2 lica neposredna optužnica, protiv 15 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 4 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 48 lica. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, u radu bilo istraga protiv 19 lica.  
Nakon završene istrage, državni tužioci su protiv 3 lica obustavili, a protiv 5 lica podigli optužnice, 
dok je protiv 4 lica istraga ustupljena.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 7 lica. 
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Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 258 lica. 
Protiv 152 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 58 lica kazna zatvora, protiv 74 
izrečena je uslovna osuda, protiv 2 lica sudska opomena, protiv 18 lica rad u javnom interesu, 
protiv 1 lica odlučeno rješenjem izricanje mjere bezbjednosti, protiv 3 lica oslobađajuća, protiv 1 
lica odbijajuća, protiv 1 lica optuženje je ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 100 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 16 lica, od čega  protiv 12 lica  zbog odluke 
o kazni i iz drugih razloga protiv 4 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 
lica, bilo u radu žalbi protiv 18 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbe protiv 4 lica,  od čega zbog odluke o kazni protiv 2 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica, dok je odbio žalbu protiv 9 lica, zbog odluke o kazni.  
Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – učestvovanje u grupi koja izvrši krivično djelo iz člana 404 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 27 lica, 
u 2019. godini 4 lica). 
Kod suda su bila u radu optuženja protiv 2 lica, iz ranijeg perioda, koja su ostala neriješena. 
 
 Zbog izvršenja krivičnog djela – nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi 
iz člana 405  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 12 lica (u 2020. godini 
11 lica, u 2019. godini 32 lica, u 2018. godini 9 lica). 
Državni tužioci su protiv 7 lica podnijeli optužni predlog, protiv 1 lica odbacili krivične prijave, 
protiv 2 lica neposredna optužnica, protiv 2 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage.  
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 6 lica, državni tužioci su imali u radu ukupno 
istraga protiv 8 lica, koje su ostale neriješene. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo  u radu optuženja protiv 19 lica.  
Protiv 8 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 6 lica kazna zatvora i protiv 2 lica uslovna 
osuda. 
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 11 lica. 
Na odluku suda izjavljena je žalba protiv 1 lica, zbog odluke o kazni. Sa neriješenom žalbom protiv 
1 lica iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu ukupno žalbi protiv 2 lica.  
Odlučujući po žalbama  zbog odluke o kazni sud je odbio žalbu protiv 1 lica. 
Na kraju izvještajnog perioda ostala je neriješena žalba protiv 1 lica.  
 
Zbog krivičnog djela – zloupotreba znaka za pomoć i znaka za opasnost iz člana 406 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice), 
koja prijava je odbačena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno organizovanje igara na sreću iz člana 407 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 6 lica (u 2020. godini 7 lica, u 2019. 
godini 1 lice, u 2018. godini nije bilo prijavljenih lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, a protiv 3 lica podnijeli optužni predlog, 
dok je prijava protiv 1 lica ostala neriješena. 
Kod suda bilo je optuženja protiv 4 lica.  
Sud je protiv 3 lica donio osuđujuću presudu, protiv 2 lica izrečena novčana kazna, protiv 1 lica 
uslovna osuda.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno optuženje protiv 1 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćeno bavljenje određenim zanimanjem iz člana 
408 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 3 lica (u 2020. godini 1 lice). 
Protiv 1 lica prijava je odbačena, a protiv 2 lica ustupljena. 
 
Zbog krivičnog djela – povreda leša iz člana 410  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljeno je 1 lice (u 2020. godini 1 lice), protiv koga je podignut optužni predlog. 
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Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 2 lica.  
Protiv 1 lica je sud donio osuđujuću presudu, kazna zatvora, dok je optuženje protiv 1 lica ostalo 
neriješeno. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda groba iz člana 411  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljena su 4 lica (u 2020. godini 2 lica, u 2019. godini 7 lica, u 2018. godini 8 
lica). 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 1 lica prijava je ustupljena i protiv 
1 lica podnijeli optužni predlog. 
Kod suda je bilo optuženja protiv 2 lica.  
Sud je donio osuđujuću presudu protiv 2 lica, od čega protiv 1 lica kazna zatvora, protiv 1 lica 
sudska opomena. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda i nedozvoljeno podizanje spomen obilježja iz 
člana 411a  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021.  godini prijavljeno je 8 lica (u 2020. godini 
2 lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 1 lice). 
Državni tužioci su protiv 6 lica odbacili krivične prijave i protiv 2 lica podnijeli optužni predlog. 
Kod suda je u radu bilo optuženja protiv 4 lica, protiv kojih je sud donio osuđujuće presude i to 
protiv 3 lica izrečena kazna zatvora i protiv 1 lica uslovna osuda. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV JAVNOG REDA I MIRA 
GLAVA XXXII   KZ CG 
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Član 398 - Izazivanje panike i 
nereda 

1 7 8 6   1  7 1         5   5 1 4  

Član 399 - Nasilničko 
ponašanje 

47 197 244 45 138  5  201 56         135 138  273 89 184  

Član 399 a - Nasilničko 
ponašanje na sportskoj 
priredbi ili javnom skupu 

5 3 8 2 4    4 2         1 4  5  5  

Član 401 - Kriminalno 
udruživanje 

 8 8    3  8 5 1  1  1    13  15 28 1 27  

Član 401 a - Stvaranje 
kriminalne organizacije 

 2 2    2  2                 

Član 403 - Nedozvoljeno 
držanje oružja i eksplozivnih 
materija 

37 226 263 33 161 2 4 15 227 48 4  19  4 3 5 7 90 168  258 158 100 8 

Član 404 - Učestvovanje u 
grupi koja izvrši krivično 
djelo 

                  2   2  2  

Član 405 - Nedozvoljen prelaz 
državne granice i 
krijumčarenje ljudi 

 12 12 1 7 2  2 12  6  8     8 10 9  19 8 11 2 

Član 407 - Neovlašćeno 
organizovanje igara na sreću 

 6 6 2 3    5 1         1 3  4 3 1  

Član 408 - Neovlašćeno 
bavljenje odredjenim 
zanimanjem 

 3 3 1   2  1                 

Član 410 - Povreda leša  1 1  1    1          1 1  2 1 1  

Član 411 - Povreda groba  4 4 2 1  1  4          1 1  2 2   

Član 411 a - Povreda i 
nedozvoljeno podizanje 
spomen obilježja 

 8 8 6 2    8          2 2  4 4   

UKUPNO 90 477 567 98 317 4 18 17 480 113 11  28  5 3 5 15 261 326 15 602 267 335 10 
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GLAVA TRIDESET TREĆA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRAĆAJA 

 
Pravni saobraćaj podrazumijeva upotrebu isprava u pravnim odnosima između građana i drugih 
subjekata. Isprave imaju veliki značaj u pravnim odnosima. Ova glava inkriminiše slučajeve 
falsifikovanja isprava. Vjerodostojnosti isprava pruža se krivičnopravna zaštita, jer samo takve 
isprave imaju pravni značaj u pravnom saobraćaju. 

 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja, u 2021. godini prijavljeno je 288 lica 
(u 2020. godini 319 lica, u 2019. godini 640 lica, u 2018. godini 364 lica). Uz neriješene prijave iz 
ranijeg perioda protiv 138 lica, bilo je u radu krivičnih prijava protiv  426 lica. 
Državni tužioci su protiv 224 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 89 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 25 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 88 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 62 lica i optuženja primljenih od drugog 
tužilaštva protiv 1 lica, kod suda je bilo optuženja  protiv 152 lica.  
Protiv 84 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 20 lica kazna zatvora, protiv 61 lica 
uslovna osuda, protiv 3 lica rad u javnom interesu, protiv 3 lica optuženje je ustupljeno, protiv 1 
lica donijeta oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 64 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 9 lica, od čega  protiv 6 lica  zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 3 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 11 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbu protiv 4 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 2 lica 
i iz drugih razloga protiv 2 lica.  
Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješeno žalbi protiv 7 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje isprave iz člana 412 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 192 lica (u 2020. godini 196 lica, u 2019. godini 339 lica, 
u 2018. godini 313 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 50 lica, bilo u 
radu prijava protiv 242 lica. 
Državni tužioci su protiv 120 lica odbacili prijavu, protiv 49 lica podnijet je optužni predlog, 
protiv 16 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 57 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 82 lica.  
Protiv 41 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 10 lica kazna zatvora, protiv 29 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 2 lica rad u javnom interesu, protiv 1 lica optuženje je 
ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 40 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 3 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i 
protiv 2 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 lica, bilo u 
radu žalbi protiv 5 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbe protiv 2 lica, iz drugih razloga.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – posebni slučajevi falsifikovanja isprave iz člana 413  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini 1 lice, u 2019. 
godini 7 lica, u 2018. godini 8 lica), pa je uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 3 lica, 
ukupno u radu bilo prijava protiv 10 lica. 
Državni tužioci su odbacili prijave protiv 5 lica, podnijeli optužni predlog protiv 1 lica i protiv 2 
lica ustupili krivične prijave. 
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Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješenih prijava protiv 2 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 1 lica, protiv koga je sud donio osuđujuću presudu – 
uslovnu osudu. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – falsifikovanje službene isprave iz člana 414 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 38 lica (u 2020. godini 58 lica, u 2019. godini 
125 lica, u 2018. godini 14 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 35 lica, 
bilo u radu prijava protiv 73 lica. 
Državni tužioci su protiv 36 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 13 lica podnijeli optužni predlog, 
protiv 2 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 22 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 26 lica.  
Protiv 13 lica donijeta je osuđujuća presuda, protiv 5 lica izrečena zatvorska kazna, protiv 8 lica 
izrečena uslovna osuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 13 lica. 
Kod suda je bila u radu žalba protiv 1 lica, zbog odluke o kazni, koja je ostala neriješena.  
 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja iz člana 415  
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 51 lice (u 2020. godini 64 lica, u 
2019. godini 169 lica, u 2018. godini 29 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda 
protiv 50 lica, u radu bilo prijava protiv 101 lica. 
Državni tužioci su protiv 63 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 26 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 5 lica prijave su ustupljene, a na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 7 lica. 
Kod suda je bilo ukupno optuženja protiv 43 lica.  
Protiv 29 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 5 lica  kazna zatvora, protiv 23 lica 
uslovna osuda, protiv 1 lica rad u javnom interesu; protiv 1 lica oslobađajuća presuda i protiv 2 
lica optuženje je ustupljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 11 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 5 lica, protiv 4 lica zbog odluke o kazni, a 
protiv 1 lica iz drugih razloga.  
Odlučujući po žalbama,  sud je odbio žalbu protiv 2 lica, zbog odluke o kazni.  
Na kraju 2021. godine ostale su neriješene žalbe protiv 3 lica. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVNOG SAOBRAĆAJA 
GLAVA XXXIII   KZ CG 
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Član 412 - Falsifikovanje 
isprave 

50 192 242 120 49  16  183 57         33 49  82 42 40  

Član 413 - Posebni 
slučajevi falsifikovanja 
isprave 

3 7 10 5 1  2  7 2          1  1 1   

Član 414 - Falsifikovanje 
službene isprave 

35 38 73 36 13  2  43 22         13 13  26 13 13  

Član 415 - Navodjenje na 
ovjeravanje neistinitog 
sadržaja 

50 51 101 63 26  5  47 7         16 26 1 43 32 11  

UKUPNO 138 288 426 224 89  25  280 88         62 89 1 152 88 64  
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GLAVA TRIDESET ČETVRTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV SLUŽBENE DUŽNOSTI 

 
Zaštitni objekt krivičnih djela iz ove glave je javna služba, odnosno službena dužnost. Neka 
krivična djela iz ove glave, osim službene dužnosti, kao zaštitni objekt imaju i neka druga dobra, 
kao što su imovina, te sloboda i prava čovjeka. Izvršioci mogu biti domaća i strana službena lica. 
U ovom dijelu izvještaja izlažu se podaci o učiniocima krivičnih djela koja se nalaze u stvarnoj 
nadležnosti osnovnih i viših državnih tužilaštava, dok će podaci o ostalim izvršiocima ovih 
krivičnih djela biti prikazani u posebnom dijelu izvještaja kroz rad Specijalnog državnog 
tužilaštva. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv službene dužnosti, u 2021. godini prijavljeno je 559 lica (u 
2020. godini 503 lica, u 2019. godini 486 lica, u 2018. godini 446 lica). Uz neriješene prijave iz 
ranijeg perioda protiv 159 lica, bilo je u radu krivičnih prijava protiv 718 lica. 
Državni tužioci su protiv 341 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 22 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 19 lica neposredna optužnica, protiv 9 lica donijeta je naredba o sprovođenju 
istrage, protiv 163 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 164 lica. 
U izvještajnom periodu u radu je bilo ukupno istraga protiv 9 lica, od čega protiv 7 lica podignuta 
optužnica, dok je protiv 2 lica istraga u toku.  
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 98 lica.  
Protiv 9 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 3 lica kazna  zatvora, protiv 6 lica 
izrečena je uslovna osuda, protiv 5 lica oslobađajuća presuda, protiv 4 lica odbijajuća, dok je 
protiv 1 lica optuženje obustavljeno. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 79 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 7 lica, od čega protiv 1 lica zbog odluke o 
kazni i iz drugih razloga protiv 6 lica, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, 
bilo u radu žalbi protiv 10 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 3 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 1 lica 
i protiv 2 lica zbog iz drugih razloga, dok je odbio  žalbe protiv 4 lica, iz drugih razloga.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno žalbi protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – zloupotreba službenog položaja iz člana 416 Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini prijavljena su 372 lica (u 2020. godini 392 lica, u 2019. 
godini 356 lica, u 2018. godini 320 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 
120 lica, bilo u radu prijava protiv 492 lica. 
Državni tužioci su protiv 213 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 17 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 15 lica neposredna optužnica, protiv 3 lica naredba za sprovođenje istrage, protiv 
141 lica prijava je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno prijava protiv 
103 lica. 
U radu je bila istraga protiv 3 lica, protiv 1 lica podignuta je optužnica, protiv 2 lica istraga je u 
toku. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 63 lica.  
Protiv 7 lica donijeta je osuđujuća presuda, od čega protiv 2 lica kazna zatvora, protiv 5 izrečena 
je uslovna osuda, protiv 2 lica oslobađajuća presuda, protiv 4 lica odbijajuća. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 50 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda  protiv 4 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i 
protiv 3 lica iz drugih razloga, pa je sa neriješenim žalbama iz ranijeg perioda protiv 2 lica,  bilo u 
radu žalbi protiv 6 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 2 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni i protiv 
1 lica iz drugih razloga,  dok je sud odbio žalbu protiv 1 lica iz drugih razloga.  
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Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 3 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – nesavjestan rad u službi iz člana 417 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 157 lica (u 2020. godini 92 lica, u 2019. godini 114 lica, 
u 2018. godini 109 lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 28 lica, bilo u 
radu prijava protiv 185 lica. 
Državni tužioci su protiv 121 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 3 lica podnijet je optužni 
predlog, protiv 18 lica prijava je ustupljena,  dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno 
prijava protiv 43 lica. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda je bilo u radu optuženja protiv 16 lica.  
Protiv 1 lica donijeta je osuđujuća, uslovna osuda; protiv 3 lica oslobađajuća. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 12 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu na odluku suda protiv 3 lica, iz drugih razloga, pa je sa 
neriješenom žalbom protiv 1 lica, u radu bilo žalbi protiv 4 lica. 
Odlučujući po žalbama,  sud je uvažio žalbu protiv 1 lica i odbio žalbe protiv 3 lica, iz drugih 
razloga. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – prevara u službi iz člana 419 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 5 lica, u 2019. godini nije bilo 
prijavljenih lica, u 2018. godini 1 lice). 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – pronevjera iz člana 420 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 
2021. godini prijavljeno je 12 lica (u 2020. godini 4 lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 4 
lica), pa je sa prijavama protiv 4 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 16 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica prijavu odbacili i protiv 2 lica podnijeli optužni predlog, protiv 1 
lica podigli neposrednu optužnicu, dok je na kraju ostalo neriješenih prijava protiv 12 lica.  
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 5 lica.  
Sud je protiv 1 lica donio osuđujuću presudu – izrečena kazna zatvora.  
Na kraju 2021.godine kod suda je ostalo u radu optuženja protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – posluga iz člana 421  Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. 
godini prijavljena su 2 lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. 
godini 2 lica), pa je sa prijavom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo prijava protiv 
3 lica. 
Državni tužioci su protiv 1 lica odbacili krivičnu prijavu, dok su prijave protiv 2 lica ostale 
neriješene. 
Kod suda suda je bilo u radu optuženja protiv 1 lica, iz ranijeg period,a koje je ostalo neriješeno. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – protivzakoniti uticaj iz člana 422 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice). 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – primanje mita iz člana 423  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljeno je 11 lica (u 2020. godini 6 lica, u 2019. godini 6 lica, u 2018. godini 5 
lica), pa je sa neriješenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 4 lica, ukupno u radu bilo prijava 
protiv 15 lica. 
Državni tužioci su odbacili krivičnu prijavu protiv 3 lica, protiv 1 lica podignuta je neposredna 
optužnica, protiv 5 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage, protiv 3 lica prijava je 
ustupljena, dok su prijave protiv 3 lica ostale neriješene. 
U radu su bile istrage protiv 5 lica, protiv kojih su podignute optužnice. 
U radu je bilo optuženja protiv 9 lica.  
Protiv 1 lica optuženje je obustavljeno, a protiv 8 lica optuženja su ostala neriješena. 
   
Zbog izvršenja krivičnog djela – davanje mita iz člana 424  Krivičnog zakonika Crne Gore, 
u 2021. godini prijavljeno je 5 lica (u 2020. godini 3 lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 4 
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lica), pa je sa neriješenim prijavama protiv 2 lica iz ranijeg perioda, u radu bilo prijava protiv 7 
lica. 
Državni tužioci su protiv 2 lica odbacili krivičnu prijavu, protiv 2 lica podnijeli neposrednu 
optužnicu, protiv 1 lica donijeli naredbu za sprovođenje istrage,  protiv 1 lica prijava je ustupljena, 
dok je na kraju izvještajnog period ostala neriješena prijava protiv 1 lica. 
U radu je bila istraga protiv 1 lica, koja je završena podizanjem optužnice. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda, kod suda bilo je u radu optuženja protiv 4 lica, koja su 
ostala neriješena. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLUŽBENE DUŽNOSTI 
GLAVA XXXIV  KZ CG 
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Član 416 - Zloupotreba 
službenog položaja 

120 372 492 213 17 15 141 3 324 103   3    1 2 30 33  63 13 50 2 

Član 417 - Nesavjestan rad 
u službi 

28 157 185 121 3  18  149 43         13 3  16 4 12  

Član 420 - Pronevjera 4 12 16 1 2 1   13 12         2 3  5 1 4  

Član 421 - Posluga 1 2 3 1     2 2         1   1  1  

Član 423 - Primanje mita 4 11 15 3  1 3 5 12 3   5    5  3 6  9 1 8 6 

Član 424 - Davanje mita 2 5 7 2  2 1 1 4 1   1    1  1 3  4  4 3 

UKUPNO 159 559 718 341 22 19 163 9 504 164   9    7 2 50 48  98 19 79 11 
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GLAVA TRIDESET PETA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV ČOVJEČNOSTI I DRUGIH DOBARA ZAŠTIĆENIH MEĐUNARODNIM PRAVOM 

 
Krivičina djela iz ove glave Krivičnog zakonika predstavljaju teške povrede normi međunarodnog 
prava, koje su zabranjene i odgovarajućim međunarodnim konvencijama. Krivična djela 
propisana su na osnovu obaveza iz tih konvencija, da se takva djela predvide kao krivična djela i 
da se njihovi učinioci kazne. 
U ovom dijelu izvještaja izlažu se podaci o učiniocima krivičnih djela koja se nalaze u stvarnoj 
nadležnosti osnovnih i viših državnih tužilaštava, dok su terorizam i ratni zločini u nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih međunarodnim 
pravom, u 2021. godini prijavljeno je 13 lica (u 2020. godini 11 lica, u 2019. godini 6 lica, u 2018. 
godini 11 lica).  
Državni tužioci su odbacili prijave protiv 5 lica, protiv 6 lica donijeta naredba za sprovođenje 
istrage, protiv 1 lica prijava je ustupljena.  
U radu je bilo istraga protiv 9 lica.  
Protiv 6 lica podignuta je optužnica, dok su na kraju ostale neriješene istrage protiv 3 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 10 lica.   
Protiv 2 lica donijeta je osuđujuća presuda, kazna zatvora, protiv 2 lica oslobađajuća presuda. 
Na kraju 2021. godine ostala su neriješena optuženja protiv 6 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbe protiv 3 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 1 lica i iz drugih 
razloga protiv 2 lica. Sud je usvojio žalbe protiv 2 lica iz drugih razloga i odbio protiv 1 lica zbog 
odluke o kazni. 
  
Zbog izvršenja krivičnog djela – rasna i druga diskriminacija člana 443 Krivičnog zakonika 
Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 6 lica (u 2020. godini 4 lica, u 2019. godini 2 lica, u 2018. 
godini 8 lica). 
Državni tužioci su protiv 5 lica odbacili krivične prijave i protiv 1 lica ustupili krivičnu prijavu.  
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – trgovina ljudima iz člana 444 Krivičnog zakonika Crne 
Gore, u 2021. godini prijavljeno je 7 lica (u 2020. godini 7 lica, u 2019. godini 3 lica, u 2018. godini 
3 lica).  
Državni tužioci su donijeli naredbu o sprovođenju istrage protiv 6 lica, dok je prijava protiv 1 lica 
ostala neriješena. 
U radu je bilo istraga protiv 9 lica.  
Nakon sprovedene istrage protiv 6 lica podignuta je optužnica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je neriješeno istraga protiv 3 lica. 
Kod suda je bilo u radu optuženja protiv 10 lica.  
Sud je donio osuđujuću presudu protiv 2 lica, kazna zatvora, dok su protiv 2 lica donijete 
oslobađajuće presude.  
Na kraju izvještajne godine ostalo je neriješenih optuženja protiv 6 lica. 
Državni tužioci su izjavili žalbu protiv 3 lica, protiv 1 lica zbog odluke o kazni, protiv 2 lica iz 
drugih razloga. Sud je uvažio žalbe protiv 2 lica iz drugih razloga i odbio žalbu protiv 1 lica zbog 
odluke o kazni. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – ugrožavanje lica pod međunarodnom zaštitom iz člana 
448 Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini nije 
bilo prijavljenih lica, u 2019. godini 1 lice). 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČOVJEČNOSTI I DRUGIH DOBARA ZAŠTIĆENIH MEĐUNARODNIM PRAVOM 

GLAVA XXXV   KZ CG 
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Član 443 - Rasna i druga 
diskriminacija 

 6 6 5   1  5                 

Član 444 - Trgovina 
ljudima 

 7 7     6 7 1 3  9    6 3 4 6  10 4 6 4 

UKUPNO  13 13 5   1 6 12 1 3  9    6 3 4 6  10 4 6 4 
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GLAVA TRIDESET ŠESTA 

KRIVIČNA DJELA PROTIV VOJSKE CRNE GORE 

 
Krivičnim djelima iz ove glave štiti se ostvarivanje osnovne funkcije Vojske Crne Gore, njena 
unutrašnja organizacija i izvršavanje dužnosti u okviru nje. 
 
Zbog izvršenja krivičnih djela protiv Vojske Crne Gore, u 2021. godini prijavljeno je 1 lice  (u 
2020. godini 1 lice, u 2019. godini 5 lica, u 2018. godini 3 lica). 
Državni tužioci su podnijeli optužni predlog protiv 1 lica. 
U radu je bila istraga protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, koja je obustavljena. 
Kod suda je bilo u radu optuženje protiv 6 lica.  
Donijeta je osuđujuća presuda protiv 1 lica, kazna zatvora.  
Na kraju godine ostalo je u radu neriješenih optuženja protiv 5 lica. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – povreda posebne službe u vojsci iz člana 463  Krivičnog 
zakonika Crne Gore, u 2021. godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini nije bilo prijavljenih 
lica, u 2019. godini 5 lica). 
Kod suda su bila u radu optuženja protiv 5 lica, iz ranijeg perioda, koja su ostala neriješena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – krađa oružja i dijela borbenog sredstva iz člana 470 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021.godini nije bilo prijavljenih lica (u 2020. godini 1 lice). 
Istraga protiv 1 lica, iz ranijeg perioda, je obustavljena. 
 
Zbog izvršenja krivičnog djela – neovlašćen pristup vojnom objektu iz člana 483a 
Krivičnog zakonika Crne Gore, u 2021.godini prijavljeno je 1 lice, protiv kojeg je podnijet 
optužni predlog. 
Sud je protiv 1 lica donio osuđujuću presudu, izrečena kazna zatvora. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV VOJSKE CRNE GORE 
GLAVA XXXVI   KZ CG 
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Član 463 - Povreda 
posebne službe u vojsci 

                  5   5  5  

Član 470 - Kradja oružja i 
dijela borbenog sredstva 

          1  1   1          

Član 483 a - Neovlašćen 
pristup vojnom objektu 

 1 1  1    1           1  1 1   

UKUPNO  1 1  1    1  1  1   1   5 1  6 1 5  
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7 RAD DRŽAVNOG TUŽILAŠTVA U PREDMETIMA PREMA 
MALOLJETNICIMA 

 
Krivične sankcije mogu se primjenjivati samo prema učiniocima koji su u vrijeme izvršenja krivičnog 
djela navršili 14 godina. Lica mlađa od 14 godina u krivičnom pravu se smatraju djecom i njima se, u 
slučaju izvršenja krivičnog djela, bez obzira na njihovu prirodu i težinu, ne može izreći nijedna 
sankcija predviđena zakonom. 

 
U 2021. godini prijavljeno je 462 maloljetnika (u 2020. godini 410 maloljetnika, u 2019. godini 493 
maloljetnika, u 2018. godini 460 maloljetnika). Uz neriješene krivične prijave iz ranijeg perioda 
protiv 170 maloljetnika, državni tužioci su vodili postupak prema 632 maloljetnika, kao izvršilaca 
krivičnih djela. 
 
Postupajući po podnijetim krivičnim prijavama, državni tužioci su donijeli rješenja o odbacivanju 
krivične prijave prema 196 maloljetnika, protiv 26 maloljetnika prijava je ustupljena na nadležnost, 
dok su prema 230 maloljetnika krivične prijave ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 
Postupajući po naredbama za pripremni postupak državni tužioci su u izvještajnom periodu vodili 
pripremni postupak prema 154 maloljetnika. Prema 23 maloljetnika postupak je obustavljen, prema 
156 maloljetnika podnjet je predlog za izricanje krivične sankcije. Na kraju izvještajnog perioda 
prema 62 maloljetnika  pripremni postupak je ostao neriješen. 
U izvještajnom periodu kod suda je bilo u radu  predloga za izricanje krivičnih sankcija prema 156 
maloljetnika, pa je sa neriješenim predlozima iz ranijeg perioda prema 54 maloljetnika, kod suda 
bilo u radu predloga za izricanje krivičnih sankcija prema 210 maloljetnika. 
Sud je prema 132 maloljetnika izrekao vaspitnu mjeru, prema 1 maloljetniku izrekao kaznu zatvora, 
dok je prema 1 maloljetniku postupak obustavljen. 
Na kraju izvještajnog perioda kod suda je ostalo neriješeno predloga za izricanje krivičnih sankcija 
prema 76 maloljetnika. 
 
 
 

7.1 PRIPREMNI POSTUPAK 

DOSTAVLJANJE NALAZA I MIŠLJENJA STRUČNE SLUŽBE DRŽAVNIM TUŽIOCIMA 

 

U 2021. godini državni tužioci za maloljetnike su Stručnoj službi uputili 19 zahtjeva za obradu 19 
maloljetnih učinilaca krivičnih djela (u 19 predmeta). Izvršena je procjena za 15 maloljetnika, a 
procjena za 4 maloljetnika se nastavlja u 2022. godini. Takođe, završena je procjena za 2 maloljetnika 
iz 2020. godine, za koje je u 2021. godini data preporuka za primjenu vaspitnih naloga, koji su 
izrečeni i ispunjeni. Nastavljeno je i praćenje vaspitnih naloga započetih u 2020. godini, za 4 
maloljetnika, koji su ispunjeni. Na taj način, u 2021. godini u Stručnoj službi se radilo sa ukupno 25 
maloljetnika, u 25 predmeta. 
Nalaz i mišljenje Stručne službe u krivičnom postupku prema maloljetniku, u 2021. godini, je 
zatražilo 5 osnovnih državnih tužilaštava-ODT i to: ODT Cetinje (za 4 maloljetnika); ODT Herceg Novi 
(za 2 maloljetnika); ODT Kolašin (za 3 maloljetnika); ODT Kotor (za 1 maloljetnika); ODT Podgorica 
(za 7 maloljetnika); Više državno tužilaštvo u Podgorici, za 2 maloljetnika. 
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Tabela 1: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema krivičnim djelima koje su učinili 
maloljetnici/mlađi punoljetnici 

 

R.b
r. 

Vrsta krivičnog djela 
Član 

Krivičnog 
zakonika 

Broj 
krivičnih 

djela 

Broj 
djevojčica 

Broj 
dječaka 

1 Teška tjelesna povreda 151* 3  3 

2 Nasilje u porodici ili u porodičnoj zajednici 220 1 1  

3 Teška krađa 240 1 1  

4 Prikrivanje 256 1  1 

5 
Nepostupanje po zdravstvenim propisima za 

suzbijanje opasne zarazne bolesti 
287 6 1 5 

6 
Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 

promet opojnih droga 
300 1  1 

7 Omogućavanje uživanja opojnih droga 301 2  2 

8 Ugrožavanje javnog saobraćaja 339 1  1 

9 
Teška djela protiv bezbjednosti javnog 

saobraćaja 
348 1  1 

10 Izazivanje nacionalne, rasne i vjerske mržnje 370 1  1 

11 Lažno prijavljivanje 388 1 1  

12 Nasilničko ponašanje 399 1  1 

UKUPNO 20 4 16 

 
* 1 maloljetnik je učinio dva krivična djela: teška tjelesna povreda (član 151 Krivičnog zakonika Crne 
Gore-KZCG) i nasilničko ponašanje (član 399 KZCG), za kojeg je izrečen jedinstveni vaspitni nalog 
(ODT Podgorica) 
 
Nalaz Stručne službe je zatražen za 19 maloljetnika, koji su izvršili ukupno 20 krivičnih djela. 
Uočava se da je nalaz Stručne službe podjednako zatražen kod izvršenja krivičnih djela sa 
elementima nasilja (za 6 maloljetnika, koji su učinili ukupno 7 krivičnih djela) i za krivično djelo 
nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti (za 6 maloljetnika), 
dok je za krivična djela iz oblasti zloupotrebe droge zatražen nalaz za 3 maloljetnika, a za krivična 
djela sa elementima krađe i iz oblasti saobraćaja za po 2 maloljetnika. 
Kod krivičnih djela sa elementima nasilja oštećeni su podjednako bila maloljetna (2, s tim da su na 
štetu 1 maloljetnika učinjena 2 krivična djela) i punoljetna lica (2), a kao oštećeni evidentirano je i 
jedno dijete. Na štetu društvene zajednice učinjeno je 1 krivično djelo sa elementima nasilja (član 
370 KZCG). 
 
Nalaz Stručne službe je zatražen za 15 maloljetnika muškog pola i za 4 maloljetnice. Raspon godina 
maloljetnih učinilaca krivičnih djela je od 14 do 17 godina, a najviše maloljetnika je bilo na uzrastu 
od 16 (9), a uzrasta 15 i 17 godina su bila po 4 maloljetnika.  
 
Maloljetnim učiniocima ženskog pola (4) se na teret stavljaju sljedeća krivična djela: nasilje u 
porodici ili porodičnoj zajednici; lažno prijaljivanje (za navodno protivpravno lišenje slobode iz člana 
162 KZCG u cilju sklapanja nedozvoljenog braka); nepostupanje po zdravstvenim propisima za 
suzbijanje opasne zarazne bolesti i teška krađa. 
Uočava se da je većina maloljetnika u vrijeme izvršenja krivičnog djela u redovnom obrazovnom 
procesu, i to: 15 maloljetnika pohađa srednju školu. Ukupno 3 maloljetnika nisu u sistemu redovnog 
obrazovanja, i to: 1 maloljetnik je prekinuo redovno školovanje u 1. razredu, 1 maloljetnik u 2. 
razredu srednje škole i vanredno će polagati navedeni razred, a 1 maloljetnik je prekinuo školovanje 
u 2. razredu srednje škole. Srednju školu je završio 1 maloljetnik i zasnovao radni odnos. 
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U vezi predmeta za koje je rad iz 2020. godine nastavljen/prenijet u 2021. godinu, završena je 
procjena za 2 maloljetnika, za koje je dat prijedlog za primjenu vaspitnog naloga:  

• obavljenje društveno korisnog ili humanitarnog rada (1, koji je djelimično ispunjen), 

• plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove (1, koji 
je ispunjen). 

Nastavljeno je i praćenje vaspitnih naloga započetih u 2020. godini, za 4 maloljetnika, koji su 
ispunjeni: 

• uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi, 
savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji (2, koji su ispunjeni), 

• obavljanje društveno korisnog ili humanitarinog rada (1, koji je ispunjen), 
• plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove (1, koji 

je djelimično ispunjen). 
 
U 2021. godini, Stručna služba je sačinila nalaz i mišljenje sa prijedlogom za primjenu sljedećih 
alternativnih mjera (12 alternativnih mjera, za 13 maloljetnika): 

• opomena (2), što je prihvaćeno od strane državnog tužioca za maloljetnike (ODT: Cetinje i 
Herceg Novi), 

• vaspitni nalog - obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (5), od kojih su 4 
prihvaćena od strane od strane državnog tužioca za maloljetnike (ODT Podgorica: 2; ODT 
Cetinje: 1; ODT Kolašin: 1), a za 1 maloljetnika je državni tužilac za maloljetnike predložio 
sudu ekvivalentnu mjeru, posebnu obavezu - obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog 
rada (ODT Herceg Novi), 

• vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove (2), što je prihvaćeno od strane od strane državnog tužioca za maloljetnike (VDT 
Podgorica: 1; ODT Podgorica: 1), 

• vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 
ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji (3), što je prihvaćeno od strane 
od strane državnog tužioca za maloljetnike (ODT Podgorica: 1; VDT Podgorica: 1; ODT 
Kolašin: kao i da se za jednog maloljetnika, prema kojem su vođena 2 krivična postupka, 
izrekne 1 jedinstveni vaspitni nalog). 

 
Za jednog maloljetnika, u 2021. godini, Stručna služba je sačinila nalaz i mišljenje sa prijedlogom za 
primjenu vaspitne mjere – pojačani nadzor uz dnevni boravak u odgovarajućoj ustanovi ili 
oorganizaciji za vaspitanje i obrazovanje maloljetnika, što je prihvaćeno od strane državnog tužioca 
za maloljetnike (ODT Podgorica), a za jednog maloljetnika je zatražena procjena podobnosti za 
saslušanje-iznošenje odbrane, priprema i pomoć kod saslušanja, što je prihvaćeno od strane 
državnog tužioca za maloljetnike (ODT Kotor). 
Za 4 maloljetnika postupak procjene se prenosi u 2022. godinu. 
 
U 2021. godini državni tužioci za maloljetnike su izrekli 17 vaspitnih naloga, i to: 

• poravnanje sa oštećenim (7), pred ODT: Bar (2) i ODT Nikšić (5), koja su izvršena putem 
izvinjenja;  

• obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (4), od kojih su: 2 pred ODT Podgorica 
(1 je ispunjen, a 1 se nastavlja u 2022. godini); 1 pred ODT Kolašin (ispunjen); i 1 pred ODT 
Herceg Novi (procjena iz 2020.; u 2021. djelimično ispunjen), 

• plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove (3), od 
koji je: 1 pred ODT Cetinje (ispunjen); 1 pred VDT Podgorica (ispunjen); i 1 pred ODT 
Podgorica (nastavlja se u 2022. godini), 

• uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi, 
savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji (3), od kojih su: 1 pred VDT Podgorica 
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(ispunjen); 1 pred ODT Podgorica (djelimično ispunjen, odluka državnog tužioca za 
maloljetnike se prenosi u 2022. godinu); 1 pred ODT Kolašin (ispunjen). 
 

Na taj način, ispunjeno je svih 6 vaspitnih naloga iz 2020. godine, a od ukupno 17 vaspitnih naloga 
izrečenih u 2021. godini, ispunjeno je 14 vaspitnih naloga, za 2 vaspitna naloga izvršenje se nastavlja 
u 2022. godini, a za 1 maloljetnika se odluka državnog tužioca za maloljetnike prenosi u 2022. 
godinu. 
Davanje podataka o izrečenim alternativnim mjerama, u 2021. godini, za 170 maloljetnika, je 
izvršeno u postupcima pred: ODT Cetinje (1), ODT Kolašin (1); ODT Nikšić (64), ODT Podgorica (92); 
ODT Ulcinj (5); i na zahtjev Centra bezbjednosti-CB u Pljevljima (5) i CB u Bijelom Polju (2).  
 
U postupcima koji se tiču djece/maloljetnika na čiju su štetu učinjena krivična djela-oštećeni i prema 
djeci/maloljetnicima koja su svjedoci krivičnih djela, u 2021. godini državni tužioci su zatražili 
učešće Stručne službe u 84 predmeta, za ukupno 104 djece/maloljetnika. Izvršena je procjena za 96 
djece/maloljetnih lica, a procjena za 8 lica se prenosi u 2022. godinu. 
Na zahtjev Osnovnog suda, na glavnom pretresu, u 2021. godini, Stručna služba je dala nalaz i 
mišljenje za jedno dijete-oštećeno lice, za koje se postupak vodi od 2020. godine, kada je dijete 
saslušano pred državnim tužiocem za maloljetnike, direktno, direktno, uz pomoć Stručne službe, u 
prisustvu punomoćnika i branioca osumnjičenog. Sudija je uvažio mišljenje Stručne službe da se 
dijete ne saslušava ponovo, zbog retraumatizacije, bliskog odnosa sa osumnjičenim licem, konflikta 
lojalnosti.  
 
Primjenom audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta/maloljetnog lica, uz pomoć Stručne 
službe (dijete i predstavnik Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja), u 2021. godini 
sprovedeno je ukupno 18 saslušanja djece/maloljetnih lica (u 16 predmeta), i 3 saslušanja (u 3 
predmeta) na način da je državni tužilac za maloljetnike saslušavao dijete u posebnoj prostoriji, u 
prisustvu Stručne službe. Putem audiovizuelne tehnike za saslušanje odraslih (dijete i svi učesnici u 
jednoj prostoriji) saslušano je 5 djece/maloljetnih lica (u 3 predmeta). Direktno od strane državnog 
tužioca, uz pomoć Stručne službe, saslušano je 35 djece/maloljetnih lica (u 30 predmeta). Takođe, u 
2021. godini izvršeno je i saslušanje za 4 djece/maloljetnih lica (u 3 predmeta), za koje je procjena 
izvršena u 2020. godini, i to: 3 djece je saslušano putem audiovizuelne tehnike primjerene potrebama 
djeteta, uz pomoć Stručne službe (dijete i predstavnik Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom 
saslušanja), a jedno dijete je saslušano direktno od strane državnog tužioca za maloljetnike, uz 
pomoć Stručne službe. 
 
Stručna služba je bila angažovana za postupak procjene/saslušanja za: 104 djece/maloljetnih lica, u 
84 predmeta, po zahtjevima iz 2021. godine i za tu djecu dala nalaz i mišljenje (96) i pružila i pomoć 
u saslušanju (61 dijete i to: putem audiovizuelne tehnike /26 djece/ i kod direktnog saslušanja /35 
djece/, u 52 predmeta); 4 djece, u 3 predmeta, za koje je procjena data u 2020. godini, a djeca su 
saslušana uz pomoć Stručne službe u 2021. godini (1 dijete direktno; 3 djece putem audiovizuelne 
tehnike); Jedno dijete (u jednom predmetu), za koje se postupak vodi od 2020. godine, kada je dijete 
saslušano pred ODT, a u 2021. godini, Stručna služba je na zahtjev Osnovnog suda, na glavnom 
pretresu, dala nalaz mišljenje o ponovnom saslušanju. Na taj način, Stručna služba je učestvovala u 
88 krivičnih postupaka, i radila sa ukupno 109 djece/maloljetnih lica kao oštećeni/svjedoci (sačinila 
97 nalaza i mišljenja i pružila pomoć u saslušanju 65 djece). 
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Tabela 2: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema nadležnom tužilaštvu i broju 
djece/maloljetnih lica kao oštećenih/svjedoka 

 

Rb. 
Br. 

Opština 
ORGAN 

STATUS 
djeteta/maloljetnog lica 

ODT VDT Oštećeni Svjedok 

1 Berane 6 0 6 0 

2 Bijelo Polje 1 5 4 2 

3 Cetinje 6 0 5 1 

4 Kolašin 6 0 6 0 

5 Kotor 9 0 6 3 

6 Nikšić 11 0 11 0 

7 Plav 2 0 2 0 

8 Podgorica 44 13 50 7 

9 Ulcinj 1 0 1 0 

UKUPNO 86 18 91 13 

 
 
Nalaz i mišljenje Stručne službe u krivičnom postupku prema maloljetnom oštećenom/svjedoku, u 
2021. godini, je zatražilo 9 osnovnih državnih tužilaštava-ODT i to: ODT Berane (za 6 maloljetnika, u 
5 predmeta); ODT Bijelo Polje (za 1 maloljetnika, u 1 predmetu); ODT Cetinje (za 6 maloljetnika, u 5 
predmeta); ODT Kolašin (za 6 maloljetnika, u 5 predmeta); ODT Kotor (za 9 maloljetnika, u 5 
predmeta); ODT Nikšić (za 11 maloljetnika, u 8 predmeta); ODT Plav (za 2 maloljetnika, u 2 
predmeta); ODT Podgorica (za 44 maloljetnika, u 38 predmeta); ODT Ulcinj (za 1 maloljetnika, u 1 
predmetu). Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju, zatražilo je nalaz i mišljenje Stručne službe za 5 
maloljetnika (u 3 predmeta), a Više državno tužilaštvo u Podgorici zatražilo je nalaz i mišljenje za 13 
maloljetnika (u 11 predmeta). 
 
 
 

Tabela 3: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema vrsti krivičnog djela i polu maloljetnog 
lica kao oštećenog/svjedoka 

 
 

R. 
Br. 

Vrsta krivičnog djela-KD 
Član 

Krivičnog 
zakona 

Ukupno 
oštećeni/ 
svjedoci 

Broj 
djevojčica 

Broj 
dječaka 

1 Teško ubistvo 144 1  1 

2 Laka tjelesna povreda 152 3  3 

3 Zlostavljanje 166a 4  4 

4 Ugrožavanje sigurnosti 168 3 1 2 

5 Proganjanje 168a 1 1  

6 Neovlašćeno fotografisanje 174 2 1 1 

7 Silovanje 204 6 4 2 

8 Obljuba sa djetetom 206 4 2 2 

9 Nedozvoljene polne radnje 208 17 15 2 

10 Vanbračna zajednica sa maloljetnikom 216 1 1  
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11 Oduzimanje maloljetnog lica 217 6 4 2 

12 
Zapuštanje i zlostavljanje maloljetnog 

lica 
219 4 1 3 

13 
Nasilje u porodici ili u porodičnoj 

zajednici 
220 12 8 4 

14 Nedavanje izdržavanja 221 3 2 1 

15 Krađa 239 1  1 

16 Razbojništvo 242 3  3 

17 Izazivanje opšte opasnosti 327 1 1  

18 Ugrožavanje javnog saobraćaja 339 3 2 1 

19 
Teška djela protiv bezbjednosti javnog 

saobraćaja 
348 1  1 

20 Nasilničko ponašanje 399 2  2 

21 Trgovina ljudima 444* 7 6 1 

22 Nedefinisano KD fizičko nasilje ND FN 9 1 8 

23 Nedefinisano KD seksualno nasilje ND SN 3 2 1 

24 Nedefinisano KD verbalno nasilje ND VN 1  1 

25 Nedefinisano KD zanemarivanje NDZ 2 2  

26 Nedefinisano KD  ND 4 4  

UKUPNO 104 58 46 

 
*krivično djelo trgovina ljudima, član 444 KZCG, učinjeno je prema: 3 djece u svrhu nedozvoljenog 
dječijeg braka; prema 2 djece u svrhu prosjačenja; prema 1 djetetu u svrhu seksualnog 
iskorišćavanja; prema 1 djetetu u svrhu seksualnog zlostavljanja, prosjačenja 
 
U 2021. godini zahtjevi za procjenu i pomoć Stručne službe odnosili su se na: 91 dijete/maloljetno 
oštećeno lice i 13 djece/maloljetnih svjedoka. 
 
Osumnjičena lica/učinioci su izvršili 21 vrstu krivičnih djela na štetu procjenjivane 
djece/maloljetnika. Kada se posmatraju zahtjevi za učešće Stručne službe prema vrsti krivičnih djela, 
djeca/maloljetnici su najčešće bili izloženi krivičnim djelima sa elementima seksualnog nasilja (37); 
sa elementima fizičkog nasilja (21); zloupotrebi roditeljskog prava (13); nasilju u porodici (12). 
Na štetu procjenjivane djece/maloljetnika, osumnjičena lica/učinioci su u većini punoljetna lica. U 5 
slučajeva učinioci su maloljetnici i to: 4 lica muškog pola (za 3 krivična djela sa elementima 
seksualnog nasilja i 1 krivično djelo sa elementima fizičkog nasilja) i 1 lice ženskog pola, za krivično 
djelo nasilje u porodici (fizičko nasilje), a krivična djela su učinjena na štetu maloljetnika (1 ženskog 
i 4 muškog pola, uzrasta 6-16 godina). 
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Tabela 4: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema uzrastu maloljetnog lica kao oštećenog u 
vrijeme izvršenja krivičnog djela 

 

R. Br. 
Uzrast djeteta-oštećenog u 
vrijeme izvršenja krivičnog 

djela 
UKUPNO Broj djevojčica Broj dječaka 

1 2 godine 1  1 

2 3 godine 2 1 1 

3 4 godine 1 1  

4 5 godina 2 1 1 

5 6 godina 6 3 3 

6 7 godina 6 4 2 

7 8 godina 3 2 1 

8 9 godina 9 3 6 

9 10 godina 6 2 4 

10 11 godina 10 6 4 

11 12 godina 13 5 8 

12 13 godina 14 11 3 

13 14 godina 7 5 2 

14 15 godina 4 2 2 

15 16 godina 5 4 1 

16 17 godina 2 2  

UKUPNO 91 52 39 

 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, nalaz i pomoć Stručne službe u 2021. godini nešto češće je 
zatražena za djevojčice (52), nego za dječake (39), a raspon uzrasta djece/maloljetnika u vrijeme 
izvršenja krivičnog djela na njihovu štetu bio je od 2 do 17 godina. 
 

Tabela 5: Prikaz zahtjeva za učešće Stručne službe prema uzrastu maloljetnog lica kao svjedoka u 
vrijeme izvršenja krivičnog djela 

 

R. Br. 
Uzrast djeteta-svjedoka u vrijeme 

izvršenja krivičnog djela 
UKUPNO Broj djevojčica 

Broj 
dječaka 

1 7 godina 1 1  

2 9 godina 1  1 

3 12 godina 1 1  

4 13 godina 4 3 1 

5 14 godina 4 1 3 

6 16 godina 2  2 

UKUPNO 13 6 7 

 
Kod kategorije dijete/maloljetni svjedok, procjena i pomoć Stručne službe u 2021. godini podjednako 
je zatražena za dječake (7) i za djevojčice (6), a raspon uzrasta djece/maloljetnih svjedoka u vrijeme 
izvršenja krivičnog djela bio je od 7 do 16 godina. 
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Od ukupno 91 djece/maloljetnih oštećenih za koje je zatraženo učešće Stručne službe u 2021. godini, 
preporučeno je saslušanje primjereno potrebama djeteta, uz pomoć Stručne službe, za 61 
dijete/maloljetno oštećeno lice, a od tog broja da se 39 djece/maloljetnih oštećenih sasluša putem 
audiovizulene tehnike, uz pomoć Stručne službe (dijete i predstavnik Stručne službe su u zasebnoj 
prostoriji tokom saslušanja). Za 18 djece/maloljetnih oštećenih data je preporuka da se ne 
saslušavaju, za 4 djece je preporučeno vještačenje od strane tima sudskih vještaka - dječijeg 
psihologa i psihijatra za djecu. 
 
Od ukupno 13 djece/maloljetnih svjedoka Stručna služba je preporučila saslušanje primjereno 
potrebama djeteta, uz pomoć Stručne službe, za 9 djece/maloljetnih oštećenih, a od tog broja da se 5 
djece/maloljetnih svjedoka sasluša putem audiovizuelne tehnike, uz pomoć Stručne službe (dijete i 
predstavnik Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja). Za 4 djece/maloljetnih 
svjedoka preporučeno je da se ne saslušavaju. 
 
Audiovizuelna tehnika primjerena potrebama djeteta je primijenjena prema 21 djetetu/maloljetnom 
licu i to: 19 oštećenih i 2 svjedoka. Pred VDT Bijelo Polje saslušano je 5 djece/maloljetnih (3 oštećena 
lica i 2 svjedoka), pred VDT Podgorica 7 oštećenih i pred  ODT Podgorica 9 oštećenih lica. Odlukom 
državnog tužioca, putem audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta, uz pomoć Stručne 
službe (dijete i predstavnik Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja), saslušano je 
ukupno 18 djece/maloljetnih, i to: 16 djece/maloljetnih oštećenih (ODT Podgorica: 9, uzrasta od 5-
16 godina; VDT Bijelo Polje: 3, uzrasta od 11-16 godina; VDT Podgorica: 4, uzrasta od 6-17 godina) i 
2 djece svjedoka, uzrasta 14 godina (VDT Bijelo Polje.) Još 3 djece/maloljetnih oštećenih, uzrasta od 
13-17 godina, je saslušano putem audiovizuelne tehnike, u zasebnoj prostoriji od strane nadležnog 
državnog tužioca, u prisustvu predstavnika Stručne službe (VDT Podgorica). Postupci su vođeni zbog 
sljedećih krivičnih djela: sa elementima seksualnog zlostavljanja (18), zapuštanje i zlostavljanje (1); 
trgovina ljudima u svrhu prosjačenja (1), nasilje u porodici (1), fizičko zlostavljanje (1). 
Odlukom državnog tužioca, putem audiovizuelne tehnike za odrasle (svi učesnicu u krivičnom 
postupku u jednoj prostoriji), uz pomoć Stručne službe, saslušano je 5 djece/maloljetnika oštećenih 
(ODT Cetinje: 2; ODT Kolašin: 3). 
 
Direktno od strane državnog tužioca za maloljetnike, uz pomoć Stručne službe, saslušano je 27 
djece/maloljetnika oštećenih (ODT Berane: 3; ODT Bijelo Polje: 1; ODT Kotor: 3; ODT Nikšić: 1; ODT 
Plav: 2; ODT Podgorica: 14; VDT Podgorica: 3) i 4 djece/maloljetnih svjedoka (ODT Podgorica: 3; 
VDT Podgorica: 1). Za 23 djece/maloljetnih postupak je u toku (21 oštećeno lice i 2 svjedoka). 
Od ukupno 22 prijedloga Stručne službe da se, u cilju njihove zaštite i dobrobiti, ne saslušaju 
djeca/maloljetni oštećeni/svjedoci, državni tužioci su prihvatili 19 prijedloga, a za 1 dijete postupak 
je u toku. Za 1 dijete oštećeno lice državni tužilac je donio odluku o nesaslušavanju iako je preporuka 
Stručne službe bila da je sposobno za saslušanje. Na taj način, 20 djece/maloljtenih lica nije 
saslušano, u cilju njihove zaštite i dobrobiti. 
 
Za 18 djece oštećenih Stručna služba je preporučila da se ne saslušavaju zbog: djetetove anksioznosti, 
retraumatizacije; konflikta lojalnosti, otuđenja od roditelja, konflikta interesa između roditelja, 
konfliktnih porodičnih odnosa koji se mogu odraziti na autentičnost djetetovog iskaza; odbijanja 
djeteta da svjedoči, što su državni tužioci prihvatili za 16 djece te ona, u svrhu zaštite njihove 
dobrobiti i interesa, nisu saslušana. Za 2 djece nije prihvaćena preporuka Stručne službe te je: 1 dijete 
saslušano putem audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta, uz pomoć Stručne službe 
(dijete i predstavnik Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja), a 1 dijete je saslušano 
direktno. 
Takođe, za 4 djeteta svjedoka Stručna služba je preporučila da se ispitaju u postupku 
specijalizovanog vještačenja, zbog: djetetove anksioznosti, retraumatizacije, konflikta interesa, 
odbijanja djeteta da svjedoči, što su državni tužioci prihvatili za 3 djece, u svrhu zaštite njihove 
dobrobiti i interesa, a, za 1 dijete postupak je u toku. 
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Za još 4 djece oštećenih Stručna služba je preporučila da se sprovede vještačenje od strane sudskih 
vještaka uslijed uslijed konfliktnih porodičnih odnosa koji se mogu odraziti na autentičnost 
djetetovog iskaza, konflikta lojalnosti i interesa, otuđenja od roditelja, što je prihvaćeno za 3 djece, a 
za 1 dijete postupak je u toku. 
 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni,  u 37 slučajeva se javlja po 1 osumnjičeni/učinilac, u 5 
slučajeva se javljaju po 2 učinioca krivičnog djela na štetu djeteta/maloljetnog lica, koji su u srodstvu 
sa oštećenim. Na taj način, 42 osumnjičena/učinioca su u odnosu srodstva sa 37 djece/maloljetnih 
lica na čiju su štetu učinili krivično djelo, i to: majka (15),  otac (13), brat (2), sestra (2), djed (2), baba 
(2), stric (1), ujak (1), dalji srodnik (4). Učinioci krivičnih djela su većinom punoljetni, podjednako 
muškog (23) i ženskog pola (19), a 4 maloljetnika su osumnjičeni da su učnili krivična djela: teško 
ubistvo, nasilje u porodici (maloljetnici ženskog pola); obljuba s djetetom i neovlašćeno 
fotografisanje (maloljetnici muškog pola). Djeca/maloljetna lica kao oštećeni su podjednako ženskog 
(20) i muškog (22) pola, a njihov uzrast u vrijeme izvršenja krivičnog djela na njihovu štetu je od 2 
do 15 godina.  
 
Kod kategorije dijete/maloljetni oštećeni, u 54 slučajeva se javlja po 1 osumnjičeni/učinilac, u 2 
slučaja se javljaju po 2 učinioca krivičnog djela na štetu djeteta/maloljetnog lica koji nisu u srodstvu 
sa oštećenim. Na taj način 56 osumnjičenih/učinilaca nije u srodstvu sa 54 djeteta/maloljetna 
oštećena lica. Češće se radi o nepoznatom osumnjičenom/učiniocu (24), poznaniku (10) i komšiji 
(8), nego partneru majke (4) ili partneru oca (3) ili partneru žrtve (4). Učinioci krivičnog djela su u 
većini punoljetni (54), muškog pola (48), a 2 učnioca su maloljetnici muškog pola (za krivično djelo 
silovanje i laka tjelesna povreda). Djeca/maloljetni kao oštećeni su u više slučajeva ženskog (34), 
nego muškog (22) pola, a uzrast djece/maloljetnih oštećenih je od 3 do 17 godina.  
U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci pojavljuje se 7 svjedoka, a 8 osumnjičenih/učinilaca (u 1 
slučaju se pojavljuju 2 učinioca krivičnog djela na štetu djeteta), koji su u srodsvu sa 
djetetom/maloljetnim svjedokom. Svi osumnjičeni/učinioci su muškog pola, a češće se radi o ocu (4), 
nego o drugim srodnicima i svi osumnjičeni/učinioci su punoljetni. Djeca/maloljetni svjedoci su 
većinom ženskog pola (6), njihov uzrast je od 7 do 16 godina. 
U kategoriji djeca/maloljetni svjedoci pojavljuje se 6 učinioca/osumnjičenih muškog pola, koji nisu 
u odnosu srodstva sa djecom/maloljetnim svjedocima i od kojih su 5 poznanici, a 1 je partner majke. 
U 5 slučajeva radilo se o učiniocima punoljetnim licima, a u 1 slučaju o maloljetnom licu (za krivično 
djelo sa elementima fizičkog nasilja) Uzrast djece/maloljetnih svjedoka je od 9 do 16 godina, a  svi su 
muškog pola. 
 
Podnosioci krivične prijave za zaštitu 104 djece/maloljetnih oštećenih/svjedoka su: otac (34); majka 
(30); po službenoj dužnosti (14; i to: centar bezbjednosti /6/; zdravstvena ustanova /4/; državno 
tužilaštvo /2/; osnovna škola /1/; SOS linija za zaštitu od nasilja u porodici /1/); roditelji (11); 
maloljetno oštećeno lice (8); građani (2), stric (2), sestra (1), djed (1), tetka (1). 
U vezi preduzimanja dodatnih mjera zaštite prava i dobrobiti djeteta/maloljetnih lica 
oštećenih/svjedoka u 2021. godini, odlukom sudije Osnovnog suda Nikšić, a shodno nalazu i 
mišljenju Stručne službe Vrhovnog državnog tužilaštva prethodno zatraženom na glavnom pretresu 
od strane sudije, 1 dijete oštećeno lice nije ponovo saslušano pred sudom (postupak je pokrenut 
2020. godine, kada je dijete saslušano pred ODT). 
Stručna služba je u 2021. godini za ukupno 55 djece/maloljetnih (52 oštećenih i 3 svjedoka) 
preporučila i postavljanje punomoćnika (radi zaštite ličnosti djeteta/maloljetnika i pravičnosti), 
shodno članu 95 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku-ZOPPMUKP. 
Najčešće se radilo o krivičnim djelima: sa elementima seksualnog nasilja (29); nasilju u porodici (8); 
sa elementima fizičkog nasilja (3). Kod kategorije djeca/maloljetni oštećeni, radilo se o krivičnim 
djelima: sa elementima seksualnog nasilja (27); nasilju u porodici (7); sa elementima fizičkog nasilja 
(3). Kod djece/maloljetnih svjedoka, radilo se o krivičnim djelima: sa elementima seksualnog nasilja 
(2), nasilju u porodici (1). Djeca/maloljetni oštećeni su većinom ženskog pola (37), u odnosu na djecu 
muškog pola (15). Učinioci su većinom punoljetna lica, u odnosu na maloljetne učinioce kojih je 4 (1 
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ženskog pola, za krivično djelo za nasilje u porodici; 3 muškog pola, za krivična djela: silovanje, 
obljuba sa detetom, neovašćeno fotografisanje). Uzrast djece/maloljetnih oštećenih je od 3 do 17 
godina, a uzrast svjedoka je od 7 do 14 godina. Državni tužioci su prihvatili preporuku Stručne službe 
za postavljenje punomoćnika za 5 djece/maloljetnih oštećenih lica (za krivična djela: teško ubistvo, 
nasilje u porodici, zanemarivanje, obljuba sa djetetom), podnijeli zahtjev sudu za određivanje 
punomoćnika djetetu, što je sud uvažio.  
Za 6 dece/maloljetnika (5 oštećenih i 1 svjedoka) Stručna služba je preporučila da, zbog mogućeg 
konflikta interesa i/ili konflikta lojalnosti, u krivičnom postupku umjesto roditelja učestvuje 
ovlašćeno službeno lice centra za socijalni rad.  
Za 37 djece/maloljetnih lica (35 oštećenih i 2 svjedoka) preporučeno je naročito pažljivo postupanje, 
bez susreta sa osumnjičenim licem tokom saslušanja i u službenim prostorijama u toku krivičnog 
postupka, shodno članu 94 ZOPPMUKP.  
Za ukupno 40 djece/maloljetnih (36 oštećenih i 4 svjedoka) Stručna služba je preporučila upućivanje 
na psihološko-psihijatrijski tretman u okviru zdravstvenog sistema (Centar za autizam, razvojne 
smetnje i dječiju psihijatriju; dom zdravlja). Radilo se najčešće o krivičnim djelima: sa elementima 
seksualnog nasilja (21); zatim sa elementima psihičkog nasilja (4) i sa elementima fizičkog nasilja 
(2). Uzrast oštećenih je od 5 do 17, a svjedoka od 13-14 godina. 
Za ukupno 41 djece/maloljetnih oštećenih lica i 2 svjedoka preporučeno je da se nalaz Stručne službe 
proslijedi i centru za socijalni rad radi preduzimanja mjera iz njihove nadležnosti (podrška i pomoć 
djeci/porodici, nadzor nad vršenjem roditeljskog prava).  
U cilju multidiscpilinarne zaštite prava djeteta, preporučeno je da se nalaz Stručne službe za 5 djece 
kao oštećenih lica dostavi i: JU Centar „Ljubović“, zdravstvenoj ustanovi, drugom ODT/VDT. 
 

7.2 IZVJEŠTAJ O PRIMJENI ALTERNATIVNIH MJERA IZREČENIH MALOLJETNIM 
UČINIOCIMA KRIVIČNIH DJELA U 2021. GODINI 

 
Državna tužilaštva su su 2021. godini izrekla ukupno 117 alternativnih mjera i to:  100 opomena i 17 
vaspitnih naloga. 
Od zakonom predviđenih 9 vrsta vaspitnih naloga, osnovna državna tužilaštva su izrekla 4 vrste i to:  
 

• vaspitni nalog – poravnanje sa oštećenim (7); 
• vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada (4); 
• plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne ustanove (3); 
• vaspitni nalog – uključivanje u pojedninačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj 

ustanovi ili savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji (3). 
 
Takođe, u 2021. godini, pred osnovnim državnim tužilaštvom, 6 maloljetnika započeli/nastavili i 
uspješno ispunili vaspitni nalog prenijet iz 2020. godine i to:  

• 2 vaspitna naloga - uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj 
zdravstvenoj ustanovi, savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji (2, koji su 
ispunjeni, ODT: Herceg Novi i Podgorica), 

• 2 vaspitna naloga - obavljanje društveno korisnog ili humanitarinog rada (1, je ispunjen u 
potpunosti, ODT Cetinje; a 1 djelimično, ODT Herceg Novi), 

• 2 vaspitna naloga - plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili 
javne ustanove (1, koji je ispunjen u potpunosti, ODT Cetinje; i 1, koji je djelimično ispunjen, 
ODT Podgorica). 

 
Slijedi prikaz statističkih podataka o primjeni alternativnih mjera – opomena i vaspitni nalozi u 
2021. godini. 
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TABELA 6:Primjena alternativnih mjera prema maloljetnicima, prema nadležnom organu 
 

Rb. 
Br. 

Organ koji je izrekao aternativnu mjeru 
Broj alternativnih 

mjera 

1 Osnovno državno tužilaštvo  – ODT 115 

2 Više državno tužilaštvo  – VDT 2 

3 Centar/odjeljenje bezbjednosti – CB/OB 24 

UKUPNO 141 

 
U 2021. godini, pred državnim tužilaštvima i centrima bezbjednosti, primijenjena je 141 alternativna 
mjera. 
 
U državnim tužilaštvima, u 2021. godini, izrečeno je 117 alternativnih mjera (ODT: 115 i VDT: 2), a 
u centrima/odjeljenjima bezbjednosti-CB/OB 24 alternativne mjere.  
U recidivu je bilo 15 maloljetnika i to: 8 maloljetnika je učinilo recidiv u 2021. godini (za 3 
maloljetnika se vodio postupak pred ODT, a za 5 pred ODT i CB); a 7 maloljetnika je učinilo po jedno 
krivično djelo u 2021. godini i krivična djela u prethodnim godinama i prema njima je vođen 
postupak pred ODT. Na taj način 141 alternativna mjera je izrečena prema 133 maloljetna učinioca 
krivičnih dela. 
 
Od ukupno 141 izrečene alternativne mjere u 2021. godini i to: 115 opomena (100 opomena od 
strane ODT i 15 opomena od strane CB/OB); 26 vaspitnih naloga (15 vaspitnih naloga od strane ODT, 
od toga broja 7 poravnanja sa oštećenim), 2 vaspitna naloga od strane VDT (uključivanje u 
pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalištu ili drugoj 
odgovarajućoj organizaciji; plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili 
javne ustanove); i 9 poravnanja izrečenih od strane CB/OB.  
 
U 2021. godini, od ukupno 13 osnovnih državnih tužilaštava, alternativne mjere – opomena i vaspitni 
nalozi izrečene su od strane 8 ODT, kao i od 1 VDT. Od ukupno 21 centra/odjeljenja bezbjednosti–
CB/OB, opomena i poravnanje za krivična djela koja se gone po privatnoj tužbi (član 68 ZOPPMUKP), 
u 2020. godini, izrečeni su u 7 CB/OB. 
 
U 2021. godini, od ukupno 13 osnovnih državnih tužilaštava, alternativna mjera - opomena je 
izrečena u 7 ODT. Najveći broj opomena izrečen je u ODT Podgorica (45), u ODT Nikšić (33) i ODT 
Bar (11). Po 1 opomena izrečena je u ODT Herceg Novi i ODT Pljevlja, 4 opomene izrečene su u ODT 
Cetinje, a 5 opomena u ODT Ulcinj.  
 
U 2021. godini, od strane 6 DT i 1 VDT, izrečeno je 17 vaspitna naloga. Od ukupno 9 vrsta vaspitnih 
naloga, primijenjeno je 4. Najviše vaspitnih naloga izrečeno je pred ODT Nikšić (5), ODT Podgorica 
(4). Po 2 vaspitna naloga izrečena su pred ODT Bar, ODT Kolašin i VDT Podgorica, a po 1 vaspitni 
nalog izrečen je pred ODT Cetinje i Herceg Novi.  
 
Vaspitni nalog-poravnanje sa oštećenim pred ODT je primijenjen prema 7 maloljetnika, i to: pred 
ODT Bar (2) i ODT Nikšić (5). Poravnanja su izvršena putem izvinjenja (7). 
Vaspitni nalog – obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada izrečen je prema 4 
maloljetnika, i to: 2 pred ODT Podgorica (1 maloljetnik je ispunio vaspitni nalog, a 1 maloljetnik 
započinje sa izvršenjem u 2022. godini); 1 pred ODT Herceg Novi (1 maloljetnik je djelimično ispunio 
vaspitni nalog) i 1 pred ODT Kolašin (1 maloljetnik je ispunio vaspitni nalog). 
Vaspitni nalog – plaćanje novčanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili javne 
ustanove, uzrečen je prema 3 maloljetnika, i to: 1 pred ODT Cetinje, koji je ispunjen; 1 pred VDT 
Podgorica, koji je ispunjen; i 1 pred ODT Podgorica, koji započinje sa izvršenjem u 2022. godini. 
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Vaspitni nalog – uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi 
ili savjetovalištu ili dugoj odgovarajućoj organizaciji izrečen je prema 3 maloljetnika i to: 1 pred ODT 
Kolašin, koji je ispunjen; 1 pred VDT Podgorica, koji je ispunjen; i 1 pred ODT Podgorica, koji je 
djelimično ispunjen, a odluka nadležnog državnog tužioca je biti donijeta u 2022. godini. 
Od 21 centra/odjeljenja bezbjednosti–CB/OB, u 2021. godini opomena je izrečena u 5 CB/OB, i to u: 
CB Nikšić (5); CB Pljevlja (4), OB Rožaje (3), CB Bijelo Polje (2); OB Kolašin (1), odnosno ukupno 15 
opomena. 
 
Od ukupno 21 CB/OB, u 2021. godini, od strane 3 CB/OB maloljetnici su upućeni na poravnanje za 
krivična djela koja se gone po privatnoj tužbi (član 68 ZOPPMUKP). Poravnanje sa oštećenim je 
primijenjeno prema 9 maloljetnika, i to u: CB Nikšić (5), zatim u CB Bar (3) i u CB Podgorica (1). Od 
ukupno 9 poravnanja, sva su izvršena putem izvinjenja. 
 
U 2021. godini evidentirana su 133 maloljetna učinioca krivičnih djela, i to: 21 djevojčica, i 112 
dječaka. U recidivu je bilo ukupno 15 maloljetnih lica muškog pola, od kojih je 8 maloljetnika izvršilo 
po 2 krivična djela u 2021. godini, za koje im je izrečeno 16 alternativnih mjera, a 7 maloljetnika je 
izvršilo krivično djelo u prethodnim godinama i u 2021. godini. Na taj način 133 maloljetnika je u 
2021. godini izvršilo 141 krivično djelo za koje im je izrečena 141 alternativna sankcija. 
 
U 2021. godini kod maloljetnih učinilaca krivičnih djela značajno prevladavaju: krivično djelo 
nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti (član 287 KZCG), a u 
vezi kršenja epidemioloških mjera u vezi COVID-19 (59) i krivična djela sa elementima nasilja (45), 
u odnosu na krivična djela sa elementima krađe (21) i krivična djela iz oblasti saobraćaja (10) i 
omogućavanje uživanja opojnih droga (1). 
 
U vezi krivičnog djela nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti 
(član 287 KZCG), maloljetnici su najčešće kršili sljedeće epidemiloške mjere: u najvećoj mjeri 
zabranu napuštanja stana u propisanom vremenu (34), zatim zabranu okupljanja više lica u 
stambenom prostoru (21), a značajno manje zabranu međugradskog saobraćaja (3), nepoštovanje 
rješenja o samoizolaciji (1). Svima je izrečena opomena (56), osim za 2 maloljetnika, kojima je izrečen 
vaspitni nalog uključivanje u pojedinačni ili grupni tretman u odgovarajućoj zdravstvenoj ustanovi, 
savjetovalištu ili drugoj odgovarajućoj organizaciji (1 pred ODT Podgorica, 1 pred ODT Kolašin) i za 
1 maloljetnika, kojem je izrečen vaspitni nalog obavljanja društveno korisnog ili humanitarnog rada, 
pred ODT Kolašin. 
 
Osiguranje od povreda na radu za vrijeme primjene vaspitnog naloga - obavljanje društveno korisnog 
ili humanitarnog rada, obezbijeđeno je za 3 maloljetnika (prema kojima je vaspitni nalog izrečen i 
primijenjen u 2021. godini; a 1 maloljetnik, kojem je vaspitni nalog izrečen u 2021. godini, počinje sa 
izvršenjem u 2022.). 
 
Stručna služba Vrhovnog državnog tužilaštva podržava primjenu alternativnih mjera na cijeloj 
teritoriji države i kontinuirano radi na unaprjeđivanju postupka procjene, izbora, izricanja i primjene 
alternativnih mjera, procedure izvršenja i praćenja uspješnosti ispunjavanja vaspitnih naloga, kao i 
na unaprijeđenju krivično-pravne zaštite djece/maloljetnih oštećenih i djece/maloljetnih svjedoka, 
kroz odgovarajuće mjere zaštite njihovih prava i dobrobiti. 
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8 KRIVIČNE PRIJAVE PO NEPOZNATIM IZVRŠIOCIMA 
 
U izvještajnoj godini, osnovnim i višim državnim tužilaštvima, podnijeto je 1.190 prijava protiv 
nepoznatih učinilaca krivičnih djela (u 2020. godini 1.065, u 2019. godini 1.332, u 2018. godini 2.773, 
u 2017. godini 1.927 prijava), što je u poređenju sa prethodnom godinom više za 10,5%. 
 
Specijalnom državnom tužilaštvu su u izvještajnom periodu podnijete prijave protiv ukupno 10 
nepoznatog učinioca krivičnih djela. Uz neriješene krivične prijave iz ranijeg perioda protiv 10 
nepoznatih učinilaca, u radu je ukupno bilo 20 prijava.  
Prijave protiv 8 nepoznatih učinilaca su ustupljene drugim tužilaštvima, protiv 3 nepoznata učinioca 
su prevedene u Kt-S upisnik za poznate punoljetne učinioce, dok su prijave protiv 9 nepoznatih 
učinilaca ostale neriješene na kraju izvještajnog perioda. 

 
Pregled prijava po nepoznatim izvršiocima u 2020. i 2021. godini 

 
Zbog krivičnih djela iz stvarne nadležnosti osnovnih državnih tužilaštava podnijeto je 1.157 prijava,  
a iz stvarne nadležnosti viših državnih tužilaštava podnijeteo je 33 prijave. U 2021. godini u 
ukupnom kriminalitetu nepoznatih učinilaca, neotkrivenih učinilaca teških i najtežih krivičnih djela 
bile su 23 prijave (ubistvo 3 prijave, u 2020.godini 1 prijava, u 2019. godini 3 prijave, u 2018. godini 
2 prijave; ubistvo u pokušaju 4 prijave, u 2020.godini 6 prijava, u 2019. godini 5 prijava, u 2018. 
godini 12 prijava; teško ubistvo nije bilo prijava, u 2020. godini  2 prijave, u 2019. godini 5 prijava, 
u 2018. godini  3 prijave;  teško ubistvo u pokušaju 2 prijave, u 2020. godini 2 prijave, u 2019. godini 
1 prijava, u 2018. godini 1 prijava; falsifikovanje novca 2 prijave, u 2020. godini 1 prijava, u 2019. 
godini 4 prijave i u 2018. godini 6 prijava; neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga 12 prijava, u 2020. godini 14 prijava, u 2019. godini 19 prijava i u 2018 .godini 11 
prijava). 
Odlučujući po krivičnim prijavama državni tužioci su odbacili 553 krivične prijave, otkriveno je 268 
učinilaca krivičnih djela, ustupljeno je 28 prijava, dok je 499 prijava riješeno na drugi način. 
Na kraju 2021. godine ostalo je 9.089 neriješenih krivičnih prijava po nepoznatim učiniocima ili za 
2,89% više u odnosu na prošlu godinu, od čega kod viših državnih tužilaštava 359 prijave. 
 
I dalje je u odnosu na ukupan kriminalitet u izvještajnoj godini, još uvijek visok procenat 
neotkrivenih učinilaca krivičnih djela. 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA4 
PO GLAVAMA KZ CG 

 

 
 
 

Glava KZ CG 
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Glava XIV KZ 281 32 313 7 8 288 4 6 

Glava XV KZ 111 64 175 14 11 142 4 4 

Glava XVI KZ 20 1 21 2 1 18   

Glava XVII KZ 2 3 5   5   

Glava XVIII KZ 18 2 20   20   

Glava XIX KZ  1 1  1    

Glava XX KZ 4 1 5 1  3 1  

Glava XXI KZ 1 2 3   3   

Glava XXII KZ 5.819 577 6,396 394 173 5.555 6 268 

Glava XXIII KZ 133 26 159 12 7 129  11 

Glava XXIV KZ 120 19 139 3 8 120 7 1 

Glava XXV KZ 575 208 783 50 14 556  163 

Glava XXVI KZ 277 61 338 29 9 283  17 

Glava XXVII KZ 142 43 185 6 3 170 1 5 

Glava XXVIII KZ 46 13 59 2  54 1 2 

Glava XXIX KZ 16 9 25 2  22 1  

Glava XXX KZ 62 7 69 5 4 60   

Glava XXXI KZ 17 10 27 2 1 22  2 

Glava XXXII KZ 257 54 311 10 16 276  9 

Glava XXXIII KZ 1.253 37 1.290 9 7 1.264 2 8 

Glava XXXIV KZ 86 19 105 5 5 91 1 3 

Glava XXXV KZ 6  6   6   

Glava XXXVI KZ 1 1 2   2   

UKUPNO 9.247 1.190 10.437 553 268 9.089 28 499 

                                                             
4 Statistički podaci u Pregledima krivičnih prijava po nepoznatim učiniocima (po glava krivičnih djela i po 
krivičnim djelima) iskazani su po predmetima 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTA I TIJELA 
GLAVA XIV KZ CG 
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Član 143 - Ubistvo 31 3 34  2 30 2  

Član 143/20 - Ubistvo u 
pokušaju 

135 4 139 1  137  1 

Član 144 - Teško ubistvo 20  20   18 2  

Član 144/20 - Teško ubistvo u 
pokušaju 

18 2 20  1 19   

Član 144/24 - Teško ubistvo, 
podstrekivanje 

2  2   2   

Član 146 - Ubistvo djeteta pri 
porodjaju 

1  1   1   

Član 149 - Navodjenje na 
samoubistvo i pomaganje u 
samoubistvu 

1  1     1 

Član 151 - Teška tjelesna 
povreda 

35 12 47 5 5 37   

Član 152 - Laka tjelesna povreda 37 10 47 1  42  4 
Član 153 - Učestvovanje u tuči 1 1 2   2   

UKUPNO 281 32 313 7 8 288 4 6 

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV SLOBODA I PRAVA ČOVJEKA I GRAĐANINA 

GLAVA XV KZ CG 
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Član 159 - Povreda 
ravnopravnosti 

1  1   1   

Član 161 - Povreda slobode 
ispovijedanja vjere i vršenja 
vjerskih obreda 

 2 2   1 1  

Član 162 - Protivpravno 
lišenje slobode 

4 3 7  1 6   

Član 164 - Otmica 1  1   1   
Član 165 - Prinuda 1  1 1     
Član 166 - Iznudjivanje iskaza 3 2 5 1 2 2   
Član 166 a - Zlostavljanje 17 1 18   18   
Član 167 - Mučenje 5 1 6   5  1 
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Član 168 - Ugrožavanje 
sigurnosti 

55 36 91 8 6 71 3 3 

Član 168 a -Proganjanje 4 2 6   6   
Član 169 - Narušavanje 
nepovredivosti stana 

2  2   2   

Član 171 - Neovlašćeno 
otkrivanje tajne 

1  1   1   

Član 172 - Potvrda tajnosti 
pisama i drugih pošiljki 

1  1   1   

Član 173 - Neovlašćeno 
prisluškivanje i snimanje 

3 1 4   4   

Član 174 - Neovlašćeno 
fotografisanje 

 2 2 1  1   

Član 175 - Neovlašćeno 
objavljivanje i prikazivanje 
tudjeg spisa portreta ili 
snimka 

1 3 4   4   

Član 176 - Neovlašćeno 
prikupljanje i korišćenje ličnih 
podataka 

10 11 21 3 2 16   

Član 180 - Sprečavanje 
objavljivanja odgovora i 
ispravke 

1  1   1   

Član 182 - Sprečavanje 
političkog, sindikalnog i 
drugog organizovanja i 
djelovanja 

1  1   1   

UKUPNO 111 64 175 14 11 142 4 4 

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IZBORNIH PRAVA 

GLAVA XVI KZ CG 
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Član 184 - Povreda prava 
kandidovanja 

1  1   1   

Član 185 - Povreda prava 
glasanja 

5  5   5   

Član 186 - Povreda slobode 
opredjeljenja pri glasanju  

11  11 2 1 8   

Član 188 - Sastavljanje 
netačnih biračkih spiskova 

 1 1   1   

Član 191 - Povreda tajnosti 
glasanja 

2  2   2   

Član 193 a - Uništavanje 
dokumenata o glasanju 

1  1   1   

UKUPNO 20 1 21 2 1 18   
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ČASTI I UGLEDA 

GLAVA XVII KZ CG 
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Član 198 - Povreda ugleda 
Crne Gore 

2 3 5   5   

UKUPNO 2 3 5   5   

 
 
 

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV POLNE SLOBODE 

GLAVA XVIII KZ CG 
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Član 204/20 - Silovanje u 
pokušaju 

6  6   6   

Član 205 - Obljuba nad 
nemoćnim licem 

1  1   1   

Član 206 - Obljuba sa djetetom 3  3   3   
Član 208 - Nedozvoljene polne 
radnje  

2  2   2   

Član 210 - Posredovanje u 
vršenju prostitucije 

1 1 2   2   

Član 211 - Dječija pornografija  5 1 6   6   

UKUPNO 18 2 20   20   
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV BRAKA I PORODICE 
GLAVA XIX KZ CG 
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Član 220 - Nasilje u porodici 
ili u porodičnoj zajednici  

  1 1   1       

UKUPNO   1 1   1       

 
 
 

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PRAVA IZ RADA 

GLAVA XX KZ CG 
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Član 224 - Povreda prava iz 
rada 

2 1 3 1   2     

Član 226 - Povreda prava na 
upravljanje 

1   1     1     

Član 229 - Povreda prava iz 
socijalnog osiguranja 

1   1       1   

UKUPNO 4 1 5 1  3 1  
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV INTELEKTUALNE SVOJINE 
GLAVA XXI KZ CG 
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Član 234 - Neovlašćeno 
iskorišćavanje autorskog 
djela ili predmeta srodnog 
prava 

1 1 2     2     

Član 236 - Neovlašćeno 
uklanjanje ili mijenjanje 
elektronske informacije o 
autorskim ili srodnim 
pravima  

  1 1     1     

UKUPNO 1 2 3     3     

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV IMOVINE 

GLAVA XXII KZ CG 
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Član 239 - Kradja 400 144 544 56 45 373   70 
Član 240 - Teška kradja 4,413 284 4,697 285 85 4,171   156 
Član 241 - Razbojnička kradja 11 2 13   1 12     
Član 242 - Razbojništvo 615 35 650 23 9 611 3 4 
Član 242/20 - Razbojništvo u 
pokušaju 

18   18     17 1   

Član 243 - Utaja 5 1 6     5   1 
Člna 244 - Prevara 42 14 56 4 5 47     
Član 245 - Neosnovano 
dobijanje i korišćenje kredita i 
druge pogodnosti  

5   5     5     

Član 246 - Sitna kradja, utaja i 
prevara 

5 5 10   3 5   2 

Član 247 - Oduzimanje tudje 
stvari  

14 7 21 2 3 13   3 

Član 248 - Oduzimanje vozila 17 14 31 1 4 24   2 
Član 249 - Zloupotreba 
povjerenja 

1   1     1     
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG POSLOVANJA GLAVA 

XXIII KZ CG 
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Član 258 - Falsifikovanje 
novca 

70 2 72 2  64  6 

Član 260 - Falsifikovanje i 
zloupotreba kreditnih kartica 
i kartica za bezgotovinsko 
plaćanje  

36 5 41 6 2 30  3 

Član 263 - Izdavanje čeka i 
sredstava bezgotovinskog 
plaćanja bez pokrića  

4  4   4   

Član 264 - Utaja poreza i 
doprinosa 

 2 2   2   

Član 265 - Krijumčarenje 6 5 11 1 1 8  1 
Član 270 - Zloupotreba 
monopolističkog položaja 

2  2   2   

Član 271 - Neovlašćena 
upotreba tudje firme 

1  1   1   

Član 272 - Zloupotreba 
položaja u privrednom 
poslovanju  

8 8 16 3 1 11  1 

Član 275 - Oštećenje 
povjerioca 

1  1   1   

Član 276 - Zloupotreba 
ovlašćenja u privredi 

1  1   1   

Član 283 - Nedozvoljena 
proizvodnja 

1  1   1   

Član 284 - Nedozvoljena 
trgovina 

3 4 7  3 4   

UKUPNO 133 26 159 12 7 129  11 

 

Član 250 - Iznuda 20 1 21 1 1 17 2   
Član 251 - Ucjena  2 2 4     4     
Član 252 - Zelenaštvo  2   2     2     
Član 253 - Uništenje i 
oštećenje tudje stvari  

216 57 273 21 12 213   27 

Član 253 a - Uništenje i 
oštećenje kulturnog dobra 

13 3 16 1   15     

Član 254 - Protivpravno 
zauzimanje zemljišta 

17 6 23   4 16   3 

Član 256 - Prikrivanje 3 1 4   1 3     
Član 256 a - Prisvajanje, 
prikrivanje i uništenje 
arhivske gradje  

  1 1     1     

UKUPNO 5,819 577 6,396 394 173 5,555 6 268 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI 

GLAVA XXIV KZ CG 
 

 
Krivično djelo 

 

N
eo

tk
ri

v
en

o
 iz

 r
an

ij
ih

 
go

d
in

a 

P
ri

ja
v

lj
en

o
  u

 i
zv

je
št

aj
n

o
m

 
p

er
io

d
u

 

U
k

u
p

n
o

 u
 r

ad
u

 

O
d

b
ač

aj
 

O
tk

ri
v

en
o

 

Iz
v

rš
io

ci
 o

st
al

i 
n

ep
o

zn
at

i 

U
st

u
p

lj
en

o
 p

ri
ja

v
a 

 

P
ri

ja
ve

 r
ij

eš
en

e 
n

a 
d

ru
gi

 
n

ač
in

 

Član 287 - Nepostupanje po 
zdravstvenim propisima za 
suzbijanje opasne zarazne bolesti 

3 2 5  2 3   

Član 292 - Neukazivanje ljekarske 
pomoći 

 1 1  1    

Član 293 - Nadriljekarstvo 1  1  1    
Član 299 - Zagadjivanje vode za 
piće i životnih namirnica 

2  2   1  1 

Član 300 - Neovlašćena 
proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga 

96 12 108 1 3 97 7  

Član 301 - Omogućavanje 
uživanja opojnih droga 

14 2 16  1 15   

Član 302 - Teška djela protiv 
zdravlja ljudi  

4 2 6 2  4   

UKUPNO 120 19 139 3 8 120 7 1 

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV ŽIVOTNE SREDINE I UREĐENJA PROSTORA GLAVA XXV 

KZ CG 
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Član 303 - Zagadjenje životne 
sredine 

4   4     2   2 

Član 303 a - Zagadjenje životne 
sredine otpadom 

1   1         1 

Član 307 - Oštećenje životne 
sredine 

13 2 15 2   13     

Član 309 - Ubijanje i mučenje 
životinja i razaranje njihovog 
staništa 

36 38 74 4 1 63   6 

Član 310 - Uništenje i oštećenje 
zaštićenog prirodnog dobra  

  1 1     1     

Član 311 - Kradja zaštićenog 
prirodnog dobra 

5 6 11     11     

Član 323 - Pustošenje šuma   6 6     6     
Član 324 - Šumska kradja  423 144 567 43 8 364   152 
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Član 325 - Nezakonit lov 6 2 8 1   6   1 
Član 326 - Nezakonit ribolov 16 1 17     16   1 
Član 326 a - Gradjenje objekata 
bez prijave i dokumentacije za 
građenje 

67 8 75   5 70     

Član 326 b - Građenje složenog 
inženjerskog objekta bez 
građevinske dozvole 

3   3     3     

član 326 c -Protivpravno 
priključenje na infrastrukturu 

1   1     1     

UKUPNO 575 208 783 50 14 556  163 

 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PROTIV OPŠTE SIGURNOSTI LJUDI I IMOVINE  GLAVA 

XXVI KZ CG 
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Član 327 - Izazivanje opšte 
opasnosti  

251 51 302 27 9 252  14 

Član 328 - Uništenje i 
oštećenje javnih uredjaja 

9 9 18   16  2 

Član 338 - Teška djela protiv 
opšte sigurnosti  

17 1 18 2  15  1 

UKUPNO 277 61 338 29 9 283  17 

 
PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIV PROTIV BEZBJEDNOSTI JAVNOG SAOBRAĆAJA GLAVA 
XXVII KZ CG 
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Član 339 - Ugrožavanje javnog 
saobraćaja  

109 37 146 4 2 136 1 3 

Član 340 - Ugrožavanje 
saobraćaja opasnom radnjom i 
opasnim sredstvom 

4  4   4   

Član 347 - Nepružanje pomoći 
licu povrijedjenom u 
saobraćajnoj nezgodi 

3  3   3   

Član 348 - Teška djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja 

26 6 32 2 1 27  2 

UKUPNO 142 43 185 6 3 170 1 5 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVBEZBJEDNOSTI RAČUNARSKIH PODATAKA  GLAVA XXVIII 

KZ CG 
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Član 349 - Oštećenje 
računarskih podataka i 
programa 

4  4   4   

Član 350 - Ometanje 
računarskog sistema 

4 3 7   7   

Član 351 - Pravljenje i unošenje 
računarskih virusa 

4  4   4   

Član 352 - Računarska prevara 28 8 36   33 1 2 

Član 353 - Neovlašćeni pristup 
računarskom sistemu  

6 2 8 2  6   

UKUPNO 46 13 59 2  54 1 2 

 
 
 
 
 

 
PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVUSTAVNOG UREĐENJA I BEZBJEDNOSTI CRNE GORE 
GLAVA XXIX KZ CG 
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Član 362 - Pozivanje na nasilnu 
promjenu ustavnog uredjenja  

3  3   3   

Član 369 - Odavanje tajnih 
podataka 

 2 2   1 1  

Član 370 - Izazivanje 
nacionalne, rasne i vjerske 
mržnje 

13 7 20 2  18   

UKUPNO 16 9 25 2  22 1  
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVDRŽAVNIH ORGANA  GORE 
GLAVA XXX KZ CG 
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Član 376 - Napad na službeno 
lice u vršenju službene dužnosti 

12 1 13  2 11   

Član 378 - Pozivanje na otpor  2  2   2   

Član 381 - Skidanje i  povreda 
službenog pečata i službenog 
znaka 

44 2 46 4 1 41   

Član 382 - Oduzimanje i 
uništenje službenog pečata i 
službenog spisa 

2  2   2   

Član 383 - Lažno predstavljanje 1 1 2  1 1   

Član 384 - Samovlašće 1 3 4 1  3   

UKUPNO 62 7 69 5 4 60   

 
 
 

PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVPRAVOSUĐA 

GLAVA XXXI KZ CG 
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 Član 388 - Lažno 
prijavljivanje 

14 6 20 1 1 17  1 

Član 390 - Sprječavanje 
dokazivanja 

2 2 4   3  1 

Član 391 - Povreda tajnosti 
postupka 

 1 1   1   

Član 395 - Neizvršenje sudske 
odluke 

 1 1 1     

Član 396 a - Ometanje pravde 1  1   1   

UKUPNO 17 10 27 2 1 22  2 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 
ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVJAVNOG REDA I MIRA 

GLAVA XXXII KZ CG 
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Član 398 - Izazivanje panike i 
nereda 

39 3 42  1 41   

Član 399 - Nasilničko ponašanje 53 18 71 4 8 58  1 
Član 399 a - Nasilničko ponašanje 
na sportskoj priredbi ili javnom 
skupu  

1  1   1   

Član 402 - Izradjivanje i nabavljanje 
oružja i sredstava namijenjenih za 
izvršenje krivičnog djela 

 1 1   1   

Član 403 - Nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija  

146 27 173 5 7 154  7 

Član 405 - Nedozvoljen prelaz 
državne granice i krijumčarenje 
ljudi  

2  2 1  1   

Član 407 - Neovlašćeno 
organizovanje igara na sreću 

1  1   1   

Član 410 - Povreda leša 1  1   1   
Član 411 - Povreda groba 14 2 16   15  1 
Član 411 a - Povreda i nedozvoljeno 
podizanje spomen obilježja  

 3 3   3   

UKUPNO 257 54 311 10 16 276  9 

 
PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVPRAVNOG SAOBRAĆAJA 
GLAVA XXXIII KZ CG 
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Član 412 - Falsifikovanje 
isprave 

1.243 28 1.271 8 5 1.250 1 7 

Član 413 - Posebni slučajevi 
falsifikovanja isprave 

2 3 5   4  1 

Član 414 - Falsifikovanje 
službene isprave  

8 6 14 1 2 10 1  

UKUPNO 1.253 37 1.290 9 7 1.264 2 8 
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVSLUŽBENE DUŽNOSTI 
GLAVA XXXIV KZ CG 
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Član 416 - Zloupotreba službenog 
položaja 

58 17 75 4 3 65 1 2 

Član 417 - Nesavjestan rad u 
službi 

19 2 21  2 18  1 

Član 420 - Pronevjera 5  5 1  4   
Član 423 - Primanje mita 3  3   3   
Član 424 - Davanje mita 1  1   1   

UKUPNO 86 19 105 5 5 91 1 3 

 

 
 
 

 
PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVČOVJEČNOSTI I DRUGIH DOBARA ZAŠTIĆENIH 
MEĐUNARODNIM PRAVOM 

GLAVA XXXV KZ CG 
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Član 443 - Rasna i druga 
diskriminacija 

3  3   3   

Član 444 - Trgovina ljudima 3  3   3   

UKUPNO 6  6   6   
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PREGLED KRIVIČNIH PRIJAVA PO NEPOZNATIM UČINIOCIMA 

ZA KRIVIČNA DJELA PROTIVVOJSKE CRNE GORE 
GLAVA XXXVI KZ CG 
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Član 470 - Kradja oružja i 
dijela borbenog sredstva 

1 1 2   2   

UKUPNO 1 1 2   2   
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9 PREGLED RADA PO DRŽAVNIM TUŽILAŠTVIMA 

9.1 VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO CRNE GORE 

 
 
Vrhovno državno tužilaštvo osnovano je za teritoriju Crne Gore, sa sjedištem u Podgorici. Postupa 
pred Vrhovnim sudom Crne Gore, Apelacionim sudom Crne Gore, Upravnim sudom, drugim 
sudovima i drugim državnim organima, u skladu sa zakonom.  
Vrhovnom državno tužilaštvo podiže, u skladu sa zakonom, zahtjev za zaštitu zakonitosti protiv 
pravosnažnih sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim pravosnažnim 
odlukama, ako je povrijeđen zakon. Zahtjev za zaštitu zakonitosti može se podnijeti i kad je odlukom 
Evropskog suda za ljudska prava, ili drugog suda osnovanog potvrđenim međunarodnim ugovorom, 
utvrđeno da su u toku krivičnog postupka povrijeđena ljudska prava i osnovne slobode i da je sudska 
odluka zasnovana na takvoj povredi, a nadležni sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili 
se povreda učinjena sudskom odlukom može otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, a 
bez ponovnog vođenja postupka. Zahtjev može podići Vrhovno državno tužilaštvo i kad je sudska 
odluka zasnovana na zakonu ili drugom propisu koji je prestao da važi na osnovu odluke Ustavnog 
suda, ukoliko sud nije dozvolio ponavljanje krivičnog postupka ili se povreda učinjena u sudskoj 
odluci može otkloniti ukidanjem odluke ili njenim preinačenjem, bez ponavljanja krivičnog postupka.  
Vrhovno državno tužilaštvo vrši i druge poslove koji nijesu propisani kao nadležnost drugih državnih 
tužilaštava.  
Vrhovni državni tužilac rukovodi radom Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva u cjelini.  
Rad Vrhovnog državnog tužilaštva i Državnog tužilaštva u cjelini zasniva se na načelima ustavnosti i 
zakonitosti, samostalnosti, nepristrasnosti i javnosti.  
 
 

Rad na predmetima u drugostepenom krivičnom postupku (KTŽ upisnik) 

U 2021. godini Vrhovno državno tužilaštvo je imalo 120 predmeta u drugostepenom krivičnom 
postupku, formiranih po žalbama na presude viših sudova kao prvostepenih sudova.  
 
Državni tužioci u Vrhovnom državnom tužilaštvu prisustvovali su na 17 sjednica Apelacionog suda 
Crne Gore, s tim što su u svim predmetima dali pismene i obrazložene predloge, koji su sadržavali 
pravni stav tužioca, kao i na 5 glavnih pretresa koji su u skladu sa zakonom otvoreni pred 
Apelacionim sudom Crne Gore. 
Na kraju izvještajnog perioda nije ostao nijedan predmet u radu. 
  
  

Rad na predmetima po inicijativama i predlozima za podizanje zahtjeva za zaštitu 
zakonitosti (KTZ upisnik) 

U izvještajnom periodu Vrhovno državno tužilaštvu imalo je u radu 45 predmeta. Iz ranijeg perioda 
prenijeto je 6 predmeta, tako da je u 2021. godini  bio u radu ukupno 51 predmet.  
Od ukupnog broja predmeta, po inicijativama za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, saglasno 
čl.437 Zakonika o krivičnom postupku, bilo je u radu 20 predmeta, a po predlozima osuđenog i 
njegovog branioca 31 predmet. 
Rješavajući po inicijativama, nakon razmatranja spisa predmeta nadležnih sudova, odbijeno je 19 
inicijativa zbog nepostojanja razloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, o čemu su 
obaviješteni podnosioci inicijativa. Po inicijativama,  u jednom predmetu, Vrhovno državno 
tužilaštvo podiglo je zahtjev za zaštitu zakonitosti pred Vrhovnim sudom  Crne Gore.  
Odlučujući po predlozima osuđenog i branioca za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, Vrhovno 
državno tužilaštvo je u 29 predmeta donijelo rješenje o odbijanju predloga, zbog nepostojanja 
razloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti. Protiv rješenja Vrhovnog državnog tužilaštva o 
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odbijanju predloga za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, kao neosnovanog, izjavljene su 23 
žalbe. Rješavajući po žalbama na rješenja o odbijanju predloga za podizanje zahtjeva za zaštitu 
zakonitosti, do kraja izvještajnog perioda Vrhovni sud Crne Gore donio je tri rješenja kojima su žalbe 
uvažene i 13 rješenja kojima su žalbe odbijene kao neosnovane i potvrdio rješenje Vrhovnog 
državnog tužilaštva. 
Odluka Vrhovnog suda nije donijeta u 7 predmeta po žalbi. 
 
Po predlozima, u jednom predmetu, Vrhovno državno tužilaštvo  je podiglo  zahtjev za zaštitu 
zakonitosti pred Vrhovnim sudom Crne Gore. 
Odluka je donijeta u jednom predmetu na način što je usvojen zahtjev za zaštitu zakonitosti. 
Na kraju izvještajnog perioda kod Vrhovnog državnog tužilaštva ostao je u radu jedan predlog za 
podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, koji je prenijet u rad u 2022. godinu.  
 

Rad na raznim krivičnim predmetima (KTR upisnik) 

Po ovom upisniku formirano je 194 predmeta, od čega radi određivanja nadležnosti državnog 
tužilaštva u pojedinim predmetima 14 predmeta; po podnescima građana 58 predmeta; po  
krivičnim prijavama 88 predmeta; po zahtjevima za izuzeće državnog tužioca jedan predmet. 
Iz prethodne godine prenijet je u rad jedan predmet, tako da je u 2021. godini u radu bilo ukupno 
195 predmeta. 
Na kraju izvještajnog perioda nije ostao nijedan predmet u radu. 
 

Rad na predmetima po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivične prijave (KTR-P 
upisnik) 

Po ovom upisniku formirano je ukupno 138 predmeta, od čega su 109 pritužbe na rješenja 
Specijalnog državnog tužilaštva, 19 pritužbi na rješenja viših državnih tužilaštava i 10 pritužbi na 
rješenja osnovnih državnih tužilaštava. 
Iz prethodne godine ostalo je u radu 7 predmeta od čega šest pritužbi na rješenja Specijalnog 
državnog tužilaštva i jedna na rješenje Višeg državnog tužilaštva, tako da je u 2021. godini u radu 
bilo ukupno 145 predmeta. 
Od ukupnog broja podnijetih pritužbi, 126 pritužbi je ocijenjeno kao neosnovano, 6 pritužbi kao 
osnovane, a 10 pritužbi je proslijeđeno na nadležnost višem tužilaštvu, kao nadležnom za 
odlučivanje. 
Na kraju izvještajnog perioda ostala su tri predmeta koji su prenijeti u rad u 2022. godinu. 
 

Rad na krivičnim predmetima po zamolnicma za međunarodnu  pravnu   pomoć (KMP 
upisnik)  

U Vrhovnom državnom tužilaštvu formirano je 411 predmeta u vezi pružanja međunarodne pravne 
pomoći. 
Iz prethodne godine ostalo je u radu 8 predmeta, tako da je u 2021. godini u radu bilo ukupno 419 
predmeta.  
Shodno članu 34 i 35 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Vrhovno 
državno tužilaštvo, preko Ministarstva pravde Crne Gore, ustupilo je 122 predmeta, u kojima su 
učinioci krivičnih djela strani državljani, a krivično djelo je izvršeno na teritoriji Crne Gore. 
Shodno članu 36 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Državno tužilaštvo 
je preuzelo krivično gonjenje u 35 predmeta protiv crnogorskih državljana koji su krivična djela 
učinili u inostranstvu.  
Shodno članu 42 Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u krivičnim stvarima, Vrhovno državno 
tužilaštvo postupalo je u 254 predmeta u kojima su pruženi drugi oblici međunarodne pravne 
pomoći.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je 14 predmeta koji su prenijeti u rad u 2022. godinu. 
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Predmeti prenošenja i razmjene informacija sa EUROJUST–om (E upisnik) 

 
U toku 2021. godine, u E upisniku, formirano je 82 predmeta. U 75 predmeta je postupljeno, dok je 7 
predmeta prenijeto u rad u 2022. godinu.  
Posredstvom državne tužiteljke za vezu sa EUROJUST-om, u navedenim predmetima ostvarena je 
komunikacija posredstvom EUROJUST-a i to sa nacionalnim deskovima : Letonije/Latvija, Njemačke, 
Austrije, Hrvatske, Italije, Mađarske, Belgije, Češke, Bugarske, Francuske, Poljske, Švedske, 
Predstavništvom Kraljevine Danske i državnim tužiocima za vezu sa EUROJUST-om i to državnim 
tužiocima za vezu Srbije, Velike Britanije, Albanije, Švajcarske i Ukrajine. 
 

Rad na upravnim predmetima (UTP upisnik) 

U izvještajnoj godini Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, imalo je u radu 23 predmeta iz upravne 
materije, Utp upisnika. Predmeti su formirani uglavnom po inicijativama za podizanje zahtjeva za 
zaštitu zakonitosti protiv pravosnažnih odluka, na osnovu Zakona o prekršajima, te povodom 
predloga za podnošenje tužbi Upravnom sudu za pokretanje upravnog spora. U predmetima koji su 
formirani povodom inicijativa za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti, po Zakonu o prekršajima, 
u svim predmetima ocijenjeno je da nijesu ispunjeni uslovi za podizanje ovog vanrednog pravnog 
lijeka, o čemu su podnosioci inicijativa uredno obaviješteni. 
Vrhovno državno tužilaštvo, u izvještajnom periodu, nije podnijelo nijednu tužbu Upravnom sudu 
Crne Gore. 
Na kraju izvještajnog perioda svi predmeti su završeni. 
 
 

Rad na građanskim predmetima (GT upisnik) 

Vrhovno državno tužilaštvo Crne Gore, u izvještajnom periodu imalo je ukupno 19 predmeta iz 
građanske materije, od čega 12 inicijativa za podizanje zahtjeva za zaštitu zakonitosti na osnovu 
Zakona o parničnom postupku, kao i 7 revizija, koje osnovni sudovi i Privredni sud Crne Gore 
dostavljaju Vrhovnom državnom tužilaštvu Crne Gore, u skladu sa Zakonom o parničnom postupku. 
U 12 predmeta ocijenjeno je da nije ispunjen zakonski osnov za podizanje zahtjeva za zaštitu 
zakonitosti protiv pravosnažne sudske odluke, propisan članom 416 Zakona o parničnom postupku, 
o čemu su stranke  uredno obaviještene. Svi predmeti su završeni. 
 

Rad na ostalim parničnim predmetima (PR upisnik) 

U ovaj upisnik, u izvještajnom periodu, upisana su ukupno 393 predmeta,od čega su 295 formirani 
povodom dostavljenih prvostepenih i drugostepenih rješenja Komisija za povraćaj oduzetih 
imovinskih prava i obeštećenje, odnosno Komisije za žalbe Vlade Crne Gore, a shodno članu 35 stav 
3 Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava i obeštećenju, radi ocjene o postojanju osnova za 
pokretanje upravnog spora protiv konačnih rješenja donjetih po navedenom zakonu, u smislu člana 
35 stav 4 pomenutog zakona. U ovim predmetima je ocijenjeno da nije bilo zakonskog osnova za 
preduzimanje pravnih radnji u smislu člana 35 stav 4 Zakona o povraćaju oduzetih imovinskih prava 
i obeštećenju. 
Takođe, u ovaj upisnik upisani su i predmeti  koji su formirani po osnovu dostavljenih ugovora o 
sticanju i raspolaganju nepokretnim i pokretnim stvarima i drugim dobrima veće vrijednosti u 
državnoj imovini (94), koji se Vrhovnom državnom tužilaštvu dostavljaju po osnovu člana 61  Zakona 
o državnoj imovini. Vrhovno državno tužilaštvo je ocijenilo da se  radi o pravno valjanim ugovorima, 
te da nije bilo smetnji za realizaciju istih. U PR upisnik, upisani su i drugi predmeti, po raznim 
osnovima, među kojima su i predmeti formirani po zahtjevima Ministarstva finansija, kao 
posredničkog organa po Konvenciji OUN o ostvarivanju alimentacionih zahtjeva u inostranstvu od 
20.06.1956. godine, u kojim predmetima (3) su po službenoj dužnosti podnijeti predlozi za izvršenje 
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pravosnažnih i priznatih presuda stranih sudova nadležnim javnim izvršiteljima, a radi zaštite prava 
djeteta – izvršnih povjerilaca, po kojim predmetima su postupci u toku. 
Jedan predmet je formiran po predlogu Zaštitnika imovinsko-pravnih interesa povodom pokretanja 
postupka mirnog rješavanja spora, po kojem predmetu je postupak u toku. 
Svi predmeti su završeni. 
Iz prethodne godine nije ostao u radu nijedan predmet.  
 
 

Rad na predmetima tužilačke uprave  

U upisniku tužilačke uprave “TU”, u 2021. godini evidentirano je 706  predmeta. 
Svi predmeti iz ovog upisnika su završeni. 
U upisniku tužilačke uprave za predstavke i pritužbe “TUPP”, u 2021. godini evidentirano je 69 
predmeta i svi su završeni. 
U upisniku Tužilačke uprave za slobodan pristup informacijama ˝TUSPI˝,  u toku 2021. godine 
formirano je 28 predmeta, od kojih se 27 predmeta odnosi se na zahtjeve za slobodan pristup 
informacijama, dok se jedan predmet odnosi na Vodič za slobodan pristup informacijama. Od 27 
zahtjeva za slobodan pristup informacijama, 20 zahtjeva podnijela su  pravna lica, a 7 zahtjeva fizička 
lica. Usvojeno je 8 zahtjeva u cjelosti i dozvoljen pristup informacijama. Djelimično je usvojen jedan 
zahtjev, dok je 5 zahtjeva odbijeno. U odnosu na 11 zahtjeva podnosiocima su dostavljena 
obavještenja. Izjavljene su 4 žalbe na odluke, od kojih su 2 odbijene kao neosnovane.  
Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena 2 zahtjeva za slobodan pristup informacijama. 
 

Rad Stručne službe u predmetima prema maloljetnicima 

U 2021. godini državni tužioci za maloljetnike su Stručnoj službi uputili 19 zahtjeva za obradu 19 
maloljetnih učinilaca krivičnih djela (u 19 predmeta). Izvršena je procjena za 15 maloljetnika, a 
procjena za 4 maloljetnika se nastavlja u 2022. godini. Takođe, završena je procjena za 2 maloljetnika 
iz 2020. godine, za koje je u 2021. godini data preporuka za primjenu vaspitnih naloga, koji su 
izrečeni i ispunjeni. Nastavljeno je i praćenje vaspitnih naloga započetih u 2020. godini, za 4 
maloljetnika, koji su ispunjeni. Na taj način, u 2021. godini u Stručnoj službi se radilo sa ukupno 25 
maloljetnika, u 25 predmeta. 
U postupcima koji se tiču djece/maloljetnika na čiju su štetu učinjena krivična djela-oštećeni i prema 
djeci/maloljetnicima koja su svjedoci krivičnih djela, u 2021. godini državni tužioci su zatražili 
učešće Stručne službe u 84 predmeta, za ukupno 104 djece/maloljetnika. Izvršena je procjena za 96 
djece/maloljetnih lica, a procjena za 8 lica se prenosi u 2022. godinu. Na zahtjev Osnovnog suda, na 
glavnom pretresu, u 2021. godini, Stručna služba je iznijela nalaz i mišljenje za 1 dijete-oštećeno lice. 
Primjenom audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta/maloljetnog lica, uz pomoć Stručne 
službe (dijete i predstavnik Stručne službe su u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja), u 2021. godini 
sprovedeno je 18 saslušanja djece/maloljetnih lica (u 16 predmeta), a 3 saslušanja (u 3 predmeta) 
na način da je državni tužilac za maloljetnike saslušavao dijete u posebnoj prostoriji, u prisustvu 
Stručne službe. Putem audiovizuelne tehnike za saslušanje odraslih (dijete i svi učesnici u jednoj 
prostoriji) saslušano je 5 djece/maloljetnih lica (u 3 predmeta). Direktno od strane državnog tužioca, 
uz pomoć Stručne službe, saslušano je 35 djece/maloljetnih lica (u 30 predmeta). Takođe, u 2021. 
godini izvršeno je i saslušanje uz pomoć Stručne službe za 4 djece/maloljetnih lica (u 3 predmeta) za 
koje je procjena izvršena u 2020. godini (1 dijete je saslušano direktno, uz pomoć Stručne službe; 3 
djece je saslušano putem audiovizuelne tehnike primjerene potrebama djeteta-dijete i predstavnik 
Stručne službe u zasebnoj prostoriji tokom saslušanja). 
Stručna služba je bila angažovana za postupak procjene/saslušanja za: 104 djece/maloljetnih lica, u 
84 predmeta, po zahtjevima iz 2021. godine i za tu djecu dala nalaz i mišljenje (96) i pružila i pomoć 
u saslušanju (61 dijete i to: putem audiovizuelne tehnike /26 djece/ i kod direktnog saslušanja /35 
djece/, u 52 predmeta); 4 djece, u 3 predmeta, za koje je procjena data u 2020. godini, a djeca su 
saslušana uz pomoć Stručne službe u 2021. godini (1 dijete direktno; 3 djece putem audiovizuelne 
tehnike); 1 dijete (u 1 premetu), za koje se postupak vodi od 2020. godine, kada je dijete saslušano 
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pred ODT, a u 2021. godini, Stručna služba je na zahtjev Osnovnog suda, na glavnom pretresu, dala 
nalaz mišljenje o ponovnom saslušanju. Na taj način, Stručna služba je učestvovala u 88 krivičnih 
postupaka, i radila sa ukupno 109 djece/maloljetnih lica kao oštećeni/svjedoci (sačinila 97 nalaza i 
mišljenja i pružila pomoć u saslušanju 65 djece). 
Shodno članu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku, provjera 
podataka o izrečenim alternativnim mjerama u 2021. godini od Stručne službe zatražena je za 170 
maloljetnika.  
Shodno članu 101 Zakona o postupanju prema maloljetnicima u krivičnom postupku i Pravilniku o 
evidenciji o izrečenim alternativnim mjerama, Stručna služba je dužna da vodi evidenciju o izrečenim 
alternativnim mjerama prema maloljetnim licima, a državna tužilaštva i centri bezbjednosti su dužni 
da dostavljaju Stručnoj službi odluke o izrečenim alternativnim mjerama prema maloljetnim licima. 
Tako je u 2021. godini, pred državnim tužilaštvima i centrima bezbjednosti, primijenjena ukupno 
141 alternativna mjera prema 133 maloljetna učinioca krivičnih dela. U državnim tužilaštvima 
izrečeno je 117 alternativnih mjera (100 opomena i 17 vaspitnih naloga), a u centrima/odjeljenjima 
bezbjednosti 24 alternativne mjere (15 opomena i 9 poravnanja sa oštećenim). Od ukupno 17 
vaspitnih naloga izrečenih od strane državnih tužilaštava u 2021. godini, ispunjeno je 14, za 2 
vaspitna naloga izvršenje se nastavlja u 2022. godini, a za 1 maloljetnika se odluka državnog tužioca 
za maloljetnike prenosi u 2022. godinu. Od ukupno 9 poravnanja sa oštećenim izrečenih od strane 
centara/odjeljenja bezbjednosti, sva su ispunjena. 
Stručna služba je obezbijedila osiguranje od povreda na radu za vrijeme primjene vaspitnog naloga 
- obavljanje društveno korisnog ili humanitarnog rada za 3 maloljetnika prema kojima je vaspitni 
nalog izrečen i primijenjen u 2021. godini. 
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9.2 SPECIJALNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO 

KRETANJE KRIMINALITETA 

 

Specijalnom državnom tužilaštvu su u toku 2021. godine podnijete su krivične prijave protiv 988 
lica, od čega protiv 936 poznatih punoljetnih učinilaca, protiv 42 pravna lica  i protiv 10  nepoznatih 
učinilaca. U odnosu na 2020. godinu, kada je prijavljeno 1.072 lica, došlo je do smanjenja broja 
krivičnih prijava za 84 prijave, odnosno za – 7,83%.  
Uz neriješene krivične prijave iz ranijeg perioda protiv 740 lica, ovo tužilaštvo je u izvještajnom 
periodu imalo u radu prijava protiv ukupno 1.728 lica, što je manje za 76 prijava u odnosu na 2020. 
godinu. 

POZNATI PUNOLJETNI UČINIOCI 

  

 Krivične prijave 

Od ukupno podnijetih krivičnih prijava protiv 936 poznatih punoljetnih  učinilaca, u 2021. godini, 
Uprava policije je podnosilac prijava protiv 207 lica, drugi državni organi protiv 56 lica, pravna lica 
protiv 145 učinioca, NVO protiv 38 lica, fizička lica protiv 486 učinilaca i tužilaštvo po sopstvenoj 
inicijativi protiv 4 lica.  
U izvještajnom periodu, uz neriješene prijave iz ranijeg perioda protiv 611 lica, u radu je bilo ukupno 
prijava protiv 1.547 lica. 
 

Tabelarni prikaz podnosilaca krivičnih prijava protiv poznatih punoljetnih učinilaca 
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Tabelarni prikaz postupanja po krivičnim prijavama 
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Visoka korupcija 488 727 1215 601 11  65 130 408 

Pranje novca 31 22 53 9   15 2 27 

Terorizam 1 1 2 2      

Ratni zločini 
 
 

1 1   1    

Krivična djela povrede 
izbornih prava 

14 
 
 

14      14 

Ostala krivična djela 27 58 85 14   6 40 25 

UKUPNO 611 936 1.547 650 11 1 188 180 517 

 

 

 ODBAČAJI KRIVIČNIH PRIJAVA 

 

Od ukupnog broja prijava protiv 1.547 lica koje su bile u radu, specijalni tužioci su u izvještajnom 
periodu odbacili krivične prijave protiv 650 punoljetnih lica (u 2020 godini 552 lica, u 2019. godini 
393 lica, u 2018. godini 316 lica). 
Najveći broj krivičnih prijava odbačen je u odnosu na učinioce krivičnih djela visoke korupcije - 
protiv 601 lica, za krivična djela organizovanog kriminala odbačene su prijave protiv 24 lica, za 
krivično djelo pranje novca protiv 9 lica, za krivično djelo terorizam protiv 2 lica i za ostala krivična 
djela protiv 14 lica. 
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Tabelarni prikaz odbačaja krivičnih prijava 

 

G
o

d
in

a 

O
rgan

izo
v

an
i 

k
rim

in
al 

V
iso

k
a 

k
o

ru
p

cija 

P
ran

je n
o

v
ca 

T
ero

rizam
 

R
atn

i zlo
čin

i 

k
.d

. p
o

v
red

e 

izb
o

rn
ih

 p
rava 

O
stala k

.d
. 

U
K

U
P

N
O

 

2021. 24 601 9 2   14 650 

2020. 25 488 8 1   30 552 

2019 37 351 2    3 393 

2018. 21 287 1 2  1 4 316 

2017.  304 3 5 7 53 5 377 

 

 

 SPORAZUMI O PRIZNANJU KRIVICE 

 
Primjenom ovog instituta krivična stvar se rješava nagodbom državnog tužioca i okrivljenog o 
najznačajnijim pitanjima krivičnog postupka. Prema odredbama člana 300 do 303 Zakonika o 
krivičnom postupku, sporazum o priznanju krivice može se zaključiti za krivična djela za koja se goni 
po službenoj dužnosti, osim krivičnih djela terorizma i ratnih zločina. 
 
U izvještajnoj 2021. godini specijalni tužioci su zaključili sporazume o priznanju krivice sa 55 fizičkih 
i 10 pravnih lica (u 2020. godini 81, u 2019. godini 49, u 2018. godini 43 sporazuma).  
  
U zaključenim sporazumima o priznanju krivice kazne su zatvorske, uslovne i novčane, s tim što je u 
nekima kumulativno sa zatvorskom kaznom kao sporedna kazna izrečena i novčana kazna, kao i 
oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivičnim djelom, dok je u nekim sporazumima 
dogovorena i novčana uplata u humanitarne svrhe. Za 9 pravnih lica izrečene su kazne prestanka 
pravnog lica brisanjem iz Centralnog registra privrednih subjekata, dok je za 1 pravno lice donijeta 
uslovna osuda.  
 

Sporazumi su zaključeni za sljedeća krivična djela: 

 
• Zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije čl. 401a Krivičnog zakonika Crne 

Gore,  zaključeno je 14 sporazuma o priznanju krivice  na osnovu kojih je donijeta presuda 

kojom su okrivljeni osuđeni na 7 zatvorskih kazni, novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 

42.000,00€, na ime troškova krivičnog postupka iznos od 3.699,60€, kao i na ime 

protivpravno stečene imovinske koristi  oduzeta je 1 jahta, dok  5 sporazuma o priznanju 

krivice nema odluku, a 2 sporazuma su odbijena od strane suda. 

• Zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, 

krijumčarenje iz čl. 265 Krivičnog zakonika Crne Gore i zbog krivičnog djela nedozvoljeno 

držanje oružja i eksplozivnih materija iz čl.403 Krivičnog zakonika Crne Gore,  zaključen je 1 

sporazum o priznanju krivice koji je usvojen od strane suda i na osnovu kojeg je donijeta 
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presuda kojom je okrivljeni osuđen na 1 zatvorsku kaznu, novčanu kaznu kao sporednu u 

iznosu od 2.000,00€, u humanitarne svrhe uplaćen iznos od 1.000,00€, dok je na ime 

protivpravno stečene imovinske koristi uplaćen iznos od 192.234,53€. 

• Zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore 

i zbog krivičnog djela nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz čl.403 Krivičnog 

zakonika Crne Gore,  zaključena su 4 sporazuma o priznanju krivice koji su usvojeni od strane 

suda i na osnovu kojih je donijeta presuda kojom su okrivljeni osuđeni na 4 zatvorske kazne, 

novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 3.000,00€, u humanitarne svrhe uplaćen iznos od 

1.500,00€, dok je na ime protivpravno stečene imovinske koristi oduzeta automatska puška 

7,62mm i 2 okvira. 

• Zbog krivičnih djela stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a Krivičnog zakonika Crne 

Gore i utaja poreza i doprinosa iz čl. 264 Krivičnog zakonika Crne Gore, zaključeno je 13 

sporazuma o priznanju krivice koji su usvojeni od strane suda i na osnovu kojih je donijeta 

presuda kojom su okrivljeni osuđeni na 1 zatvorsku i 12 uslovnih kazni i novčanu kaznu kao 

sporednu u iznosu od 51.500,00€, kao i na ime troškova krivičnog postupka iznos od 

10.300,00€, dok je 1 sporazum o priznanju krivice odbijen od strane suda. 

• Zbog krivičnih djela zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore,  

zaključen je 1 sporazum o priznanju krivice koji je usvojen od strane suda i na osnovu kojeg 

je donijeta presuda kojom je okrivljeni osuđen na zatvorsku kaznu,  kao i na ime troškova 

krivičnog postupka iznos od 368,50€, dok je 1 sporazum odbijen od strane suda. 

• Zbog krivičnog djela utaja poreza i doprinosa iz čl. 264 Krivičnog zakonika Crne Gore,  
zaključena su 3 sporazuma o priznanju krivice koja su usvojena od strane suda i na osnovu 
kojih je donijeta presuda kojom su okrivljeni osuđeni na 1 zatvorsku i 2 uslovne kazne, 
novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 103.000,00€, na ime troškova krivičnog postupka 
iznos od 3.500,00€, kao i na ime protivpravno stečene imovinske koristi iznos od 
364.094,93€. 

• Zbog krivičnih djela  pranje novca iz čl. 268 Krivičnog zakonika Crne Gore, prevara iz čl. 244 

Krivičnog zakonika Crne Gore, zaključena su 2 sporazuma o priznanju krivice koja su 

usvojena od strane suda i na osnovu kojih je donijeta presuda kojom su okrivljeni osuđeni na 

1 zatvorsku i 1 uslovnu kaznu i novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 3.000,00€, kao i na 

ime troškova krivičnog postupka 594,00€. 

•  Zbog krivičnih djela stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a Krivičnog zakonika Crne 

Gore, pranje novca iz čl. 268 Krivičnog zakonika Crne Gore i zbog krivičnog djela utaja poreza 

i doprinosa iz čl. 264 Krivičnog zakonika Crne Gore, zaključena su 2 sporazuma o priznanju 

krivice koja su usvojena od strane suda i na osnovu kojih je donijeta presuda kojom su 

okrivljeni osuđeni na 1 zatvorsku i 1 uslovnu kaznu zatvora i novčanu kaznu kao sporednu u 

iznosu od 83.000,00€, dok je u humanitarne svrhe uplaćeno 1.000,00€, kao i na ime 

protivpravno stečene imovinske koristi iznos od 12.458,85€. 

• Zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz 

čl. 300 Krivičnog zakonika Crne Gore, zaključen je 1 sporazum o priznanju krivice, po kojem 

još nije donešena odluka od strane suda. 

• Zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore 

i zbog krivičnog djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 

iz čl. 300 Krivičnog zakonika Crne Gore,  zaključena su 4 sporazuma o priznanju krivice koji 

su usvojeni od strane suda i na osnovu kojih je donijeta presuda  kojom su okrivljeni osuđeni 

na 4 zatvorske kazne, novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 14.000,00€, dok su 2 

sporazuma o priznanju krivice odbijena. 

• Zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, 

neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl. 300 Krivičnog 
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zakonika Crne Gore i zbog krivičnog djela davanje mita iz čl. 424 Krivičnog zakonika Crne 

Gore,  zaključen je 1 sporazum o priznanju krivice koji je usvojen od strane suda i na osnovu 

kojeg je donijeta presuda, kojom je okrivljeni osuđen na 1 zatvorsku kaznu i novčanu kaznu 

kao sporednu u iznosu od 7.000,00€.   

• Zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore 

i zbog krivičnog djela nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi iz čl. 405 

Krivičnog zakonika Crne Gore,  zaključeno je 5 sporazuma o priznanju krivice koji su usvojeni 

od strane suda i na osnovu kojih je donijeta presuda, kojom su okrivljeni osuđeni na 5 

zatvorskih  i novčanu kaznu kao sporednu u iznosu od 20.000,00€, kao i na ime troškova 

krivičnog postupka iznos od 27.610,50€,  dok je na ime protivpravno stečene imovinske 

koristi uplaćen iznos od 3.015,00€. 

• Zbog krivičnog djela teška krađa iz čl. 240 Krivičnog zakonika Crne Gore,  zaključen je 1 

sporazum koji je odbijen odlukom suda. 

 

 ISTRAGE I NAREDBE O SPROVOĐENJU ISTRAGE 

 
U 2021. godini specijalni tužioci su donijeli naredbe o sprovođenju istrage u 30 predmeta i 1 
proširenje istrage protiv 188 lica (u 2020. godini 239, u 2019. godini 254 lica), od čega u 12 predmeta 
i 1 proširenje protiv 102 lica za krivična djela organizovanog kriminala, u 13 predmeta protiv 65 lica 
zbog krivičnih djela visoke korupcije, u 5 predmeta protiv 15 lica za pranje novca i protiv 6 lica za 
ostala krivična djela. 
 
Od ukupnog broja naredbi o sprovođenju istrage, u 12 predmeta i 1 proširenje istrage protiv protiv 
102 lica naredbe su donijete za  krivična djela organizovanog kriminala, i to: protiv 3 lica zbog 
krivičnih djela – teško ubistvo (čl.144), nedozvoljeno držanje oružja i  (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); protiv 1 lica zbog krivičnih djela – otmica (čl.164) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); protiv 1 lica zbog krivičnog djela - ubistvo (čl. 143); protiv 25 lica zbog 
krivičnih djela – teško ubistvo (čl. 144), i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); protiv 5 lica 
zbog krivičnih djela – ubistvo (čl. 143), i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); protiv 4 lica 
zbog krivičnih djela –  ubistvo (čl. 143), nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (čl. 403) 
i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); protiv 2 lica zbog krivičnih djela –  ubistvo (čl. 143) i 
teško ubistvo (čl.144); protiv 1 lica zbog krivičnih djela – ubistvo (čl. 143), otmica (čl.164) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a); protiv 1 lica zbog krivičnih djela – ubistvo (čl. 143), teško ubistvo 
(čl.144),  neovlašćena proizvodnja, držane i stavljanje u promet opojnih droga (čl. 300) i stvaranje 
kriminalne organizacije (401a); protiv 3 lica zbog krivičnog djela nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl.403) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); protiv 1 lica zbog 
krivičnog djela – teško ubistvo (čl. 144); protiv 27 lica zbog krivičnog djela –  stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); protiv 16 lica zbog krivičnih djela – neovlašćena proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih droga (čl. 300 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); protiv 
1 lica zbog krivičnih djela neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz 
(čl. 300), napad na službeno lice u vršenju službene dužnosti (čl.376), ubistvo (čl.143), teško ubistvo 
(čl.144), protivzakonit uticaj (422), davanje mita (424), teška tjelesna povreda (čl.151) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl.401a); protiv 11 lica zbog krivičnog djela – otmica (čl.164). 

 
Naredbe o sprovođenju istrage donijete su u 13 predmeta protiv  65 učinilaca krivičnih djela visoke 
korupcije, i to: protiv 23 lica zbog krivičnog djela zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272); protiv 14 lica zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja (čl. 416) izvršena na 
organizovan način (čl.22 ZKP); protiv 21 lica zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja iz 
(čl. 416); protiv 1 lica zbog krivičnog djela zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276); protiv 5 lica, 
zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja iz (čl. 416) i neosnovano dobijanje i korišćenja 
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kredita i druge pogodnosti (čl.245); protiv 1 lica zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja 
iz (čl. 416) i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl.272) izvršenog na organizovan način. 
 
Za pranje novca donijete su  naredbe o sprovođenju istrage u 5 predmeta  protiv 15 lica, i to: 3 lica 
zbog krivičnog djela – pranje novca (čl. 268); 3 lica zbog krivičnih djela – pranje novca (čl. 268) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 4 lica zbog krivičnog djela - pranje novca (čl. 268) i utaja 
poreza i doprinosa (čl. 264); 1 lica zbog krivičnih djela – pranje novca (čl. 268), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi  (čl.276) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 1 lica zbog krivičnih 
djela – pranje novca (čl. 268),  zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276), falsifikovanje službene 
isprave (čl.414)  i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 3 lica zbog krivičnih djela – pranje 
novca (čl.268) i zlupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276). 
 
Za ostala krivična djela donijete su naredbe o sprovođenju istrage protiv 6 lica, i to: protiv 4 lica 
zbog krivičnog djela – neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga (čl.300);  
protiv 1 lica za krivično djelo – nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (čl. 403); protiv 
1 lica za krivično djelo – zloupotreba procjene (čl.279). 

 
Uz neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 367 lica, specijalni tužioci su imali u radu ukupno 
istraga protiv 555 lica (2020. godine 641 lice).  
Nakon završene istrage, postupak je obustavljen protiv 14 lica,donijeto rješenje o prekidu istrage 
protiv 3 lica, optužnice su podignute protiv 141 lica, protiv 1 lica istraga je ustupljena, dok je na kraju 
izvještajnog perioda ostalo u radu istraga protiv 396 lica. 

 

 

Tabelarni prikaz postupanja po istragama 
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Organizovani kriminal 71 102 173 1 1 68  103 

Visoka korupcija 142 65 207 9 2 44  152 

Pranje novca 142 15 157 4  25  128 

Terorizam 9  9     9 

Ratni zločini         

Ostala krivična djela 3 6 9   4 1 4 

UKUPNO 367 188 555 14 3 141 1 396 
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OPTUŽENJA I PRESUDE  
 
U 2021. godini Specijalno državno tužilaštvo je optužilo 153 izvršioca krivičnih djela (u 2020. godini 
273, u 2019. godini 148, u 2018. godini 126), od čega je protiv 142 lica podignuta  optužnica poslije 
sprovedene istrage (68 lica za krivična djela organizovanog kriminala, 44 lica za krivična djela  
visoke korupcije, 25 lica za krivično djelo pranje novca, 1 lice za krivično djelo ratni zločin  i 4 lica za 
ostala krivična djela), dok su protiv 11 lica podignuta 4 optužna predloga zbog krivičnog djela 
zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 436  izvršioca krivičnih djela (219 za organizovani 
kriminal, 166 za visoku korupciju, 43 za pranje novca i 8 za ostala krivična djela), u izvještajnom 
periodu je kod suda bilo  u radu optuženja protiv ukupno 589 lica. U odnosu na  2020. godinu, kada 
je bilo 525 optuženja, zabilježen je rast optuženja od  12,19%.  
Protiv 1 lica optužnica je ustupljena drugom tužilaštvu. U postupku kontrole i potvrđivanja 
optužnice, sud je donio rješenja kojim se optužnice protiv 105 učinilaca krivičnih djela potvrđuju, 
dok je optužnice protiv 32 lica vratio na dopunu istrage ili otklanjanje nedostataka, a protiv 1 lica je 
obustavio postupak. 
Postupajući po optuženjima specijalnih tužilaca, sud je u 2021. godini donio odluke protiv 83 lica. 
Protiv 83 lica presude su osuđujuće (protiv 46 lica  na kaznu zatvora, protiv 37 lica na uslovnu osudu 
i 30 novčanih kazni kao sporednih). 
  
Na kraju 2021. godine ostalo je neriješeno optuženja protiv 504 lica (249 za organizovani kriminal, 
178 za visoku korupciju, 65 za pranje novca, 1 za ratni zlocin  i 11 za ostala krivična djela), što je u 
poređenju sa 2020. godinom, kada je ostalo neriješeno 458 optuženja, više za 46 lica, odnosno 
zabilježen je porast neriješenih optuženja  za 10,04%. 

PROVJERE INDICIJA I OSNOVA SUMNJE (KTR-S UPISNIK) 

 

Osim predmeta u kojima su učinioci krivičnih djela poznati ili nepoznati, u 2021. godini  primljeno je 
419 predmeta u kojima su specijalni tužioci po sopstvenoj inicijativi ili po inicijativi oštećenih 
građana, drugih zainteresovanih pravnih ili fizičkih lica, kao i po anonimnim prijavama pokretali 
izviđaj radi provjera indicija i osnova sumnji o eventualnom postojanju krivičnog djela iz nadležnosti 
Specijalnog državnog tužilaštva i utvrđivanja identiteta učinioca.  
Uz 407 predmeta iz ranijeg perioda u radu je bilo ukupno 826 predmeta. 
Nakon što su specijalni tužioci u izviđaju preduzeli radnje dokazivanja u cilju provjera sumnji i 
indicija, postupak je okončan u 438 krivičnopravnih slučajeva (službenom zabilješkom 162, 
ustupanjem drugim tužilaštvima 97, prevođenjem u upisnik Kt-S za poznate izvršioce 95, spajanjem 
sa drugim predmetima 27 i na drugi način 56). 
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u provjerama 389 slučajeva.  
 

ODGOVORNOST PRAVNIH LICA ZA KRIVIČNA DJELA 

 
U izvještajnom periodu Specijalnom državnom tužilaštvu podnijete su krivične prijave protiv 42 
pravna lica. Uz prijave koje su bile u radu iz ranijeg perioda protiv 119 lica, u radu je bilo ukupno 
krivičnih prijava protiv 161 pravnog lica. 
Od toga su protiv 48 pravnih lica prijave riješene odbačajem, protiv 20 pravnih lica je donijeta 
naredba o sprovođenju istrage, ustupljene su prijave protiv 11 pravnih lica, dok su protiv  82 pravna 
lica prijave u radu. 
Pored pokrenutih istraga protiv 20 pravnih lica, u radu je bilo istraga protiv 199 pravnih lica iz 
ranijeg perioda, tako da je ukupno bilo u radu istraga protiv 219 pravnih lica od kojih je obustavljena 
istraga protiv 40 pravnih lica, protiv 20 pravnih lica podiguta optužnica, tako da je u radu na kraju 
izvještajnog perioda ostalo 159 istraga. 
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Uz podignute optužnice protiv 20 pravnih lica u radu su bile i optužnice iz ranijeg perioda protiv 60 
pravnih lica, tako da je bilo ukupno u radu optužnica pred sudom protiv 80 pravnih lica. 
Postupajući po optuženjima specijalnih tužilaca, sud je u izvještajnom periodu donio odluke protiv  
11 pravnih lica. Protiv 11 lica presuda je osuđujuća,  i to za 1 pravno lice uslovna osuda i novčana 
kao sporedna (na osnovu sporazuma o priznanju krivice), za 1 pravno lice novčana kazna i za 9 lica 
kazna prestanka pravnog lica brisanjem iz Centralnog registra privrednih subjekata (na osnovu 
sporazuma o priznanju krivice). Na kraju izvještajnog perioda ostala su optuženja protiv 69 pravnih 
lica u postupku pred sudom.  
 
 

Tabelarni prikaz prijava za pravna lica 
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Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 
 
 
 
 

64 2 66 23  8   
 

35 
 
 

Prevara (čl.244 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a 
KZ) 

1 
 
 

1    
 
 

 
 

1 

Pranje novca (čl. 268 KZ) 3  3 3      
 Pranje novca (čl. 268 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 

401a KZ) 
6  6     

 
 

6 

Pranje novca (čl. 268 KZ), utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

1  1     
 
 

1 

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272 KZ), i kriminalno udruživanje (čl. 401 KZ) 

1  1 1    
 

 
 

 

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272 KZ), utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ)  i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

1  1     
 
 

 
1 

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl.276 KZ) ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1   1  
 
 

 
 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), nedozvoljeno bavljenje 
privrednom, bankarskom, berzanskom i djelatnošću osiguranja  
(čl.266), pranje novca (čl. 268 KZ), nedozvoljena trgovina (čl.284 
KZ) i zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) 
 

1  1  1   
 

 

 
 

 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ) 6 10 16 3 1 3   
 

9 

Oštećenje povjerioca (čl.275 KZ) i zloupotreba ovlašćenja u 
privredi (čl. 276 KZ) 

 1 1     
 
 

1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) 2  2      2 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ) i 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) 

3 3 6 6  
 
 

 
 
 

 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ)  i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 
 
 

2  2   
 
 

 
 
 

2 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 
 
 
 
 

2  2   
 
 

 
 
 

2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) 
 
 

4 3 7 2 1  
 

  
 

4 

Nesavjestan rad u službi (čl.417 KZ)  1 1  1 
 
 

 
 
 

 



Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

198 

 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), falsifikovanje 
službene isprave (čl.414 KZ) i kriminalno udruživanje (čl. 401 
KZ) 
 
 
 

 3 3 3  
 
 

 
 
 

 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i nesavjestan rad u 
službi (čl.417 KZ) 

5  5   
 
 

 
 
 

5 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i neosnovano 
dobijanje i korišćenje kredita I druge pogodnosti (čl.245 KZ) 

 5 5   
 

5 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) i zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ) izvršena na 
organizovani način 

 2 2   
 

2 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), nesavjestan rad u 
službi (čl.417 KZ) i samovlašće (čl.384 KZ) 
 

1  1 1  
 
 

 
 
 

 
 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) 1 3 4 1 2 
 
 

 
 
 

1 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i falsifikovanje isprave (čl. 
412 KZ) 

3  3   
 
 

 
 
 

3 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), zloupotreba ovlašćenja u 
privredi (čl. 276 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a 
KZ 

1  1 1    
 
 

 
 

          Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i zloupotreba ovlašćenja u 
privredi (čl. 276 KZ) 

1  1     
 
 

 
1 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) i oštećenje 
povjerioca (čl.275 KZ) 

 1 1     
 
 

1 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ), 
prevara (čl.244 KZ)  i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a 
KZ) 

 1 1  1   
 
 

 
 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ), zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju (čl. 272 KZ), prevara (čl.244 
KZ)  i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1 1    
 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ), utaja poreza i doprinosa (čl. 
264 KZ), falsifikovanje službene isprave (čl.414 KZ), prevara 
(čl.244 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 2 2 2    
 
 
 

 
 

 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1     
 
 

1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ), prikrivanje 
(čl.256 KZ), prouzrokovanje lažnog stečaja (čl.274 KZ i oštećenje 
povjerioca (čl.275 KZ) 

2  2  2   
 
 

 
 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ), utaja poreza i 
doprinosa (čl.264 KZ) i lažan bilans (čl.278 KZ) 

1  1     
 
 

1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 KZ), falsifikovanje 
službene isprave (čl.414 KZ) ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

 1 1   1  
 
 

 
 

Stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 2 
 
 

2    
 
 

 
 

2 

Falsifikovanje isprave (čl. 412 KZ), prevara (čl.244 KZ)  i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 1 1 1    
 
 

 
 

Zagađenje životne sredine (čl.303 KZ), oštećenje životne sredine 
(307 KZ) , uništenje i oštećenje zaštićenog prirodnog dobra 
(čl.310 KZ) ) i zloupotreba službenog položaja (čl. 416 KZ) 

1  1  1   
 
 

 
 

Zagađenje životne sredine (čl.303 KZ), oštećenje životne sredine 
(307 KZ)  i uništenje i oštećenje zaštićenog prirodnog dobra 
(čl.310 KZ) ) 

1  1  1   
 
 

 
 

Prevara (čl.244 KZ) 3  3      
 

3 

UKUPNO 119 42 161 48 11 20   82 
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Tabelarni prikaz istraga protiv pravnih lica  
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Stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 3  3 2   1 

Pranje novca (čl. 268 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a KZ) 

87 
 
 

87 2 
 
 

 
 

85 

Pranje novca (čl. 268 KZ), utaja poreza i doprinosa (čl. 264 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

52 
 
 

52 2 
 
 

 
 

50 

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl.276 KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

7 1 
 

8 
 

 
 

8 
 
 

 
 
 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

42 
 

8 
 

 
50 

 
30 9 

 
 

11 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276 KZ), falsifikovanje 
službene isprave (čl.414 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 
 

1 
 

1 
 

 
1 

  

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) 4  4 4    

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl.272 KZ) 1 3 4  1  3 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl.272 KZ) 
izvršena na organizovani način (čl. 22 ZKP) 

2 
 

 
2 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

Zloupotreba službenog položaja (čl.416 KZ) i zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju (čl.272 KZ)  izvršena na 
organizovani način  
(čl. 22 ZKP) 

 
 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
2 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl.272 KZ), 
falsifikovanje isprave (čl.412 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl.416 KZ) I neosnovano 
dobijanje i korišćenje kredita i druge pogodnosti (čl.245 KZ) 

 
 

5 
 

5 
 

 
 

 
 

 
 

5 

 
UKUPNO 199 20 219 40 20 

 
 
 

159 
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Tabelarni prikaz optuženja i presuda protiv pravnih lica  

 
 

 
 
 
 

Krivično djelo 

O
p

tu
žen

ja u
 izv

ještajn
o

m
  

p
erio

d
u

 

N
eriješen

a o
p

tu
žen

ja iz 
ran

ijeg p
erio

d
a 

U
k

u
p

n
o

 o
p

tu
žen

ja 

Presude 

N
eriješen

o
 o

p
tu

žen
ja n

a 
k

raju
 izv

ještajn
o

g p
erio

d
a 

N
o

v
čan

a k
azn

a 

U
slo

v
n

a o
su

d
a 

U
k

u
p

n
o

 o
su

đ
u

ju
ćih

 

O
slo

b
ađ

aju
će 

O
d

b
ijaju

će 

P
restan

ak
 p

rav
n

o
g 

lica 

Prevara (čl. 244 KZ) izvršeno na 
organizovani način (čl. 22 ZKP) 

 1 1 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

1 

Pranje novca (čl. 268 KZ), utaja poreza i 
doprinosa (čl. 264 KZ) ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
 
 

 
13 

 
13 

 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
12 

Pranje novca (čl. 268 KZ), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl.276 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a KZ) 

 
8 

 
 

 
8 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
8 

Zloupotreba službenog položaja  
(čl. 416 KZ), primanje mita (čl. 423 KZ) i 
stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
 
 

 
 

1 

 
 

1 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

1 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272 KZ) 

1 2 3  
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

3 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 
KZ) izvršeno na organizovan način (čl. 22 
ZKP) 

 
 

 
1 

 
1 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276 
KZ), i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a KZ) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276 
KZ), falsifikovanje službene isprave (čl.414 
KZ) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a KZ) 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ)  
i stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
9 

 
29 

 
38 

 
1 

 
 

 
10 

 
 

 
 

 
9 

 
28 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ) 
 
 

10 10 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

10 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264 KZ), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276 
KZ) ) i stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a KZ) 

 
 
 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

1 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl.272 KZ), falsifikovanje 
isprave (čl.412 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a KZ) 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja  
(čl. 416 KZ) 

 
 

1 1 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

1 

 
UKUPNO 

 
20 
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80 
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1 

 
11 
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69 
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STRUKTURA KRIMINALITETA 
 

I  Organizovani kriminal  
 

 Krivične prijave 
 
U 2021. godini za krivična djela organizovanog kriminala prijavljeno je 127 poznatih učinilaca, što 
čini 13,56% od ukupno 936 prijavljenih lica. Kako je iz ranijeg perioda ostalo neriješeno prijava 
protiv 50 lica, u radu je bilo ukupno prijava protiv 177 lica.  
Kada se broj prijavljenih lica uporedi sa 245 prijavljenih lica u 2020. godini, konstatuje se  smanjenje 
prijavljenih lica od 48,16 %. 
Od ukupno prijava u radu protiv 177 lica odluke su donešene u odnosu na 134 prijavljena lica ili 
75,70%. Protiv 102 prijavljena lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, prijave protiv 24 lica 
riješene su odbačajem, a 8 prijava je ustupljeno drugim tužilaštvima. Na kraju izvještajnog perioda 
ostalo je neriješenih prijava protiv 43 lica ili 24,29% od prijava koje su bile u radu za krivična djela 
organizovanog kriminala. 
  

 
 

Tabelarni prikaz krivičnih prijava za organizovani kriminal 
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Teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 4 4    3  1 

Otmica (čl.164) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 1 1    1   

Teško ubistvo (čl. 144), ubistvo (čl. 143) 
neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje 
u promet opojnih droga (čl.300) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 1 1    1   

Otmica (164)  11 11    11   

Ubistvo (čl. 143)  1 1    1   

Teško ubistvo (čl. 144) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

5 25 30 5   25   

Ubistvo (čl. 143)  i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 5 5    5   

Ubistvo (čl. 143),  nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 4 4    4   

Ubistvo (čl. 143) teško ubistvo (144)  2 2    2   

Ubistvo (čl. 143), Otmica (čl.164) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a)  

 1 1    1   

 Teško ubistvo (144)  1 1    1   
 Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a) 

 3 3    3   
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Nesavjestan rad u službi (čl.417) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

2  2 2      

Prevara (čl.244) falsifikovanje isprave (čl.412) 
i stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a) 

 4 4     4  

 Stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 31 37 68 10   27  31 

   Čl.389, čl.387, čl.244 i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 2 2 2      

Kriminalno udruživanje (čl. 401) 4  4 4      

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje 
u promet opojnih droga (čl. 300) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

3 16 19    16  3 

Prevara (čl. 244) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

2 8 10     4 6 

Falsifikovanje službene isprave (čl. 414), 
falsifikovanje isprave  
(čl. 412) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a) 

1  1      1 

Falsifikovanje isprave (čl. 412) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1      1 

Zagađenje životne sredine (čl. 303) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1 1      

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje 
u promet opojnih droga iz (čl. 300), napad na 
službeno lice u vršenju službene dužnosti 
(čl.376), ubistvo (čl.143), teško ubistvo 
(čl.144), protivzakonit uticaj (422), davanje 
mita (424), teška tjelesna povreda (čl.151) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a) 

 1 1    1   

UKUPNO 50 127 177 24   102 8 43 

 
  
 
 Istrage i naredbe o sprovođenju istrage  
 
Naredbe o sprovođenju istrage za krivična djela organizovanog kriminala donijete su u12 predmeta 
i jedno proširenje istrage protiv 102 lica (2020. godine u 25 predmeta protiv 178 lica), pa je uz 
neriješene istrage iz ranijeg perioda protiv 71 lica, ukupno bilo u radu  istraga protiv 173 lica (2020. 
godine protiv 350 lica, 2019. protiv  283 lica, 2018. godine protiv 219 lica).  
 
Nakon završene istrage, u 12 predmeta protiv 68 lica je podignuta optužnica (2020. godine protiv 
200 lica), i to: protiv 4 lica, zbog krivičnog djela teško ubistvo(čl.144), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl.403) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); protiv 14 lica, zbog 
krivičnog djela teško bustvo (čl.144) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); protiv 4 lica, zbog 
krivičnog djela ubistvo (čl.143), nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (čl.403) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); protiv 3 lica zbog krivičnog djela ubistvo (čl.143) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); protiv 2 lica, zbog krivičnog djela nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl.403) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); protiv 10 lica, 
zbog krivičnog djela nevlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u proemt opojnih droga (čl.300) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); protiv 2 lica, zbog krivičnog djela nedozvoljen prelaz 
državne granice i krijumčarenje ljudima (čl.4059 i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); protiv 
23 lica, zbog krivičnog djela stvaranje kriminalne organizacije(čl.401a); protiv 4 lica, zbog krivičnog 
djela prevara iz (čl. 244) i stvaranje kriminalne organihzacije (čl. 401a); protiv 2 lica, zbog krivičnog 
djela iznuda (čl.250) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a). 
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Tabelarni prikaz istraga za organizovani kriminal 
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Teško ubistvo (čl. 144), 1  1     1 

teško ubistvo (čl. 144), ubistvo (čl.143), sprječavanje 
službenog lica u vršenju službene radnje (čl. 375) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1     1 

ubistvo (čl. 143), neovlašćena proizvodnja,drzanje i 
stavljanje u promet opojnih droga (300),) teško ubistvo 
(čl.144) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 1 1     1 

teško ubistvo (čl. 144), ubistvo (čl.143), protivzakoniti 
uticaj (čl.422), davanje mita (čl.424), napad na službeno 
lice u vršenju službene dužnosti (čl.376), neovlašćena 
proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga 
(čl.300) stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1   
 
 

 1 

 ubistvo (čl. 143), otmica (čl. 164 ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

1  1     1 

teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); 

3 4 7   4  3 

teško ubistvo (čl. 144) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); 

25 3 28   14  14 

ubistvo (čl. 143), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); 

4  4   4   

otmica (čl. 164),  i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a); 

1  1     1 

otmica (čl.164) 11  11     11 

ubistvo (čl. 143), teško ubistvo ( čl.144) 2  2     2 

ubistvo (čl. 143) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

5  5   3  2 

teška tjelesna povreda (čl. 151) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a);  

 3 3     3 

ubistvo (čl.143) 1  1     1 

neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl. 300 KZ), nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 1 1     1 

nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija (čl. 
403) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 

3 1 4   2  2 

nedozvoljen prelaz državne granice i krijumčarenje ljudi 
(čl. 405) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 8 8   2  6 

falsifikovanje isprave (412), falsifikovanje službene 
isprave (414) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 1 1     1 
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neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet 
opojnih droga (čl. 300 KZ) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

16 4 20   10  10 

krijumčarenje (čl. 265) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); 

 6 6     6 

stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 
 

27 27 54 1 1 23  29 

Prevara (čl. 244)  i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 
 

 7 7   4  3 

Iznuda (čl. 250) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 
 

 2 2   2   

Prouzrokovanje lažnog stečaja (čl. 274) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 1 1     1 

Ubistvo (čl. 143), teška tjelesna povreda (čl. 151) i 
stvaranje kriminalne  organizacije (čl. 401a) 

 2 2     2 

UKUPNO 102 71 173 1 1 68  103 

 
 
Optuženja i presude  
 
Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 219 lica, ukupno je bilo u radu optuženja protiv 
287 lica (2020. godine 339 lica, 2019. godine 195 lica, 2018. godine 141 lice). Sud je donio osuđujuće 
presude protiv 37 lica (37 na kaznu zatvora i 6 novčanih kao sporednih). Optuženje protiv 1 lica je 
ustupljeno drugom tužilaštvu, dok su protiv 249 lica optuženja ostala neriješena na kraju 
izvještajnog perioda (2020. godine za 287 lica, 2019. godine za 139 lica, 2018. za 105 lica). 
  
Sud je na osnovu sporazuma o priznanju krivice donio osuđujuće presude za krivična djela 
organizovanog kriminala protiv 22 lica, i to na kaznu zatvora.   
 

 

Tabelarni prikaz optuženja i presuda za organizovani kriminal 
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Teško ubistvo (čl. 144), ubistvo (čl.143), teška 
tjelesna povreda  
(čl. 151) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

teško ubistvo (čl. 144), ubistvo (čl.143), 
sprječavanje službenog lica u vršenju službene 
radnje (čl. 375) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

teško ubistvo (čl. 144), ubistvo (čl. 143), 
nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 
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teško ubistvo (čl. 144), teška tjelesna povreda 
(čl. 151), izazivanje opšte opasnosti (čl. 327) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403), izazivanje opšte opasnosti 
(čl. 327) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 
 

 
3 

 
3 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3 

teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 

 
4 

 
11 

 
15 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
15 

teško ubistvo (čl. 144) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); 

14 10 24       24 

ubistvo (čl. 143), nedozvoljeno držanje oružja 
i eksplozivnih materija (čl. 403) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a); 

 
4 

 
1 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
5 

ubistvo (čl. 143), sprječavanje službenog lica u 
vršenju službene radnje (čl. 375) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a); 

 
 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

ubistvo (čl. 143) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

3 7 10       10 

teška tjelesna povreda (čl. 151) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a);  

 

 
 

1 
 

1 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga (čl. 300 KZ), davanje 
mita (424)  i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a); 

 

 
 

1 
 

1 
 

1 
 
 

 
 

 
1 

 
 

 
 

 
 

razbojništvo (čl.242) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 

 
 

1 
 

1 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); 

 

2 
 

18 
 

20 
 

5 
 
 

 
 

 
5 

 
 

 
 

 
15 

nedozvoljen prelaz državne granice i 
krijumčarenje ljudi (čl. 405) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 

2 
 

8 
 

10 
 

6 
 
 

 
 

 
6 

 
 

 
 

 
4 

izazivanje opšte opasnosti (čl. 327) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a); 

 5 5       5 

neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga (čl. 300 KZ) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 

10 
 

27 
 

37 
 

9 
 
 

 
 

 
9 

 
 

 
 

 
28 

krijumčarenje (čl. 265) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 

 
 

18 
 

18 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
18 

teško ubistvo (čl. 144), , nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403), 
razbojništvo (242)  i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a); 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

krijumčarenje (čl. 265), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 

 1 1 1   1    

stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 23 82 105 15   15  1 89 

Prevara (čl. 244)  i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

4  4       4 

Iznuda (čl. 250) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

2 5 7       7 

Teško ubistvo (čl. 144), nedozvoljeno držanje 
oružja i eksplozivnih materija (čl. 403), 
neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga (čl. 300) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 1 1     
 
 

 1 

Teško ubistvo (čl. 144),, izazivanje opšte 
opasnosti (čl. 327 i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 1 1       1 
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ubistvo (čl. 143), izazivanje opšte opasnosti (čl. 
327), i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 1 1       1 

 nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 403), neovlašćena proizvodnja, 
držanje i stavljanje u promet opojnih droga (čl. 
300)                                                                                             i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 4 4       4 

omogućavanje uživanja opojnih droga (čl.301), 
i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 2 2       2 

Zelenaštvo (čl. 252) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) i teško ubistvo (144) 

 1 1       1 

zelenaštvo (čl. 252) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 2 2       2 

Krijumčarenje (čl. 265), falsifikovanje isprave 
(čl. 412) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 1 1       1 

UKUPNO 68 219 287 37  
 
 

37 
 
 

1 249 

 

 

 

 
II  Krivična djela visoke korupcije 

 
 Krivične prijave 

 
U 2021. godini za koruptivna krivična djela prijavljeno je 727 lica (u 2020. godini 548, u 2019. godini 
459, u 2018. godini 456), što čini 77,67% od svih prijavljenih lica. Kako je iz prethodnog razdoblja 
ostalo u radu 488 prijava, to je u ovom izvještajnom periodu bilo u radu ukupno prijava za 1.215 lica 
(u 2020. godini 1.075, u 2019. godini 944, u 2018. godini 924).   
Od  1.215 prijava u radu, u izvještajnom periodu riješeno je 807 prijava, odnosno 66,41% od 
ukupnog broja prijava za ova krivična djela. U odnosu na 601 lice (49,46% od riješenih prijava) 
donijeta su rješenja o odbačaju krivičnih prijava, protiv 11 lica podignut je optužni predlog, naredbe 
o sprovođenju istrage donijete su u 13 predmeta i u 1 predmetu naredba za proširenje istrage protiv 
ukupno 65 lica (5,34%), dok su prijave protiv 130 lica (10,69%) ustupljene drugim tužilaštvima. 
Neriješeno je ostalo prijava protiv 408 lica ili 33,58% od prijava u radu za ova krivična djela. 
Najveći broj prijava podnijet je za sljedeća krivična djela: zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 
Krivičnog zakonika Crne Gore – 410 prijava; zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog 
zakonika Crne Gore i stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore – 33 
prijave; zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 272 Krivičnog zakonika Crne Gore – 41 
prijava; zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore i nesavjestan rad u 
službi iz čl. 417 Krivičnog zakonika Crne Gore – 67 prijava. 
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Tabelarni prikaz prijava za krivična djela visoke korupcije 
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Zloupotreba službenog položaja (čl. 416)   263 410 673 390 11  21 62 189 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) 

85 41 126 27   23 2 74 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276) 8 2 10 2   1  7 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) 3 6 9 3    3 3 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl.401a) 

10 33 43 29    3 11 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) izvršena na 
organizovan način (čl. 22 ZKP) 

4 14 18    14  4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272)  izvršena na organizovan način (čl. 22 ZKP) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417) 

 
11 

 
67 

 
78 

 
53 

 
 

 
 

 
 

 
10 

 
15 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
nesavjestan rad u službi (čl.417) i prouzrokovanje 
lažnog stečaja (čl.274) 

 
 

 
5 

 
5 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
(neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca čl.386) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a) 

 3 3 3      

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276) i 
kriminalno udruživanje (čl.401) 

 
 

 
3 

 
3 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
protivzakonita naplata i isplata (čl.418), povreda 
prava na podnošenje pravnog sredstva (čl.177) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a) 

 
 

 
4 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
protivzakoniti uticaj (čl.422) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a) 

 
 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417) i samovlašće 
(čl.384) 

 
1 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417) i protivzakoniti 
uticaj (čl.422) 

 
 

 
5 

 
5 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417), protivzakoniti 
uticaj (čl.422) i oduzimanje imovinske koristi 
(čl.112) 

 
4 

 
 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417) i falsifikovanje 
službene isprave (čl.414) 

 
 

 
8 

 
8 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
3 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417) i oštećenje tuđih 
prava (čl.255) 

1  1      1 
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Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417), prenošenje opasne 
zarazne bolesti (čl.288) i davanje lažnog iskaza 
(čl.389) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
neizvršenje sudske odluke (čl.395) 

 
 

 
7 

 
7 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
7 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), pomoć 
učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela (čl.387), 
prevara (čl.244) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl.401a) 

 
 

 
1 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), nepropisno 
i nepravilno izvođenje građevinskih radova (čl.330) i 
protivravno protivpravnopriključenje gradilišta na 
tehničku infrastrukturu (čl.326b) 

 
 

 
3 

 
3 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417), nepostupanje po 
zdravstvenim propisima za suzbijanje opasne 
zarazne bolesti (čl.287) i prenošenje opasne zarazne 
bolesti (čl.288) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), utaja 
poreza i doprinosa (čl.264) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
nasavjestan rad u službi (čl.417), zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju (čl. 272), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), 
protivzakoniti uticaj (čl.422) i navođenje na 
protivzakoniti uticaj (čl.422a) 

 
11 

 
 

 
11 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
11 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
nesavjestan rad u službi (čl.417), protivzakoniti 
uticaj (čl.422), navođenje na protivzakoniti uticaj 
(čl.422a) i falsifikovanje službene isprave (čl.414) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
protivzakoniti uticaj (čl.422), navođenje na 
protivzakoniti uticaj (čl.422a) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
6 

 
6 

 
6 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i i 
falsifikovanje službene isprave (čl.414) 

 
5 

 
3 

 
8 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
7 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i i 
falsifikovanje službene isprave (čl.414) i utaja 
(čl.243) 

 
 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
4 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
nesavjestan rad u službi (čl.417), sprječavanje 
dokazivanja(čl.390) i falsifikovanje službene isprave 
(čl.414) 

 
1 

 
1 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
neosnovano dobijanje i korišćenje kredita (čl.245) 

 5 5    5   

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
kriminalno udruživanje (čl.401) 

 10 10      10 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i povreda 
prava iz rada (čl.224), 

 1 1 1      

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
iznuđivanje iskaza (čl.166) 

 
2 

 
 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), iznuđivanje 
iskaza (čl.166) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 
 

 
2 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), prevara u 
službi (čl.419) i kriminalno udruživanje (čl.401) 

 4 4      4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i primanje 
mita (čl.423) 

 
5 

 
 

 
5 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), primanje 
mita (čl.423) i davanje mita (čl. 424) 

2  2 2      



Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

209 

 

Primanje mita (čl.423) 1  1      1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), utaja 
poreza i doprinosa (čl.264), prevara (čl.244), 
falsifikovanje službene isprave (čl414) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
5 

 
5 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), 
protivzakoniti uticaj (čl.422) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
12 

 
12 

 
12 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), zagađenje 
životne sredine (čl.303), oštećenje životne sredine 
(čl.307) 

 
 

 
2 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
nesavjestan rad u službi (čl.417), falsifikovanje 
isprave (čl.412), samovlašće (čl.384), kriminalno 
udruživanje (čl.401) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
12 

 
12 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
12 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
nesavjestan rad u službi (čl.417), protivzakonita 
naplata i isplata (čl.418) i neizvršenje sudske odluke 
(čl.395) 

 
 

 
1 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
nesavjestan rad u službi (čl.417), protivzakoniti 
uticaj (čl.422) i samovlašće (čl.384) 

 
4 

 
 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), prevara 
(čl.244) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 13 13 6    7  

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
protivpravno lišenje slobode (čl.162) 

 1 1 1      

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

10 1 11 1    5 5 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) i kriminalno udruživanje (čl.401) 

3  3     3  

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272)  i zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) 

1 4 5 4     1 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272), zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i 
utaja poreza i doprinosa (čl.264) 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) , zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), 
prevara (čl.244) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a) 

 
 

 
4 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272), prevara (čl.244) i falsifikovanje službene 
isprave (čl.414) 

4  4 4      

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272),  zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), 
utaja poreza i doprinosa (čl.264) i prevara (čl.244) 

 
6 

 
 

 
6 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
6 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272),  zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i 
oštećenje povjerioca (čl.275) 

 
4 

 
3 

 
7 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
2 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) i prevara (čl.244) 

 
 

 
1 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
33 

 
1 

 
34 

 
7 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
27 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) ) i falsifikovanje 
isprave (čl.412) 

 
3 

 
 

 
3 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) ) i zloupotreba 
povjerenja (čl.249) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i 
oštećenje povjerioca (čl.275) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 
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Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
4 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), 
prouzrokovanje lažnog stečaja (čl.274), oštećenje 
povjerioca (čl.275) i prikrivanje (čl.256) 

 
2 

 
 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272), prevara (čl.244)  i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
3 

 
3 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272), oštećenje povjerioca (čl.275), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276) i krađa (čl.239) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), utaja 
poreza i doprinosa (čl.264), falsifikovanje isprave 
(čl.412), posebni slučajevi falsifikovanja isprave 
(čl.413), navođenje na ovjeravanje neistinitog 
sadržaja (čl.415) i lažan bilans (čl.278) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

UKUPNO 488 727 1215 601 11  65 130 408 

 

 

 

 

 

 
 Istrage i naredbe o sprovođenju istrage 
  
U izvještajnom periodu specijalni tužioci su za koruptivna krivična djela donijeli naredbe o 
sprovođenju istrage u 13 predmeta i u 1 predmetu naredbu za proširenje istrage protiv ukupno 65 
lica, i to: protiv 23 lica zbog krivičnog djela – zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 
272 Krivičnog zakonika Crne Gore; protiv 21 lica zbog krivičnog djela  zloupotreba službenog 
položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore; protiv 14 lica zbog krivičnih djela  zloupotreba 
službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore, izvršenog na organizovan način; protiv 
1 lica zbog krivičnog djela – zloupotreba ovlašćenja u privredi iz čl. 276 Krivičnog zakonika Crne 
Gore; protiv 1 lica zbog krivičnih djela – zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika 
Crne Gore i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 272 Krivičnog zakonika Crne Gore, 
izvršena na organizovani način; protiv 5 lica zbog krivičnih djela – zloupotreba službenog položaja 
iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore i neosnovano dobijanje i korišćenje kredita i druge 
pogodnosti iz čl.245 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
 
Uz neriješene istrage za ova krivična djela iz ranijeg perioda kojih je bilo protiv 142 lica, specijalni 
tužioci su imali u radu ukupno istraga protiv 207 lica. Nakon sprovedene istrage podignute su 
optužnice protiv 44 lica, postupak je obustavljen protiv 9 lica, protiv 2 lica donijeto je rješenje o 
prekidu istrage, tako da je na kraju izvještajnog perioda ostalo u radu istraga protiv 152 lica. 
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Tabelarni prikaz istraga za krivična djela visoke korupcije 

 

 

 
 
 

 

Krivično djelo 

N
eriješen

e istrage 
iz ran

ijeg p
erio

d
a 

N
ared

b
e o

 
sp

ro
v

o
đ

en
ju

 istrage 
 

U
k

u
p

n
o

 istraga 
 

Po riješenim istragama 

N
eriješen

e istrage 
n

a k
raju

 go
d

in
e 

O
b

u
stav

a 

P
rek

id
 

P
o

d
izan

je 
o

p
tu

žn
ice 

U
stu

p
ljen

o
 

istraga 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) 13 23 36 2  3  31 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416)  i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

15  15 3  3  9 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264), prouzrokovanje lažnog 
stečaja (čl.274) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

2  2     2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) izvršena na 
organizovan način (čl. 22 ZKP) 

27 14 41     41 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) 10 21 31   10  21 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i neosnovano 
korišćenje i dobijanje kredita i druge pogodnosti (čl.245) 

 5 5     5 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), pozivanje na otpor 
(čl.378) i i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1     1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i zloupotreba položaja 
u privrednom poslovanju (čl. 272) izvršena na organizovan 
način (čl. 22 ZKP) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

2  2 2     

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) 
izvršena na organizovan način (čl. 22 ZKP) 

8  8     8 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) izvršena na 
organizovan način (čl. 22 ZKP) 

2  2     2 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276)  1 1     1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1   1   

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272), 
falsifikovanje isprave (čl. 412) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a) 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 

 
1 

 
 

 
 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) 3  3   2  1 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a) 

54  54 2 2 22  28 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) i falsifikovanje službene 
isprave (čl.414) 

3  3   2  1 

UKUPNO 142 65 207 9 2 44  152 
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Tabelarni prikaz prijava za krivična djela visoke korupcije 
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Zloupotreba službenog položaja (čl. 416)   263 410 673 390 11  21 62 189 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) 

85 41 126 27   23 2 74 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276) 8 2 10 2   1  7 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) 3 6 9 3    3 3 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl.401a) 

10 33 43 29    3 11 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) izvršena na 
organizovan način (čl. 22 ZKP) 

4 14 18    14  4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju (čl. 272)  izvršena na 
organizovan način (čl. 22 ZKP) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417) 

 
11 

 
67 

 
78 

 
53 

 
 

 
 

 
 

 
10 

 
15 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), nesavjestan 
rad u službi (čl.417) i prouzrokovanje lažnog stečaja 
(čl.274) 

 
 

 
5 

 
5 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
(neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca čl.386) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a) 

 3 3 3      

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl.276) i kriminalno udruživanje 
(čl.401) 

 
 

 
3 

 
3 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
protivzakonita naplata i isplata (čl.418), povreda prava 
na podnošenje pravnog sredstva (čl.177) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl.401a) 

 
 

 
4 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
protivzakoniti uticaj (čl.422) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a) 

 
 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417) i samovlašće (čl.384) 

 
1 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417) i protivzakoniti uticaj (čl.422) 

 
 

 
5 

 
5 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417), protivzakoniti uticaj (čl.422) i 
oduzimanje imovinske koristi (čl.112) 

 

4 

 

 

 

4 

 

4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417) i falsifikovanje službene isprave 
(čl.414) 

 
 

 
8 

 
8 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
3 
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Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417) i oštećenje tuđih prava (čl.255) 

1  1      1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417), prenošenje opasne zarazne bolesti 
(čl.288) i davanje lažnog iskaza (čl.389) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i neizvršenje 
sudske odluke (čl.395) 

 
 

 
7 

 
7 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
7 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), pomoć 
učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela (čl.387), 
prevara (čl.244) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl.401a) 

 
 

 
1 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), nepropisno i 
nepravilno izvođenje građevinskih radova (čl.330) i 
protivravno protivpravnopriključenje gradilišta na 
tehničku infrastrukturu (čl.326b) 

 
 

 
3 

 
3 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417), nepostupanje po zdravstvenim 
propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti (čl.287) 

i prenošenje opasne zarazne bolesti (čl.288) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), utaja poreza i 
doprinosa (čl.264) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl. 401a) 

 
 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), nasavjestan 
rad u službi (čl.417), zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju (čl. 272), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276), protivzakoniti uticaj 
(čl.422) i navođenje na protivzakoniti uticaj (čl.422a) 

 
11 

 
 

 
11 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
11 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), nesavjestan 
rad u službi (čl.417), protivzakoniti uticaj (čl.422), 
navođenje na protivzakoniti uticaj (čl.422a) i 
falsifikovanje službene isprave (čl.414) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
protivzakoniti uticaj (čl.422), navođenje na 
protivzakoniti uticaj (čl.422a) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
6 

 
6 

 
6 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i i 
falsifikovanje službene isprave (čl.414) 

 
5 

 
3 

 
8 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
7 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i i 
falsifikovanje službene isprave (čl.414) i utaja (čl.243) 

 
 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
4 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i nesavjestan 
rad u službi (čl.417), sprječavanje dokazivanja(čl.390) i 
falsifikovanje službene isprave (čl.414) 

 
1 

 
1 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i neosnovano 
dobijanje i korišćenje kredita (čl.245) 

 5 5    5   

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i kriminalno 
udruživanje (čl.401) 

 10 10      10 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i povreda 
prava iz rada (čl.224), 

 1 1 1      

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i iznuđivanje 
iskaza (čl.166) 

 
2 

 
 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), iznuđivanje 
iskaza (čl.166) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 
 

 
2 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), prevara u 
službi (čl.419) i kriminalno udruživanje (čl.401) 

 4 4      4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i primanje 
mita (čl.423) 

 
5 

 
 

 
5 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
4 
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Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), primanje 
mita (čl.423) i davanje mita (čl. 424) 

2  2 2      

Primanje mita (čl.423) 1  1      1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), zloupotreba 

ovlašćenja u privredi (čl. 276), utaja poreza i doprinosa 
(čl.264), prevara (čl.244), falsifikovanje službene 
isprave (čl414) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 
 

 
5 

 
5 

 
5 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276), protivzakoniti uticaj 
(čl.422) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
12 

 
12 

 
12 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), zagađenje 
životne sredine (čl.303), oštećenje životne sredine 
(čl.307) 

 
 

 
2 

 
2 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), nesavjestan 
rad u službi (čl.417), falsifikovanje isprave (čl.412), 
samovlašće (čl.384), kriminalno udruživanje (čl.401) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
12 

 
12 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
12 

 
 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), nesavjestan 
rad u službi (čl.417), protivzakonita naplata i isplata 
(čl.418) i neizvršenje sudske odluke (čl.395) 

 

 

 

1 

 

1 

 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), nesavjestan 
rad u službi (čl.417), protivzakoniti uticaj (čl.422) i 
samovlašće (čl.384) 

 
4 

 
 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), prevara 
(čl.244) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 13 13 6    7  

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
protivpravno lišenje slobode (čl.162) 

 1 1 1      

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

10 1 11 1    5 5 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 

272) i kriminalno udruživanje (čl.401) 
3  3     3  

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272)  i zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) 

1 4 5 4     1 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272), zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i utaja 
poreza i doprinosa (čl.264) 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) , zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), 
prevara (čl.244) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 

401a) 

 
 

 
4 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272), prevara (čl.244) i falsifikovanje službene isprave 
(čl.414) 

4  4 4      

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272),  zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), utaja 
poreza i doprinosa (čl.264) i prevara (čl.244) 

 
6 

 
 

 
6 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
6 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272),  zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i 

oštećenje povjerioca (čl.275) 

 
4 

 
3 

 
7 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
2 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272) i prevara (čl.244) 

 
 

 
1 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
33 

 
1 

 
34 

 
7 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
27 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) ) i falsifikovanje 

isprave (čl.412) 

 

3 

 

 

 

3 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) ) i zloupotreba 
povjerenja (čl.249) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 
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Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i oštećenje 
povjerioca (čl.275) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
4 

 
4 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
4 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), 
prouzrokovanje lažnog stečaja (čl.274), oštećenje 
povjerioca (čl.275) i prikrivanje (čl.256) 

 
2 

 
 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272), prevara (čl.244)  i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 
 

 
3 

 
3 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
3 

 
 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 
272), oštećenje povjerioca (čl.275), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl. 276) i krađa (čl.239) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

 
 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276), utaja 
poreza i doprinosa (čl.264), falsifikovanje isprave 
(čl.412), posebni slučajevi falsifikovanja isprave 
(čl.413), navođenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja 
(čl.415) i lažan bilans (čl.278) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

UKUPNO 488 727 1215 601 11  65 130 408 

 

 

 

 

 

 Istrage i naredbe o sprovođenju istrage 

  
U izvještajnom periodu specijalni tužioci su za koruptivna krivična djela donijeli naredbe o 
sprovođenju istrage u 13 predmeta i u 1 predmetu naredba za proširenje istrage protiv ukupno 65 
lica, i to: protiv 23 lica zbog krivičnog djela – zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 
272 Krivičnog zakonika Crne Gore; protiv 21 lica zbog krivičnog djela – zloupotreba službenog 
položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore; protiv 14 lica zbog krivičnih djela – zloupotreba  
službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore, izvršenog na organizovan način; protiv 
1 lica zbog krivičnog djela – zloupotreba ovlašćenja u privredi iz čl. 276 Krivičnog zakonika Crne 
Gore; protiv 1 lica zbog krivičnih djela – zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 Krivičnog zakonika 
Crne Gore i zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl. 272 Krivičnog zakonika Crne Gore, 
izvršena na organizovani način; protiv 5 lica zbog krivičnih djela – zloupotreba službenog položaja 
iz čl. 416 Krivičnog zakonika Crne Gore i neosnovano dobijanje i korišćenje kredita i druge 
pogodnosti iz čl.245 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
 
Uz neriješene istrage za ova krivična djela iz ranijeg perioda kojih je bilo protiv 142 lica, specijalni 
tužioci su imali u radu ukupno istraga protiv 207 lica. Nakon sprovedene istrage podignute su 
optužnice protiv 44 lica, postupak je obustavljen protiv 9 lica, protiv 2 lica donijeto je rješenje o 
prekidu istrage, tako da je na kraju izvještajnog perioda ostalo u radu istraga protiv 152 lica. 
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Tabelarni prikaz istraga za krivična djela visoke korupcije 
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Po riješenim istragama 
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istraga 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) 13 23 36 2  3  31 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416)  i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

15  15 3  3  9 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264), prouzrokovanje lažnog 
stečaja (čl.274) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

2  2     2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) izvršena na 
organizovan način (čl. 22 ZKP) 

27 14 41     41 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) 10 21 31   10  21 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i neosnovano 
korišćenje i dobijanje kredita i druge pogodnosti (čl.245) 

 5 5     5 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), pozivanje na otpor 
(čl.378) i i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1     1 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i zloupotreba položaja 
u privrednom poslovanju (čl. 272) izvršena na organizovan 
način (čl. 22 ZKP) 

 
 

 
1 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

2  2 2     

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272) 
izvršena na organizovan način (čl. 22 ZKP) 

8  8     8 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) izvršena na 
organizovan način (čl. 22 ZKP) 

2  2     2 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276)  1 1     1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1   1   

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl. 272), 
falsifikovanje isprave (čl. 412) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a) 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 

 
1 

 
 

 
 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) 3  3   2  1 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a) 

54  54 2 2 22  28 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) i falsifikovanje službene 
isprave (čl.414) 

3  3   2  1 

UKUPNO 142 65 207 9 2 44  152 
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 Optuženja i presude  
 
U 2021. godini za krivična djela visoke korupcije ukupno je optuženo 55 lica. U 4 predmeta  podignut 
je optužni predlog protiv 11 lica, a u 8 predmeta protiv 44 lica su podignute optužnice. Uz neriješena 
optuženja iz ranijih godina protiv 166 lica, u izvještajnom periodu je kod suda bilo optuženja protiv 
221 lice. U odnosu na 2020. godinu kada je kod suda bilo optuženja protiv 101 lica, došlo je do 
porasta optuženja za 118,81%.  
 
Optužni predlog je podignut protiv 11 lica za krivično djelo zloupotreba službenog položaja iz čl. 416 
Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Optužnice su podignute protiv: 10 lica zbog krivičnog djela – zloupotreba službenog položaja iz čl. 
416 Krivičnog zakonika Crne Gore; 3 lica zbog krivičnog djela – zloupotreba službenog položaja iz čl. 
416 Krivičnog zakonika Crne Gore i stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a Krivičnog zakonika 
Crne Gore; 1 lica zbog krivičnih djela – zloupotreba ovlašćenja u privredi iz čl. 276 Krivičnog zakonika 
Crne Gore i stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a Krivičnog zakonika Crne Gore; 2 lica zbog 
krivičnog djela – utaja poreza i doprinosa iz čl. 264 Krivičnog zakonika Crne Gore; 22 lica zbog 
krivičnog djela – utaja poreza i doprinosa čl. 264 Krivičnog zakonika Crne Gore i stvaranje kriminalne 
organizacije iz čl. 401a Krivičnog zakonika Crne Gore; 2 lica zbog krivičnog djela – utaja poreza i 
doprinosa iz čl. 264  Krivičnog zakonika Crne Gore i falsifikovanje službene isprave iz čl.414 
Krivičnog zakonika Crne Gore; 3 lica zbog krivičnog djela – zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju iz čl. 272 Krivičnog zakonika Crne Gore; 1 lice zbog krivičnog djela – zloupotreba položaja 
u privrednom poslovanju iz čl. 272 Krivičnog zakonika Crne Gore, falsifikovanje isprave iz čl.412 
Krivičnog zakonika Crne Gore i stvaranje kriminalne organizacije iz čl. 401a Krivičnog zakonika Crne 
Gore. 
 
U predmetima za koruptivna krivična djela sud je donio odluke za 42 lica, od čega je osuđujućom 
presudom na kaznu zatvora odlučeno protiv 5 lica, uslovnom osudom protiv 37 lica i izrekao 24 
novčane kao sporedne kazne. Protiv 1 lica je obustavljen postupak, a na kraju izvještajnog perioda 
ostalo je neriješeno optuženja protiv 178 lica. 
  
 

 
Tabelarni prikaz optuženja i presuda za krivična djela visoke korupcije 
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Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) 

 
3 

 
23 

 
26 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
26 

Utaja poreza i doprinosa (264) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

22 52 74 1  19     54 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 
276),prouzrokovanje lažnog stečaja (čl.274) 
utaja poreza i doprinosa (264) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 1 1       1  

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276)  5 5 1       4 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) 21 15 36 2       34 
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Zloupotreba službenog položaja (čl. 416) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

3 4 7        7 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
izvršeno na organizovani način (čl. 22 ZKP) 

 4 4        4 

Primanje mita (čl. 423) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 1 1        1 

Utaja poreza i doprinosa (čl. 264) 2 31 33 1  18     14 

Davanje mita (čl. 424) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 5 5        5 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
primanje mita (čl. 423), krijumčarenje (čl. 
265) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 1 1        1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl. 276) 
izvršena na organizovan način (čl. 22 ZKPa) 

 11 11        11 

Prevara (čl. 244) izvršena na organizovani 
način (čl. 22 ZKP) 

 3 3        3 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272), prouzrokovanje stečaja 
(čl.273) i utaja poreza i doprinosa(čl.264) 

 1 1        1 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) i teška krađa (čl. 240) 

 2 2        2 

Zloupotreba službenog položaja (čl. 416), 
davanje mita (čl. 424) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

 1 1        1 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264) i 
falsifikovanje službene isprave (čl.414) 

2  2        2 

Zloupotreba položaja u privrednom 
poslovanju (čl. 272) falsifikovanje isprave 
(čl.412) i stvaranje kriminalne organizacije 
(401a) 

1  1        1 

Zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a) 

1 1 2        2 

Primanje mita (čl.423) stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a) 

 3 3        3 

Utaja poreza i doprinosa (čl.264), zloupotreba 
ovlašćenja u privredi (čl.276), i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl.401a) 

 2 2        2 

UKUPNO 55 166 221 5 1 37    1 178 

 

 
III  Pranje novca 

Krivične prijave 

 
U 2021. godini za krivično djelo pranje novca prijavljena su 22 lica (u 2020. godini 34 lica, 2019. 
godini 86 lica, 2018. godini 89 lica), što je 2,35% od ukupno 936 prijavljenih lica.   
Prijave su podnijete protiv: 5 lica zbog krivičnog djela pranje novca (čl. 268); 4 lica zbog krivičnog 
djela pranje novca (čl. 268) u sticaju sa krivičnim djelom stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 
4 lica zbog krivičnih djela pranje novca (čl.268) i utaja poreza i doprinosa (čl.264); 1 lica zbog 
krivičnih djela pranje novca (čl.268) i prevara (čl.244); 1 lica zbog krivičnih djela pranje novca (čl. 
268), utaja poreza i doprinosa (čl.264) i stvaranje kriminalne organizacije iz (čl.401a); 1 lica  zbog 
krivičnih djela pranje novca (čl.268),  zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276), falsifikovanje 
službene isprave (čl.414) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); 3 lica zbog krivičnih djela 
pranje novca (čl. 268) i zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276); 2 lica zbog krivičnih djela pranje 
novca (čl.268) i oštećenje povjerioca (čl.275) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); 1 lice za 
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krivično djelo pranje novca (čl.268), zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a). 
Iz prethodnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 31 lica, tako da je u radu bilo prijava protiv 
53 lica (u 2020. godini 60 lica, 2019. godini 97 lica, 2018. godini 95 lica).  
Riješene su prijave protiv 26 lica ili 49,05% prijava za ova krivična djela. U odnosu na 9 lica krivične 
prijave su riješene odbačajem, naredbe o sprovođenju istrage donijete su protiv 15 lica, protiv 2 lica 
prijave su ustupljene, dok je neriješeno ostalo prijava protiv 27 lica ili 50,94% prijava u radu. 
 

 
 

Tabelarni prikaz prijava za pranje novca 
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Pranje novca (čl. 268) 10 5 15 5   3  7 

Pranje novca (čl. 268) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

6 4 10    3  7 

Pranje novca (čl. 268) i utaja poreza (čl.264) 
1 4 5    4  1 

Pranje novca (čl. 268), zloupotreba službenog 
položaja (čl. 416), utaja poreza i doprinosa (čl. 
264), nedozvoljeno bavljenje privrednom, 
bankarskom, berzanskom i djelatnošću osiguranja 
(čl. 266), zloupotreba procjene (279) i 
nedozvoljena trgovina (čl. 284) 

 
2 

 
 

 
2 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
2 

 
 

Pranje novca (čl. 268), zloupotreba službenog 
položaja (čl. 416) i davanje mita (čl. 424) 

2  2      2 

Pranje novca (čl. 268), zloupotreba službenog 
položaja (čl. 416) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

2  2      2 

Pranje novca (čl. 268), )zloupotreba ovlašćenja u 
privredi (čl. 276) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a) 

 1 1    1   

Pranje novca (čl. 268) i prevara (čl. 244) 1 1 2 1     1 

Pranje novca (čl. 268) i zloupotreba ovlašćenja u 
privredi (čl..276) 

 3 3    3   

Pranje novca iz (čl. 268), zloupotreba položaja u 

privrednom poslovanju (čl. 272) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

2  2 2      

Pranje novca (čl. 268), utaja poreza i doprinosa 
(čl. 264) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

5 1 6 1     5 

Pranje novca (čl. 268 KZ CG), oštečenje povjerioca 
(čl. 275)  i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

 2 2      2 

zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276), 
falsifikovanje službene isprave (čl.414), pranje 
novca (čl.268) i stvaranje kriminalne organizacije 
(čl.401a) 

 1 1    1   

UKUPNO 31 22 53 9   15 2 27 
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Istrage i naredbe o sprovođenju istrage  

 
U izvještajnom periodu za krivična djela pranja novca donijete su naredbe o sprovođenju istrage 
protiv 15 lica, i to: 3 lica zbog krivičnog djela – pranje novca (čl.268); 3 lica zbog krivičnih djela – 
pranje novca (čl. 268) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a); 4 lica zbog krivičnog djela  pranje 
novca (čl. 268) i utaja poreza i doprinosa (čl.264); 1 lica zbog krivičnih djela – pranje novca (čl. 268), 
zloupotreba ovlašćenja u privredi  (čl.276) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 1 lica zbog 
krivičnih djela – pranje novca (čl.268), zloupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276), falsifikovanje 
službene isprave (čl.414)  i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a); 3 lica zbog krivičnih djela – 
pranje novca (čl.268) i zlupotreba ovlašćenja u privredi (čl.276). 
Uz neriješene istrage za ova krivična djela iz prethodne godine protiv 142 lica, u radu je bilo ukupno 
istraga protiv 157 lica.  
Nakon sprovedene istrage, protiv 4 lica je obustavljen postupak, protiv 25 lica je podignuta 
optužnica, dok su istrage protiv 128 lica ostale u radu na kraju izvještajnog perioda. 
 

 

 
Tabelarni prikaz istraga za pranje novca 
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Pranje novca (čl. 268) 2 3 5 1   4 

Pranje novca (čl. 268) i stvaranje kriminalne organizacije  
(čl. 401a) 

17 3 20 1 8  11 

Pranje novca (čl. 268) i utaja poreza i doprinosa (čl. 264) 3 4 7 1   6 

Pranje novca (čl. 268), utaja poreza i doprinosa(čl. 264) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl. 401a) 

108 1 108 1 5  102 

Pranje novca (čl.268), zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl.276) i stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a) 

9 1 10  10   

Pranje novca (čl. 268),  zloupotreba ovlašćenja u privredi 
(čl.276), falsifikovanje službene isprave (čl.414) i 
stvaranje kriminalne organizacije (čl.401a) 

 1 1  1   

Pranje novca (čl. 268), krijumčarenje (čl. 265) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

1  1    1 

Pranje novca (čl. 268), utaja poreza i doprinosa (264) i 
zlopupotreba položaja u privrednom poslovanju (čl.272)  

1  1    1 

Pranje novca (čl. 268)   i  zloupotreba ovlašćenja u 
privredi  (čl.276 ) 

 
 

3 3    3 

Pranje novca (čl. 268),  zloupotreba ovlašćenja u privredi  
(čl.276 ), utaja poreza i doprinosa (čl. 264) i stavranje 
kriminalne organizacije iz (čl. 401a) 

1  1  1   

UKUPNO 142 15 157 4 25  128 
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Optuženja i presude  

 
U 2021. godini za pranje novca podignute su 2 optužnice protiv 25 lica, (u 2020. godini 27 lica, 2019. 
godini 9 lica, 2018. godini 1 lice). Uz neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 43 lica, u radu je 
bilo ukupno optuženje protiv 68 lica.  
 
Rješavajući po optuženjima sud je donio 3 osuđujuće presude na kaznu zatvora, protiv 1 lica za 
kivična djela  pranje novca (čl.268), utaja poreza i doprinosa (čl.264) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl.401a) i protiv 2 lica zbog krivičnog djela pranje novca (čl.268) i prevara (čl.244).  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je u radu kod suda optuženja protiv 65 lica. 
 

 
Tabelarni prikaz optuženja i presuda za pranje novca  
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Pranje novca (čl. 268)  3 3      3 

Pranje novca (čl. 268) i stvaranje kriminalne 
organizacije (čl. 401a) 

8 20 28      28 

Pranje novca (čl. 268 KZ), utaja poreza i 
doprinosa (čl. 264) i stvaranje kriminalne 
organizacije  
(čl. 401a) 

5 18 23 1     22 

Pranje novca (čl. 268), zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanjau (čl.276), falsifikovanje 
službene isprave (čl. 414) i stvaranje 
kriminalne organizacije (čl. 401a) 

 
1 

 
 

 
1 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
1 

Pranje novca (čl. 268) i prevara (čl. 244)  2 2 2      

Pranje novca (čl. 268) i zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanjau (čl.276) 

10  10      10 

Pranje novca (čl. 268), zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju (čl.276), prevara (čl. 
244) i stvaranje kriminalne organizacije (čl. 
401a) 

1  1      1 

UKUPNO 25 43 68 3     65 

 

 
IV  Terorizam 

 
Krivične prijave 

 
U 2021. godini  zbog krivičnog djela terorizam (čl.447) prijavljeno je 1 lice. 
Iz prethodne godine ostala je u radu prijava protiv 1 lica, zbog krivičnog djela terorizam (čl.447) i 
stvaranje kriminalne organizcije (čl.401a). U radu su bile prijave protiv 2 lica koje su riješene 
odbačajem. 
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Istrage i naredbe o sprovođenju istrage 

Za krivična djela  terorizam u pokušaju iz čl.447 Krivičnog zakonika Crne Gore, u vezi sa čl.20 
Krivičnog zakonika Crne Gore,  izvršeno putem pomaganja, i krivično djelo stvaranje kriminalne 
organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, ostale su neriješene istrage iz prethodne godine 
protiv 9 lica, koje su ostale neriješene i na kraju ovog izvještajnog perioda.  

 
 

Optuženja, presude i žalbe 

Optuženja za krivično djelo terorizam nije bilo u 2021. godine, kao ni neriješenih optuženja iz ranijeg 
perioda. 
 

 
V  Ratni zločini 

 
U izvještajnom periodu, zbog krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom (ratni zločini), primljena je prijava protiv 1 lica protiv kojeg je podignuta 
optužnica koja je u radu pred sudom.  
 
 
  
 

VI   Krivična djela protiv izbornih prava propisana  
     u Glavi šesnaest Krivičnog zakonika Crne Gore 

 
Krivične prijave 

Zbog izvršenja krivičnih djela protiv izbornih prava u 2021. godini nije primljena nijedna prijava. Iz 
prethodnog perioda ostale su neriješene prijave protiv 14 lica, zbog krivičnog djela – povreda 
slobode opredjeljenja pri glasanju iz čl.186 Krivičnog zakonika Crne Gore, koje su ostale neriješene i 
u ovoj godini. 
  
 
 
 VII  Ostala krivična djela 
 
U tabeli koja slijedi prikazani su podaci za lica prijavljena za krivična djela koja nijesu iz isključive 
nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva. Krivične prijave koje su se odnosile samo na ova djela 
su odbačene ili ustupljene na nadležnost drugim tužilaštvima, dok je protiv 6 lica donijeta naredba o 
sprovođenju istrage, a u radu su ostale prijave za krivična djela koja su izvršena u sticaju sa osnovnim 
krivičnim djelom koje je iz nadležnosti Specijalnog državnog tužilaštva.  
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Tabelarni prikaz prijava za ostala krivična djela 
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Krađa (čl. 239)  3 3     3  

Iznuda (čl. 250) i ucjena (251)  3 3     3  

Nepostupanje po zdravstvenim propisima za suzbijanje 
opasne zarazne bolesti (čl. 287) i prenošenje opasne 
zarazne bolesti (čl.288) 

 1 1      1 

Prevara (čl. 244) 8 7 15 2    6 7 

Prevara (čl. 244) i falsifikovanje isprave (čl. 412) 1 1 2 1     1 

Neovlašćeno prisluškivanje i snimanje (čl.173)  1 1      1 

Zloupotreba povjerenja (čl. 249) 1  1      1 

Pozivanje na otpor (čl. 378)  1 1     1  

Prikrivanje (čl. 256) 5  5      5 

 Neukazivanje ljekarske pomoći (čl. 292)  1 1     1  

Povreda ravnopravnosti u vršenju privredne djelatnosti 
(269) 

3  3     3  

Zloupotreba procjene (čl. 279)  1 1    1   

Davanje lažnog iskaza (čl. 389) 1 10 11     8 3 

Neprijavljivanje krivičnog djela i učinioca  (čl. 386)  3 3 3      

Ubistvo (čl. 143)  i nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl. 403)  

 1 1     1  

Neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet  
opojnih droga (čl. 300) 

 5 5    4 1  

Prinuda (čl. 165) i   Iznuđivanje iskaza (čl. 166)  1 1     1  

Izazivanje panike i nereda (čl. 398)  2 2      2 
 Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija 
(čl.403) 

 1 1    1   

Nesavjestan rad u službi (čl. 417) 6 10 16 5    10 1 
Računarska prevara (352)  1 1     1  
Protivzakoniti uticaj (čl. 422)  4 4 3    1  

Prouzrokovanje lažnog stečaja (čl. 274), 
prouzrokovanje stečaja (273), oštećenje povjerioca (čl. 
275) 

2  2      2 

Navođenje na protivzakonit uticaj (čl. 422a)  1 1      1 
UKUPNO 27 58 85 14   6 40 25 



Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

224 

 

Tabelarni prikaz istraga za ostala krivična djela 
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Neovlašćena proizvodnja,držanje i stavljanje u 
promet opojnih droga(čl.300) 

 4 4  3  1 

Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl.403) 

 1 1  1   

Falsifikovanje službene isprave (čl. 414) 2  2    2 

Zloupotreba procjene (čl.  279)  1 1    1 

Nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih 
materija (čl. 430) i ubistvo (čl.143) 

1  1   1  

UKUPNO 3 6 9  4 1 4 

 

 

 
Tabelarni prikaz optuženja za ostala krivična djela 
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 Nedozvoljeno držanje oružja i 
eksplozivnih materija (čl.403) 

1  1      1 

Neovlašćena proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih droga (čl. 
300) 

7 3 10 1     9 

Teška krađa (čl. 240)   1 1      1 

UKUPNO 8 4 12 1     11 

  

 
Maloljetni učinioci 

 
U izvještajnom periodu nije bilo krivičnih prijava protiv maloljetnih izvršilaca krivičnih djela iz 
nadležnosti  Specijalnog državnog tužilaštva, niti nezavršenih predmeta iz ranijih godina. 
 
 

TUPP upisnik 

U 2021. godini bilo je 140 pritužbi na rad specijalnih državnih tužilaca. Iz ranijeg perioda ostale su u 
radu 3  pritužbe, tako da je u radu bilo ukupno 143 pritužbe.  
Od ukupnog broja pritužbi, 26 je podnijeto na rad tužilaca (od čega 2 pritužbe na rad drugih tužilaca), 
dok je 117 pritužbi podnijeto na odluke specijalnih državnih tužilaca. 
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Odbijeno je 126 pritužbi kao neosnovano, dok su 3 pritužbe sa uputstvom za dalje postupanje 
vraćene (u 2 predmeta preduzimaju se radnje po uputstvu, dok je u 1 predmetu postupljeno po 
upustvu  i donijeta odluka). Neriješeno je ostalo 17 pritužbi.  
 

 FINANSIJSKE ISTRAGE 

 
U 2021. godini donijete su naredbe o pokretanju finansijske istrage u 25 predmeta protiv 150 
fizičkih i 6 pravnih lica i naredba o proširenju finansijske istrage u 1 predmetu protiv 6 fizičkih i 5 
pravnih lica: 

❖ Predmet KtiS.br.33/20, formiran po krivici K.D. i dr, krivična  istraga pokrenuta 25.12.2020. 

godine, a finansijska istraga 25.01.2021. godine protiv 2 fizička lica, zbog krivičnog djela 

zloupotreba službenog položaja iz čl.416 Krivičnog zakonika Crne Gore, krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a, protiv pravno zauzimanje zemljišta iz čl.254 

Krivičnog zakonika Crne Gore, iznude iz čl.250 Krivičnog zakonika Crne Gore i krivičnog djela 

navodjenje na ovjeravanje neistinitog sadržaja iz čl.415 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.1/21, formiran po krivici Z.B, krivična istraga pokrenuta 21.01.2021. godine, 

a finansijska istraga 26.02.2021. godine protiv 15 fizičkih i 2 pravna lica, zbog krivičnog djela 

zloupotreba službenog položaja iz čl.416 Krivičnog zakonika Crne Gore, zloupotreba 

službenog položaja izvršenog na organizovan način iz čl.416, zloupotreba položaja u 

privrednom poslovanju izvršenog na organizovan način iz čl.272 Krivičnog zakonika Crne 

Gore;    

❖ Predmet KtS.br.3/21, formiran po krivici V.J. i dr, krivična istraga pokrenuta 26.01.2021. 

godine, a finansijska istraga pokrenuta 10.02.2021. godine protiv 6 lica,  zbog krivičnih djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, teško ubistvo iz 

čl.144 Krivičnog zakonika Crne Gore i nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz 

čl.403 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.4/21, formiran po krivici K.D. i dr, krivična istraga pokrenuta 29.01.2021. 

godine, a finansijska istraga 29.01.2021. godine protiv 5 lica, zbog krivičnog djela 

zloupotreba položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.6/21, formiran po krivici M.R. i dr, krivična istraga pokrenuta 09.02.2021. 

godine, a finansijska istraga 09.02.2021. godine protiv 2 lica, zbog krivičnog djela 

zloupotreba položaja u privrenom poslovanju iz čl.272 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.7/21, formiran po krivici U.S. i dr, krivična istraga pokrenuta 11.02.2021. 

godine, a finansijska istraga 26.02.2021. godine protiv 19 lica, zbog krivičnih djela stvaranje 

kriminalne organizacije čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, i neovlašćena proizvodnja, 

držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.3/18, formiran po krivici R.B. i dr, krivična istraga pokrenuta 01.02.2018. 

godine, a finansijska istraga 04.01.2021. godine protiv 1 lica, zbog krivičnih djela stvaranje 

kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore i neovlašćena proizvodnja, 

držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.8/21, formiran po krivici M.B. i dr, krivična istraga pokrenuta 04.03.2021. 

godine, a finansijska istraga 04.03.2021. godine protiv 8 lica, zbog krivičnih djela zloupotreba 

službenog polozaja iz čl.416 Krivičnog zakonika Crne Gore, neosnovano dobijanje i korišćenje 

kredita i druge pogodnosti iz čl.245 Krivičnog zakonika Crne Gore i zloupotreba procjene iz 

čl.279 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtS.br.183/19 formiran po krivici Đ.LJ. i dr, krivična istraga pokrenuta 21.01.2019. 

godine, a finansijska istraga 29.01.2021. godine protiv 1 lica, zbog krivičnog djela stvaranje 

kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore i nedozvoljenog prelaza 
državne granice i krijumačrenje ljudi iz čl.405 Krivičnog zakonika Crne Gore; 
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❖ Predmet KtiS.br.32/20, formiran po krivici P.K. i dr, krivična istraga pokrenuta 21.12.2020. 

godine, a finansijska istraga 08.03.2021. godine protiv 3 fizička lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore i nedozvoljenog 

prelaza državne granice i krijumačrenje ljudi iz čl.405 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.20/19, formiran po krivici V.M. i dr, krivična istraga pokrenuta 30.10.2019. 

godine, a finansijska istraga 10.04.2021. godine protiv 2 fizička lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore i teško ubistvo iz 

čl.144 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtrS.br.177/21, formiran po krivici S.S. i dr, finansijska istraga pokrenuta 

11.06.2021. godine protiv 11 fizičkih lica, zbog krivičnog djela pranje novca iz čl.268 
Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.10/21, formiran po krivici T.J. i dr, krivična istraga pokrenuta 11.03.2021. 

godine, a finansijska istraga 20.05.2021. godine protiv 7 fizičkih lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, ubistvo iz čl.143 

Krivičnog zakonika Crne Gore i nedozvoljeno držanje oružja i eksplozivnih materija iz čl.403 

Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.11/21, formiran po krivici Đ.M. i dr, krivična istraga pokrenuta 15.03.2021. 

godine, a finansijska istraga 15.03.2021. godine protiv 4 fizička lica, zbog krivičnog djela 

pranje novca iz čl.268 Krivičnog zakonika Crne Gore i utaja poreza i doprinosa iz čl.264 

Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.16/21, formiran po krivici Đ.S. i dr, krivična istraga pokrenuta 18.08.2021. 

godine, a finansijska istraga 18.08.2021. godine protiv 14 fizičkih lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, neovlašćena 

proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 Krivičnog zakonika Crne 

Gore, ubistvo iz čl.143 Krivičnog zakonika Crne Gore, teško ubistvo iz čl.144 Krivičnog 

zakonika Crne Gore, teška tjelesna povreda iz čl.151 Krivičnog zakonika Crne Gore,napad na 

službeno lice u vršenju službene dužnosti iz čl.376 Krivičnog zakonika Crne Gore, 

protivzakoniti uticaj iz čl.422 Krivičnog zakonika Crne Gore i davanje mita iz čl.424 Krivičnog 

zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.17/21, formiran po krivici B.V. i dr, krivična istraga pokrenuta 18.08.2021. 

godine, a finansijska istraga 18.08.2021. godine protiv 4 fizička lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, ubistvo iz čl.143 

Krivičnog zakonika Crne Gore, teško ubistvo iz čl.144 Krivičnog zakonika Crne Gore;  

❖ Predmet KtiS.br.18/21, formiran po krivici V.J. i dr, krivična istraga pokrenuta 25.08.2021. 

godine, a finansijska istraga 29.11.2021. godine protiv 3 fizička lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore i teško ubistvo iz 

čl.144 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.19/21, formiran po krivici B.D. i dr, krivična istraga pokrenuta 01.09.2021. 

godine, a finansijske istraga 01.09.2021. godine protiv 4 fizička lica, zbog krivičnog djela 

pranje novca iz čl.268 Krivičnog zakonika Crne Gore i zloupotreba ovlašćenja u privredi iz 

čl.276 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.20/21, formiran po krivici N.A. i dr, krivična istraga pokrenuta 07.09.2021. 

godine, a finansijska istraga 28.12.2021. godine protiv 2 fizička i 3 pravna lica, zbog krivičnog 

djela zloupotreba položaja u privrenom poslovanju iz čl.272 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.21/21, formiran po krivici I.M. i dr, krivična istraga pokrenuta 29.09.2021. 

godine, a finansijske istraga 05.10.2021. godine protiv 2 fizička lica, zbog krivičnog djela 

pranje novca iz čl.268 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.8/17, formiran po krivici G.V, krivična istraga pokrenuta 10.04.2017. godine, 

a finansijska istraga 29.12.2021. godine protiv 6 fizičkih i 1 pravnog lica, zbog krivičnog djela 

zloupotreba službenog položaja iz čl.416 Krivičnog zakonika Crne Gore; 
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❖ Predmet KtS.br.257/21, formiran po krivici B.G, finansijske istraga pokrenuta 16.12.2021. 

godine protiv 2 lica, zbog krivičnog djela zloupotreba službenog položaja iz čl.416 Krivičnog 

zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.26/21, formiran po krivici K.S. i dr, krivična istraga pokrenuta 15.11.2021. 

godine, a finansijska istraga 15.11.2021. godine protiv 20 fizičkih lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, ubistvo iz čl.143 

Krivičnog zakonika Crne Gore i otmica iz čl.164 Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.23/21, formiran po krivici K.M. i dr, krivična istraga pokrenuta 03.11.2021. 

godine, a finansijska istraga 11.11.2021. godine protiv 1 fizičkog lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, ubistvo iz čl.143 
Krivičnog zakonika Crne Gore; 

❖ Predmet KtiS.br.27/21, formiran po krivici I.F. i dr, krivična istraga pokrenuta 19.11.2021. 

godine, a finansijska istraga 19.11.2021. godine protiv 6 fizičkih lica, zbog krivičnog djela 

stvaranje kriminalne organizacije iz čl.401a Krivičnog zakonika Crne Gore, neovlašćena 

proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 Krivičnog zakonika Crne 

Gore, ubistvo iz čl.143 Krivičnog zakonika Crne Gore, teško ubistvo iz čl.144 Krivičnog 

zakonika Crne Gore.  

 

Uz ove finansijske istrage pokrenute u 2021. godini, u radu je bilo i 44 finansijske istrage protiv 
ukupno 478 fizičkih i 175 pravnih lica iz ranijih godina.  
Jedna finansijska istraga obustavljena je u izvještajnoj 2021. godini protiv jednog fizičkog lica. 
 

Predlozi za određivanje privremene mjere obezbjeđenja (zamrzavanje  imovine) 

U periodu od 01.01.2021. do 31.12.2021. godine, radi očuvanja imovinske koristi stečene 
kriminalnom djelatnošću i radi mogućeg naknadnog oduzimanja imovinske koristi, Specijalno 
državno tužilaštvo je podnijelo Višem sudu u Podgorici predlog za odredjivanje privremenih mjera 
obezbjedjenja zabrane raspolaganja i korišćenja pokretne i nepokretne imovine u 4 predmeta,  1 
predlog za privremenu obustavu izvršenja novčane transakcije i 1 privremena mjera obezbjeđenja 
po predlogu punomoćnika oštećene, koji su usvojeni od strane Višeg suda.  
 
Ovi predlozi se odnose na sledeće: marina 7.442 m2, dok 2.306 m2, zgrada brodogradnje 2.823 m2, 
pašnjak 101.891 m2, neplodno zemljište 10.049 m2, pristanište 804 m2, pomoćna zgrada u privredi 
527 m2, zgrade 1.820 m2, zgrade EPCG 5 m2, poslovni prostor 1.559 m2, poslovna zgrada u privredi 
205 m2, objekat u izgradnji 110 m2, bazen 43 m2, garaža 89 m2, podrum 20 m2, dvorište 2.973 m2, 
stambeni prostor 6.007 m2, nestambeni prostor 41 m2, šuma 373.083 m2, njiva 5420 m2, servisni 
objekat za sport 37 m2, zemljište 9933 m2, livada 16.969 m2, put 248 m2, krš 404.993 m2, voćnjak 
2.644 m2, ruševina 84 m2, ostale nepokretnosti 17.852 m2, parcela morske obale površine 100 m2 na 
kojoj je izgrađen četvorospratni objekat površine oko 300 m2 procijenjene vrijednosti zemljišta i 
zgrade oko 690.000,00 eura, zaplijena 10 putničkih motornih vozila i 1 motocikl. Nalog CB CG da 
uskrati isplatu novčanog iznosa kod svih poslovnih banaka u iznosu od 6.470.958,40 €. 
 
Privremeno oduzimanje predmeta – novčanih sredstava u iznosu od 4.340,00 €. 
Predlog za privremenu obustavu izvršenja novčane transakcije u iznosu od 134.174,79 € 
Privremene mjere su donijete za krivična djela (401a,416,250,254) (416 i 272 na org.način) 
(401a,264,412,424) (268) (čl.272). 
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ODLOŽENO KRIVIČNO GONJENJE 

 
Na osnovu rješenja specijalnih tužilaca krivično gonjenje je odloženo u 3 predmeta protiv   13 fizičkih 
i 9 pravnih lica. Ukupno je plaćena materijalna šteta u iznosu od 465.940,92 € , dok je u humanitarne 
svrhe uplaćeno 56.000,00 €. 
 
 

Krivične prijave po nepoznatim izvršiocima 

 
Specijalnom državnom tužilaštvu su u izvještajnom periodu podnijete prijave protiv 10 nepoznatih 
učinioca krivičnih djela. Uz krivične prijave koje su ostale u radu iz ranijeg perioda protiv 10 
nepoznatih  učinilaca, ukupno bilo 20 nepoznatih učinilaca. Prijave protiv 8 učinioca su ustupljene 
drugom tužilaštvu, protiv 3 nepoznata učinioca su prevedene u KtS upisnik za poznate punoljetne 
učinioce, dok su prijave protiv 9 nepoznatih učinilaca ostale u radu na kraju izvještajnog perioda.  
 
 

Tabelarni prikaz krivičnih prijava protiv nepoznatih izvršilaca 
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Napad na službeno lice  u vršenju službene 
dužnosti (čl.376) 

1  1     1 

Zloupotreba službenog položaja (čl.416) 8 3 11  4  3 4 
Neprijavljivanje  djela i učinioca, pomoć 
učiniocu poslije izvršenog krivičnog djela, 
zloupotreba službenog položaja i zločin protiv 
čovječnosti (čl. 386, 387, 416 i 427). 

 
1 

 
 

1 
    

 
1 

Odavanje tajnih podataka (čl.369)  1 1  1    
Neosnovano dobijanje i korišćenje  kredita i 
druge pogodnosti, zloupotreba položaja u 
privrednom poslovanju i zloupotreba 
ovlašćenja u privredi  
(čl.245, 272 i 276) 

 
 
 

2 

 
 

2 
 

 
 
 

  
 
 

2 

Zloupotreba službenog položaja i falsifikovanje 
službene isprave (čl. 416 i 414) 

 1 1  1    

Zloupotreba položaja u privrednom poslovanju 
(čl. 272) 

 1 1  1    

Zloupotreba službenog položaja i nesavjestan 
rad u službi (čl. 416 i 417) 

 
1 
 

1 
 

   
 
 

 
1 

Neovlašćeno prikupljanje i korišćenje ličnih 
podataka, izazivanje panike i nereda i 
kriminalno udruživanje  
(čl. 176,398 i 401) 

 
 

1 
 

1 
 

 
1 

   

Ukupno 10 10 20  8  3 9 
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Međunarodna pravna pomoć 

 
U 2021.godini registrovano je ukupno 133 zamolnice. Od toga, 98 je primljenih zamolnica, a 35 
poslatih.  
Struktura 98 primljenih zamolnica: 64 zamolnice za provjeru kroz evidenciju; 8 zamolnica za 
saslušanje svjedoka; 14 zamolnica za dostavljanje dokaza; 4 zamolnice za dostavljanje podataka; 5 
zamolnica za saslušanje osumnjičenog/okrivljenog; 2 zamolnice za dostavljanje bankarske 
dokumentacije; 1 zamolnica za provjeru adrese. 
 
Struktura 35 poslatih zamolnica: 18 zamolnica za dostavljanje dokaza; 4 zamolnice za saslušanje 
osumnjičenih; 5 zamolnica za saslušanje svjedoka; 4 zamolnice za dostavljanje podataka; 2 
zamolnice za dostavljanje izvoda iz Kaznene evidencije; 2 zamolnice za uručenje pismena/poziva. 
 

 
Podaci za slobodan pristup informacijama za 2021. godinu  

UKUPNO PODNIJETO ZAHTJEVA 19 

Broj zahtjeva podnijeti od strane pravnih lica 13 
Broj zahtjeva podnijeti od strane fizičkih lica 6 
Broj zahtjeva podnijeta putem elektronske pošte 15 
Broj zahtjeva podnijeta preko pisarnice 4 
Broj zahtjeva usvojenih u cjelosti 3 
Broj zahtjeva usvojenih djelimično 1 
Broj dostavljenih obavještenja 9 
Broj odbijenih zahtjeva 6 
Broj izjavljenih žalbi 1 
Odluka po žalbi – broj odbijenih kao neosnovane  
Odluka po žalbi – broj obustavljenih jer je podnosilac povukao žalbu  
Broj žalbi u kojima nije donijeta odluka 1 

 
Stručno usavršavanje   seminari i obuke 

 
Poštujući zakonsku obavezu da se stručno usavršavaju radi uspješnog vršenja svoje funkcije, 
specijalni tužioci i službenici Specijalnog državnog tužilaštva učestvovali su na domaćim, 
međunarodnim i regionalnim konferencijama, seminarima,  radionicama i radnim sastancima  u 
organizaciji više međunarodnih institucija  i  Centra za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu: 
„Zakon o zaštiti svjedoka“, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; „Međunarodna saradnja 
i međusobna pravna pomoć u povraćaju imovine“, Ministarstvo vanjskih poslova; „Zakon o krivičnoj 
odgovornosti pravnih lica“, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; „Pritvor, alternative 
pritvoru i član 5 Evropske Konvencie o ljudskim pravima“, Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu;  Druga regionalna radionica – obuka Sajber kriminal i elektronski dokazi, Savjet Evrope;  
Radionica posvećena komunikaciji na društvenim mrežama, Savjet Evrope; „Trgovina ljudima i prava 
o izbjeglicama”, Pravosudna Akademija Turske i Turska agencija za međunarodnu saradnju i 
koordinaciju Kancelarija za koordinaciju programa u Podgorici;  Obuka pravosuđa i policije o 
procesuiranju slučajeva pranja novca – Modul 2, Savjet Evrope; „Prekogranična saradnja u krivičnim 
predmetima koji uključuju elektronske dokaze“, UNODC; „Stalna konferencija tužilaca za 
organizovani kriminal“, Tužilaštvo za organizovani kriminal R.Srbija; Plan obuke za programski 
budžet, Ministarstvo finansija;  Sastanak vezan za ocjenu modela zrelosti kapaciteta za sajber 
bezbjednost (CMM), Direkcija za zaštitu tajnih podataka; „Finansijska istraga, Zakon o oduzimanju 
imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću i oduzimanje imovine stečene krivičnim djelom“, 
Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;  Konferencija „Borba protiv korupcije u 
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Jugoistočnoj Evropi: Jačanje regionalne saradnje u oblasti povrata imovine“,  AIRE Centre and RAI 
Secretariat; Seminar na temu digitalni dokazi, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;  
Regionalni sastanak ekspertske grupe „Pristup efikasnim ljekovima za žrtve trgovine ljudima u 
Jugoistočnoj Evropi“, REGM;  „Sudska organizacija EU i uloga nacionalnih sudova“, Centar za obuku 
u sudstvu i državnom tužilaštvu;  Panel diskusija Reforma državnog tužilaštva, Udruženje studenata 
Prava ELSA; Podizanje i potvrđivanje optužnice, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;  
Drugi sastanak upravnog odbora institucija korisnica programa Horizontal Facility II, Savjet Evrope; 
„Stalna konferencija tužilaca za organizovani kriminal“, Tužilaštvo za organizovani kriminal R.Srbija; 
Krivično pravni odgovor na trgovinu ratnim oružjem, UNODC;  Projekat za borbu protiv 
organizovanog kriminala, Savjet Evrope;  Sastanak u borbi protiv transnacionalnog organizovanog 
kriminala, Generalno tužilaštvo Vrhovnog Apelacionog suda R.Turske; Radionica na temu poreskih 
prevara pranje novca i oduzimanje PPI, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;  iProceeds 
– Druga regionalna radionica na temu međunarodne saradnje u pravosuđu, Savjet Evrope; Radionica 
na temu smjernice za komunikaciju u kriznim situacijama,  Savjet Evrope; Pravni poredak EU, Centar 
za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;  Seminar Rafael Lemkin prevencija genocida, Fondacija 
Rafael Lemkin; Obuka za predavače, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; Modul III 
obuka za sudije tužioce i policiju na temu procesuiranje slučajeva pranja novca, Savjet Evrope; 
Bazična obuka za odnose sa javnošću, Vrhovno državno tužilaštvo;  Četrnaesti sastanak eksperata za 
vatreno oružje Jugoistočne Evrope, UNDP; Okrugli sto na temu najnovija sudska praksa ESLJP i 
izvršenje presuda suda u odnosu na Crnu Goru, Vrhovni sud; Član 3 EKLJP zabrana mučenja, Centar 
za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;  Seminar Terorizam, borci u inostranstvu i učestvovanje 
u stranim oružanim formacijama, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; Sudijske i 
tužilačke vještine, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; Obuka o identifikaciji i praćenju 
vatrenog oružja, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;  Saradnja između nacionalnih 
sudova i suda EU, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu;  Napredna obuka za odnose sa 
javnošću, Vrhovno državno tužilaštvo; Sudska organizacija EU, Centar za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu;  II Model obuke za predavače, INL; Borba protiv nelegalnih finansijskih tokova, 
GIZ; Seminar na temu organizovanog kriminala, Francuski regionalni ateše;  Procjena učinkovitosti 
sistema za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma, Savjet Evropte;  Panel debata „Kako 
do ispunjenja obaveza u poglavljima 23 i 24“, Kancelarija za evropske integracije Crne Gore; Obuka 
za predavače za slobodu izražavanja, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; Panel 
diskusija „Šest godina primjene strategije za istraživanje ratnih zločina”, NVO akcija za ljudska prava; 
Ljetnja škola za mlade antikorupcijske praktičare iz Jugoistočne Evrope, ASK; Sudijske i tužilačke 
vještine, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; Konferencija pristup pravdi i mehanizmi 
zaštite od nasilja OSI, Udruženje mladih sa hendikepom Crne Gore; Pranje novca i falsifikovanje 
isprava, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; Napredni trening o bezbjednosti novinara 
za JUFREX sertifikovane trenere, Savjet Evrope; III Model obuke za predavače, INL; Borba protiv 
trgovine ljudima, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu i Ambasada SAD; Primjena povelje 
EU o osnovnim pravima, ERA; Međunarodni forum za tužioce o borbi protiv prekograničnog 
organizovanog kriminala, TAIEX i EUROJUST; Međunarodna konferencija tužilaca za ratne zločine 
zemalja bivše Jugoslavije, Tužiaštvo za ratne zločine R.Srbije; Nezakoniti finansijski tokovi povezani 
sa ilegalnim prometom opijata porijeklom iz Avganistana, Pariški pakt UNODC; Radionica Procjena 
pripremljenosti, planovi i buduća implementacija PNR, Projekat EUWBTP; Saradnja i pružanje 
međunarodne pravne pomoći u krivičnim stvarima; MTN i korišćenje dokaza pribavljenih ovim 
putem, Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; „Stalna konferencija tužilaca za 
organizovani kriminal“,  Tužilaštvo za organizovani kriminal R.Srbija; Forenzička vještačenja i Zakon 
o DNK registru,  Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu; Pripremni sastanak „Dijalog EU – 
Zapadni Balkan: Politike droga“, Kancelarija za evropske integracije Crne Gore; Etička i disciplinska 
odgovornost sudija i državninh tužilaca, Savjet Evrope; Regionalni sastanak eksperata za vatreno 
oružje, UNDP; Sudska praksa u predmetima vezanim za vatreno oružje u Crnoj Gori,  UNODC;  
Radionica Partnerstvo na Zapadnom Balkanu u borbi protiv kriminala i terorizma, CEPOL;  Dan 
crnogorskog sudstva, Vrhovni sud Crne Gore; Krivična djela u vezi sa drogom i tržišta droge – 
strateška analiza, CEPOL i EMCDD; Dvadeseta Konvencija o sajber kriminalu, Savjet Evrope; 
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Radionica o dobrim praksama u istragama i krivičnom gonjenju pravnih lica za krivična djela 
korupcije i pranja novca, Savjet Evrope; Sporazum o priznanju krivice, Centar za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu; Član 2 i 3 EKLJP – pravo na život i zabrana mučenja, Centar za obuku u sudstvu 
i državnom tužilaštvu i AIRE Centar iz Londona; Okrugli sto Kaznena politika u praksi crnogorskih 
sudova, Vrhovni sud i AIRE Centar iz Londona; Konferencija posvećena temi borbe protiv terorizma, 
Eurojust; Obračun zarada, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja; Zajednička multidisciplinarna 
UNODC obuka o istraživanju i procesuiranju krijumčarenja migranata Bosne i Hercegovine i Crne 
Gore, UNODC; Učešće u radu fokus grupe za krivičnu oblast, Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu; Nacionalni doprinos izvještaju TE – SAT, GIZ; „Stalna konferencija tužilaca za 
organizovani kriminal“, Tužilaštvo za organizovani kriminal R.Srbija; Strateško uvezivanje i 
unapređivanje nacrta Strateškog odgovora na prozor 2 – Dobro upravljanje, usklađivanje sa 
pravnom tekovinom EU, dobrosusjedski odnosi i strateško komuniciranje, Kancelarija za evropske 
integracije i UNDP;  Studijska posjeta na temu „Pomirenje i izgradnja povjerenja nakon narušenih 
odnosa 90 ih“, Škola političkih studija; Pravosudna organizacija EU. Sud pravde EU i uloga 
nacionalnih sudova, Uprava za kadrove; Konferencija o medijima, terorizmu i stranim borcima 
teroristima, RACVIAC Centar iz Zagreba; Brifing o ulozi OEBSa u borbi protiv transnacionalnog 
organizovanog kriminala i korupcije i postignućima regionalnog projekta, Savjet Evrope; Savremeni 
pristupi i principi vještačenja u sudsko  tužilačkim postupcima, Centar za obuku u sudstvu i 
državnom tužilaštvu; Sloboda izražavanja i sloboda medija, Centar za obuku u sudstvu i državnom 
tužilaštvu; „Stalna konferencija tužilaca za organizovani kriminal“, Tužilaštvo za organizovani 
kriminal R.Srbija; Unapređenje prakse ostvarivanje imovinskopravnih zahtjeva oštećenih u 
predmetima ratnih zločina, NVO Akcija za ljudska prava; Evropska konvencija za zaštitu ljudskih 
prava u praktičnom pristupu  kod rada Ombudsmana, Zaštitnik ljudskih prava i sloboda  Crne Gore i 
AIRE Centar iz Londona; Nacionalni dijalog o otpornosti na organizovani kriminal u Crnoj Gori, 
GITOK; Praćenje novca u kripto prostoru, CEPOL; Informativni sastanak Kancelarije za demokratske 
institucije i ljudska prava, OEBS; Podizanje svijesti o EMPACTu, CEPOL; Radionica za strateško 
uvezivanje i unapređuvanje nacrta strateškog odgovora za prozor 1 – Vladavina prava, temeljna 
prava i demokratija, Kancelarija za evropske integracije Crne Gore. 
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9.3 VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 

 
Više državno tužilaštvo u Podgorici postupa pred Višim sudom u Podgorici. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovoditeljka, 11 državnih tužilaca i 23 
službenika i namještenika. U toku 2021. godine, do 12. maja, u ovom tužilaštvu bilo je 15 državnih 
tužilaca kada je jednoj državnoj tužiteljki prestala funkcija, dok su tri državna tužioca 30. jula 2021. 
godine izabrana za specijelne državne tužioce u Specijalnom državnom tužilaštvu. Jedan državni 
tužilac od 19. oktobra 2018. godine privremeno udaljen od dužnosti koji status i dalje traje. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 440 prijavljena lica u izvještajnom 
periodu ili 56 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 384, u 2019.godini 398, u 2018. 
godini 314), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 312 lica, drugi državni organi 42 lica, 
oštećeni 16 lica, 20 pravnih lica, 27 fizičkih lica, NVO protiv 14 lica, dok je tužilaštvo proaktivnim 
radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 9 lica. Na kraju 2020. godine ostale su 
neriješene prijave protiv 35 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno prijava  protiv 475 
lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama, nakon sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 90 lica 
ili 18,95%,  protiv 72 lica neposredna optužnica, protiv 3 lica podnijet optužni predlog, protiv 48 lica 
prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 208 lica donijeta je naredba za sprovođenje istrage,  
dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 54 lica ili 11,37%, po kojima 
teče izviđaj. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 50 lica, bilo je u radu istraga protiv 258 lica. Nakon 
sprovedene istrage optuženo je 177 lica, protiv 8 lica istraga je obustavljena, protiv 12 lica istraga je 
ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 2 lica istraga je prekinuta, dok je istraga ostalo neriješeno na 
kraju izvještajnog perioda protiv 59 lica. 
 
U 2021.godini, pokrenute  su finansijske istrage protiv ukupno 5 lica, dok su iz prethodnih godina u 
radu bile finansijske istrage protiv 13 lica, tako da su u 2021. godini finansijske istrage vođene protiv 
ukupno 18 lica. 
U  izvještajnoj godini obustavljene su finansijske istrage protiv 4 lica, dok je u odnosu na 2 lica Višem 
sudu u Podgorici podnijet zahtjev za trajno oduzimanje imovine, tako da su na kraju izvještajne 
godine ostale u radu finansijske istrage protiv ukupno 12 lica. 
 
Od učinilaca krivičnih djela protiv zdravlja ljudi u 2021. godini oduzeto je ukupno 4255659,443 
grama opojnih droga, kao i 76 tableta, od čega: 3008189,667 gr. marihuane, 1243850 gr. kokaina, 
630,966 gr. heroina, 8,549 gr. MDMA, 539,834 gr. amfetamina, 0,4 gr. alprazolama, 0,224 gr. sanvala, 
0,071 gr. metadona, 0,535 gr. hašiša, 0,859 gr. kofeina, 23,468 gr. ekstazija, 0,125 gr. xanaxa, 10,496 
gr. kofeina i paracetamola, 2238,752 gr. MDMA i amfetamina, 100,06 gr. heroina i morfina, 21,805 
gr. i 14 tableta od 1 mg. ksalola, 42,075 gr. i 16 tableta od 8 mg. i 14 tableta od 2 mg. i 1 tableta i 3/4 
tablete buprenorfina, 1,557 gr. i 1 tableta od 2 mg. rivotrila, 9 tableta od 6 mg. leksijuma, 9 tableta 
lexiliuma, 11 tableta mendilexa od 2 mg. 
 
U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 200 lica ili 99,50%, a protiv 1 lica 
vraćeno na dopunu istrage. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 394 lica, tako da je bilo u radu kod 
suda optuženja protiv 646 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali pred prvostepenim sudom 
na 1.283 glavna pretresa. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 197 lica, od čega protiv 184 lica 
osuđujuće presude ili 94,35%, protiv 11 lica oslobađajuće presude ili 5,64%, dok je protiv 2 lica 
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obustavljeno optuženje. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 449 lica 
ili 43,87%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 29 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 19 lica, a iz drugih 
razloga protiv 10 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 10 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 39 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je 
uvažio žalbe protiv 16 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 12 lica, a iz drugih razloga protiv 4 
lica, odbijene su žalbe protiv 9 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 4 lica, a iz drugih razloga protiv 
5 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 14 lica. 
 
Postupajući po žalbama na odluke nižestepenih sudova, Više državno tužilaštvo u Podgorici u 
izvještajnom periodu imalo je u radu 1.424 drugostepena krivična predmeta. U svim slučajevima, 
nakon razmatranja dostavljenih spisa i izjavljenih žalbi, podnijeli su pismene i obrazložene 
prijedloge, neposredno učestvovali u radu 4 sjednice pred vijećem drugostepenog suda i 40 glavna  
pretresa pred višim sudom, kao drugostepenim. 
 
U izvještajnom periodu sa 74 lica zaključeni su sporazumi o priznanju krivice. Povodom odlučivanja 
o sporazumu, sud je usvojio sporazume protiv 70 lica i donio osuđujuće presude, u odnosu na 4 lica 
su odbijeni.    
Po sporazumima o priznanju krivice u odnosu na 70 lica po kojima je sud donio osuđujuće odluke, 
izrečene su kazne zatvora, od kojih je za 18 lica određeno da će kaznu izdržavati u prostorijama za 
stanovanje, a prema 52 lica izrečena je kazna zatvora, od čega je prema 27 lica izrečena i novčana 
kazna, kao sporedna kazna, u ukupnom iznosu od 241.100,00 €. 
 
Shodno odredbama člana 271a Zakonika o krivičnom postupku, Više državno tužilaštvo u Podgorici 
je postupalo po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivičnih prijava nižestepenih državnih 
tužilaštava sa područja rada Višeg državnog tužilaštva u Podgorici. 
U najvećem broju pritužbe su podnijete od strane oštećenih koji su, kao  podnosioci krivičnih prijava, 
nezadovoljni odlukom nižestepenih državnih tužilaštva, zahtijevali preispitivanje rješenja o 
odbacivanju krivičnih prijava. 
U toku 2021. godine, primljeno je u rad ukupno 374 pritužbe, od čega je 12 dostavljeno Tužilačkom 
savjetu radi postupanja u smislu člana 37 tačka 10 Zakona o Državnom tužilaštvu, dok su postupajući 
u smislu citirane odredbe Zakonika o krivičnom postupku razmatrane 362 pritužbe, od kojih je 71 
prihvaćena kao osnovana, dok je 291 pritužba ocijenjena kao neosnovana.   
U slučajevima u kojima je utvrđena osnovanost navoda iz pritužbe, nižestepena državna tužilaštva 
su upoznata sa uočenim nepravilnostima.  
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
U toku 2021. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, 329 lica su izvršila krivična djela 
na gradskom području, 60 lica su izvršila krivična djela u prigradskom području, 39 lica su izvršila 
krivična djela u seoskom području, 12 lica su izvršila krivična djela na graničnim prelazima. 
Od ukupnog broja prijavljenih punoljetnih lica koja su procesuirana u izvještajnom periodu, muškog 
pola je 408 lica (92,73%), dok su njih 32 (7,27%) ženskog pola.  
Među prijavljenim licima u 2021. godini, od njih 440, 92 lica (20,90%) je ranije osuđivano, od čega 
su 69 lica (13,93%) generalni, a 23 lica (6,97%) specijalni povratnici, dok je 348 lica (79,10%) ranije 
neosuđivano.  
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima, u 2021. godini, 21 lice je izvršilo krivično djelo u 
januaru mjesecu, 26 lica u februaru, 29 lica u martu, 26 lica u aprilu, 23 lica u maju, 21 lice u junu, 44 
lica u julu, 19 lica u avgustu, 29 lica u septembru, 19 lica u oktobru, 30 lica u novembru i 28 lica u 
decembru.  
Takođe, zbog izvršenja krivičnih djela je prijavljeno 75 lica, od kojih: 3 lica u januaru mjesecu, 4 lica 
u februaru, 2 lica u martu, 2 lica u aprilu, 1 lica u maju, 2 lica u junu, 6 lica u julu, 13 lica u avgustu, 2 
lica u septembru, 16 lica u oktobru, 20 lica u novembru i 4 lica u decembru. Od ukupnog broja 
prijavljenih lica u 2021.godini, njih 440, zbog izvršenja krivičnog djela u ranijem periodu kao i u 
dužem vremenskom trajanju prijavljeno je 50 lica, i to: 6 lica zbog izvršenja krivičnih djela u trajanju 
od mjesec dana, 6 lica zbog izvršenja krivičnih djela u trajanju od dva mjeseca, 6 lica zbog izvršenja 
krivičnih djela u trajanju od tri mjeseca, 7 lica zbog izvršenja krivičnih djela u trajanju od četiri 
mjeseca, 2 lica zbog izvršenja krivičnih djela u trajanju od pet mjeseci, 9 lica zbog izvršenja krivičnih 
djela u trajanju od šest mjeseci, 1 lice zbog izvršenja krivičnih djela u trajanju od osam mjeseci, 3 lica 
zbog izvršenja krivičnih djela u trajanju od devet mjeseci, 1 lice zbog izvršenja krivičnih djela u 
trajanju od deset mjeseci, 2 lica zbog izvršenja krivičnih djela u trajanju od godinu dana, 1 lice zbog 
izvršenja krivičnih djela u trajanju od godinu i šest mjeseci,  2 lica zbog izvršenja krivičnih djela u 
trajanju od dvije godine, 1 lice zbog izvršenja krivičnih djela u trajanju od četiri godine.  
Takođe, 1 lice je prijavljeno zbog izvršenja krivičnog djela u periodu od januara do decembra 2006. 
godine, 1 lice je prijavljeno zbog izvršenja krivičnog djela u toku 2007. godine, kao i 1 lice koje je 
prijavljeno zbog izvršenja krivičnog djela u toku prve polovine 2015. godine. 
Što se tiče starosne strukture, najveći broj prijavljenih lica (37,48%) je starosti od 31-40 godina, 
27,33% je starosti od 21-30 godina, 16,94% je starosti od 41-50 godina, 15,27% je starije od 51 
godine, dok je 2,98% prijavljenih lica je starosti od 18-21 godine. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u izvještajnom periodu pokazuje da najveći broj 
prijavljenih lica 322 (73,18%) ima srednje obrazovanje, 58 lica (13,18%) ima osnovno obrazovanje, 
43 lica (9,77%) ima visoko obrazovanje, dok je 17 lica (3,86%) bez obrazovanja. 
Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela u izvještajnoj godini pokazuje da je 237 izvršilaca 
(54,01%) srednjeg imovnog stanja, da je 194 izvršilaca (44,13%) lošeg imovnog stanja, dok je 9 
izvršilaca (1,85%) dobrog imovnog stanja 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
ZA VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 
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Glava XIV KZ 3 37 40 2  1 3 30 34 4 10 40 3 2 28 12 98 22 120 25 95 

Glava XV KZ  1 1    1          6  6  6 

Glava XVIII KZ 2 17 19 8  1 1 7 16 2 2 9   7 2 7 8 15  15 

Glava XXII KZ 1 32 33 2   9 19 24 3 5 24 3  12 12 13 9 22 5 17 

Glava XXIII KZ  3 3    3          3  3  3 

Glava XXIV KZ 13 238 251 27  57 3 134 235 30 28 162 1 5 137 25 171 188 359 151 208 

Glava XXVI KZ                 9  9   

Glava XXVIIKZ  15 15 1  8 1 4 14 1 1 5  1 3 2 11 10 21 4  

Glava XXVIII KZ                 14  14 2  

Glava XXIX KZ 7 33 40 31 3 1 3  30 2       3 4 7 5  

Glava XXX KZ                 2  2   

Glava XXXI KZ  2 2      1 2       17  17   

Glava XXXII KZ  7 7     6 7 1 1 7 5  5 2 29  29 1  

Glava XXXIII KZ                 4  4   

Glava XXXIV KZ 9 47 56 17  4 23 4 24 8  4   3 1 3 7 10  10 

Glava XXXV KZ  8 8 2   1 4 7 1 3 7   4 3 4 4 8 4 4 

UKUPNO 35 440 475 90 3 72 48 208 392 54 50 258 12 8 199 59 394 252 646 197 449 
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9.4 VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 

 
Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju postupa pred Višim sudomu Bijelom Polju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovodilac, 6 državnih tužilaca 
(jedan državni tužilac stupio je u rad u maju mjesecu izvještajne godine) i 11 službenika i 
namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama formiralo predmete protiv 141 prijavljenog lica u izvještajnom periodu ili 54 lica više 
u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 87, u 2019. godini 66, u 2018. godini 68), od čega 
po prijavama: Uprave policije protiv 100 lica, 35 fizičkih lica, NVO 2 lica, drugi državni organi 1 
lice i 3 pravna lica.  
Iz ranijeg perioda ostalo je neriješno istraga protiv 2 lica, pa je ukupno u radu bilo istraga protiv  
70 lica. Nakon sprovedene istrage optuženo je 53 lica, protiv 3 lica istraga je obustavljena, protiv 
2 lica istraga je ustupljena, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene istrage protiv 
12 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 60 
lica, od čega neposrednom optužnicom 7 lica, protiv 53 lica optužnicom nakon sprovedene 
istrage. U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 53 lica ili 100%.  
 
Sporazum o priznanju krivice zaključen je sa 12 lica zbog krivičnog djela neovlašćena 
proizvodnja,držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl. 300 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Nadležni Viši sud je izrekao zatvorske kazne protiv 12 lica, (protiv 6 lica uz zatvorsku kaznu 
izrekao i novčanu kaznu). 
 
Od učinilaca krivičnih djela protiv zdravlja ljudi, u 2021. godini, oduzeto je opojnih droga: kokain 
118,98 gr, heroin 941,32 gr, marihuana-konoplja 410 kg i 922 gr, ulje kanabisa 10 ml, amfetamina 
2,58 gr, lorazepama 1.100 tableta, buprenofrin 19 tableta, xlalol 29 tableta, klonazepam 50 
tableta, bensedin 29 tableta, tramadol 216 tableta i hexal 72 tablete. 
 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 54 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda bilo optuženja protiv 114 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 305 glavnih 
pretresa pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 55 lica, od čega protiv 50 lica 
osuđujuće presude ili 90,91%, protiv 2 lica odlučeno je rješenjem – izricanje mjere bezbjednosti 
ili 3,64%, protiv 5 lica oslobađajuće presude ili 9,09%. 
Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 59 lica ili 51,75%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 19 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 8 lica, a iz drugih 
razloga protiv 11 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 6 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 25 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbu protiv 8 lica, protiv 5 lica zbog odluke o kazni, protiv 3 lica iz drugih razloga, 
odbijene su žalbe protiv 4 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 1 lica, a iz drugih razloga protiv 
3 lica. Drugostepeni sud nije razmatrao žalbe protiv 2 lica zato što je povodom žalbe, a po 
službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), 
ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 11 lica. 
 
Postupajući po žalbama osnovnih državnih tužilaca, Više državno tužilaštvo u Bijelom Polju u 
izvještajnom periodu imalo je u radu 415 drugostepenih krivičnih predmeta. U svim slučajevima 
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nakon razmatranja dostavljenih spisa i izjavljenih žalbi, podnijeli su pismene i obrazložene 
prijedloge, neposredno učestvovali u radu 8 sjednica pred vijećem drugostepenog suda i 102 
glavna  pretresa pred višim sudom, kao drugostepenim. 
 
Shodno odredbama člana 271a Zakonika o krivičnom postupku, Više državno tužilaštvo u Bijelom 
Polju je postupalo po pritužbama na rješenja o odbacivanju krivičnih prijava nižestepenih 
državnih tužilaštava sa područja rada Višeg državnog tužilaštva u Bijelom Polju. U najvećem broju 
pritužbe su podnesene od strane oštećenih koji su, kao podnosioci krivičnih prijava, nezadovoljni 
odlukom nižestepenih državnih tužilaštva, zahtijevali preispitivanje rješenja o odbacivanju 
krivičnih prijava.  
U toku 2021. godine ovo tužilaštvo je imalo u radu 77 predmeta. Fizička lica su podnijela 66 
pritužbi, NVO 3 pritužbe, a pravna lica 9 pritužbi. Izvršen je uvid u sve te predmete, te je 
ocijenjeno da su u 61 predmetu pritužbe neosnovane, u 13 predmeta da su osnovane, dok su 4 
predmeta ustupljena na nadležnost Tužilačkom savjetu. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne 
Gore je u izvještajnoj godini na istom nivou kao i u 2020. godini. Najčešće prijavljivano krivično 
djelo iz ove glave je ubistvo u pokušaju iz čl.143 u vezi čl.20 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina iz glave XXV 
Krivičnog zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je uvećan za 200 % (2 lica), u odnosu na 2020. 
godinu, kada nije bilo podnijetih prijava. Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je 
otmica iz čl.164 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv polne slobode iz glave XVIII Krivičnog zakonika 
Crne Gore je u izvještajnoj godini na istom nivou kao i u 2020. godini. Najčešće prijavljivano 
krivično djelo iz ove glave je silovanje iz čl.204 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII Krivičnog zakonika Crne Gore 
u izvještajnoj godini je na istom nivou kao i u 2020. godini. Najčešće prijavljivano krivično djelo 
iz ove glave je  razbojništvo iz čl.242 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja iz glave 
XXIII Krivičnog zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je umanjen za 33,33% (2 u odnosu na 3) 
u odnosu na 2020. godinu. Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je zloupotreba 
položaja u privrednom poslovanju iz čl.272 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV Krivičnog zakonika 
Crne Goreu izvještajnoj godini je uvećan za 65,79% (63 u odnosu na 38) u odnosu na 2020. 
godinu. Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je neovlašćena proizvodnja, držanje i 
stavljanje u promet opojnih droga iz člana 300 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv  bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je uvećan za 100 % (2 u odnosu na 1) u odnosu 
na 2020. godinu. Najčešće prijavljivano krivično djelo iz ove glave je teška djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja iz čl.348 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore iz 
glave XXIX Krivičnog zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je uvećan za 100 % (26 u odnosu 
na 13) u odnosu na 2020. godinu. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv pravosuđa iz glave XXXI Krivičnog zakonika Crne 
Gore u izvještajnoj godini je uvećan za 100% (1 lice) u odnosu na 2020. godinu, kada nije bilo 
prijava.  
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv javnog reda i mira iz glave XXXII Krivičnog 
zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je uvećan za 100% (1 lice), u odnosu na 2020. godinu, 
kada nije bilo prijava.  
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja iz glave XXXIII Krivičnog 
zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je uvećan za 100% (1 lice), u odnosu na 2020. godinu, 
kada nije bilo prijava. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv službene dužnosti iz glave XXXIV Krivičnog 
zakonika Crne Gore u izvještajnoj godini je uvećan za 114,29% (15 u odnosu na 7) u odnosu na 
2020. godinu. Najčešće krivično djelo iz ove glave je zloupotreba službenog položaja iz člana 416 
Krivičnog zakonika Crne Gore. 
Broj ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih 
međunarodnim pravom iz glave XXXV Krivičnog zakonika Crne Goreu izvještajnoj godini je 
uvećan za 400% (5 u odnosu na 1) u odnosu na 2020. godinu. Najčešće krivično djelo iz ove glave 
je rasna i druga diskriminacija iz člana 443 Krivičnog zakonika Crne Gore. 
 
Analizom podataka prijavljenih krivičnih djela po glavama Krivičnog zakonika Crne Gore, može 
se zaključiti da je u 2021. godini bilo ukupno prijavljenih krivičnih djela protiv 141 lica. Najčešće 
izvršena krivična djela su: krivično djelo protiv zdravlja ljudi iz glave XXIV Krivičnog zakonika 
Crne Gore 63 lica; krivično djelo protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne 
Gorekoje 18 lica; krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina iz glave XV Krivičnog 



Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

239 

 

zakonika Crne Gore 2 lica; krivična djela protiv ustavnog uređenja i bezbjednosti Crne Gore iz 
glave XXIX Krivičnog zakonika Crne Gore 26 lica; krivično djelo protiv službene dužnosti iz glave 
XXXIV Krivičnog zakonika Crne Gore 15 lica; krivična djela protiv protiv polne slobode iz glave 
XVIII Krivičnog zakonika Crne Gore 4 lica; krivična djela protiv platnog prometa i privrednog 
poslovanja iz glave XXIII Krivičnog zakonika Crne Gore 2 lica; krivična djela protiv pravosuđa iz 
glave XXXI Krivičnog zakonika Crne Gore 1 lice; krivična djela protiv bezbjednosti javnog 
saobraćaja iz glave XXVII Krivičnog zakonika Crne Gore 2 lica; krivično djelo protiv imovine iz 
glave XXII Krivičnog zakonika Crne Gore 1 lice; krivična djela protiv javnog reda i mira iz glave 
XXXII Krivičnog zakonika Crne Gore 1 lice; krivična djela protiv pravnog saobraćaja iz glave XXXIII 
Krivičnog zakonika Crne Gore 1 lice; krivična djelo protiv čovječnosti i drugih dobara zaštićenih 
medjunarodnim pravom iz glave XXXV Krivičnog zakonika Crne Gore 5 lica. 
 
Postoji više uzroka za vršenje krivičnih djela protiv zdravlja ljudi, najćešće krivično djelo iz ove 
glave je neovlašćena proizvodnja, držanje i stavljanje u promet opojnih droga iz čl.300 KZ-a.  
Iz krivičnih djela iz glave XXIV Krivičnog zakonika Crne Gore, najčešće su vršena krivična djela 
protiv života i tijela iz glave XIV Krivičnog zakonika Crne Gore, koja su i dalje na listi najčešće 
prijavljivanih krivičnih djela u ovom tužilaštvu. 
Analizom prijavljenih krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore, zaključuje se da su glavni uzroci vršenja ovih krivičnih djela 
neprilagođena i nepropisna brzina, kao i radnje vozilom u saobraćaju, nedržanje odstojanja, 
nepoštovanje prvenstva prolaza, kao i upravljanje vozilom u javnom saobraćaju pod dejstvom 
alkohola, što ukazuje na to da je ljudski faktor najčešći uzrok nastanka saobraćajnih nezgoda. 
Najčešće vršeno krivično djelo iz ove glave je teška djela protiv bezbjednosti saobraćaja iz člana 
348 Krivičnog zakonika Crne Gore.  
 
Kriminološka analiza učinioca krivičnih djela u izvještajnoj godini  ukazuje da su najčešće vršena 
od strane lica muškog pola, starosne dobi od 18-55 godina, a među njima dominira  starosna 
grupa od 18-41 godina, izuzimajući maloljetnički kriminalitet.  
 
Lica sa ili bez osnovnog obrazovanja ili srednjom školskom spremom, najčešći su izvršioci 
krivičnih djela. Uglavnom se radi o nezaposlenim licima. 
 
Prema podacima iz izvještajne godine krivična djela su najčešće vršena na gradskom području, u 
popodnevnim časovima, tokom zime. 
 
Krivičnim djelima u izvještajnoj godini oštećeno je fizičko lice u 69 predmeta, pravna lica oštećena 
su u 8 predmeta, Država Crna Gora oštećena je u 4 predmeta, dok u 60 predmeta nema oštećenog 
lica. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
ZA VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 
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Glava XIV  KZCG  18 18 1   5 12 18  1 13 2  6 5 26 6 32 10 22 

 Glava XV KZCG  2 2    2  2             

Glava XVIII KZCG  4 4 1   1 2 4   2   1 1 4 1 5 2 3 

Glava XIX  KZCG                 1  1  1 

Glava XXII KZCG  1 1     1 1   1   1   1 1 1  

Glava XXIII KZCG  2 2    2  2             

Glava XXIV KZCG 2 63 65 7  6 7 44 63 1 1 45  2 39 4 14 45 59 38 21 

Glava XXVI KZCG                 4  4  4 

Glava XXVII 
KZCG 

 2 2   1  1 2   1  1    1 1  1 

Glava XXIX  
KZCG 

 26 26 16   9 1 26   1    1 4  4 4  

Glava XXXI KZCG  1 1     1 1   1   1  1 1 2  2 

Glava XXXII 
KZCG 

 1 1     1 1   1    1      

Glava XXXIII 
KZCG 

 1 1    1  1             

Glava XXXIV 
KZCG 

 15 15    12 3 15   3   3   3 3  3 

Glava XXXV 
KZCG 

 5 5 3    2 5   2   2   2 2  2 

UKUPNO 2 141 143 28  7 39 68 141 1 2 70 2 3 53 12 54 60 114 55 59 
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9.5 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici za područje Osnovnog suda u Podgorici i Danilovgradu. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, u izvještajnoj godini, radio je manji broj 
državnih tužilaca, tako da je, u različitim periodima, funkciju gonjenja vršilo od 14 do 15 državnih 
tužilaca, a poslove službenika i namještenika faktički je obavljalo od 27 do 31 zaposlenog. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 2.445 prijavljenih lica ili 194 lica 
manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 2.639 lica, u 2019. godini 2.159 lica, u 2018. 
godini 2.360 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 1.793 lica, drugi državni organi 
106 lica, NVO 5 lica, 133 pravna lica, 408 fizičkih lica. Na kraju 2020. godine ostale su neriješene 
prijave protiv 871 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama 
protiv 3.316 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 1.175 lica ili 51,94%, od čega primjenom 
instituta odloženog gonjenja protiv 447 lica, protiv 849 lica podnijet je optužni predlog, protiv 14 
lica neposredna optužnica, protiv 120 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 115 lica 
donijeta je naredba o sprovodjenju istrage, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene 
prijave protiv 1.043 lica ili 42,66%, po kojima teče izviđaj. 
U izvještajnoj godini državni tužioci zaključili su sporazume o priznanju krivice sa 77 okrivljenih 
lica. Svi sporazumi su usvojeni i donijete su presude, i to: protiv 35 lica kazna zatvora, protiv 20 
okrivljenih lica uslovna osuda, protiv 5 lica novčana kazna i protiv 17 lica rad u javnom interesu. 
Po osnovu zaključenih sporazuma, okrivljeni su uplatili na ime novčanih kazni iznos od 24.500,00 
€.  
Protiv 447 lica prijave su odbačene nakon što je sproveden i završen postupak odloženog 
gonjenja. U toku postupka odloženog gonjenja naplaćeno je u korist humanitarnih organizacija i 
javnih ustanova uplaćeno 145.500,00 € i u korist oštećenih 25.762,75 €.   
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 55 lica, bilo je u radu istraga protiv 170 lica. 
Nakon sprovedene istrage, obustavljena je istraga protiv 9 lica, optužena su 92 lica, ustupljeno 
istraga protiv 4 lica, dok je na kraju izvještajnog perioda ostalo neriješeno istraga protiv 65 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 955 
lica, od čega optužnim predlogom protiv 849 lica, neposrednom optužnicom protiv 14 lica, 
podizanjem optužnice 92 lica. Potvrđene su optužnice protiv 98 lica ili 91,59%, a vraćane na 
dopunu istrage protiv 6 lica, protiv 1 lica postupak je obustavljen i protiv 2 lica optužnica 
odbačena. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 1.284 lica, primljena su 
optuženja od drugog tužilaštva protiv 13 lica, pa je bilo u radu kod suda optuženja protiv 2.252 
lica. 
Državni tužioci su pristupili na 4.599 glavnih pretresa. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 987 lica, od čega protiv 954 lica 
osuđujuće presude ili 96,75%, protiv 28 lica oslobađajuće presude ili 2,92%,  protiv 4 lica 
odbijajuće presude ili 0,41%, dok je protiv 3 lica odlučeno rješenjem izricanjem mjere 
bezbjednosti i protiv 1 lica obustavljeno. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena 
optuženja protiv 1.258 lica ili 44,14%. 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 45 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 30 lica, a iz drugih 
razloga protiv 15 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 15 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 60 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 9 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 8 lica, a iz drugih razloga protiv 1 
lica, odbijene su žalbe protiv 15 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 14 lica, a iz drugih razloga 
protiv 1 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 36 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
Što se tiče strukture krivičnih djela, u izvještajnom periodu su prijavljena punoljetna lica za 
krivična djela: protiv zdravlja ljudi 491 lice; protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 489 lica; za 
krivična djela protiv imovine 368 lica; za krivična djela protiv braka i porodice 202 lica; za 
krivična djela protiv javnog reda i mira 175 lica; za krivična djela protiv službene dužnosti 163 
lica; za krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina 141 lice; za krivična djela protiv 
državnih organa 106 lica;  za krivična djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 89 
lica; za krivična djela protiv života i tijela 81 lice; za krivična djela protiv pravnog saobraćaja 75 
lica; za krivična djela protiv pravosuđa 46 lica; za krivična djela protiv životne sredine i uređenja 
prostora 35 lica; za krivična djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 19 lica; za krivična djela 
protiv polne slobode 12 lica; za krivična djela protiv prava iz rada 5 lica; za krivična djela protiv 
bezbjednosti računarskih podataka 3 lica; za krivična djela protiv ustavnog uređenja i 
bezbjednosti Crne Gore 2 lica i za krivična djela protiv časti i ugleda 1 lice.  
U toku 2021. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, najveći broj lica, 1.411, izvršila 
su krivična djela na gradskom području, 644 lica izvršila su krivično djelo u prigradskom 
području i 390 lica su izvršila krivična djelo na seoskom području.   
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela u toku 2021. godine, 404 lica izvršila su krivična djela 
u jutarnjim časovima, 560 lica su izvršila krivično djelo u poslijepodnevnim časovima, 607 lica su 
izvršila krivična djela u toku noći, 392 lica su izvršila krivična djela u dužem vremenskom 
periodu, dok se za 482 lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela.   
Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela, 441 lica su izvršila krivično djelo u proljeće, 
365 lica su izvršila krivično djelo u ljeto, 349 lica su izvršila krivična djela u jesen, 457 lica su 
izvršila krivično djelo u toku zime, 427 lica su izvršila krivično djelo u dužem vremenskom 
periodu, a za 406 lica je nepoznat period izvršenja krivičnog djela.   
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima, 192 lica izvršilo je krivično djelo u januaru, 219 
lica u februaru, 229 lica u martu, 200 lica u aprilu, 192 lica u maju, 163 lica u junu, 159 lica u julu, 
158 lica u avgustu, 140 lica u septembru, 155 lica u oktobru, 145 lica u novembru i 189 lica u 
decembru, dok je 201 lica izvršilo krivično djelo u toku dužeg vremenskog perioda, a za 148 lica 
je godišnje doba izvršenja krivičnog djela ostalo nepoznato.   
Vezano za stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela 251 lica su kao izvršioci krivičnih djela 
neobrazovani, 471 lica imaju osnovno obrazovanje, 742 lica imaju srednje obrazovanje, 270 lica 
imaju više obrazovanje, 358 lica imaju visoko obrazovanje, dok je za 353 lica neutvrđen stepen 
obrazovanja.   
Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela pokazuje da je 585 lica izvršilo krivično djelo kao 
nezaposleno lice, 773 lica su radnici, 156 lica su službenici, 99 lica penzioneri, 82 lica su privatni 
preduzetnici, 143 lica su studenti, 60 lica su poljoprivrednici dok je za 547 lica socijalni status 
ostao neutvrđen.   
Imovinsko stanje izvršilaca krivičnih djela u 2021. godini pokazuje da je 1.276 lica lošeg imovnog 
stanja, 778 lica je srednjeg imovnog stanja, 139 lica su dobrog imovnog stanja, dok se za 252 lica 
nije moglo utvrditi imovno stanje.   
Što se tiče polne strukture, 1.818 lica su izvršioci krivičnih djela muškog pola, dok su 627 lica 
ženskog pola.   
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela, utvrđeno je da je 310 lica izvršilo krivično 
djelo iz bezobzirnosti odnosno konflikta, 273 lica je izvršilo krivično djelo zbog lošeg ličnog i 
porodičnog materijalnog stanja, 125 lica je izvršilo krivično djelo usled bolesti zavisnosti, 489 lica 
je izvršilo krivično djelo kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 1248 lica nepoznat uzrok 
izvršenja krivičnih djela.   
Izvršenim krivičnim djelima oštećeno je 1.756 fizičkih lica i 263 pravna lica, dok u 426 krivičnih 
predmeta Država Crna Gora ima svojstvo oštećenog lica.   
Od ukupno 2.445 prijavljenih punoljetnih lica, 181 lice su povratnici.   
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca i 
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ovlašćenih policijskih službenika. Naime, Uprava policije je u izvještajnom periodu podnijela 
krivičnih prijava protiv 1.793 punoljetna lica, 165 protiv maloljetnih lica i 76 prijava protiv 
nepoznatih izvršilaca krivičnih djela.   
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

ZA OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI 
 

 
 
 

 
 
 
 

Glava KZ CG 

N
eriješen

o
 p

rijav
a iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

P
rijav

ljen
o

 u
 

izv
ještajn

o
j go

d
in

i 

U
k

u
p

n
o

 u
 rad

u
 p

rijav
a

 

Riješeno prijava N
ared

b
a za sp

ro
v

o
đ

en
je 

istrage 

Izv
iđ

aj 

N
eriješen

o
 p

rijav
a n

a 
k

raju
 izv

ještajn
e go

d
in

e
 

N
eriješen

o
 istraga iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

U
k

u
p

n
o

 istraga u
 rad

u
 

U
stu

p
ljen

a istraga
 

O
b

u
stav

a istrage
 

R
iješen

o
 istraga

 

N
eriješen

o
 istraga n

a
 

k
raju

 izv
ještajn

e go
d

in
e

 

N
eriješen

o
 o

p
t.iz 

ran
ijeg p

erio
d

a
 

O
p

tu
žen

o
 u

 izv
ještajn

o
j 

go
d

in
i 

U
k

u
p

n
o

 o
p

tu
žen

ja u
 

rad
u

 

R
iješen

o
 o

p
tu

žen
ja

 

N
eriješen

o
 o

p
tu

žen
ja 

n
a k

raju
 izv

ještajn
e 

go
d

in
e

 

O
d

b
ačaj 

O
p

tu
žn

i 
p

red
lo

g
 

N
ep

o
sred

n
a 

o
p

tu
žn

ica
 

U
stp

ljen
a p

rijav
a

 

Glava XIV KZ 16 81 97 11 49 1  1 81 35  1 1    77 50 127 40 87 

Glava XV KZ 40 141 181 50 42  4 2 141 83 2 4    4 41 42 83 40 43 

Glava XVI KZ 1  1 1             2  2 1 1 

Glava XVII KZ  1 1 1     1             

Glava XVIII KZ 1 12 13 1 6  1  12 5       2 6 8 5 3 

Glava XIX KZ 36 202 238 57 123  8  202 50       79 123 202 117 85 

Glava XX KZ 2 5 7 2 1  2  5 2        1 1  1 

Glava XXI KZ 1  1  1            1 1 2 1 1 

Glava XXII KZ 123 368 491 153 93 2 13 72 368 158 36 108 1 8 60 39 198 155 353 158 195 

Glava XXIII KZ 45 89 134 29 36 1 6 10 89 52 3 13   10 3 387 47 434 52 382 

Glava XXIV KZ 109 491 600 307 229  5 3 491 56 1 4   3 1 120 232 352 233 119 

Glava XXV KZ 21 35 56 13 18  4  35 21       21 18 39 18 21 

Glava XXVI KZ 18 19 37 11 6    19 20       31 6 37 17 20 

Glava XXVII KZ 152 489 641 243 98 10 9 23 489 258 12 35 2 1 16 16 139 124 263 170 93 

Glava XXVIII KZ 2 3 5 1   2  3 2       1  1  1 

Glava XXIX KZ 3 2 5 1   4  2             

Glava XXX KZ 58 48 106 50 30   1 48 25  1   1  56 31 87 30 57 

Glava XXXI KZ 33 46 79 34 7  2  46 36       7 7 14 10 4 

Glava XXXII KZ 38 175 213 33 97  6 3 175 74 3 6   2 4 105 99 204 81 123 

Glava XXXIII KZ 101 75 176 98 9  7  75 62       13 9 22 16 6 

Glava XXXIV KZ 71 163 234 79 4  47  163 104       6 4 10 1 9 

UKUPNO 871 2,445 3,316 1,175 849 14 120 115 2,445 1,043 57 172 4 9 92 67 1,286 955 2,241 990 1,251 
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9.6 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U CETINJU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Cetinju  za područje Osnovnog suda u Cetinju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovodilac, 3 državna tužioca i 10 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 202 prijavljena lica u izvještajnom 
periodu, ili 3 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 205 lica, u 2019. godini 
181 lice, u 2018. godini 176 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 144 lica, inspekcije 
7 lica, drugi državni organi 5 lica, oštećeni 24 lica, NVO 2 lica, 6 fizičkih lica, 11 pravnih lica, dok 
je tužilaštvo proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 3 lica. Na 
kraju 2020. godine ostale su neriješene prijave protiv 30 lica, tako da je u izvještajnom periodu 
bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 232 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 73 lica ili 31,47%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 24 lica (u postupku odloženog gonjenja od osumnjičenih je naplaćen 
ukupan novčani iznos od 7.400,00 €, koji je uplaćen u humanitarne svrhe), protiv 96 lica podnijet 
je optužni predlog, protiv 3 lica neposredna optužnica, protiv 20 lica prijava je ustupljena drugom 
tužilaštvu, protiv 8 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog 
perioda ostale neriješene prijave protiv 32 lica ili 13,79%, po kojima teče izviđaj. 
 
U izvještajnom periodu državni tužioci u Osnovnom državnom tužilaštvu u Cetinju, imali su 
zaključenih sporazuma o priznanju krivice sa 15 lica, koji su usvojeni.  
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, bilo je u radu istraga protiv 11 lica. 
Nakon sprovedene istrage  optuženo je 9 lica. Na kraju je ostalo neriješeno istraga protiv 2 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 
ukupno 108 lica, od čega optužnim predlogom protiv 96 lica, protiv 3 lica neposredna optužnica 
i optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 9 lica. U postupku sudske kontrole potvrđene su 
optužnice protiv 8 lica ili 100%. 
Uz  neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 52 lica i primljena optuženja od drugog 
tužilaštva  protiv 16 lica, kod suda je bilo ukupno u radu optuženja protiv 176 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 573  glavna 
pretresa pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 85 lica, od čega protiv 82 lica 
osuđujuće presude ili 96,47%, protiv 1 lica oslobađajuća presuda ili 1,18%, protiv 2 lica 
odbijajuća presuda ili 2,35, dok je protiv 3 lica donijeto riješenje o izricanju mjere bezbjednosti, 
protiv 2 lica optuženje je ustupljeno i protiv 3 lica obustavljeno. Na kraju izvještajnog perioda 
ostala su neriješena optuženja protiv 83 lica ili 47,16%. 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 12 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 9 lica, a iz drugih 
razloga protiv 3 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 3 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 15 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 4 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 2 lica, a iz drugih razloga protiv 2 
lica, odbijene su žalbe protiv 4 lica, zbog odluke o kazni, a žalbu protiv 1 lica prvostepeni sud nije 
razmatrao usled smrti osudjenog lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostalo je žalbi protiv 6 lica.  
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
Iz navedene analize proizilazi, da je najveći broj izvršilaca prijavljen zbog izvršenih krivičnih djela 
iz grupe krivičnih djela protiv imovine 33 lica, zatim iz grupe krivičnih djela protiv javnog reda i 
mira 43 lica, iz grupe krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 28 lica, iz grupe 
krivičnih djela protiv zdravlja ljudi 26 lica, iz grupe krivičnih djelaprotiv braka i porodice 19 lica, 
iz grupe krivičnih djela protiv slobode i prava čovjeka i gradjanina 14 lica, iz grupe krivičnih djela 
protiv službene dužnosti 12 lica, iz grupe krivičnih djela protiv državnih organa 9 lica, iz grupe 
krivičnih djela  protiv pravnog saobraćaja 9 lica, krivičnih dijela protiv života i tijela 5 lica, protiv 
polne slobode 4 lica, iz grupe krivičnih djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 4 lica, iz grupe 
krivičnih djela protiv pravnog prometa i privrednog poslovanja 3 lica, iz grupe krivičnih djela  
protiv životne sredine i uredjenja prostora 3 lica, iz grupe krivičnih djela protiv pravosuđa 3 lica, 
protiv bezbjednosti računarskih podataka 2 lica i grupe krivičnih djela protiv prava iz rada 1 lice.  
U odnosu na mjesto izvršenja krivičnih djela za izvještajni period, najveći broj krivičnih djela je 
izvršen na gradskom području i to 169, na seoskom području 31, a na prigradskom području 18.  
U odnosu na vrijeme izvršenja krivičnih djela za izvještajni period, 35 lica je izvršilo krivično djelo 
u jutarnjim časovima, 52 u poslijepodnevnim časovima, 53 u noćnim časovima, 36 lica u dužem 
vremenskom periodu koje zahvata razna doba dana i 42 u nepoznatom vremenskom periodu.  
U odnosu na godišnja doba izvršenja krivičnih djela za izvještajni period, 48 lica je izvršilo 
krivično djelo u proleće, 61 lice u ljeto, 20 lica u jesen, 35 lica u zimu, 41 lice je izvršilo krivična 
djela u dužem vremenskom periodu da zahvata više godišnjih doba i 13 lica je izvršilo krivična 
djela u nepoznatom godišnjem dobu.  
U odnosu na mjesece izvršenja krivičnih djela za izvještajni period, 8 lica je izvršilo krivična djela 
u januaru mjesecu, 9 lica u februaru mjesecu, 16 lica u martu mjesecu, 23 lica u aprilu mjesecu, 
17 lica u maju mjesecu, 13 lica u junu mjesecu, 20 lica u julu mjesecu, 14 lica u avgustu mjesecu, 
17 lica u septembru mjesecu, 6 lica u oktobru mjesecu, 8 lica u novembru mjesecu, 7 lica u 
decembru mjesecu, 46 lica u dužem vremenskom periodu koji zahvata više mjeseci, a za 14 lica je 
nepoznato izvršenje krivičnih djela po mjesecima.  
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela pokazuje da je 15 lica krivično djelo izvršilo u 
starosnoj dobi od 18-21 godine, 38 lica u starosnoj dobi od 21-31 godine, 53 lica u starosnoj dobi 
od 31-41 godine, 44 u starosnoj dobi od 41-51 i preko 51 godine 49 lica, dok je za 19 lica 
neutvrđena starosna dob.   
S obzirom na nivo obrazovanja izvršilaca krivičnih djela, 21 izvršilac je sa završenom osnovnom 
školom, 123 izvršioca sa srednjom stručnom spremom i 35 izvršilaca sa visokom stručnom 
spremom, dok je u odnosu na 39 izvršilaca nivo obrazovanja neutvrđen.  
Socijalna pripadnost izvršilaca krivičnih djela pokazuje da je 66 lica nezaposleno, da je 63 radnika, 
32 službenika, 6 penzionera i za 51 lice je ostala neutvrđena socijalna pripadnost.  
Uzroci izvršenja krivičnih djela su bolest i zavisnost za 2 lica, nezaposlenost, loša lična ili 
porodična ekonomska situacija i materijalno stanje za 2 lica, bezobzirnost za 92 lica, kršenje 
saobraćajnih propisa za 26 lica i nepoznat uzrok - ostalo za 96 lica.  
U toku 2021. godine, od ukupnog broja 218 izvršilaca krivičnih dijela, 179 prijavljenih lica su 
muškog pola, a 39 ženskog pola.   
Krivičnim djelima u toku 2021. godine oštećeno je 126 fizičkih lica, 37 pravnih, u 7 predmeta 
oštećena je Država Crna Gora, dok za 41 lice nema oštećenih ili nisu poznati.  
Od ukupno 218 lica, 30 lica su izvršila krivično djelo kao opšti povratnici i 8 lica kao specijalni 
povratnici. 
Kriminalistički aspeket krivčnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanje krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca ovog 
tužilaštva i ovlašćenih polcijskih službenika. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

ZA OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U CETINJU 
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Glava XIV KZ  5 5 1 3    5 1       3 3 6 3 3 

Glava XV KZ  14 14 4 5   2 12 3  2    2 2 5 7 4 3 

Glava XVIII KZ 1 4 5  3  1  4 1       2 3 5 3 2 

Glava XIX KZ 1 19 20 1 15  2  18 2       4 15 19 8 11 

Glava XX KZ  1 1 1     1             

Glava XXII KZ 2 33 35 14 8 1 4 5 25 3 1 6   6  9 15 24 14 10 

Glava XXIII KZ  3 3  2    3 1        2 2 2  

Glava XXIV KZ 5 26 31 20 9    26 2       2 9 11 9 2 

Glava XXV KZ  3 3  2    3 1       1 2 3 1 2 

Glava XXVI KZ 2 4 6  5    4 1       3 5 8 6 2 

Glava XXVII KZ 5 27 32 11 11 2 1 1 26 6 1 2   2  8 15 24 10 14 

Glava XXVIII KZ  2 2    1  2 1            

Glava XXX KZ  9 9  6  1  8 2       2 6 8 3 5 

Glava XXXI KZ 2 3 5 5     3             

Glava XXXII KZ 7 28 35 4 23  4  28 4 1 1   1  9 24 48 27 21 

Glava XXXIII KZ 4 9 13 8 2  2  9 1       6 2 8 3 5 

Glava XXXIV KZ 1 12 13 4 2  4  8 3       1 2 3  3 

UKUPNO 30 202 232 73 96 3 20 8 185 32 3 11   9 2 52 108 176 93 83 
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9.7 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U NIKŠIĆU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Nikšiću za područje Osnovnog suda u Nikšiću. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovodilac sa 6 državnih tužilaca, 3 
savjetnika i 6 namještenika (do maja mjeseca ove poslove je vršilo 9 namještenika). 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica ovo tužilaštvo je, u izvještajnom 
periodu, po podnijetim prijavama i po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 1.751 
prijavljenog lica, ili 940 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 814 lica, u 2019. 
godini 617 lica, u 2018. godini 654 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 613 lica, 
drugi državni organi 22 lica, Uprava carina 1 lice, inspekcije 3 lica,  NVO 21 lice, 40 pravnih lica, 
1.050 fizičkih lica, tužilaštvo po sopstvenoj inicijativi 1 lice. Na kraju 2020. godine ostale su 
neriješene prijave protiv 103 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po 
prijavama protiv 1.854 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 1.293 lica ili 30,26%, protiv 140 lica  prijave su 
odbačene nakon što je sproveden i završen postupak odloženog gonjenja.  
U toku postupka odloženog gonjenja naplaćeno je i u korist humanitarnih organizacija i javnih 
ustanova 37.150,00 €  i oštećenima 582,00 €, protiv 421 lica podnijet je optužni predlog; protiv 
23 lica neposredna optužnica, protiv 25 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 16 lica 
donijeta je naredba o sprovodjenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene 
prijave protiv 76 lica ili 4,09%, po kojima teče izviđaj. 
 
Zaključena su 4  sporazuma  o priznanju krivice, od kojih su usvojena dva. 
 
U radu je bilo istraga protiv 17 lica, koja lica su optužena. 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 460 
lica, od čega optužnim predlogom protiv 421 lica, neposrednom optužnicom protiv 23 lica i 
optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 16 lica. U postupku sudske kontrole potvrđene su 
optužnice protiv 40 lica ili 95,24%. 
 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 309 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 769 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 1.872 glavna 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 438 lica, od čega protiv 433 lica 
osuđujuće presude ili 96,44%, protiv 4 lica oslobađajuće presude ili 0,9% i protiv 1 lica odbijajuću 
presudu ili 0,20%, dok je protiv 1 lica donijeto riješenje o izricanju mjere bezbjednosti i protiv 10 
lica optuženje ustupljeno. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 320 
lica ili 41,61%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 34 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 28 lica, a iz drugih 
razloga protiv 6 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 3 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 37 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 12 lica, zbog odluke o kazni 11 lica, a iz drugih razloga 1, odbijene su žalbe 
protiv 10 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 8 lica i iz drugih razloga protiv 2 lica. Na kraju 
izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 15 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

Najviše prijavljenih lica je za krivična djela protiv izbornih prava 997 lica, za krivična djela protiv 
zdravlja ljudi 227 lica, za krivična djela protiv imovine 123 lica, za krivična djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja 115 lica, za krivična djela protiv života i tijela 33 lica, za krivična 
djela protiv slobode, prava čovjeka i građanina 40 lica, za krivična djela protiv javnog reda i mira 
36 lica, za krivična djela protiv braka i porodice 59 lica, za krivična djela protiv uređenja prostora 
i životne sredine 12 lica, za krivična djela protiv državnih organa 13 lica, za krivična djela protiv 
pravnog saobraćaja 12 lica, za krivična djela protiv opšte sigurnosti i imovine 10 lica, za krivična 
djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 21 lice,  za krivična djela protiv službene 
dužnosti 43 lica, za krivična djela protiv pravosuđa 4 lica, za krivična djela protiv polne slobode 
4 lica i za krivična djela povreda prava iz rada 1lice. 
 
U toku 2021. godine, a vezano za mjesto izvršenja krivičnog djela, najveći broj, 1.308 lica, 
prijavljena su da su krivično djelo izvršila na gradskom području, 287 lica na prigradskom i 156 
lica na seoskom području. 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih  djela, 1.050 lica prijavljena su da su krivična djela izvršila 
u jutarnjim časovima, 360 lica u popodnevnim časovima, 210 lica noću, 70 lica u dužem 
vremenskom periodu i 61 lica u nepoznatom periodu. 
Kao vrijeme izvršenja krivičnih djela u januaru mjesecu prijavljena su 54 lica, februaru 71 lice, u 
martu 1.070 lica, aprilu 79 lica, maju 68 lica, junu 71 lice, julu 34 lica, avgustu 35 lica, septembru 
55 lica, oktobru 42 lica, novembru 59 lica, decembru 54 lica, u dužem vremenskom periodu 20 
lica i nepoznatom periodu 25 lica. 
 
Starosna struktura prijavljenih izvršilaca krivičnih djela pokazuje da  je 178 lica starosne dobi od 
18-21 godine, 405 lica čija je starosna dob 21-31 godine, 520 lica čija je starosna dob 31-41 
godine, 325 lica starosne dobi 41-51 godine i 323 lica preko 51 godine. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela pokazuje da je 380 lica ima osnovno obrazovanje, 
756 lica srednje obrazovanje, 250 lica visoko obrazovanje,  dok za 365 lice nije utvrđen stepen 
obrazovanja. 
Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2021.godini pokazuje da je 350 lica nezaposleno, 
280 lica su radnici, 130 lica službenici, 120 lica penzioneri  i 871 lice neutvrđeno. 
 
Kao izvršioci krivičnih djela prijavljeno je 1.179 lica muškog pola i 572 lica ženskog pola. 
 
Analizirajući etiološki aspekt izvršenja krivičnih djela tokom 2021. godine, 30 prijavljenih lica su 
krivično djelo izvršila usljed bolesti zavisnosti, 450 lica usljed nezaposlenosti, loše lične ili 
porodične ekonomske situacije i materijalnog stanja, 546 lica iz bezobzirnosti, 115 lica kršenjem 
saobraćajnih propisa i za 610 lica ostao je nepoznat uzrok izvršenja krivičnih djela.  
 
U krivičnim djelima izvršenim u toku 2021. godine oštećeno je  386 fizičkih lica,  95  pravnih, u 
1.072 predmeta Država Crne Gora i  200  predmeta nema oštećenog. 
 
U toku 2021. godine, od  ukupno 1.750 prijavljenih punoljetnih lica,  105  prijavljenih lica su opšti 
povratnici, 41 lice specijalni povratnici i 28 lica višestruki povratnici.  
 
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvjetljen od strane Uprave policije u zajedničkom radu 
sa državnim tužiocima, a što pokazuje i podatak da je Uprava policije - Centar bezbjednosti Nikšić 
u 2021. godini podnijela krivične prijave protiv 614 punoljetnih lica. 

 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

ZA OSNOVNO  DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U NIKŠIĆU 
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Glava XIV KZ 10 33 43 10 31    33 2       38 31 69 44 25 

Glava XV KZ 2 40 42 17 20    40 5       7 20 27 13 14 

Glava XVI KZ  997 997 992 5    997         5 5  5 

Glava XVII KZ                 1  1 1  

Glava XVIII KZ  4 4  1  3  4        4 1 5 2 3 

Glava XIX KZ 6 59 65 24 34  2  59 5       13 34 47 25 22 

Glava XX KZ  1 1      1 1            

Glava XXII KZ 11 123 134 41 46 10 4 13 110 20  13   13  57 69 126 66 60 

Glava XXIII KZ 5 21 26 9 12 1 1 1 20 2  1   1  3 14 17 9 8 

Glava XXIV KZ 34 227 261 94 155  2  227 10       49 155 204 141 63 

Glava XXV KZ  12 12 4 6  1  12 1       18 6 24 15 9 

Glava XXVI KZ 3 10 13 3 8 2   10        10 10 20 8 12 

Glava XXVII KZ 15 115 130 51 50 10 1 2 113 16  2   2  38 62 100 67 33 

  1 1    1  1             

Glava XXX KZ  13 13 1 10  1  13 1       14 10 24 12 12 

Glava XXXI KZ 4 4 8 4 4    4         4 4 1 3 

Glava XXXII KZ 10 36 46 4 34  1  36 7       37 34 71 37 34 

Glava XXXIII KZ  12 12 6 4  1  12 1       7 4 11 6 5 

Glava XXXIV KZ 3 43 46 33 1  7  43 5       8 1 9 2 7 

Glava XXXVI KZ           1 1  1   5  5  5 

UKUPNO 103 1,751 1,854 1,293 421 23 25 16 1,735 76 1 17  1 16  309 460 769 449 320 
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9.8 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru za područje Osnovnog suda u Kotoru. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovoditeljka, 7 državnih tužilaca i 
9 službenika i namještenika. 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 1.025 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili za 147 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 878 lica, 
u 2019. godini 892 lica, u 2018. godini 744 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 739 
lica, inspekcije 3 lica, 170 fizičkih lica, 36 pravnih lica, drugi državni organi 48 lica, dok je 
tužilaštvo proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 17 lica. Na 
kraju 2020. godine ostale su neriješene prijave protiv 249 lica, tako da je u izvještajnom periodu 
bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 1.262 lica. 
Od primljenih prijava protiv 1.025 punoljetnih lica, prijave protiv 12 lica su riješene na tzv. drugi 
način (spajanjem predmeta ili prevođenjem u drugi upisnik), te shodno dosadašnjoj praksi 
statistički je obrađeno prijava protiv 1.013 lica.  
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 532 lica ili 22,52%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 162 lica, protiv 427 lica podnijet je optužni predlog, protiv 30 lica 
neposredna optužnica, protiv 65 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 23 lica 
donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene 
prijave protiv 185 lica ili 14,66%, po kojima teče izviđaj. 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 3 lica, bilo je u radu istraga protiv 26 lica. 
Nakon sprovedene istrage, obustavljena je istraga protiv 3 lica usljed nedostatka dokaza, 
optuženo je 15 lica, istraga je ustupljena drugom tužilaštvu protiv 3 lica, dok je na kraju 
izvještajnog perioda ostalo neriješeno istraga protiv 5 lica. 
U izvještajnog godini zaključen je 1 sporazum o priznanju krivice, koji je usvojen.  
Tokom 2021. godine ovo tužilaštvo je preduzelo odloženo gonjenje protiv 162 fizička lica, protiv 
1 pravnog lica i protiv 1 odgovornog lica u pravnom licu i sva su uspješno okončana, te je po ovom 
osnovu, u humanitarne svrhe, uplaćen iznos od 66.350,00 €, dok je ukupan iznos uplate 
oštećenom 5.150,00 €.  
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 472 
lica; optužnim predlogom 427 lica, neposrednom optužnicom 30 lica i optužnicom nakon 
sprovedene istrage 15 lica. Potvrđene su optužnice protiv 34 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 234 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 706 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 1.226 glavnih 
pretresa pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 409 lica, od čega protiv 390 lica 
osuđujuće presude ili 95,36%, protiv 12 lica oslobađajuće presude ili 2,93% i protiv 7 lica 
odbijajuće presude ili 1,71%, dok je protiv 2 lica odlučeno rješenjem – izricanje mjere 
bezbjednosti, protiv 3 lica ustupljeno optuženje, protiv 8 lica postupak obustavljen. Na kraju 
izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 284 lica ili 40,23%. 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 38 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 22 lica, a iz drugih 
razloga protiv 16 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 5 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 43 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 11 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 10 lica, a iz drugih razloga protiv 
1 lica, odbijene su žalbe protiv 7 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 5 lica, a iz drugih razloga 
protiv 2 lica. Protiv 2 lica drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po 
službenoj dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), 
ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 23 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENJA KRIVIČNIH DJELA 

Iz navedene analize proizilazi da je 308 lica izvršilo krivična djela protiv zdravlja ljudi, protiv 
imovine 160 lica, protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 136 lica, protiv braka i porodice 68 lica, 
protiv službene dužnosti 57 lica, protiv javnog reda i mira 55 lica, protiv sloboda i prava čovjeka 
i građanina 51 lice, protiv pravnog saobraćaja 37 lica, protiv života i tijela 34 lica, krivična djela 
protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 22 lica, krivična djela protiv pravosuđa 19 lica, 
protiv državnih organa 19 lica, protiv životne sredine 19 lica, protiv opšte sigurnosti ljudi i 
imovine 15 lica,  krivična djela protiv izbornih prava 8 lica, protiv polne slobode 4 lica i krivična 
djela protiv prava iz rada izvršilo je 1 lice.  
Vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, 514 lica izvršila su krivično djelo na gradskom 
području, 324 lica je na prigradskom području i 187 lica na seoskom području. 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela, 117 lica je izvršilo krivično djelo u jutarnjim 
časovima, 172 lica u poslepodnevnim časovima, 430 lica u toku noći, 113 lica u dužem 
vremenskom periodu, dok se za 193 prijavljena lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja 
krivičnog djela.  
Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela, 224 lica su izvršila krivično djelo u proljeće, 
235 lica u ljeto, 143 lica u jesen, 205 lica u toku zime, 88 lica su izvršila krivično djelo u dužem 
vremenskom periodu, a za 50 lica je nepoznat period izvršenja krivičnog djela. 
Vezano za krivična djela izvršena po mjesecima, 80 lica je izvršilo krivično djelo u januaru 
mjesecu, 74 lica u februaru, 104 lica u martu, 90 lica u aprilu, 59 lica u maju, 59 lica u junu, 76 lica 
julu, 110  lica u avgustu, 65 lica u septembru, 33 lica u oktobru, 45 lica u novembru, 95 lica u 
decembru, dok je 88  lica krivično djelo izvršilo u toku dužeg vremenskog perioda, a za 47 lica je 
izvršenje krivičnog djela ostalo nepoznato. 
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela pokazuje da su 94 lica izvršila krivična djela u 
starosnoj dobi od 18 do 21 godine, 242 lica je izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od 21 do 31 
godine, 277 lica je izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od 31 do 41 godine, 161 lice izvršilo je 
krivično djelo u starosnoj dobi od 41 do 51, 143 lica izvršilo je krivično djelo u starosnoj dobi od 
preko 51 godine, dok je za 188 lica starosna dob neutvrđena. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela pokazuje da 107 lica kao izvršioci krivičnih djela 
imaju osnovno obrazovanje, 481 lice ima srednje obrazovanje, 183 lica imaju visoko obrazovanje, 
dok je za 254 lica neutvrđen stepen obrazovanja. 
Socijalna struktura izvršilaca krivičnih djela pokazuje da je 177 lica izvršilo krivično djelo kao 
nezaposlena lica, 482 lica su radnici, 82 lica su službenici, 28 lica su penzioneri i za 256 lica je 
socijalna pripadnost ostala neutvrđena. 
U toku 2021. godine 856 lica su izvršioci muškog pola, a 169 lica su ženskog pola. 
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela, 52 lica su izvršila krivično djelo iz 
bezobzirnosti, 26 lica zbog lošeg ličnog i porodičnog materijalnog stanja, 10 lica usljed bolesti 
zavisnosti, 137 lica kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 800 lica nepoznat uzrok izvršenja 
krivičnih djela. 
Izvršenim krivičnim djelima oštećeno je 414 fizičkih i 49 pravnih lica, u 15 krivičnih predmeta 
Država Crna Gora ima svojstvo oštećenog lica, a u 547 krivičnih predmeta nema oštećenog lica.  
U odnosu na posljedicu, 1 lice je smrtno stradalo, 95 je zadobillo teške tjelesne povrede, 277 lake 
tjelesne povrede, u 149 slučaja pribavljena je imovinska korist, a u 135 nastupila je šteta. 
U toku 2021. godine od ukupno 1.025 punoljetnih lica, 24 su izvršila krivična djela kao opšti 
povratnici, 16 lica kao specijalni povratnici i 24 lica kao višestruki povratnici.  
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca ovog 
tužilaštva i ovlašćenih policijskih službenika, tako da je Uprava policije – Centar i Odjeljenja 
bezbjednosti u izvještajnom periodu podnijela krivičnih djela protiv 739 protiv punoljetnih. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

ZA OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU 
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Glava XIV KZ 10 34 44 7 21    28 16       22 21 43 23 20 

Glava XV KZ 6 51 57 30 16  1  47 10       9 16 25 11 14 

Glava XVI KZ  8 8 8     8             

Glava XVIII KZ  4 4 1 1  1  3 1 1 1   1  1 2 3 2 1 

Glava XIX KZ 10 68 78 28 40  5  73 5       10 40 50 22 28 

Glava XX KZ  1 1 1     1             

Glava XXII KZ 74 160 234 81 40 23 29 13 186 48  13 2  10 1 49 73 122 61 61 

Glava XXIII KZ 17 22 39 19 6  1  26 13 1 1    1 18 6 24 9 15 

Glava XXIV KZ 32 308 340 143 185 1 1  330 10       27 186 213 174 39 

Glava XXV KZ 12 19 31 9 5  2  16 15       3 5 8 5 3 

Glava XXVI KZ 6 15 21 4 8 1   13 8       11 9 20 12 8 

Glava XXVII KZ 13 136 149 64 43 4 12 3 126 23 1 4 1  2 1 32 49 81 49 32 

Glava XXX KZ 14 19 33 16 11  1  28 5       19 11 30 11 19 

Glava XXXI KZ 7 19 26 17   2  19 7       1  1 1  

Glava XXXII KZ 14 55 69 15 38  4 6 63 6  6  3 1 2 19 39 58 31 27 

Glava XXXIII KZ 13 37 50 30 11  1  42 8       5 11 16 6 10 

Glava XXXIV KZ 21 57 78 59 2 1 5 1 68 10  1   1  8 4 12 5 7 

UKUPNO 249 1,013 1,262 532 427 30 65 23 1,077 185 3 26 3 3 15 5 234 472 706 422 284 
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9.9 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U HERCEG NOVOM 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Herceg Novom za područje Osnovnog suda u Herceg Novom. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovodilac, 2 državna tužioca i 5 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 493 prijavljena lica u izvještajnom 
periodu, ili 80 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 413, u 2019. godini 359, u 
2018. godini 347), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 339 lica, oštećena 128 lica, NVO 
3 lica, 20 pravnih lica i 3 fizička lica. Na kraju 2020. godine ostale su neriješene prijave protiv 105 
lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 598 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 271 lica ili 45,31%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 118 lica, protiv 195 lica podnijet je optužni predlog, protiv 9 lica 
neposredna optužnica, protiv 5 lica donijeta je naredba o sprovodjenju istrage, 21 prijava je 
ustupljena, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 97 lica ili 16,22%, 
po kojima teče izviđaj. 
Ovo tužilaštvo je, u 2021. godini, zaključilo  sporazum o priznanju krivice sa 14 lica, od čega su 
usvojeni sporazumi sa 9 lica. 
Postupak odloženog gonjenja je sproveden protiv ukupno 118 fizičkih lica. U humanitarne svrhe 
uplaćeno je 32.300,00 €, a na ime naknade štete 660,00 €. 
 
Državni tužioci su imali u radu istraga protiv 11 lica. Nakon sprovedene istrage 5 lica je optuženo. 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 
ukupno 209 lica, od čega optužnim predlogom protiv 195 lica, neposrednom optužnicom protiv 
9 lica i optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 5 lica. U postupku sudske kontrole potvrđene 
su optužnice protiv 14 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 138 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 347 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 682 glavna 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 177 lica, od čega protiv 173 lica 
osuđujuće presude ili 97,74% (protiv 1 lica odlučeno je riješenjem o izricanju mjere bezbjednosti) 
protiv 4 lica oslobađajuće presude ili 2,26%. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena 
optuženja protiv 170 lica ili 48,99%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 11 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 6 lica, a iz drugih 
razloga protiv 5 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostala je neriješena žalba 
protiv 14 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 25 lica.  
Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je uvažio žalbu protiv 6 lica, od čega protiv 2 lica zbog 
odluke o kazni i protiv 4 lica iz drugih razloga, odbijene su žalbe protiv 6 lica, od čega zbog odluke 
o kazni protiv 1 lica,  iz drugih razloga protiv 5 lica.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 13 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
Najveći broj lica prijavljen je zbog krivičnih djela protiv zdravlja ljudi - 144 lica, zatim  zbog 
krivičnih djela protiv imovine 61 lica, zbog krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 
46 lica, zbog krivičnog djela protiv protiv braka i porodice 40 lica, zbog krivičnih djela protiv 
službene dužnosti 37 lica, zbog krivičnih djela protiv pravnog saobraćaja 30 lica, zbog krivičnih 
djela protiv pravosuđa 23 lica, zbog krivičnih djela protiv javnog reda i mira 22 lica, zbog krivičnih 
djela protiv života i tijela 21 lica, zbog krivičnih djela protiv sloboda i prava građanina 19 lica, 
zbog krivičnih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 14 lica, zbog krivičnih djela 
protiv životne sredine i uređenja prostora 13 lica, zbog krivičnih djela protiv državnih organa 11 
lica, zbog krivičnih djela protiv prava iz rada 5 lica, zbog krivičnih djela protiv opšte sigurnosti 
ljudi i imovine 4 lica i na kraju zbog krivičnih djela protiv polne slobode 1 lica.   
 
Struktura kriminaliteta, odnosno prijavljenih krivičnih djela u izvještajnoj godini je uslovljena 
zdravstvenom situacijom odnosno pandemijom COVID-19.  
 
Od ukupnog broja krivičnih prijava podnijetih protiv punoljetnih izvršilaca, 29,20% se odnosi na 
krivična djela protiv zdravlja ljudi, a samo zbog krivičnog djela nepostupanje po zdravstvenim 
propisima za suzbijanje opasne zarazne bolesti iz čl.287 Krivičnog zakonika Crne Gore, podnijeto 
je prijava protiv 141 lica, odnosno 28,60% od ukupno podnijetih krivičnih prijava. Međutim,  broj 
krivičnih prijava za ovo krivično djelo je ipak manji nego prethodne godine, ali je zato uočen 
porast drugih krivičnih djela, što se u krajnjem vidi i po broju podnijetih prijava. 
 
Relativno veliki broj je prijavljenih lica sa stranim državljanstvom i u toj strukturi preovladavaju 
državljani Srbije, Kosova, Albanije i Turske.  
 
Po starosti prijavljenih lica, po krivičnim prijavama primljenim u 2021. godini, nabrojnija je 
kategorija lica između 21 i 31 godine. 
 
Tokom 2021. godine, od ukupno 493 prijavljena punoljetna lica, 28 lica  su izvršila krivična djela 
kao povratnici. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
ZA OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U HERCEG NOVOM 
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Glava XIV KZ 12 21 33 3 17  3  18 10       8 17 25 6 19 

Glava XV KZ 5 19 24 12 6  2 2 15 2  2   2  6 8 14 3 11 

Glava XVII KZ  1 1  1    1         1 1 1  

Glava XVIII KZ  1 1     1    1   1  2 1 3 1 2 

Glava XIX KZ 4 40 44 3 29  2  38 10       18 29 47 34 13 

Glava XX KZ  5 5 4     5 1            

Glava XXII KZ 21 61 82 29 17 7 7 1 54 21  1   1  28 25 53 18 35 

Glava XXIII KZ 8 14 22 12 6 1   12 3       6 7 13 2 11 

Glava XXIV KZ 14 144 158 99 55 1   47 3       20 56 76 62 14 

Glava XXV KZ 4 13 17 5 6    13 6       4 6 10 2 8 

Glava XXVI KZ 2 4 6 6     3        4  4  4 

Glava XXVII KZ 10 46 56 13 18    40 25       17 18 35 19 16 

Glava XXX KZ 3 11 14 2 10    10 2       6 10 16 7 9 

Glava XXXI KZ 1 23 24 20 3    22 1       1 3 4 2 2 

Glava XXXII KZ 6 22 28 6 16  2 1 17 3 6 7   1 6 10 17 27 12 15 

Glava XXXIII KZ 8 30 38 23 9  2  20 4       4 9 13 5 8 

Glava XXXIV KZ 7 37 44 34 1  3  34 6       4 1 5 2 3 

Glava XXXVI KZ  1 1  1    1         1 1 1  

UKUPNO 105 493 598 271 195 9 21 5 350 97 6 11   5 6 138 209 347 177 170 
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9.10 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BARU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Baru za područje Osnovnog suda u Baru. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovodilac, 7 državnih tužilaca i 10 
službenika i namještenika (jedna savjetnica na porodiljskom bolovanju). 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 768 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 16 lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 752 lica, u 
2019. godini 641 lice, u 2018. godini 562 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 611 
lica, drugih državnih organa 33 lica, oštećeni 55, 38 pravnih i 2 fizička lica, dok je tužilaštvo 
proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 29 lica. Na kraju 2020. 
godine ostale su neriješene prijave protiv 123 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno 
predmeta po prijavama protiv 891 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 324 lica ili 36,36%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 177 lica, protiv 294 lica podnijet je optužni predlog, protiv 35 lica 
neposredna optužnica, protiv 63 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 20 lica 
donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene 
prijave protiv 155 lica ili 17,39%, po kojima teče izviđaj. 
 
U izvještajnoj godini zaključeno je 7 sporazuma o priznanju krivice.  
Primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja, u 2021. godini, riješeno je prijava protiv 177 
punoljetnih lica, što je 54,63%, od ukupnog broja odbačaja, protiv 6 pravnih i protiv 5 odgovornih 
lica u pravnim licima. Primjenom ovog instituta od osumnjičenih naplaćeno je u humanitarne 
svrhe 53.200,00 € u korist humanitarnih organizacija i javnih ustanova i 960,00 € naknade štete 
oštećenima. 
Sa neriješenom istragom protiv 2 lica, bilo je u radu istraga protiv 22 lica. Nakon sprovedene 
istrage, optuženo je 19 lica, dok su istrage protiv 3 lica ostale neriješene na kraju izvještajnog 
perioda. 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 
ukupno 348 lica, od čega optužnim predlogom protiv 294 lica, neposrednom optužnicom protiv 
35 lica i optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 19 lica. U postupku sudske kontrole 
potvrđene su optužnice protiv 54 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 96 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 444 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 1.047 glavnih 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 322 lica, od čega protiv 300 lica 
osuđujuće presude ili 93,17%, protiv 2 lica oslobađajuće presude ili 0,62% i protiv 6 lica 
odbijajuće presude ili 1,86%, dok je protiv 14 lica ustupljeno optuženje. Na kraju izvještajnog 
perioda ostala su neriješena optuženja protiv 122 lica ili 27,48%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 3 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 1 lica, a iz drugih 
razloga protiv 2 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 4 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 7 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je 
uvažio žalbe protiv 3 lica, zbog odluke o kazni, odbijene su žalbe protiv 2 lica, iz drugih razloga. 
Na kraju godine ostale su neriješene žalbe protiv 2 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
Iz navedene analize proizilazi, da je najveći broj izvršilaca prijavljen zbog izvršenih krivičnih 
djiela protiv zdravlja ljudi i to 201 lice, zatim protiv imovine 176 lica, protiv bezbijednosti javnog 
saobraćaja 124 lica, zbog krivičnih dijela protiv životne sredine i uredjenja prostora 59 lica, protiv 
braka i porodice 47 lica, protiv službene dužnosti 27 lica, protiv javnog reda i mira 24 lica, protiv 
pravnog saobraćaja 24 lica, protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 22 lica, protiv  
slobode prava čovjeka i građanina 17 lica, protiv opšte sigurnosti ljudi i movine 15 lica, protiv 
života i tijela 13 lica, protiv državnih organa 8 lica,  protiv pravosuđa 8 lica, protiv prava iz rada 2 
lica i protiv bezbijednosti računarskih podataka 1 lice.  
Najveći broj krivičnih djela je izvršen na prigradskom području i to 301, na  gradskom području 
213, na seoskom području 70 i 184 na neodređenom području. 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela u toku 2021. godine, 11 lica je izvršilo krivično djelo 
u jutarnjim časovima, 142 u poslijepodnevnim časovima, 225 u noćnim časovima, u dužem 
vremenskom periodu 114 i u nepoznatom periodu 176.  
U toku 2021.godine, 121 lice je izvršilo krivično djelo u proleće, 183 lica u ljeto, 137 lica u jesen, 
146 u zimu, 84 je izvršeno u dužem vremenskom periodu i 97 krivičnih djela je izvršno u 
nepoznatom periodu.  
U izvještajnoj godini, 41 lice je izvršilo krivično djelo u januaru mjesecu, u februaru 48, u martu 
42, u aprilu 40, u maju 39, u junu 56, u julu 64, u avgustu 63, u septembru 45, u oktobru 43, u 
novembru 49, decembru 57, u dužem vremenskom periodu 84, a za 97 lica je izvršenje krivičnog 
djela ostalo nepoznato vrijeme izvršenja po mjesecima.  
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela pokazuje da je 38 lica krivično djelo izvršilo u 
starosnoj dobi od 18-21 godinu, 127 lica u starosnoj dobi od 21-31 godine, 152 lica u starosnoj 
dobi od 31-41 godine, 148 u starosnoj dobi od 41-51 i preko 51 godine 131 lice, dok je za 172 lica 
neutvrđena starosna dob.   
S obzirom na nivo obrazovanja izvršilaca krivičnih djela za 2021. godinu, pokazuje se da je 99 
izvršilaca nižeg obrazovnog nivoa – sa završenom osnovnom školom, 327 sa srednjom stručnom 
spremom i 56 izvršilaca sa visokom stručnom spremom, dok je u odnosu na 286 izvršilaca nivo 
obrazovanja neutvrđen.  
Socijalna pripadnost izvršilaca krivičnih djela u 2021. godini pokazuje da je 126 lica nezaposleno, 
da je 217 radnika, 112 službenika, 97 penzionera i za 216 lica je ostala neutvrđena socijalna 
pripadnost.  
U toku 2021. godine, od ukupnog broja izvršilaca krivičnih dijela, 619 prijavljenih lica su muškog 
pola, a 149 ženskog pola.   
Krivičnim djelima u toku 2021. godine oštećeno je 57 fizičkih i 68 pravnih lica, u 514 predmeta 
oštećena je Država Crna Gora, dok za 129 lica nema oštećenih ili nisu poznati.  
Od ukupno prijavljenih 768 lica, 48 lica su izvršila krivično djelo kao opšti povratnici i 21 lice kao 
specijalni povratnici. 
Kriminalistički aspeket krivčnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanje krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca ovog 
tužilaštva i ovlašćenih polcijskih službenika. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BARU 
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Glava XIV KZ 4 13 17 3 8  4  13 2       11 8 19 9 10 

Glava XV KZ 4 17 21 6 7 1 2  17 5       6 8 14 4 10 

Glava XIX KZ 7 47 54 16 28  1  47 9       13 28 41 32 9 

Glava XX KZ 1 2 3 2     2 1            

Glava XXII KZ 33 176 209 59 45 25 21 16 176 43 1 17   16 1 17 86 103 53 50 

Glava XXIII KZ 12 22 34 6 6 1 4 4 15 13 1 5   3 2 2 10 12 7 5 

Glava XXIV KZ 10 201 211 109 100  1  201 1       22 100 122 115 7 

Glava XXV KZ 8 59 67 20 39  2  59 6       6 39 45 41 4 

Glava XXVI KZ 4 15 19 3 5 2   15 9       2 7 9 6 3 

Glava XXVII KZ 11 124 135 51 22 6 8  124 48       9 28 37 24 13 

Glava XXVIII KZ  1 1    1  1             

Glava XXX KZ 1 8 9 1 5  1  8 2        5 5 3 2 

Glava XXXI KZ 5 8 13 9 2  1  8 1        2 2 1 1 

Glava XXXII KZ 5 24 29 7 18    24 4       6 18 24 18 6 

Glava XXXIII KZ 10 24 34 18 9  3  24 4       2 9 11 9 2 

Glava XXXIV KZ 8 27 35 14   14  27 7            

UKUPNO 123 768 891 324 294 35 63 20 761 155 2 22   19 3 96 348 444 322 122 
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9.11 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ULCINJU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Ulcinju za područje Osnovnog suda u Ulcinju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva, vrši rukovodilac, 2 državna tužioca i 6 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 362 prijavljena lica u izvještajnom 
periodu, ili 145 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 507 lica, u 2019. godini 
402, u 2018. godini 371), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 279 lica, drugi državni 
organi 10 lica, 44 fizička lica, 17 pravnih lica, oštećeni 11, dok je tužilaštvo po sopstvenoj inicijativi 
imalo prijavu protiv 1 lica.  Na kraju 2020. godine ostale su neriješene prijave protiv 64 lica, tako 
da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 426 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama nakon sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 206 
lica ili 48,36%, od čega primjenom instituta odloženog gonjenja protiv 132 lica, protiv 127 lica 
podnijet je optužni predlog, protiv 28 lica neposredna optužnica, protiv 24 lica prijava je 
ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 6 lica donijeta naredba za pokretanje istrage, dok su na kraju 
izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 35 lica ili 8,22 %, po kojima teče izviđaj. 
U 2021. godini  ovo tužilaštvo je zaključilo sporazum o priznanju krivice sa 6 fizičkih lica, po kojem 
osnovu je uplaćeno u humanitarne svrhe 5.000,00 €. 
Postupak odloženog gonjenja je vođen i sproveden protiv ukupno 131 fizičkog lica, protiv 1 
pravnog lica i protiv 1 odgovornog lica u pravnom licu. Ukupno je uplaćeno po osnovu ovog 
instituta u humanitarne svrhe 41.000,00 € i oštećenom 10,00 €. 
 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 
ukupno 160 lica, od čega optužnim predlogom protiv 127 lica, neposrednom optužnicom protiv 
28 lica, protiv 5 lica podizanje optužnice. U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice 
protiv 20 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 65 lica, protiv 1 lica je optuženje 
primljeno od drugog tužilaštva, tako da je bilo u radu kod suda optuženja protiv 226 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 368 glavnih 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 130 lica, od čega protiv 122 lica 
osuđujuće presude ili 93,62%, protiv 3 lica oslobađajuće presude ili 3,72%, protiv 1 lica 
odbijajuću presudu ili 0,53%, dok je protiv 4 lica optuženje ustupljeno. Na kraju izvještajnog 
perioda ostala su neriješena optuženja protiv 96 lica ili 42,48%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 5 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 2 lica, a iz drugih 
razloga protiv 3 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostalo je neriješenih žalbi 
protiv 4 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 9 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je 
uvažio žalbu protiv 1 lica  iz drugih razloga, odbijene su žalbe protiv 5 lica, iz drugih razloga. 
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 3 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
U izvještajnoj godini, najčešće vršena krivična djela su: nepostupanje po zdravstvenim propisima 
za suzbijanje opasne zarazne bolesti 87 lica, krađa 29 lica, teška krađa 21 lice,  građenje objekta 
bez prijave i dokumentacije za građenje 26 lica, ugrožavanje javnog saobraćaja 42 lica i teško djelo 
protiv bezbjednosti javnog saobraćaja 18 lica. 
Vezano za mjesto izvršenja krivičnih djela, 214 lica izvršila su krivično djelo u gradskom području,  
129  na prigradskom, a 19 lica je izvršilo krivično djelo na seoskom podučju.  
U toku izvještajne godine, 86 lica su izvršila krivično djelo u jutarnjim časovima, 94 lica u 
posljepodnevnim časovima, 67 lica u toku noći, 80 lica u dužem vremenskom periodu, dok se za 
35 prijavljenih lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela. 
Vezano za godišnje doba, 55 lica su izvršila krivično djelo u proljeće, 102 lica tokom ljeta, 52 lica 
u jesen, 131 lice toku zime, dok je za 9 lica nepoznat period izvršenja krivičnog djela. 
Po mjesecima, za izvještajnu godinu, 46 lica je izvršilo krivično djelo u januaru mjesecu, 53 lica u 
februaru, 42 lica u martu, 24 lica aprilu, 17 lica u maju, 12 lica u junu , 33 lica u julu, 54 lica u 
avgustu, 25 lica u septembru, 20 lica u oktobru, 17 lica u novembru, 18 lica u decembru mjesecu. 
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela u izvještajnoj godini pokazuje da je 20 lica izvršilo 
krivična djela u starosnoj dobi od 18 do 21 godine, 74 lica u starosnoj dobi od 22 do 31 godine, 
71 lice u starosnoj dobi od 32 do 41 godine, 71 lica u starosnoj dobi od 42 do 51 godine,  102 lica 
u starosnoj dobi od preko 52 godine, dok je za 24 lica starosna dob neutvrđena. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u izvještajnoj godini pokazuje da 119 lica imaju 
osnovno obrazovanje, 198 lica srednje obrazovanje, 42 lica imaju visoko obrazovanje, dok je za 3 
lica neutvrđen stepen obrazovanja. 
U toku izvještajne godine, 324 lica su izvršioci krivičnih djela muškog pola, a 38 lica ženskog pola. 
Ukupno 46 lica su povratnici, od čega 26 lica obični povratnici, a 20 lica specijalni povratnici. 
Od ukupnog broja oštećenih lica (362), u izvještajnoj godini izvršena je analiza strukture tih lica, 
pa su 170 fizička i 18 pravna lica, dok nije bilo prijava u kojima je oštećeni državni organ. 
Etiološki aspekt vršenja krivičnih djela, kao najznačniji dio kriminologije krivičnih djela, odnosno 
uzrok ili uslov vršenja pojedinih grupa krivičnih djela ili pojedinih djela, pokazuje da je kod 
krivičnog djela ugrožavanje sigurnosti postojao neki prethodni problem između izvršioca i 
oštećenih lica, kod krivičnog djela krađe i teške krađe najčešći uzrok vršenja djela je opšta 
ekonomska situacija, materijalno stanje porodice ili pojedinca, ređe pohlepa učinioca i 
bezobzirnost, kod krivičnih djela protiv javnog saobraćaja najčešći uzrok vršenja djela je 
neobraćanje adekvatne pažnje pri vožnji i neprilagođavanje vožnje uslovima i karakteristikama 
saobraćaja, kod krivičnog djela građenje objekta bez građevinske dozvole najčešći uzrok vršenja 
djela je nepostojanje DUP-a za veći dio grada Ulcinja, kod krivičnog djela falsifikovanje isprave 
najčešći uzrok vršenja djela je prelaz granice iz države iz koje dolaze učinioci djela, a što je 
motivisano traženjem boljih uslova života. 
Što se tiče kaznene politike u odnosu na grupe ili pojedina krivična djela, postojeće stanje je u 
skladu sa zakonom, te u skladu sa držanjem izvršilaca krivičnih djela nakon izvršenja istog, 
njihovim kajanjem u većini predmeta, stavu oštećenih lica, njihovoj ranijoj ne/osuđivanosti i 
životu, odnosno njome se, po mišljenju tužilaštva, postiže svrha izricanja krivičnih sankcija.  
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ULCINJU 
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Glava XIV KZ  12 12 2 8    12 2       4 8 12 9 3 

Glava XV KZ 2 13 15 7 6    12 2        6 6  6 

Glava XVIII KZ                 2  2 2  

Glava XIX KZ 1 19 20 4 14  1  18 1       2 14 16 8 8 

Glava XX KZ  1 1 1     1             

Glava XXII KZ 1 67 68 21 15 9 5 6 46 12  6  1 5  14 29 43 22 21 

Glava XXIII KZ 2 6 8 3 5    5        3 5 8 6 2 

Glava XXIV KZ 9 89 98 71 27    31        2 27 29 28 1 

Glava XXV KZ 6 29 35 19 7    15 9       12 7 19 16 3 

Glava XXVI KZ  4 4 2 2    4        5 2 7 4 3 

Glava XXVII KZ 1 60 61 29 19 4 2  35 7       8 23 31 21 10 

Glava XXX KZ  6 6 4 2    4        1 2 3 1 2 

Glava XXXI KZ 6 5 11 5 5  1  5        1 5 6 1 5 

Glava XXXII KZ  17 17 3 13 1   15        7 14 21 9 12 

Glava XXXIII KZ 1 10 11 4 4  1  8 2       1 4 5 3 2 

Glava XXXIV KZ 35 24 59 31  14 14  18        3 14 17  17 

UKUPNO 64 362 426 206 127 28 24 6 229 35  6  1 5  65 160 225 130 95 
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9.12 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLJEVLJIMA 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Pljevljima za područje Osnovnog suda u Pljevljima i Žabljaku. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovoditeljka, 4 državna tužioca i 5 
službenika i namještenika (jedna savjetnica i jedna samostalna referentkinja su bile na 
porodiljskom bolovanju). 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 314 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 25 manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 339, u 2019. 
godini 271, u 2018. godini 237), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 183 lica, drugih 
državnih organa 41 lice, inspekcije protiv 4 lica, NVO 1 lice, 65 fizičkih lica, dok je tužilaštvo 
proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 20 lica. Na kraju 2020. 
godine godine ostalo je neriješenih prijava protiv 18 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo 
ukupno po prijavama protiv 332 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 128 lica ili 38,55%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 23 lica, protiv 131 lica podijet je optužni predlog, protiv 6 lica 
neposredna optužnica, protiv 34 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 8 lica donijeta 
je naredba za sprovođenje istrage, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave 
protiv 25 lica, ili 7,53%, po kojima teče izviđaj. 
 
U postupku odoženog gonjenja odbačeno je prijava protiv 23 lica. U humanitarne svrhe uplaćeno 
je 7.300,00 €. 
 
U radu je bilo istraga protiv 8 lica protiv kojih je podignuta optužnica.  
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 145 
lica, od čega optužnim predlogom 131 lica, neposrednom optužnicom protiv 6 lica i optužnicom 
nakon sprovedene istrage protiv 8 lica. U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice 
protiv 11 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 33 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 178 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 259 glavnih 
pretresa pred Osnovnim sudom u Pljevljima i Osnovnim sudom na Žabljaku. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 113 lica, od čega protiv 101 lica 
osuđujuće presude ili 89,38%, protiv 6 lica oslobađajuće presude ili 5,30% i protiv 4 lica 
odbijajuće presude ili 3,53%, dok je protiv 2 lica odlučeno rješenjem o izricanju mjere 
bezbjednosti. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 65 lica ili 
36,52%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 21 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 13 lica, a iz drugih 
razloga protiv 8 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 11 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 32 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 6 lica, protiv 5 lica zbog odluke o kazni, protiv 1 lica iz drugih razloga, 
odbijene su žalbe protiv 1 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 3 lica, protiv 8 lica iz drugih 
razloga. Protiv 3 lica drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po službenoj 
dužnosti, utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog, odnosno procesnog), ukinuo 
prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje.  
Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 12 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

Iz navedene analize proizilazi da je najveći broj lica – 45, izvršilo krivična djela protiv imovine, 
zatim protiv života i tijela 20 lica, krivična djela protiv sloboda i prava čovjeka i građanina 33 lica, 
krivična djela protiv polne slobode 1 lice, krivična djela protiv braka i porodice 18 lica, krivična 
djela protiv prava iz rado 5 lica, krivična djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 14 
lica, krivična djela protiv zdravlja ljudi 4 lica, krivična djela protiv životne sredine i uređenja 
prostora 17 lica, krivična djela protiv opšte sigurnosti ljudi i imovine 1 lice, krivična djela protiv 
bezbjednosti javnog saobraćaja 26 lica, krivična djela protiv državnih organa 22 lica, krivična 
djela protiv pravosuđa 15 lica, krivična djela protiv javnog reda i mira 21 lice, krivična djela protiv 
pravnog saobraćaja 9 lica, krivična djela protiv službene dužnosti  33 lica. 
Najveći broj izvršilaca, 209 lica, počinila su krivično djelo na gradskom području, 25 lica na 
prigradskom i 81 lice na seoskom području. 
Vezano za vrijeme izvršenja krivičnih djela, 26 lica izvršilo je krivično djelo u jutarnjim časovima, 
144 lice u popodnevnim časovima, 65 lica tokom noći, 24 lica u dužem vremenskom periodu, dok 
se za 56 lica nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela. 
Vezano za godišnje doba izvršenja krivičnih djela u toku 2021. godine, 40 lica je izvršilo krivično 
djelo u proljeće, 53 lica u ljeto, 76 lica u jesen, 106 lica u zimu, 20 lica u dužem vremenskom 
period, a za 20 lica je nepoznat period izvršenja krivičnih djela. 
Po mjesecima, za 2021.godinu, 22 lica je izvršilo krivična djela u januaru, 18 lica u februaru, 37 
lica u martu, 14 lica u aprilu, 18 lica u maju, 21 lice u junu, 18 lica u julu, 26 lica u avgustu, 20 lica 
u septembru, 26 lica u oktobru, 23 lica u novembru, 35 lica u decembru, 20 lica je izvršilo krivično 
djelo u dužem vremenskom period, a za 20 lica je izvršenje krivičnog djela ostalo nepoznato. 
Starosna struktura izvršilaca krivičnih djela u 2021. godini, pokazuje da je 19 lica izvršilo krivično 
djelo u starosnoj dobi od 18-21 godine, 46 lica od 21-31.godine, 86 lica od 31-41 godine, 89 lica 
od 41-51 godine, 53 lica je izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od preko 51 godine, dok je za 
22 lica starosna dob neutvrđena. 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivičnih djela pokazuje da 40 lica, kao izvršioci krivičnih djela, 
imaju niže-osnovno obrazovanje, 171 lice srednje obrazovanje, 51 lica visoku stručnu spremu, 
dok je za 53 lica neutvrđen stepen obrazovanja. 
Socijalna struktura pokazuje da je 144 lica izvršilo krivično djelo kao nezaposleno lice, 63 lica su 
radnici, 35 lica službenici, 31 lice su penzioneri, a za 42 lica je socijalna pripadnost ostala 
neutvrđena. 
U toku 2021. godine,  su izvršioci krivičnih djela muškog pola, a 46 lica ženskog pola. 
 
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela tokom 2021. godine, 23 lica je izvršilo 
krivično djelo zbog lošeg ličnog i porodičnog materijalnog stanja, 233 lica je izvršilo krivično djelo 
iz bezobzirnosti, 23 lica je izvršilo krivično djelo kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 33 lica 
nepoznat uzrok izvršenja krivičnih djela. 
 
Krivičnim djelima izvršenim u toku 2021. godine, oštećeno je 193 fizička i 19 pravnih lica, u 36 
predmeta oštećena je Država Crna Gora, dok za 67 lica nema oštećenog lica. 
U toku 2021. godine, od ukupno 314 prijavljenih lica, 29 lica su izvršila krivična djela kao opšti 
povratnici, 11 lica kao specijalni povratnici i 21 lice kao višestruki povratnik. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO  DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLJEVLJIMA 
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Glava XIV KZ 2 20 22 10 12    20        6 12 18 16 2 

Glava XV KZ 1 33 34 9 23  1  32 1       3 23 26 15 11 

Glava XVIII KZ  1 1 1     1        1  1 1  

Glava XIX KZ 1 18 19 3 15  1  17        1 15 16 9 7 

Glava XX KZ  5 5 5     5             

Glava XXII KZ 1 45 46 20 11 1 3 5 43 6  5   5  3 17 20 15 5 

Glava XXIII KZ 1 14 15 1 3 1 2  12 8       3 4 7 3 4 

Glava XXIV KZ 5 34 39 12 22   1 34 4  1   1  1 23 24 22 2 

Glava XXV KZ 2 17 19 4 13    17 2        13 13 6 7 

Glava XXVI KZ 3 1 4  4    1        2 4 6 2 4 

Glava XXVII KZ  26 26 7 15 2  2 26   2   2  3 19 22 13 9 

Glava XXX KZ  22 22 16 2  4  19        1 2 3 3  

Glava XXXI KZ 1 15 16 11 1  3  12 1        1 1  1 

Glava XXXII KZ  21 21 11 5 2   21 3       4 7 11 7 4 

Glava XXXIII KZ  9 9 4 5    9        2 5 7 1 6 

Glava XXXIV KZ 1 33 34 14   20  13        3  3  3 

UKUPNO 18 314 332 128 131 6 34 8 282 25  8   8  33 145 178 113 65 
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9.13 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju za područje Osnovnog suda u Bijelom Polju. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovodilac, 3 državna tužioca i 11 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 530 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 42  lica više u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 488 lica, u 
2019. godini 431 lice, u 2018. godini 503 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 256 
lica, drugi državni organi 48 lica, 63 fizička lica, NVO 4 lice, dok je tužilaštvo proaktivnim radom, 
po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 64 lica. Na kraju 2020. godine ostale su 
neriješene prijave protiv 39 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po 
prijavama protiv 569 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 273 lica ili 47,98%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 90 lica, protiv 194 lica podnijet je optužni predlog, protiv 15 lica 
neposredna optužnica, protiv 8 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 4 lica donijeta 
je naredba o sprovođenju istrage, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave 
protiv 75 lica ili 13,18%, po kojima teče izviđaj. 
 
U izvještajnoj godini zaključeno je 11 sporazuma o priznanju krivice.   
U postupku odlaganja krivičnog gonjenja u radu je bilo krivičnih prijava protiv 89 fizičkih lica, 
protiv 3 pravna lica i protiv odgovorna lica u pravnim licima. Protiv 95 lica postupak je uspješno 
okončan i donijeto je rješenje o odbačaju krivične prijave. Učiniocima krivičnog djela je od strane 
tužioca utvrđena obaveza uplate novčanih sredstava u humanitarne svrhe u iznosu 32.850,00 € i 
uplate oštećenom u iznosu od 1.700,00 €. Takođe, u postupku odlaganja krivičnog gonjenja protiv 
tri pravna lica utvrđena je obaveza uplate novčanih sredstava u humanitarne svrhe u iznosu od 
1.400,00 eura, kao i protiv tri odgovorna lica u tim pravnim licima u iznosu od 650.00 eura. 
 
Državni tužioci su imali u radu istraga protiv 6 lica. Nakon sprovedene istrage optuženo je 4 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 213 
lica, od čega optužnim predlogom protiv 194 lica, neposrednom optužnicom protiv 15 lica i 
optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 4 lica. Iz ranijeg perioda kod suda su ostala 
neriješena optuženja protiv 163 lica, tako da je bilo u radu kod suda optuženja protiv 376 lica. 
U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 9 lica ili 100%. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 762 glavna 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 188 lica, od čega protiv 178 lica 
osuđujuće presude ili 94,68%, protiv 10 lica oslobađajuće presude ili 5,32%. Na kraju izvještajnog 
perioda ostala su neriješena optuženja protiv 188 lica ili 50%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 40 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 26 lica, a iz drugih 
razloga protiv 14 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 6 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 46 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 6 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 4 lica, a iz drugih razloga protiv 2 
lica, odbijene su žalbe protiv 25 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 16 lica, a iz drugih razloga 
protiv 9 lica, dok žalbu protiv 3 lica zbog odluke o kazni, drugostepeni sud nije razmatrao zato što 
je povodom žalbe, a po službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog 
odnosno procesnog), ukinuo prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na 
ponovno suđenje. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 12 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

Kako je i u ovom izvještajnom periodu naša zemlja zahvaćena pandemijom virusa COVID-19, 
Ministarstvo zdravlja Crne Gore i Institut za javno zdravlje Crne Gore u cilju suzbijanja opasne 
zarazne bolesti donosilo je više naredbi o sprovođenju mjera za sprječavanje infekcije izazvane 
novim koronavirusom, ali je broj krivičnih djela iz glave XXIV KZ-a smanjen u odnosu na 
prethodnu izvještajnu godinu. 
Takođe, postoji više uzroka za vršenje krivičnih djela protiv imovine, uključujući siromaštvo i 
zavisnost od droga. Jedan od glavnih uzroka je i neadekvatno zaštitno obezbjeđenje prostorija, 
uključujući fizičko obezbjeđenje, nedostatak video nadzora i protivprovalnih alarmnih sistema. 
Efikasan sistem zaštite rezidencijalnih i privrednih objekata može smanjiti krminalitet ove vrste 
(što je u domenu kriminalne profilakse). Analizirajući krivične prijave, možemo izdvojiti četiri 
glavna uzroka vršenja krivičnih djela protiv imovine, a to su: neadekvatno zaštitno obezbjeđenje 
objekata, siromaštvo izvršioca krivičnih djela, zavisnost od narkotika i uticaj vršnjačkih grupa.  
Svjetska istraživanja u ovoj oblasti ukazuju da je kriminalitet protiv imovine najzastupljeniji u 
sredinama u kojima je stopa nezaposlenosti veća od 10%, što je slučaj i u opštini Bijelo Polje. 
Zavisnost od narkotika je glavni uzrok za upade u kućni posjed i provaljivanje prostorija. Takođe, 
ni pritisak vršnjačkih grupa nije zanemarljiv, jer su većina učinioca ovih krivičnih djela muškarci, 
starosne dobi od 15 do 25 godina.  
Analizom prijavljenih krivičnih djela protiv bezbjednosti javnog saobraćaja iz glave XXVII 
Krivičnog zakonika Crne Gore, zaključuje se da su glavni uzroci vršenja ovih krivičnih djela 
neprilagođena i nepropisna brzina, kao i radnje vozilom u saobraćaju, neodržavnje odstojanja, 
nepoštovanje prvenstva prolaza, kao i upravljanje vozilom u javnom saobraćaju pod dejstvom 
alkohola, što ukazuje na to da je ljudski faktor najčešći uzrok nastanka saobraćajnih nezgoda. 
Najčešće vršeno krivično djelo iz ove glave je ugrožavanje javnog saobraćaja iz člana 339 
Krivičnog zakonika, za koje djelo je u izvještajnoj godini podnijeto prijava protiv 53 lica. 
Kriminološka analiza učinioca krivičnih djela ukazuje da su najčešće vršena od strane lica muškog 
pola, starosne dobi od 18-55 godina. Značajno je istaći da porast broja zavisnika od narkotika 
utiče i na porast vršenja određenih krivičnih djela, zbog čega ova lica, zajedno sa zavisnicima od 
alkohola, zauzimaju značajno mjesto u strukturi učinilaca krivičnih djela. 
Lica sa ili bez osnovnog obrazovanja ili srednjom školskom spremom, najčešći su izvršioci 
krivičnih djela. Uglavnom se radi o nezaposlenim licima, a kao mjesto izvršenja krivičnih djela 
zaključuje se da se većina krivičnih djela vrši u gradskom području, u slabije naseljenim 
djelovima. 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena u popodnevnim časovima i tokom ljeta, a 
vršila su ih  lica u starosnoj dobi od 31 - 41 godine, muškog pola. 
 
Krivičnim djelima u izvještajnoj godini oštećeno je 254 fizička i 136 pravnih lica, u 49 krivičnih 
predmeta oštećena je Država Crna Gora, dok u 91 krivičnom predmetu nema oštećenog lica. 
U izvještajnoj godini 14 lica je izvršilo krivična djela kao opšti povratnici, 8 lica kao specijalni 
povratnici i 7 lica kao višestruki povratnici.  
 
Zavisnost od narkotika je glavni uzrok za upade u kućni posjed i provaljivanje prostorija, a takođe, 
ni pritisak vršnjačkih grupa nije zanemarljiv, jer su većina učinioca ovih krivičnih djela muškarci.  
Od ukupnog broja prijavljenih lica u izvještajnoj godini, 29 lica je izvršilo krivično djelo usljed 
bolesti zavisnosti, 164 lica je izvršilo krivično djelo zbog lošeg ličnog i porodičnog socio 
ekonomskog stanja, 48 lica je izvršilo krivično djelo iz pohlepe i bezobzirnosti, 57 lica je izvršilo 
krivično djelo kršenjem saobraćajnih propisa, dok je za 232 lica uzrok izvršenja krivčnih djela 
ostao nepoznat.  
  
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 
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Glava XIV KZ 3 36 39 10 19    36 10       24 19 43 25 18 

Glava XV KZ 4 25 29 18 10    25 1       10 10 20 8 12 

Glava XVII KZ  3 3  3    3         3 3  3 

Glava XIX KZ 2 49 51 19 31    49 1       17 31 48 32 16 

Glava XX KZ  2 2 1     2 1            

Glava XXII KZ 9 77 86 46 17 8  1 77 14 1 2   1 1 20 26 46 15 31 

Glava XXIII KZ 1 26 27 7 12  2 1 26 5  1   1  8 13 21 11 10 

Glava XXIV KZ 2 85 87 51 29 3   85 4       20 32 52 35 17 

Glava XXV KZ 9 42 51 20 22    42 9       16 22 38 10 28 

Glava XXVI KZ 1 4 5 3 2    4  1 1   1   3 3  3 

Glava XXVII KZ 3 75 78 45 16 4 2 1 75 10  1   1  23 21 44 24 20 

Glava XXX KZ  16 16 4 11  1  16        6 11 17 10 7 

Glava XXXI KZ 2 22 24 18 1    22 5        1 1  1 

Glava XXXII KZ 3 17 20 2 14  1  17 3       13 14 27 10 17 

Glava XXXIII KZ  16 16 7 6    16 3       4 6 10 7 3 

Glava XXXIV KZ  35 35 22 1  2 1 35 9  1    1 2 1 3 1 2 

UKUPNO 39 530 569 273 194 15 8 4 530 75 2 6   4 2 163 213 376 188 188 
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9.14 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BERANAMA 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Beranama za područje Osnovnog suda u Beranama. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovoditeljka, 3 državna tužioca i 12 
službenika i namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 485 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 109 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 594 lica, 
u 2019. godini 380 lica, u 2018. godini 402 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 285 
lica, drugi državni organi 44, NVO 5 lica, 66 pravnih lica, 66 fizička lica, dok je tužilaštvo 
proaktivnim radom, po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 19 lica. Na kraju 2020. 
godine ostale su neriješene prijave protiv 46 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno 
predmeta po prijavama protiv 531 lica. 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 242 lica ili 45,57%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 39 lica, protiv 224 lica podnijet je optužni predlog, protiv 19 lica 
neposredna optužnica, protiv 18 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 4 lica donijeta 
je naredba o sprovođenju istrage,  dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave 
protiv 24 lica ili 4,52%, po kojima teče izviđaj. 
U izvještajnom periodu zaključena su 2 sporazuma o priznanju krivice. 
U izvještajnoj godini u postupku odlaganja krivičnog gonjenja u radu je bilo krivičnih prijava 
protiv 39 fizičkih lica, protiv 4 pravna lica i protiv 4 odgovorna lica u pravnim licima. Protiv 47 
lica postupak je uspješno okončan i donijeto rješenje o odbačaju krivične prijave. Učiniocima 
krivičnog djela je od strane tužioca utvrđena obaveza uplate novčanih sredstava u humanitarne 
svrhe u iznosu od 13.700,00 € i uplate oštećenom u iznosu od 4.462,00 €. 
 
Sa neriješenim istragama iz ranijeg perioda protiv 1 lica, bilo je u radu istraga protiv 5 lica. Nakon 
sprovedene istrage optužena su 4 lica, dok je na kraju izvještajnog perioda ostala neriješena 
istraga protiv 1 lica. 
Nakon završenog prethodnog postupka,  izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 247 
lica, od čega optužnim predlogom protiv 224 lica, neposrednom optužnicom protiv 19 lica i 
optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 4 lica. U postupku sudske kontrole potvrđene su 
optužnice protiv 23 lica ili 100%. 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 184 lica, tako da je bilo u radu 
kod suda optuženja protiv 431 lica. 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 935 glavnih 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 185 lica, od čega protiv 169 lica 
osuđujuće presude ili 91,35% (od toga protiv 3 lica odlučeno rješenjem – izricanjem mjera 
bezbjednosti),  protiv 13 lica oslobađajuće presude ili 7,03%, dok je protiv 2 lica obustavljeno i 
protiv 1 ustupljeno optuženje. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 
246 lica ili 57,08%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 71 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 56 lica, a iz drugih 
razloga protiv 15 lica. Iz prethodnog perioda kod drugostepenog suda ostale su neriješene žalbe 
protiv 22 lica, tako da je bilo u radu žalbi protiv 93 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud 
je uvažio žalbe protiv 25 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 19 lica, a iz drugih razloga protiv 
6 lica, odbijene su žalbe protiv 49 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 40 lica, a iz drugih 
razloga protiv 9 lica. Na kraju izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 19 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

U izvještajnoj godini, kao i u prethodnoj, a kao posledica aktuelne pandemije, u prvi plan su izbila 
djela koja su, ne tako davno, bila na marginama krivičnopravne javnosti - krivična djela protiv 
zdravlja ljudi iz glave XXIV Krivičnog zakonika Crne Gore. Nakon krivičnih djela protiv imovine iz 
glave XXII Krivičnog zakonika Crne Gore, ovo su najčešće vršena krivična djela. Izvodi se zaključak 
da je, između ostalog, sve to posledica toga što je konkretno riječ o krivičnom djelu koje je 
blanketnog karaktera, čija se radnja izvršenja ogleda u nepostupanju po propisima i naredbama 
nadležnih organa koje su poprilično obimne.  
 
U izvještajnom periodu su podnijete prijave protiv 49 lica, što je ipak za 77 lica manje u odnosu 
na 2020. godinu, od čega je za krivično djelo nepostupanje po zdravstvenim propisima za 
suzbijanje opasne zarazne bolesti iz čl.287 Krivičnog zakonika Crne Gore prijavljeno 43 lica. 
 
Krivična djela u izvještajnoj godini su najčešće vršena na seoskom području, u toku noći i tokom 
zime, u februaru mjesecu. Starosna dob izvršilaca krivičnih djela najčešće je između 31-41 godine, 
srednjeg stručnog obrazovanja, većinom nezaposlena lica, uglavnom muškog pola. 
 
U izvještajnoj godini 34 lica su izvršila krivična djela kao opšti povratnici, 24 lica su izvršila 
krivična djela kao specijalni povratnici i 10 lica su izvršila krivična djela kao višestruki povratnici. 
 
Analizom najčešće vršenih krivičnih djela u izvještajnoj godini, zaključuje se da je više uzroka za 
vršenje krivičnih djela, pa su glavni uzroci vršenja krivičnih djela protiv imovine iz glave XXII 
Krivičnog zakonika Crne Gore neadekvatno zaštitno obezbjeđenje objekata, siromaštvo izvršioca 
krivičnih djela, zavisnost od droga i uticaj vršnjačkih grupa. Takođe, uzroci velikog broja krivičnih 
djela iz ove glave su i opšta ekonomska situacija i porast nezaposlenosti što uzrokuje loše 
materijalno stanje pojedinih učinioca krivičnih djela, a ne mogu se isključiti ni endogeni faktori, 
naročito bezobzirnost i pohlepa pojedinih učinioca krivičnih djela. 
 
Kvalitet krivičnih prijava koje podnosi policija uglavnom zadovoljava, čemu su doprinijeli državni 
tužioci svojim aktivnim djelovanjem kroz permanentne konsultacije u postupku izviđaja, 
izdavanjem obavezujućih naloga ili neposrednim rukovođenjem, sve u cilju usmjeravanja radnji 
organa Uprave nadležnog za policijske poslove u izviđaju. Međutim, prijave ostalih subjekata su 
često nepotpune, bez potrebnih dokaza i podataka o kojima ti organi vode službene evidencije, 
što uslovljava potrebu provjere krivičnih prijava prikupljanjem dodatnih potrebnih obavještenja. 
Prijave građana su najčešće nekvalitetne i nepotupune, nijesu potkrijepljene dokazima i 
podacima, pa se po pravilu njihovi navodiprovjeravaju prikupljanjem potrebnih obavještenja 
preko policije odnosno drugih organa i većinatakvih prijava je nakon provjere odbačena. 
 
Kriminalistički aspekt krivičnih djela sa stanovišta taktike i metodike otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom državnih tužilaca ovog 
tužilaštva i ovlašćenih policijskih službenika. 
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 

http://www.tuzilastvo.me/


Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

271 

 

 

TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BERANAMA 
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Glava XIV KZ 5 29 34 8 25    33 1       24 25 49 13 36 

Glava XV KZ 5 31 36 18 15  3  34        8 15 23 4 19 

Glava XVIII KZ  1 1      1 1            

Glava XIX KZ 3 43 46 16 30    45        14 30 44 28 16 

Glava XXII KZ 11 93 104 50 32 13 1 4 100 4 1 5   4 1 41 49 90 36 54 

Glava XXIII KZ  21 21 12 6  1  18 2       2 6 8 5 3 

Glava XXIV KZ 9 49 58 35 21 1   58 1       12 22 34 20 14 

Glava XXV KZ 2 43 45 19 26    45        21 26 47 18 29 

Glava XXVI KZ 1 4 5 3 2    5        1 2 3 1 2 

Glava XXVII KZ 2 47 49 22 21 4   48 2       20 25 45 20 25 

Glava XXX KZ 3 17 20 9 9    20 2       11 9 20 8 12 

Glava XXXI KZ  17 17 9 1  7  7        2 1 3 1 2 

Glava XXXII KZ 2 27 29 4 19 1   29 5       9 20 29 13 16 

Glava XXXIII KZ 1 32 33 16 12  3  31 2       8 12 20 13 7 

Glava XXXIV KZ 2 31 33 21 5  3  29 4       11 5 16 5 11 

UKUPNO 46 485 531 242 224 19 18 4 503 24 1 5   4 1 184 247 431 185 246 
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9.15 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ROŽAJAMA 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Rožajama za područje Osnovnog suda u Rožajama.  
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovodilac, 2 državna tužioca i 5 
službenika i namještenika.  
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 268 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 24 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 292, u 2019. 
godini 285, u 2018. godini 256), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 183 lica, drugih 
državnih organa 20 lica, 8 pravnih lica, 42 fizička lica, dok je tužilaštvo proaktivnim radom, po 
sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 15 lica.  
Na kraju 2020. godine ostale su neriješene prijave protiv 12 lica, tako da je u izvještajnom periodu 
bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 280 lica.  
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 87 lica ili 31,07%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 33 lica, protiv 162 lica podnijet je optužni predlog, protiv 3 lica 
neposredna optužnica, protiv 8 lica prijava je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 13 lica donijeta 
je naredba o sprovođenju istrage, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave 
protiv 7 lica, ili 2,5%, po kojima teče izviđaj.  
 
Ukupno u radu bilo je istraga protiv 13 lica. Nakon sprovedene istrage optuženo je 8 lica. Istrage 
protiv 5 lica su obustavljene.  
Nakon završenog prethodnog postupka izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 173 
lica, od čega optužnim predlogom protiv 162 lica, neposrednom optužnicom protiv 3 lica i 
optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 8 lica.  
U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 11 lica, ili 100%.  
 
Primjena instituta odloženog gonjenja uspjela je protiv 33 fizička lica, protiv 3 pravna i protiv 3 
odgovorna lica u pravnom licu. U postupku odloženog krivičnog gonjenja krivične prijave su 
riješene odbačajem nakon što je oštećena strana obeštećena isplatom duga, pa je u humanitarne 
svrhe uplaćeno 12.700,00 €, a na ime naknade štete oštećenom 400,00 €.  
 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 31 lica, bilo u radu kod suda 
optuženja protiv 204 lica.  
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 215 glavnih 
pretresa pred sudom.  
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 120 lica, od čega protiv 119 lica 
osuđujuće presude ili 99,18%, dok je protiv 7 lica ustupljeno i protiv 1 lica obustavljeno 
optuženje.  
Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 77 lica, ili 37,75%.   
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbu protiv 4 lica, protiv 3 lica zbog odluke o kazni i protiv 1 lica iz drugih 
razloga, pa je sa neriješenom žalbom protiv 1 lica iz ranijeg perioda, ukupno u radu bilo žalbi 
protiv 5 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je uvažio žalbe protiv 4 lica, zbog odluke o 
kazni i odbio žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga. 
 
 



Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

273 

 

FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

Iz analize proizilazi da 127 lica izvršilo krivična djela protiv imovine, krivična djela protiv života 
i tijela 98 lica, krivična djela protiv zdravlja ljudi  98 lica, protiv platnog prometa i privrednog 
poslovanja 86 lica, protiv pravnog saobraćaja 82 lica, protiv života i tijela 73 lica,  protiv 
bezbijednosti javnog saobraćaja 55 lica protiv javnog reda i mira  45 lica, protiv sloboda i prava 
čovjeka i građanina 43 lica,  protiv životne sredine i uređenja prostora 41 lice, protiv službene 
dužnosti 40 lica, protiv pravosuđa 19 lica, protiv državnih organa 14 lica, protiv opšte sigurnosti 
ljudi i movine 13 lica, protiv prava iz rada 10 lica i protiv polne slobode 1 lice.  
 
U toku 2021. godine, u pogledu mjesta izvršenja krivičnih djela, 127 lica su izvršila krivčno djelo 
na gradskom području, 98 lica na seoskom području i 43 lica na prigradskom području.  
Kada je u pitanju vrijeme izvršenja krivičnih djela u toku dana izvršeno je 189 krivična djela i u 
toku noći 79 krivična djela.  
 
U vezi sa godišnjim dobom, 65 lica izvršila su krivična djela u toku ljeta, 61 lice u proljeće, 60 lica 
u jesen, 68 lica u toku zime i duži vremenski period 14 lica.  
 
Kretanje krivičnih djela po mjesecima za 2021. godinu je januar 19 lica, februar 19 lica, mart 28 
lica, april 21 lice, maj 20 lica, jun 17 lica, jul 14 lica, avgust 27 lica, septembar 28 lica, oktobar 22 
lica, novembar 23 lica, decembar 16 lica, i duži vremenski period 13 lica. 
 
Starosna struktura izvršilaca krivčnih djela u 2021. godini, pokazuje da je u dobi od 18 do 21 
godine izvršilo 20 lica, u dobi između 21 i 31 godine izvršilo 54 lica, u dobi između 31 i 41 godine 
izvršilo 88 lica, u dobi između 41 i 51 godine izvršilo 58 lica, u dobi preko 51 godine izvršilo 47 
lica i neutvrđeno 1. 
 
Stepen obrazovanja izvršilaca krivčnih djela u 2021. godini, pokazuje da 46 lica kao izvršioci 
krivčnih djela imaju osnovno obrazovanje, 177 lica imaju srednje obrazovanje i 35 lica izvršilaca 
visoko obrazovanje, dok je za 10 lica neutvrđen stepen obrazovanja.  
 
Socijalna struktura izvršilaca krivčnih djela u 2021. godini, pokazuje da je 155 lica izvršilo krivčno 
djelo kao nezaposlena lica, 63 lica kao radnici, 28 lica službenici, 14 lica penzioneri i za 8 lica je 
socijalna pripadnost ostala neutvrđena.  
 
U toku 2021. godine, 240 lica su izvršioci krivčnog djela muškog pola, a 28 lica ženskog pola.  
 
Analizirajući etiološki aspekt vršenja krivičnih djela tokom 2021. godine, 45 lica su izvršila 
krivično djelo iz bezobzirnosti, 58 lica zbog lošeg, ličnog i porodičnog materijalnog stanja, 22 lica 
je izvršilo krivčno djelo kršenje saobraćajnih propisa, dok je za 143 lica nepoznat uzrok izvršenja 
krivičnih djela.  
 
Krivičnim djelima izvršenim u toku 2021. godine, oštećeno je 173 fizička lica, u 64 krivična 
predmeta Država Crna Gora ima svojstvo oštećenog lica, u 14 krivičnih predmeta svojstvo 
oštećenog imaju pravna lica, dok 17 izvršenih krivičnih djela nemaju oštećenog lica.  
U toku 2021. godine, od ukupno 268 prijavljenih punoljetnih lica, 21 lice su opšti povratnici, 18 
lica višestruki povratnici i 9 lica specijalni povratnici.  
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me. 
. 
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 
POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ROŽAJAMA 
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Glava XIV KZ  17 17 4 13    17        10 13 23 10 13 

Glava XV KZ  16 16 11 4    16 1       1 4 5 3 2 

Glava XIX KZ 42 42 3 39    42        2 39 41 32 9  

Glava XX KZ 1 1 1     1              

Glava XXII KZ 1 27 28 8 4 3  12 14 1  12  5 7  6 14 20 13 7 

Glava XXIII KZ 1 30 31 7 20  2  29 2        20 20 11 9 

Glava XXIV KZ 8 22 30 14 12  4  22        1 12 13 12 1 

Glava XXV KZ  13 13 6 7    13         7 7 4 3 

Glava XXVI KZ  4 4 1 3    4         3 3 2 1 

Glava XXVII KZ 1 22 23 8 13  1 1 21   1   1  3 14 17 9 8 

Glava XXX KZ  9 9  9    9         9 9 2 7 

Glava XXXI KZ  3 3 3     3        2  2 2  

Glava XXXII KZ  25 25 5 20    25         20 20 8 12 

Glava XXXIII KZ  24 24 9 14  1  24        5 14 19 16 3 

Glava XXXIV KZ 1 13 14 7 4    13 3       1 4 5 3 2 

UKUPNO 12 268 280 87 162 3 8 13 253 7  13  5 8  31 173 204 127 77 
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9.16 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLAVU 

  
Osnovno državno tužilaštvo u Plavu za područje Osnovnog suda u Plavu. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva obavljala je rukovoditeljaka, jedan državni 
tužilac do aprila mjeseca i pet službenika i namještenika. 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama i po sopstvenoj inicijativi formiralo predmete protiv 158 prijavljenih lica u 
izvještajnom periodu, ili 100 lica manje u odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 258 lica, 
u 2019. godini 155 lica, u 2018. godini 202 lica), od čega po prijavama: Uprave policije protiv 85 
lica, drugih državnih organa 16 lica, 29 pravna lica, 13 fizičkih lica, dok je tužilaštvo proaktivnim 
radom, po sopstvenoj inicijativi, formiralo predmete protiv 15 lica. Na kraju 2020. godine ostale 
su neriješene prijave protiv 14 lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po 
prijavama protiv 172 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 60 lica ili 34,88%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 13 lica, protiv 85 lica podnijet je optužni predlog, protiv 9 lica prijava 
je ustupljena drugom tužilaštvu, protiv 8 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage,  dok su 
na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 10 lica, ili 5,81%, po kojima teče 
izviđaj. 
 
Ovo tužilaštvo u 2021. godini nije imalo sporazuma o priznanju krivice. 
 
U izveštajnoj godini protiv 13 fizičkih lica primijenjen je institut odloženog krivičnog gonjenja i u 
svim ovim slučajevima je uspješno završen postupak, sve prijave se odnose na izveštajnu godinu.  
U humanitarne svrhe uplaćeno 4.300,00 €, a na ime ukupnog iznosa oštećenom 1.140,00 €. 
Nakon sprovedene istrage optuženo je 8 lica. 
 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 93 
lica, od čega optužnim predlogom protiv 85 lica i optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 8 
lica. U postupku sudske kontrole potvrđene su optužnice protiv 8 lica, ili 100%. 
 
Iz ranijeg perioda kod suda su ostala neriješena optuženja protiv 23 lica, pa je u radu kod suda 
bilo optuženja protiv 116 lica. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 240 glavnih 
pretresa pred sudom. 
 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 72 lica, od čega protiv 70 lica 
osuđujuće presude ili 97,22%, protiv 1 lica oslobađajuću presudu ili 1,38% i odbijajuću presudu 
protiv 1 lica ili, 1,38%. 
Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 44 lica, ili 37,93%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbu protiv 1 lica, iz drugih razloga, koja je ostala neriješena. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

 
Izvršenom analizom na teritotiji mjesne nadležnosti Osnovnog državnog tužilaštva u Plavu u 
2021. godini proizilazi da je najviše lica izvršilo krivična djela protiv imovine i to 46 lica,  krivična 
djela protiv zdravlja 24 lica, krivična djela  protiv  života i tijela 13 lica, krivična djela protiv 
sloboda i prava čovjeka i građanina 12 lica, krivična djela protiv bezbijednosti javnog saobraćaja 
10 lica, krivična djela protiv službene dužnosti 10 lica, krivična djela protiv javnog reda i mira 8 
lica, krivična djela protiv pravnog saobraćaja 8 lica, krivična djela protiv braka i porodice 7 lica, 
krivična djela protiv državnih organa 5 lica, krivična djela protiv polne slobode 2 lica, krivična 
djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja 2 lica, krivična djela protiv pravosuđa 2 lica. 
 
Što se tiče mjesta izvršenja krivičnih djela najveći broj lica krivična djela je izvršio u seoskom 
području, ukupno 93  lica, dok je u gradskom području 64 lica izvršilo krivično djelo. 
 
Kad je u pitanju vrijeme izvršenja krivičnih djela najveći broj lica izvršilo je krivična djela u u 
dužem vremenskom periodu, ukupno 45 lica, zatim u popodnevnim časovima, ukupno 22 lica, 
nakon toga najveći broj lica izvršilo je krivična djela u neodređenom vremenskom periodu, 
ukupno 17 lica, zatim u večernjim časovima, ukupno 73 lica. 
 
Vezano za godišnja doba izvršenja krivičnih djela, 8 lica izvršilo je u neodređenom dužem periodu, 
u zimskom periodu 24 lica, u jesenjem periodu 18 lica , u proljećnom periodu 49 lica  i konačno u 
ljetnjem periodu 58 lica izvršilo je krivična djela. 
 
Vezano za izvršenje krivičnih djela po mjesecima u godini, u januaru  11 lica, u februaru 10 lica, u 
martu 34 lica, u aprilu 13 lica, u maju 5 lica, u junu 12 lica, u julu 19 lica, u avgustu 5 lica, u 
septembru 4 lica, u oktobru 18 lica, u novembru 16 lica i u decembru 10 lica. 
 
Utvrdjeno je da su 12 izvršilaca bila stara od 18 do 21 godinu, 32 izvršioca od 21 do 31 godinu, 
22 izvršioca od 31 do 41 godinu, 66 izvršilaca od 41 do 51 godinu i 25 izvršilaca preko 51 godine. 
 
Vezano za  nivo obrazovanja izvršilaca krivičnih djela u 2021. godini pokazuje da najviše 
izvršilaca krivičnih djela imaju srednju stručnu spremu i to 147 lica,  dok 10 izvršilaca ima visoku 
stručnu spremu. 
 
Što se tiče socijalne strukture izvršilaca krivičnih djela, analiza pokazuje da su 137 izvršilaca 
nezaposlena lica,  20 izvršilaca su zaposlena lica. 
 
Najveći broj izvršilaca krivičnih djela su muškog pola, ukupno 139 lica, dok su 18 izvršilaca 
ženskog pola. 
 
Od ukupnog broja prijavljenih lica,  16 lica su povratnici. 
 
U 2021. godini u 100 slučajeva oštećeni subjekti su fizička lica.   
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me 
.  
 

http://www.tuzilastvo.me/
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Glava XIV KZ  13 13 2 10  1  13        2 10 12 10 2 

Glava XV KZ  6 6 2 4    6        1 4 5 4 1 

Glava XVIII KZ  2 2  2    2         2 2  2 

Glava XIX KZ  7 7 2 5    7        2 5 7 4 3 

Glava XXII KZ 7 46 53 30 11  4 7 46 1  7   7  3 18 21 12 9 

Glava XXIII KZ  2 2 1 1    2         1 1 1  

Glava XXIV KZ  24 24 4 20    24         20 20 16 4 

Glava XXV KZ 1 13 14 6 8    13        5 8 13 8 5 

Glava XXVI KZ  2 2  2    2         2 2  2 

Glava XXVII KZ 1 10 11 5 5   1 10   1   1   6 6 3 3 

Glava XXX KZ  5 5  4  1  3        2 4 6 4 2 

Glava XXXI KZ  2 2 1 1    2         1 1  1 

Glava XXXII KZ 5 8 13 2 8    8 3       8 8 16 8 8 

Glava XXXIII KZ  8 8 1 3  3  8 1        3 3 2 1 

Glava XXXIV KZ  10 10 4 1    10 5        1 1  1 

UKUPNO 14 158 172 60 85  9 8 156 10  8   8  23 93 116 72 44 
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9.17 OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOLAŠINU 

 
Osnovno državno tužilaštvo u Kolašinu za područje Osnovnog suda u Kolašinu. 
Poslove iz stvarne i mjesne nadležnosti ovog tužilaštva vrši rukovoditeljka i 4 službenika i 
namještenika. 
 
Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica, ovo tužilaštvo je po podnijetim 
prijavama formiralo predmete protiv 207 prijavljenih lica u izvještajnom periodu, ili 60 više u 
odnosu na prethodnu godinu (u 2020. godini 147, u 2019. godini 145, u 2018. godini 182), od 
čega po prijavama: Uprave policije protiv 157 lica, inspekcije 3, drugi državni organi 10, oštećeni 
14 lica, 9 pravnih lica, 14 fizičkih lica. Na kraju 2020. godine ostale su neriješene prijave protiv 18 
lica, tako da je u izvještajnom periodu bilo ukupno predmeta po prijavama protiv 225 lica. 
 
Odlučujući po krivičnim prijavama i predmetima formiranim po sopstvenoj inicijativi, nakon 
sprovedenog izviđaja, odbačene su prijave protiv 66 lica ili 29,33%, od čega primjenom instituta 
odloženog gonjenja protiv 32 lica, protiv 119 lica podnijet je optužni predlog, protiv 2 lica 
neposredna optužnica, protiv 4 lica donijeta je naredba o sprovođenju istrage, protiv 17 lica 
prijave su ustupljene, dok su na kraju izvještajnog perioda ostale neriješene prijave protiv 17 lica 
ili 7,56%, po kojima teče izviđaj. 
 
Tokom izvještajnog perioda zaključena su 2 sporazuma o priznanju krivice.  
 
Tokom 2021. godine svih 32 postupaka odloženog krivičnog gonjenja riješeno je uplatom 
odgovarajućeg novčanog iznosa od strane osumnjičenog, i to u humanitarne svrhe 11.100,00 €. 
 
Državni tužioci imali su u radu istrage protiv 4 lica, protiv 1 lica je podignuta optužnica, protiv 2 
lica istraga je ustupljena, dok je na kraju izvještajnog perioda ostala u radu istraga protiv 1 lica. 
 
Nakon završenog prethodnog postupka, izviđaja, odnosno istrage, ovo tužilaštvo je optužilo 122 
lica, od čega optužnim predlogom protiv 119 lica, neposrednom optužnicom protiv 2 lica i 
optužnicom nakon sprovedene istrage protiv 1 lica, pa je uz neriješenim optuženjima iz ranijeg 
perioda protiv 70 lica, kod suda bilo u radu ukupno optuženja protiv 192 lica. U postupku sudske 
kontrole potvrđene su optužnice protiv 2 lica, ili 100%. 
 
Državni tužioci u ovom tužilaštvu, kao zastupnici optuženja, učestvovali su na 331 glavnom 
pretresu pred sudom. 
Nakon završenog glavnog pretresa, sud je donio presude protiv 113 lica, od čega protiv 107 lica 
osuđujuće presude ili 94,7%, protiv 2 lica oslobađajuće presude ili 1,75 %, protiv 4 lica odbijajuće 
presude ili 3,54%, protiv 3 lica odlučeno je rješenjem – izricanjem mjere bezbjednosti, protiv 1 
lica je optuženje obustavljeno. Na kraju izvještajnog perioda ostala su neriješena optuženja protiv 
75 lica, ili 39,06%. 
 
Tužilaštvo je izjavilo žalbe protiv 16 lica, od čega zbog odluke o kazni protiv 12 lica, a iz drugih 
razloga protiv 4 lica. Odlučujući po žalbama, drugostepeni sud je uvažio žalbe protiv 9 lica, protiv 
8 lica zbog odluke o kazni, protiv 1 lica iz drugih razloga, odbijene su žalbe protiv 2 lica, iz drugih 
razloga.  Žalbu protiv 1 lica, drugostepeni sud nije razmatrao zato što je povodom žalbe, a po 
službenoj dužnosti utvrdio postojanje povreda zakona (materijalnog odnosno procesnog), ukinuo 
prvostepenu presudu i predmet vratio prvostepenom sudu na ponovno suđenje. Na kraju 
izvještajnog perioda ostale su neriješene žalbe protiv 4 lica. 
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FENOMENOLOGIJA IZVRŠENIH KRIVIČNIH DJELA 

Najveći broj lica, ukupno 44, je izvršilo krivično djelo nepostupanje po zdravstvenim propisima 
za suzbijanje opasne zarazne bolesti, što je i očekivano u uslovima pandemije korona virusa i u 
uslovima donošenja mjera za njegovo sprečavanje i suzbijanje. Nakon toga  slijede krivična djela 
protiv imovine, protiv bezbjednosti javnog saobraćaja, protiv braka i porodice, te  krivična djela 
protiv životne sredine  među kojima je najznačajnije krivično djelo šumska krađa.  
 
U toku 2021. godine 120  lica  izvršilo je  krivično djelo  na gradskom području , 41 lice na 
seoskom, 14 lica na prigradskom području , dok u 32 predmeta  nije utvrđeno mjesto izvršenja 
krivičnog djela . 
Tokom izvještajne godine, 34 lica  su  izvršila  krivično djelo u jutarnjim časovima, 27 lica u 
popodnevnim časovima , 51 lice je izvršilo  krivično djelo  tokom noći,  dok se za 95 lica  nije moglo 
utvrditi tačno vrijeme  izvršenja krivičnog djela.  
Krivična djela su najčešće vršena  tokom ljeta i jeseni , 52 lica je izvršilo krivično djelo u ljeto , 39 
lica je izvršilo krivično djelo u proljeću, tokom jeseni 51 lice je izvršilo krivično djelo, a tokom 
zime 40  lica. Za 25 lica se nije moglo utvrditi tačno vrijeme izvršenja krivičnog djela.  
Posmatrano po mjesecima  najveći broj krivičnih djela izvršen je tokom aprila i oktobra 2021. 
godine, pa je tako  u aprilu i oktobru djelo izvršilo 19 lica ,u januaru 15 lica, februaru 11 lica, u 
martu 15 lica,   u maju 10 lica ,  junu 16 lica ,  u julu 18 lica, u avgustu 18 lica, septembru 14 lica, 
novembru 15 lica i u decembru 12 lica, dok je za 25 lica nepoznat mjesec izvršenja krivičnog djela.    
Starosna struktura  krivičnih djela pokazuje da su 9 lica izvršila krivično djelo  u starosnoj dobi  
od 18 do 21 godine, 66 lica u starosnoj dobi od 21  do 31 godine, 49 lica u starosnoj dobi od 31 do 
41 godine, 32 lica je izvršilo krivično djelo u starosnoj dobi od 41 do 51  godine i  24 lica  su izvršila 
krivično djelo u starosnoj dobi preko 51 godine. Za 27 lica  nije se mogla utvrditi starosna dob. 
Što se tiče nivoa obrazovanja  najveći broj izvršilaca krivičnog djela ima  srednje obrazovanje  i to 
98 izvršilaca, 35 izvršilaca ima osnovnu školu, 22 izvršioca  ima visoko obrazovanje. Za 42 
izvršioca krivičnog djela nivo obrazovanja je neutvrđen, a 10 izvršilaca je neobrazovano.  
U pogledu socijalne strukture najčešći izvršioci krivičnog djela su lica lošeg imovnog stanja  njih 
60, 51 lice srednjeg  imovnog stanja, 16 lica dobrog imovnog stanja, dok je za ostala lica imovno 
stanje  nepoznato. 
Tokom 2021. godine,  188 izvršilaca   krivičnog djela  su muškog pola, a 19  su lica ženskog pola.  
Analizirajući etiološki aspekt  vršenja krivičnih djela tokom 2021. godine, zaključuje se da su 44 
lica izvršila krivično djelo zbog kršenja mjera  donesenih u cilju sprječavanja  širenja novog 
korona virusa, 27 lica  usljed kršenja saobraćajnih propisa, 37 lica je izvršilo krivično djelo zbog 
lošeg materijalnog stanja, 30 lica iz bezobzirnosti, dok je za ostala lica uzrok vršenja krivičnog 
djela nepoznat.  
Krivičnim djelima izvršenim u toku 2021. godine, oštećeno je 115 fizičkih i 21 pravno  lice. U 18 
predmeta oštećena je Država Crna Gora, a u 53 predmeta nema oštećenog. 
U toku 2021. godine od ukupnog broja prijavljenih punoljetnih lica,  9 lica su izvršila krivična djela  
kao opšti povratnici,  a 17 kao specijalni povratnici. 
Kriminalistički aspekt krivičnih djela  sa stanovišta taktike i metodike  otkrivanja krivičnih djela 
ukazuje  da je najveći broj krivičnih djela rasvijetljen zajedničkim radom  državnih tužilaca i 
ovlašćenih policijskih službenika.  
 
Detaljni pregled podataka o radu tužilaštva, opis i analiza stanja u ovom tužilaštvu sa podacima o 
stanju i kretanju kriminaliteta, sadržani su u Izvještaju o radu koji je objavljen na internet stranici 
Državnog tužilaštva, www.tuzilastvo.me.
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TABELARNI PRIKAZ PRIJAVLJENIH 

POZNATIH PUNOLJETNIH  IZVRŠILACA KRIVIČNIH DJELA PO GLAVAMA KZ CG 
OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOLAŠINU 
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Glava XIV KZ 2 5 7 1 5    5 1       5 5 10 8 2 

Glava XV KZ 4 15 19 5 13    11 1       2 13 15 10 5 

Glava XVII KZ  1 1  1    1         1 1 1  

Glava XVIII KZ                 1  1 1  

Glava XIX KZ  18 18 5 12    13 1       3 12 15 12 3 

Glava XX KZ 1 1 2 2     1             

Glava XXII KZ 2 37 39 11 17 1 2 3 30 5  3 2  1  14 19 33 18 15 

Glava XXIII KZ 2 1 3 3     1        3  3  3 

Glava XXIV KZ 5 44 49 22 26    44 1       6 26 32 27 5 

Glava XXV KZ  14 14 4 7    14 3       11 7 18 10 8 

Glava XXVI KZ  8 8 2 3   1 6 2  1    1 1 3 4 2 2 

Glava XXVII KZ 1 27 28 5 15 1 4  24 3       12 16 28 16 12 

Glava XXVIII KZ  1 1    1               

Glava XXX KZ 1 6 7  6  1  6        4 6 10 5 5 

Glava XXXI KZ  2 2 2     1        2  2 1 1 

Glava XXXII KZ  14 14 2 12    14        5 12 17 5 12 

Glava XXXIII KZ  1 1  1    1        1 1 2 1 1 

Glava XXXIV KZ  12 12 2 1  9  4         1 1  1 

UKUPNO 18 207 225 66 119 2 17 4 176 17  4 2  1 1 70 122 192 117 75 
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10 PROBLEMI I NEDOSTACI U RADU DRŽAVNIH TUŽILAŠTAVA 
 

VRHOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO  

Sagledavajući problematiku i svakodnevne nedostatke u radu Vrhovno državno tužilaštvo je 
prvenstveno uskraćeno za prostorne kapacitete, koji nisu dovoljni da  se rad organizuje nesmetano, 
kako u pogledu kancelarija za tužioce, tako i u pogledu kancelarija službenika i namještenika.  
Odlukom o broju državnih tužilaca utvrđeno je da je Vrhovnom državnom tužilaštvu potrebno 
10/deset/ državnih tužilaca i Vrhovni državni tužilac, a već duže vrijeme ovu funkciju obavlja samo 
6/šest/ državnih tužilaca, od kojih je jedan upućen na rad u Specijalno državno tužilaštvo, i v.d. 
Vrhovni državni tužilac. 
Informatička i Stručna služba funkcionišu u smanjenom kapacitetu, dok Služba  za poslove tužilačkog 
obezbjeđenja još uvjek nije popunjena sa službenicima koji će obavljati poslove tužilačkog 
obezbjeđenja. 
Neadekvatni uslovi za rad vezani su i za nedostatak parkinga za službena vozila, kao i za prilaz 
vozilima policije i UIKSA prilikom privođenja okrivljenih na saslušanje, imajući u vidu da isti prostor, 
kako unutrašnji tako i spoljašnji, Vrhovno državno tužilaštvi dijeli sa Specijalnim i Višim državnim 
tužilaštvom u Podgorici.  
Vrhovno državno tužilaštvo Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji ima 65 utvrđenih 
radnih mjesta, koja u ovom trenutku popunjavaju 32 službenika.  
 

VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI  

Nedostatak  prostornih  kapaciteta  za  rad  tužilaštva,  izražen  je,  kako u  prošlim,  tako  i  u  ovoj  
izvještajnoj  godini.  Tužilaštvo  je  suočeno  sa ozbiljnim  prostornim  problemima,  jer  prostor  kojim  
raspolaže  ne zadovoljava njegove osnovne potrebe. Prostorije  Višeg  državnog  tužilaštva u  
Podgorici  smještene  su  u  zgradi  Vrhovnog  državnog  tužilaštva  Crne Gore,  u  kojoj  je  smješteno  
i  Specijalno  državno  tužilaštvo.  Glavni  nedostaci se  ogledaju  u  tome  što  ne  postoji  odgovarajući  
broj  prostorija  za  rad državnih  tužilaca  i  službenika  i  namještenika.  S  obzirom  da  Više  državno 
tužilaštvo  u  Podgorici,  osim  kabineta  rukovodioca  raspolaže sa  još  10 kancelarija,  pa  kada  se  
ima  u  vidu  da  je  u  ovom  tužilaštvu  u  izvještajnoj godini  posao  obavljalo  ukupno  42  zaposlena,  
to  proizilazi  da  je  u kancelarijama  kojima  raspolaže  ovo  tužilaštvo,  u prosjeku  bilo  smješteno 
više od  4  zaposlena,  a  što zaista  predstavlja  otežane  uslove za  rad. Pored  toga,  ne  postoji  prostor  
za arhivu,  kao  ni  adekvatan  prostor  za smještaj  oduzetih  predmeta,  posebno  opojne  droge  i  
oružja,  odnosno depozit,  već  je  veća  količina  oružja  i  veća  količina  opojne  droge  smještena u  
prostorije  koje  su  namijenjene  za preduzimanje  radnji  u  istrazi,  a  manje količine  opojnih  droga  
se  smještaju  u  kancelarijama  zaposlenih,  što  čini poseban  problem  za  zaposlene,  obzirom  da  
odlaganje  dokaznog  materijala opojne  droge,  posebno  marihuane,  koja  zbog  specifičnih  svojstava  
i karakterist ičnog  mirisa,  u  tim  uslovima,  a  u  odsutnosti  adekvatne ventilacije,  ugrožava  zdravlje 
zaposlenih.  
Radi postizanja još boljih rezultata, neophodno je preduzeti mjere i aktivnosti na poboljšanju uslova 
rada, prvenstveno u pogledu prostornih kapaciteta, čime bi se stvorili adekvatni uslovi za rad 
državnih tužilaca, a takođe neophodno je izvršiti popunu upražnjenih mjesta državnih tužilaca, kao 
i službenika, koja nisu popunjena, kako je to prethodno analizirano. 
 

VIŠE DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU  

Iako je Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji Višeg državnog tužilaštva u Bijelom 
Polju određeno da tužilačku funkciju vrši rukovodilac Višeg državnog tužilaštva, kao i 6 (šest) 
državnih tužilaca, u izvještajnoj godini tužilačku funkciju su vršili rukovodilac i, do maja mjeseca 
izvještajne godine 5 (pet) državnih tužilaca (1 državni tužilac stupio je u rad u mjesecu maju 2021. 
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godine). Rukovodiocu Višeg državnog tužilaštva i državnim tužiocima u radu su pomagale 2 (dvije) 
stalno zaposlene savjetnice, koje su bile aktivno uključene u rad na obradi krivičnih predmeta i 
vršenju drugih stručnih poslova propisanih zakonom i propisima donesenim na osnovu zakona. 
Poslove tužilačke uprave obavljalo je 9 (devet) službenika i 1 (jedan) namještenik, dok su važećim 
Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji predviđena još 2 (dva) službenička mjesta 
koja su ostala nepopunjena. 
 
Uprkos tome što u izvještajnoj godini ovo tužilaštvo nije funkcionisalo u punom sastavu to se nije 
odrazilo na kvalitet i ažurnost poslovanja, a za to je bio potreban dodatni napor, odricanje i 
prekovremeni rad (poslije radnog vremena i vikendom) svog raspoloživog kadra. 
 
Smještajni uslovi u kojima radi ovo tužilaštvo su na zadovoljavajućem nivou. Na raspolaganju je 13 
adaptiranih prostorija koje su primjereno opremljene kancelarijskim namještajem i opremom. Dio 
kancelarija je opremljen donacijama od strane UNICEF-a, ambasade SAD-a u Crnoj Gori i drugih 
donatora. Jedna prostorija je kompletno rekonstruisana i opremljena savremenom tehničkom 
opremom za sprovođenje tužilačke istrage, a postoji i prostor prilagođen za okrivljenog i njegovog 
branioca radi međusobne komunikacije i boravka u tužilaštvu. Pisarnica sa arhivom je opremljena 
na adekvatan način, tako da je potpuno funkcionalna za potrebe ovog tužilaštva, dok nedostaje 
odgovarajuća kompjuterska oprema i stolice za državne tužioce i službenike. 
 
Angažovanje lica iz stručne službe sa specifičnim znanjima i odgovarajućim radnim iskustvom 
(psiholozi, ekonomisti...) bi u značajnoj mjeri pomoglo državnim tužiocima u rješavanju teških i 
složenih predmeta, pa bi ubuduće kada se steknu uslovi valjalo otvoriti radna mjesta, za stručne 
saradnike pomenutih ili sličnih profila. 
 

SPECIJALNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO  

Sagledavajući problematiku i nedostatke u radu koji su uočeni u prethodnom izvještajnom periodu, 
nalazim da je neophodno ukazati da Specijalno državno tužilaštvo od svog formiranja do danas 
obavlja sve svoje zadatke  u prostorijama i prostornim kapacitetima koji ne zadovoljavaju ni 
minimum uslova rada. Naime, u prostorijama koje stoje na raspolaganju Specijalnom državnom 
tužilaštvu dužnosti i poslove obavlja 12 specijalnih tužilaca i ukupno 34 službenika. Sve službene 
radnje koje se obavljaju – saslušanja okrivljenih i svjedoka obavljaju se samo u dvije prostorije koje 
u većini slučajeva nijesu adekvatne za prijem i smještaj branilaca, koji shodno ZKP-u imaju pravo  da 
prisustvuju radnjama.  
Pisarnica Specijalnog državnog tužilaštva, koja istovremeno predstavlja i arhivu ovog tužilaštva, je 
neadekvatna jer njeni prostorni kapaciteti ne dozvoljavaju smještaj spisa predmeta koji su formirani, 
odnosno koji se arhiviraju, što može dovesti do gubitka ili oštećenja arhivske građe.  Isto tako  
kancelarije specijalnih tužilaca su neuslovne, jer u istima borave, pored specijalnih tužilaca, i 
saradnici, kao i tehničko osoblje i ne postoji mogućost prijema stranaka na adekvatan način.  
U Specijalnom tužilaštvu je zaposleno 34 službenika, što imajući u vidu nadležnost Specijalnog 
državnog tužilaštva, te broj formiranih predmeta kao i obim posla, broj službenika ne zadovoljava  
postizanje  svih obaveza u rokovima koji su propisani. Ovo se posebno ukazalo kao problem u 
Stručnoj službi za informacione tehnologije, gdje trenutno poslove obavljaju tri službenika, a koji 
obavljaju i pojedine  dokazne radnje – pretrese mobilnih telefona i druge elektronske opreme.  
Isto tako, količina posla koji  se obavlja u Specijalnom državnom tužilaštvu zahtijeva i proširenje 
broja izvršilaca – kurira, a imajući u vidu da se u prethodnom izvještajnom periodu pokazalo da je 
neophodno poštu dostavljati  i preuzimati  na teritoriji čitave Crne Gore, što zahtijeva odsustvo kurira  
iz Podgorice.  
S obzirom na navedeno, rješenje uočenih problema vidimo u obezbjeđenju proširenja trenutnih ili 
obezbjeđenju novih prostorija, za rad Specijalnog državnog tužilaštva, a posebno u pogledu 
obezbjeđenja adekvatnih prostorija za saslušanje i rad specijalnih tužilaca, kao i u obezbjeđenju 
novog prostora za smještaj pisarnice i arhive. 
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Takođe potrebno je i proširiti za dodatna radna mjesta – broj službenika – daktilografa, kao i za jedno 
mjesto vozača – kurira.  

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BARU  

U pogledu prostora i uslova za rad smatramo da isti nije adekvatan jer u jednoj kancelariji rade po 
dva ili tri tužioca. Prostor u kome radi Osnovno državno tužilaštvo je neadekvatan, kako sa aspekta 
bezbijednosti, tako i sa aspekta funkcionalnosti za vršenje tužilačkih poslova, budući da se u istoj 
zgradi koja je montažnog tipa i postavljena nakon zemljotresa 1979. godine, kao privremeni objekat, 
nalaze prostorije više državnih organa (Sud za prekršaje, inspekcije, Komisija za povraćaj i 
obeštećenje...).  Takođe je i kancelarijski namještaj koji se koristi dotrajao jer nije obnavljan više od 
15 godina. Materijalni položaj tužilaca i svih zaposlenih svakako treba poboljšavati, dok je posebno 
izražen problem neriješenih stambenih pitanja, kako tužilaca, tako i administrativnog osoblja, jer je 
stambeno pitanje riješeno samo za dva državna tužioca, dok ostali tužioci nemaju riješeno stambeno 
pitanje i žive kao podstanari. Slična situacija je i kada su u pitanju službenici i namještenici.  Od 
jedanaest službenika i namještenika sedam službenika i namještenika imaju riješeno stambeno 
pitanje, a četiri nemaju riješeno stambeno pitanje.   
 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BERANAMA  

U  izvještajnoj  godini  tužilačku  funkciju  su  vršili  rukovoditeljka  Osnovnog  državnog tužilaštva  u  
Beranama,  kao  i  4  (četiri)  državna  tužioca,  a  koju  funkciju  su  obavljali  na vrijeme,  u  skladu  sa  
zakonom,  te  su  u  svim  slučajevima  uzeli  neposredno  učešće,  počev od  vršenja  uviđaja,  
sprovođenja  izviđaja,  istrage,  pa  do  zastupanja  optužnica  i  optužnih predloga  pred  nadležnim  
sudom.  Jedom državnom tužiocu je  funkcija  državnog tužioca  prestala  Odlukom  Tužilačkog  
savjeta  od 16.03.2021. godine,  te od tada tužilačku funkciju u ovom  tužilaštvu,  pored  rukovodioca 
državnog tužilaštva,  vrše  3 državna  tužioca. U  Osnovnom  državnom  tužilaštvu  u  Beranama  
sistematizovano  je 10 (deset) radnih mjesta za 12 (dvanaest) izvršilaca. Organizaciona jedinica u 
Osnovnom  državnom tužilaštvu u Beranama je Služba  za  opšte  i  administrativne  poslove.  Izvan  
organizacione jedinice  Osnovnog  državnog  tužilaštva  u  Beranama  obavljaju  se  poslovi  savjetnika  
–  1 savjetnik,  koje mjesto je upražnjeno, te je tokom  2022. godine planirano popunjavanje ovog  
slobodnog  radnog  mjesta. Službu za opšte i administrativne poslove, shodno važećem Pravilniku o 
unutrašnjoj  organizaciji i sistematizaciji Osnovnog državnog tužilaštva u Beranama, Tu.br.201/2021 
od  29.marta  2021. godine čine:  samostalni savjetnik  I – upravitelj pisarnice  (1  izvršilac);  
samostalni  savjetnik  II (1 izvršilac); samostalni referent – upisničar (1 izvršilac), samostalni  
referent – zapisničar (3  izvršioca), samostalni referent – audio-video tehničar (1 izvršilac), 
samostalni referent za  računovodstvo  i  finansije (1 izvršilac), samostalni referent – arhivar (1 
izvršilac), viši namještenik I – vozač (1 izvršilac) i namještenik-higijeničar (1 izvršilac).                
 
Uslovi rada zaposlenih u ovom tužilaštvu u pogledu smještajnih kapaciteta su zadovoljavajući i u 
pogledu tehničke opremljenosti adekvatni. Na raspolaganju je 11 adaptiranih prostorija koje su 
primjereno opremljene kancelarijskim namještajem i opremom. Dio kancelarija je opremljen 
donacijom od strane UNICEF-a, ambasade SAD-a u Crnoj Gori i drugih donatora. Jedna prostorija je 
kompletno rekonstruisana i opremljena savremenom tehničkom opremom za sprovođenje tužilačke 
istrage.    
             
U okviru projekta „Jednak pristup pravdi za djecu“, a u realizaciji Ministarstva pravde Crne Gore, uz 
tehničku podršku UNICEF-a i finansijsku pomoć Vlade Kraljevine Norveške, kao vid pružanja 
podrške u ostvarivanju prava djece u krivičnom postupku, nakon sačinjavanja idejnog rješenja od 
strane arhitekte za prilagođavanje prostorije potrebama djece u krivičnom postupku, tokom 2021. 
godine je jedna prostorija u ovom tužilaštvu opremljena i prilagođena za rad sa djecom. 
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OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U BIJELOM POLJU 

 
Odlukom o broju državnih tužilaca predviđeno  je  da  tužilačku  funkciju  vrši  rukovodilac  Osnovnog  
državnog  tužilaštva i 7 (sedam) državnih  tužilaca.  U  izvještajnom  periodu  ovo  tužilaštvo  je  radilo  
smanjenim kapacitetom  sa  razloga  što  je  jedan državni tužilac 14.01.2021. godine, napredovao i  
prešao u Više državno tužilaštvo u  Bijelom Polju, dok je jednom državnom tužiocu 16.03.2021. 
godine  prestala  funkcija  podnošenjem ostavke.  U  daljem  periodu  izvještajne  godine  jedan državni  
tužilac  je  13.04.2021. godine,  prešao  takođe  u  Više  državno  tužilaštvo  u  Bijelom  Polju,  dok  je  
još jedan državni tužilac 29.07.2021. godine,  prešao  u  Osnovno  državno tužilaštvo  u Podgorici.  
Dakle,  u  skoro  čitavom  izvještajnom  periodu  Osnovno državno tužilaštvo u Bijelom Polju nije  
radilo  u  punom  sastavu,  već u uslovima  vrlo  smanjenih  kadrovskih  kapaciteta,  odnosno  sa  3  
državna  tužioca  kojima  je rukovodilac pružao  pomoć  u dežurstvu i  pripravnosti  tokom  čitave  
godine.  
Takođe, važno je istaći da su, od sistematizovana 4 (četiri) radna mjesta savjetnika, kako je  
predviđeno aktom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta, u izvještajnom periodu poslove 
savjetnika obavljala 3 (tri) izvršioca, tako da je jedno mjesto bilo upražnjeno. Savjetnici su bili 
aktivno  uključeni u rad na obradi krivičnih predmeta i  vršenju  drugih  stručnih  poslova  propisanih 
zakonom  i propisima donesenim na osnovu zakona. Određenu pomoć, u skladu sa svojim znanjima 
i  mogućnostima, pružala su i 2 (dva) stalna pripravnika, dok je u toku izvještajnog perioda ovo  
tužilaštvo imalo 1 pripavnika raspoređenog od strane Vrhovnog  suda na period od 3 mjeseca i 1  
pripravnika koji je raspoređen od strane Vrhovnog državnog tužilaštva iz Osnovnog državnog  
tužilaštva u Rožajama na period od 18 mjeseci. Pravilnikom o unutrašnjoj organizaciji i  
sistematizaciji  predviđeno  je  da  poslove  tužilačke uprave  vrši  14  (četrnaest)  izvršilaca.  Međutim,  
u izvještajnom periodu te poslove je vršilo 11 (jedanaest) izvršilaca. U narednom periodu neophodno  
je popuniti radno mjesto tehničkog sekretara (1 izvršilac) i  radno  mjesto  namještenika  (1 izvršilac),  
dok  je  ovo  tužilaštvo  u  novembru mjesecu  raspisalo  oglas  za  1  izvršioca  -  samostalnog  referenta  
za računovodstvo i finansije i oglas  još  uvijek  nije  završen.  Iako  u  prethodnoj  godini  ovo  
tužilaštvo  nije funkcionisalo u punom sastavu, to se nije odrazilo na kvalitet i ažurnost poslovanja, a 
za to je  bio potreban dodatni napor, odricanje i prekovremeni rad (poslije radnog vremena i  
vikendom). 
 
Nakon sagledavanja uslova rada, stanja  opreme i njene ispravnosti u prostorijama koje koriste  
zaposleni u Osnovnom državnom tužilaštvu u Bijelom  Polju utvrđeno je da je dio kancelarijske  
opreme dotrajao ili je oštećen, odnosno da nije više za upotrebu.  Radi se o opremi koja je već duže u  
upotrebi,  ista je otpisana i nema knjigovodstvenu vrijednost.  Radi stvaranja optimalnih uslova za  
normalan rad potrebno je: dodatno opremiti kancelarije foteljama, jer  su postojeće  oštećene  i  nijesu  
za  dalju  upotrebu, stolicama za stranke koje bi bile postavljene u kancelarijama, kompletan  
kancelarijski namještaj za jednog državnog tužioca i jedan dio kompjuterske opreme, a takođe i  
promijeniti stolariju na prostorijama koje koristi ovo tužilaštvo.    
 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U CETINJU  

Poslove Osnovnog državnog tužilaštva u Cetinju u 2021. godini obavljao je rukovodilac Osnovnog 
državnog tužilaštva sa tri državna tužioca, samostalnim savjetnikom I – upraviteljem pisarnice, 
samostalnom savjetnicom I, samostalnom savjetnicom III – za računovodstvo i finansije, 
samostalnim referentom – upisničar-arhivar, samostalnim referentom – audio video tehničarem, 
samostalnim referentom – tehničkim sekretarom, dva samostalna referenta – zapisničara, dva 
samostalna referenta i jednim pripravnikom. Jedan državni tužilac u izvještajnom periodu bio je na 
bolovanju ukupno 148 dana, dok je drugi državni tužilac bio na bolovanju 73 dana, što je uticalo na 
ažurnost u postupanju u predmetima u kojima su isti bili zaduženi.  
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Takođe, treba ukazati na činjenicu da ovo tužilaštvo nema lice raspoređeno na poslove obezbjeđenja 
lica, imovine i objekata, u smislu člana 173 Zakona o državnom tužilaštvu, zbog čega su, u 
prethodnom periodu, bili izloženi konkretnoj opasnosti za život i tijelo zaposlenih. 
 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U HERCEG NOVOM  

U pogledu problema i nedostaka u radu koji se tiču ovog tužilaštva, ukazali bi da ovo tužilaštvo od 
04.03.2021. godine radi bez jednog državnog tužioca, a od 17.02.2022. godine bez dva državna 
tužioca, te da tužilačku funkciju trenutno obavljaju rukovodilac i jedan državni tužilac, iako je aktom 
o sistematizaciji predviđeno da je obavljaju rukovodilac i tri državna tužioca. S tim u vezi neophodno 
je hitno izvršiti izbor dva državna tužioca.  
Takođe bi ukazali na neadekvatne smještajne uslove u kojima radimo, jer raspolažemo sa svega 4 
kancelarije, a ne postoji mogućnost proširenja, jer se zgrada nalazi u zaštićenom dijelu starog grada. 
Stoga predlažemo da Tužilački savjet usvoji informaciju koja je dostavljena od strane predsjednika 
Opštine Herceg Novi, a koja se odnosi na izmještanje suda i tužilaštva iz centra grada u Meljine, gdje 
postoji zgrada koja je u vlasništvu Države Crne Gore i koja bi, uz odgovarajuću rekostrukciju, bila 
adekvatna za sud i tužilaštvo, kao i da zatraži da se u kapitalnom budžetu hitno opredijele sredstva 
za ovu namjenu.  
Ukazali bi i na smanjenje budžeta za našu potrošačku jedinicu i da je opredijeljeno znatno manje 
sredstava od traženih koja su neophodna za nesmetano funkcionisanje tužilaštva. Kancelarijski 
namještaj u tužilaštvu je poslednji put nabavljen prije više od 13 godina i neophodna je njegova 
zamjena, a potrebna su sredstva za popunjavanje  radnih mjesta (upravitelj pisarnice, računovođa, 
savjetnik i audio video operater) koja su predviđena aktom o sistematizaciji i kadrovskim planom. 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOLAŠINU  

Radni prostor Osnovnog državnog tužilaštva u Kolašinu  je smješten u zgradi Osnovnog suda,  te je  
isti adekvatno opremljen sa svim potrebnim uslovima za normalno odvijanje procesa rada. U okviru 
tužilaštva u Kolašinu postoji prostorija za saslušavanje, koja je opremljena svim neophodnim  
audiovizuelnim uređajima, međutim ti uređaji nijesu u funkciji,  pa  bi  u  tom pravcu bilo neophodno  
angažovanje radi osposobljavanja ovih uređaja, a tužilaštvo nema prostoriju za zadržavanje lica, niti  
za sprovđenje prepoznavanja, niti posebnu prostoriju za saslušavanje maloljetnika.  
U ovom tužilaštvu, pored poslova  rukovodioca i državnog  tužioca, utvrđeni su Pravilnikom i poslovi  
savjetnika, savjetnika za slobodan pristup informacijama, upravitelja pisarnice, daktilografa, jednog  
ili više pripravnika, audio video tehničara – upisničara, vozača – dostavljača i referenta za 
računovodstvo i finansije. Primjenom novog procesnog  zakonodavstva  došlo  je  do  povećanja 
obima  poslova u  državnom tužilaštvu i njihovog usložnjavanja.  
Problem na koji je ovo tužilaštvo ukazivalo tokom prethodnih godina vezano za nedostatak 
službenog vozila je djelimično riješen nabavkom novog vozila, međutim tužilaštvu i dalje nedostaje  
vozilo  koje bi bilo adekvatno za teren.   
U narednom periodu bilo bi neophodno popunjavanje mjesta koja su predviđena Pravilnikom o 
unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji, a koja su za sada nepopunjena, jer je blagovremeno i 
zakonito obavljanje  poslova u tužilaštvu otežano zbog malog broja izvršilaca. 
 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U KOTORU  

Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru je u 2021. godini radilo u uslovima koji su, kada je u pitanju 
prostor i tehnička opremljenost, bili dobri. No, tokom godine pojavili su se problemi sa curenjem 
krova na objektu, što je kulminiralo u oktobru kada je u potpunosti bio onemogućen rad u jednom 
dijelu tužilaštva, zbog čega su preduzeti radovi na sanaciji krova. Ono što je i dalje problem je 
činjenica da Osnovno državno tužilaštvo u Kotoru više od šest godina radi bez fizičkog obezbjeđenja 
što je neprihvatljivo, s obzirom na prirodu posla.  
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Što se tiče kadrovske popunjenosti, kao što je već navedeno, tužilaštvo je radilo u nepotpunom 
tužilačkom kapacitetu, jer je jedan državni tužilac upućen na rad u drugo tužilaštvo, dok je je jedna 
državna tužiteljka je koristila porodiljsko bolovanje, tako da je u konačnom u izvještajnoj godini 
radila Rukovoditeljka i sedam državnih tužilaca, umjesto ukupnog broja koji čini deset tužilaca.  
S druge strane, evidentni su kadrovski problemi u pogledu administrativnog osoblja i isti 
predstavljaju zaista veliku prepreku u radu i ostvarivanju rezultata. U tom pravcu je planirano 
popunjavanje upražnjenih radnih mjesta, u prvom redu za radno mjesto samostalnog referenta – 
zapisničara, obzirom da su tužioci, rukovodilac i dva savjetnika radili sa svega tri stalno zaposlena 
zapisničara. Takođe, neophodno je zapošljavanje i ostalog administrativnog osoblja – referenta za 
računovodstvo i finansije, savjetnika,  sekretara, jer se radi o velikom tužilaštvu koje radi sa izuzetno 
malim brojem zaposlenog administrativnog osoblja. Iz tog razloga je u decembru započet postupak 
raspisivanjem internih oglasa. Ovdje treba ukazati na činjenicu da je na primorju evidentna slaba 
zainteresovanost za zaposlenje u državnom organu, te i ranije raspisani interni i javni oglasi nisu 
rezultirali zapošljavanjem novih ljudi. Početkom godine, u ovo tužilaštvo raspoređen je jedan 
pripravnik, dok je pripravnik koji je raspoređen u ovo tužilaštvo prošle godine, u septembru upućen 
u drugi organ. 
 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U NIKŠIĆU  

Poslove iz svoje nadležnosti vršio je Rukovodilac Osnovnog državnog tužilaštva sa šest 
tužilaca/teljki, tri savjetnika/ce i devet namještenika/ca do maja mjeseca, a sa šest od maja mjeseca 
do kraja godine. U procesu rada organizovano je dvadesetčetvoročasovno dežurstvo i pripravnost.                        
Sadašnji smještajni uslovi i tehnička opremljenost nijesu na optimalnom nivou. Devet kancelarija, 
koliko tužilaštvo koristi u zgradi Osnovnog suda, omogućavaju samo osnovne uslove za rad 
zaposlenih, pa je  poboljšanje istih neophodno i pozitivno bi se reflektovalo na još bolji i efikasniji 
rad tužilaštva.    
 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLAVU 

Ovom državnom tužilaštvu  je hitno  potrebno sljedeće: 
- još jedan državni tužilac, jer funkciju državnog tužioca obavlja samo rukovoditeljka i to od 

marta mjeseca  2021.godine ; 
- još  tri komjutera sa štampačima, jer  tri državna službenika rade na jednom računaru; 
- čistačica,  vozač i dostavljač, kako bi ovo tužilaštvo moglo da blagovremeno obavlja poslove 

iz svoje nadležnosti. 
Takođe je potrebno napomenuti da se prostorije ovog tužilaštva nalaze u staroj zgradi Uprave 
Policije OB Plav, koje su u lošim uslovima,  te da su prostorije u kojima se obavlja rad neuslovne i 
ograničenog prostora. 
 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PLJEVLJIMA 

Poslove u tužilaštvu obavljali su zamjenik rukovodioca, te četiri državna tužioca. 
Prisustvo tužioca na glavnim pretresima je obavezno kako pred Osnovnim sudom u Pljevljima tako i 
pred Osnovnim sudom u Žabljaku, gdje se gubi značajno vrijeme odlaskom do Žabljaka, a više puta i 
bez održanog glavnog pretresa. Savjetnica ovog tužilaštva nalazila se tokom 2021. godine na 
porodiljskom bolovanju. Poslove državnih službenika i namještenika obavljali su upravitelj pisarnice 
do 08.11.2021.godine, kada je raspoređen na radno mjesto samostalni referent za računovodstvo i 
finansije, samostalni referent – tehnički sekretar – upisničar, samostalni referent – zapisničar, 
samostalni referent – vozač-kurir i higijeničar. Jedan samostalni referent – zapisničar je bio na 
porodiljskom bolovanju i privremenoj spriječenosti za rad. Jedno lice je bilo angažovao u prvoj 
polovini godine po ugovoru o privremenim i povremenim poslovima. 
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OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U PODGORICI  

Tokom izvještajnog perioda radio je manji broj državnih tužilaca. Naime, funkciju gonjenja vršilo je 
u različitim periodima od 14 do 15 državnih tužilaca. Tako je od početka izvještajne godine do 
oktobra radilo 15 tužilaca, od oktobra do januara 2022. godine 14 tužilaca. Problem odsutnosti 
državnih tužilaca, po raznim osnovama, je za posljedicu imalo veliku opterećenost prisutnih državnih 
tužilaca.   U toku 2021. godine, u ovom tužilaštvu se na obuci nalazilo od januara do jula 7 kandidata 
za državne tužioce. Poslove službenika i namještenika faktički je obavljalo 27 - 31 zaposlenih u 
različitim vremenskim periodima. Tokom izvještajnog perioda faktički je radilo 5 savjetnika od 
sistematizovanih 10.  Smanjen broj savjetnika svakako je uticao na opterećenost tužilaca, obzirom 
da savjetnici pomažu državnim tužiocima u stručnom radu - izradi nacrta akata, vršenju pojedinih 
dokaznih radnji kao i u zastupanju optužnih predloga u postupku pred sudom.   Stalno ukazujemo da 
je broj od 10 izvršilaca sistematizovanih za radno mjesto samostalni referent – zapisničar 
nedovoljan. Naime, ovaj broj zapisničara je nedovoljan, jer oni ne mogu odgovoriti potrebama službe, 
tj. obavezama u vezi rada sa rukovodiocem, 20 državnih tužilaca, sekretara, 10 savjetnika i 7 
kandidata za državne tužioce. Posebno se ukazuje da, pored tužilaca, savjetnici saslušavaju svjedoke 
u izviđaju, tako da je i njima potrebno prisustvo zapisničara tokom čitavog radnog vremena. Sa 
postojećim brojem, organizovan je rad tako što jedan zapisničar radi sa 2 državna tužioca, 2 
saradnika i jednim kandidatom za državnog tužioca. Imajući u vidu da je u izvještajnom periodu 
saslušano oko 5.000 lica (u predmetima svih oznaka), jasno je da se sa sadašnjim brojem zapisničara 
ne može adekvatno odgovoriti zahtjevima službe, čak ni angažovanjem van radnog vremena.  Dakle, 
u 2021. godini ovo tužilaštvo je radilo sa smanjenim kapacitetom jer su poslove faktički obavljala 
ukupno 42 zaposlena, umjesto 54 sistematizovana.   
 

OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ROŽAJAMA 

Problemi u radu Osnovnog državnog tužilaštva u Rožajama se isključivo odnose na nedovoljan  broj  
prostorija. Ovo posebno  iz  razloga što je u prostoriji pisarnice  smješteno  četiri  službenika,  a  
takođe  saslušanje lica se vrši i od strane rukovodioca i državnih tužilaca u istoj prostoriji, u  kojoj se 
čuvaju  i svi spisi predmeta, literatura, službeni listovi, odgovarajući upisnici i kompletna službena  
evidencija. U drugoj  kancelariji su smještena dva državna tužioca i daktilograf  –  zapisničar, gdje se  
vrši  saslušanje lica, tako da svaki pojedini državni tužilac nema svoju odvojenu kancelariju, već  
takvim načinom rada ometa drugog državnog tužioca u radu i u ovoj kancelariji se čuva kompletan  
kancelarijski materijal, kao i privremeno oduzeti predmeti i dokazni materijal sa vještačenja. 
Smatramo da čuvanje materijala koji je bio predmet forenzičke analize ugrožava zdravstveno stanje 
upošljenih koji su smješteni u ovoj  kancelariji. Rukovodilac državnog tužilaštva nema posebnu  
kancelariju za prijem građana, niti čekaonicu, već građani direktno ulaze u prostoriju pisarnice u  
kojoj se vrše izviđaji i dokazne radnje u istrazi, pa je proces izviđaja i istrage na takav način  
svakodnevno ometan, i dovedena je u pitanje pravilnost preduzimanih radnji. Imajući prednje u vidu  
smatramo da je  stanje opremljenosti radnim prostorom i odgovarajućim uslovima u Osnovnom  
državnom tužilaštvu u Rožajama alarmantno  i da je najlošije u  Crnoj  Gori u odnosu na sva ostala  
državna tužilaštva. Ovo posebno kada se ima u vidu da je u tri malene kancelarije smješteno osam 
službenika,  a iste nemaju posebne ulaze, niti bilo  kakav pomoćni prostor, već se čitava aktivnost  
obavlja u dvije kancelarije, ne računajući kancelariju rukovodioca državnog tužilaštva u kojoj je  
takođe smješten dio službene evidencije, literature i arhive.  
Zbog toga predlažemo da se u najkraćem mogućem roku preduzmu mjere od strane države za  
obezbjeđenje normalnih uslova rada za sve zaposlene u državnom tužilaštvu u Rožajama, tako što bi  
svaki državni tužilac dobio zasebnu kancelariju, pored kojih kancelarija bi postojala pisarnica,  
prostorija za pripravnike i savjetnike, daktilo biro i kancelarija i predkabinet za rukovodioca  
Osnovnog državnog tužilaštva.  Rukovodilac i državni tužioci učestvovali su tokom godine na više  
seminara u zemlji i inostranstvu. 
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OSNOVNO DRŽAVNO TUŽILAŠTVO U ULCINJU 

Osnovno državno tužilaštvo Ulcinj poslove obavlja u prostorijama koje su u sastavu zgrade u kojoj se 
nalazi i Osnovni sud Ulcinj, a prostorije omogućavaju povoljne uslove za neometan i efikasan rad.  
Po važećoj sistematizaciji radnih mjesta, upražnjeno je mjesto samostalnog savjetnika II – upravitelja 
pisarnice, samostalnog savjetnika III, samostalnog referenta-tehničkog sekretara-upisničara i 
samostalnog referenta. Materijalni položaj državnih tužilaca, kao i službenika i namještenika, nije 
adekvatan poslovima i odgovornosti koje imaju u radu i sigurno da sa dosadašnjim primanjima nisu 
stimulisani za obavljanje posla, no i pored uredno i kvalitetno se obavljaju svi radni zadaci. Što se tiče 
materijalnih sredstava, ponovo ističemo da bi bilo potrebno da se tužilaštvu uplaćuju sredstva za 
manje potrebe, posebno za održavanje čistoće.   
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11 ZAKLJUČNE OCJENE I PREPORUKE 
 
Državno tužilaštvo, tokom 2021. godine, u skladu sa načelima ustavnosti i zakonitosti, samostalnosti 
i nepristrasnosti, vršilo je poslove gonjenja učinilaca krivičnih djela koja se gone po službenoj 
dužnosti i prekršaja, uvijek kad postoji osnovana sumnja da je djelo izvršeno, bez bilo čijeg uticaja, 
zakonito i objektivno, na principima jednakosti svih pred zakonom. 
 
Kvalitet, efikasnost i ekonomičnost tužilačke istrage vrednuje se kroz trajanje prethodnog krivičnog 
postupka u nadležnosti Državnog tužilaštva, procenat potvrđenih optužnica na osnovu rezultata 
istrage i rezultat glavnog pretresa prema vrsti presude.  
 
I pored činjenice da su poslovi Državnog tužilaštva vršeni u posebnim okolnostima izazvanim 
virusom COVID-19, u izvještajnoj godini tužilačke istrage u osnovnim i višim državnim tužilaštvima, 
završavane su u zakonskom roku, u prosjeku u osnovnim državnim tužilaštvima 42,27 dana i u višim 
državnim tužilaštvima 62,57 dana, a u Specijalnom državnom tužilaštvu istrage su trajale u prosjeku 
116 dana.  
 
U postupku sudske kontrole optužnica protiv 727 lica, potvrđeno je optužnica protiv 682 lica ili 
93,81% (u 2020. godini 98,22%, u 2019. godini 94,58%, u 2018. godini 97,78%); u postupku 
prethodnog ispitivanja optužnih predloga, protiv 3.338 lica, u 98,83 % ovih akata sud nije utvrdio 
postojanje grešaka ili nedostataka, niti potrebu boljeg razjašnjenja stanja stvari u predmetu, kao 
smetnje za zakazivanje glavnog pretresa. Po optužnicama koje su vraćene tužilaštvu radi otklanjanja 
grešaka ili nedostataka, odnosno boljeg razrješenja stanja stvari, državni tužioci su postupili u 
zakonskom roku i dostavili sudu na dalji postupak. 
 
Po optuženjima osnovnih, viših i  Specijalnog  državnog tužilaštava, osuđujućom presudom riješeno 
je 94,28% (u 2020. godini 93,11%, u 2019. godini 93,00%, u 2018. godini 90,90) optuženja, 
oslobađajućom 2,74% (u 2020. godini 2,23%, u 2019. godini 3,60%, u 2018. godini 3,65%) i 
odbijajućom presudom 0,81% (u 2020. godini 1,01%, u 2019. godini 1,51%, u 2018. godini 1,98%,) 
optuženja, protiv 0,56% lica odlučeno je rješenjem o izricanju mjere bezbjednosti, dok je protiv 
1,10% lica optuženje ustupljeno, a protiv 0,51% obustavljeno. 
 
Uporednom analizom rezultata postupka zaključuje se da je povećan broj predmeta riješenih 
primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenja. 
 
Specijalno državno tužilaštvo u toku 2021. godine pokrenulo je finansijske istrage u 25 predmeta, 
protiv 150 fizičkih i 6 pravnih lica i donijeli naredbu o proširenju finansijske istrage u 1 predmetu 
protiv 6 fizičkih i 5 pravnih lica.  
Tokom finansijske istrage, specijalni tužioci su nadležnom sudu podnijeli predloge za određivanje 
privremenih mjera obezbjeđenja u 4 predmeta, zabranom raspolaganja i korišćenja pokretne i 
nepokretne imovine, u 1 predmetu predlog za privremenu obustavu izvršenja novčane transakcije i 
u 1 predmetu privremenu mjeru obezbjeđenja po predlogu punomoćnika oštećenog. Svi predlozi su 
usvojeni od strane Višeg suda u Podgorici. Predlozi se odnose na pokretnosti i nepokretnosti: marina 
7.442 m2, dok 2.306 m2, zgrada brodogradnje 2.823 m2, pašnjak 101.891 m2, neplodno zemljište 
10.049 m2, pristanište 804 m2, pomoćna zgrada u privredi 527 m2, zgrade 1.820 m2, zgrade EPCG 5 
m2, poslovni prostor 1.559 m2, poslovna zgrada u privredi 205 m2, objekat u izgradnji 110 m2, bazen 
43 m2, garaža 89 m2, podrum 20 m2, dvorište 2.973 m2, stambeni prostor 6.007 m2, nestambeni 
prostor 41 m2, šuma 373.083 m2, njiva 5420 m2, servisni objekat za sport 37 m2, zemljište 9933 m2, 
livada 16.969 m2, put 248 m2, krš 404.993 m2, voćnjak 2.644 m2, ruševina 84 m2, ostale nepokretnosti 
17.852 m2, parcela morske obale površine 100 m2 na kojoj je izgrađen četvorospratni objekat 
površine oko 300 m2 procijenjene vrijednosti zemljišta i zgrade oko 690.000,00 eura, zaplijena 10 
putničkih motornih vozila i 1 motocikl. 
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Privremeno je obustavljena isplata novčanih sredstava kod svih poslovnih banaka u iznosu od 
6.470.958,40 €. Privremeno su oduzeta novčana sredstava u iznosu od 4.340,00 €.  
Predlog za privremenu obustavu izvršenja novčane transakcije u iznosu od 134.174,79 €. 
 
Iz nadležnosti Višeg državnog tužilaštva u Podgorici, pokrenuto je 5 finansijskih istraga protiv 
5 lica, tako je sa 7 finansijskih istraga iz ranijih godina, protiv 13 lica, u radu bilo ukupno 
finansijskih istraga protiv 18 lica. 
U 2021. godini obustavljene su finsijske istrage protiv 4 lica, dok je u odnosu na 2 lica Višem sudu u 
Podgorici podnijet zahtjev za trajno oduzimanje imovine – stana površine 36 m2 KO Sveti Stefan, 
tako da su na kraju izvještajne godine ostale  u radu finansijske istrage protiv 12 lica. 
 
Zbog krivičnog djela pranje novca u 2021. godini prijavljena su 22 lica (u 2020. godini 34 lica, u 2019. 
godini 86 lica, u 2018. godini 89 lica). Sa neriješenim prijavama iz prethodnog perioda protiv 31 lica, 
u radu je bilo prijava protiv 53 lica (u 2020. godini 60 lica, u 2019. godini 97 lica, u 2018. godini 95 
lica). Riješene su prijave protiv 26 lica, što je 49,05% prijava po licima za ova krivična djela. U 
odnosu na 9 lica krivična prijava je riješena odbačajem, naredbe o sprovođenju istrage donijete su 
protiv 15 lica, dok su protiv 2 lica prijave dostavljene na nadležnost. Neriješeno je ostalo prijava 
protiv 27 lica ili 50,94%. Nakon sprovedene istrage protiv 25 lica podignuta je optužnica.  Uz 
neriješena optuženja iz ranijeg perioda protiv 43 lica, u radu je bilo ukupno optuženja protiv 68 lica. 
Rješavajući po optuženjima, sud je protiv 3 lica donio osuđujuće presude, tako da je na kraju 2021. 
godine ostalo neriješeno optuženja protiv 65 lica. 
 
Tokom druge faze sudskog i krivičnog postupka, državni tužioci učestvovali su na glavnim 
pretresima pred prvostepenim i drugostepenim sudovima i sjednicama pred drugostepenim 
sudovima, i to na 15.361 pretres i sjednicu, čime su u okviru svojih procesnih nadležnosti, kao 
krivičnoprocesna stranka pred sudom, profesionalnim angažovanjem doprinosili rasvjetljavanju 
krivične stvari i utvrđivanju materijalne istine, u cilju zakonitog i pravičnog presuđenja krivične 
stvari. 
 
U 2022. godini preduzimati aktivnosti na realizaciji zadataka predviđenih projektom  “Borba protiv 
teškog kriminala na Zapadnom Balkanu” IPA 2019, koje obuhvataju i održavanje obuka na kojima će 
se državnim tužiocima prezentovati mehanizmi koji doprinose efikasnoj saradnji u predmetima 
međunarodne pravne pomoći posredstvom EUROJUST-a.  
 
Stručno usavršavanje državnih tužilaca, zahvaljujući dobroj tehničkoj opremljenosti, sprovođeno je 
u organizaciji Centra za obuku u sudstvu i Državnom tužilaštvu, saglasno programima inicijalne i 
kontinuirane obuke i potrebama tužilačkog kadra u pojedinim krivčnopravnim oblastima,  uz 
poštovanje propisanih mjera za suzbijanje i sprječavanje prenošenja virusa COVID19. 
 
Tužilački Savjet je u skladu sa ustavnim i zakonskim nadležnostima, nastavio sa implementacijom 
novog sistema izbora državnih tužilaca i ocjenjivanja njihovog rada. U izvještajnom periodu okončao 
je postupak vanredovnog ocjenjivanja državnih tužilaca, i to za 2 državna tužioca u postupku 
napredovanja i 7 državnih tužilaca na kraju mandata. Izvršena je analiza primjena Pravila za 
ocjenjivanje i na osnovu predloga za izmjene i dopune, dostavljenih od strane svih državnih 
tužilaštava, utvrđen Nacrt izmjena i dopuna Pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca 
državnih tužilaštava.  
 
U 2022. godini Tužilački savjet će: 

• Okončati postupak izbora rukovodilaca državnih tužilaštava; 
• U cilju unapređivanja postupka ocjenjivanja državnih tužilaca, u skladu sa zakonskim 

kriterijumima, izmijeniti pravila za ocjenjivanje državnih tužilaca i rukovodilaca državnih 
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tužilaštava, te dosljedno primjenjivati  sistem ocjenjivanja u cilju jačanja nezavisnosti i 
profesionalizma; 

• Nastaviti sa primjenom zakonskih rješenja u odnosu na izbor, dobrovoljno premještanje i 
napredovanje državnih tužilaca, na transparentan način zasnovan na rezultatima, u skladu 
sa dvogodišnjim Planom slobodnih tužilačkih  mjesta; 

• Utvrditi metodologiju o izradi Godišnjeg izvještaja o radu Državnog tužilaštva; 
• Dalje osnaživati integritet i sistem odgovornosti državnih tužilaca kroz poštovanje Etičkog 

kodeksa, kao i edukativne i promotivne aktivnosti; 
• Unaprjeđivati transparentnost rada kroz povećanje informisanosti građana o radu 

Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva, u skladu sa Akcionim planom za sprovođenje 
Komunikacione strategije za 2021. godinu i Smjernicama za komuniciranje u kriznim 
situacijama; 

• Preduzimati aktivnosti u pravcu jačanja finansijske nezavisnosti državnih tužilaštava kroz 
efikasno planiranje i upravljanje budžetom, te  nastaviti sa realizacijom preporuka Državne 
revizorske institucije: 

• Nastaviti sa realizacijom strateških mjera razvoja informacionog sistema pravosuđa u skladu 
sa Pogramom razvoja informaciono komunikacionih tehnologija u pravosuđu za period 
2021-2023. ; 

• Nastaviti kontinuiranu saradnju sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu koja 
je neophodna radi kvalitetnih obuka državnih tužilaca i rukovodilaca državnih tužilaštava, 
ali i kandidata za državne tužioce, koji su polaznici inicijalne obuke. 

• Nastaviti sa preduzimanjem aktivnosti usmjerenih na osnaživanju dostojanstva i ugleda 
državnih tužilaca i Državnog tužilaštva, kao jedinstvenog i samostalnog ograna, uz 
sprovođenje obuka tužilačkog kadra o etičkim načelima i pravilima ponašanja i proaktivan 
pristup Komisije za Etički kodeks državnih tužilaca, posebno njegove savjetodavne uloge 
davanjem smjernica i uputstava za njegovu dosljednu primjenu; 

• Jačati materijalne i kadrovske kapacitete zaposlenih u Sekretarijatu Tužilačkog savjeta i 
informatičkim službama uz punu podršku zakonodavne i izvršne vlasti;   

• Proaktivno učestvovati u preduzimanju konkretnih aktivnosti na izradi idejnog i glavnog 
projekta kako bi se u zakonskoj proceduri, u  što kraćem roku, započeli radovi na izgradnji 
poslovne zgrade u kojoj bi bilo smješteno Vrhovno državno tužilaštvo, Specijalno državno 
tužilaštvo, Više državno tužilaštvo u Podgorici, Osnovno državno tužilaštvo u Podgorici i 
Sekretarijat Tužilačkog savjeta. 

 
Rad Državnog tužilaštva u narednom periodu opredjeljuju godišnji planovi i programi rada u okviru 
nadležnosti, saglasno Ustavu, zakonu i potvrđenim međunarodnim ugovorima i mjerama i zadacima 
iz akcionih planova za pregovaračka poglavlja 7, 23 i 24 i Akcionog plana za sprovođenje Strategije 
reforme pravosuđa (2019-2022), te će Državno tužilaštvo:  

 
• U vršenju poslova iz svoje nadležnosti dosledno će se pridržavati mjera i zadataka i rokova 

za njihovo izvršenje, utvrđenih u akcionim planovima za pregovaračka poglavlja 7, 23 i 24 i 
Strategije reforme pravosuđa 2019 – 2022. godine i pratećeg akcionog plana; 

• Nastaviti sa primjenom instituta odloženog krivičnog gonjenjau svim slučajevima kada, na 
osnovu rezultata izviđaja, nađu da ne bi bilo cjelishodno da se vodi krivični postupak, 
obzirom na prirodu krivičnog djela i okolnosti pod kojima je učinjeno, raniji život učinilaca i 
njihova lična svojstva, kada osumnjičeni prihvati ispunjenje jedne ili više obaveza propisanih 
čl.242 Zakonika o krivičnom postupku; 

• Unaprijediti rezultate rada na suzbijanju i sprječavanju korupcije, posebno visoke korupcije. 
Ograničiti primjenu instituta sporazuma o priznanju krivice shodno preporukama sadržanim 
u Izvještajima Evropske komisije; 

• Poboljšati bilans rezultata u oblasti oduzimanja imovine stečene krivičnim djelom i 
imovinske koristi stečene kriminalnom djelatnošću. U tom pravcu dalje jačati institucionalne 
i operativne kapacitete tužilaca za borbu protiv korupcije; 



Izvještaj o radu Tužilačkog savjeta i Državnog tužilaštva za 2021. godinu 

292 

 

• Unaprijediti pravni i operativni pristup finansijskim istragama, saglasno evropskim i 
međunarodnim standardima i praksom, uz jačanje kadrovskih kapaciteta i kroz 
odgovarajuće obuke;  

• Implementirati Akcioni plan za sprovođenje Komunikacione strategije za 2022. godinu.  
Nastaviti sa kontinuiranom obukom državnih tužilaca – portparola i službenika u 
državnotužilačkoj organizaciji, uz neophodno jačanje kadrovskih kapaciteta Službe za 
odnose s javnostima u Vrhovnom državnom tužilaštvu Crne Gore;  

• Dalje osnaživati saradnju Državnog tužilaštva sa organima za primjenu zakona, saglasno 
organizacionim  zakonima, osnovnim pravima i dužnostima državnih tužilaca u gonjenju 
učinilaca krivičnih djela za koja se goni po službenoj dužnosti; 

• I dalje jačati međunarodnu saradnju, na osnovama utvrđenim zakonom, potvrđenim i 
objavljenim međunarodnim ugovorima, kao i kroz mehanizme neposredne tužilačke 
saradnje, saglasno sporazumima i protokolima o saradnji, a posebno u predmetima 
organizovanog kriminala, ratnih zločina, terorizma i trgovine ljudima, kao i kroz učešće 
državnih tužilaca u međunarodnim tijelima i organizacijama; 

• Saglasno programima inicijalne i kontinuirane obuke, usaglašenim sa potrebama Državnog 
tužilaštva, a u saradnji sa Centrom za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu, nastaviti sa 
obukama državnih tužilaca saglasno programima obuke; 

• Jačati kadrovske kapacitete iskazane kroz donijete pravilnike o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta u državnim tužilaštvima, te Kadrovskim planom i raspoloživim 
budžetskim sredstvima;  

• Interni nadzor i kontrolu rada Državnog tužilaštva, vršiti saglasno unutrašnjoj organizaciji, 
hijerarhiji i subordinaciji na svim nivoima rada Državnog tužilaštva kao jedinstvenog organa. 
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              Maja Jovanović 


